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MINISTARSTVO PRAVDE
-n/r ministru, gospodinu Marku Kovaéu -

Po3tovani gospodine Kovag,
Povodom Predloga zakona o lobiranju, Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je, da se Predlog zakona
0 lobiranju odnosi na jatanja preventivnog mehanizma u borbi protiv korupcije, kao i
usaglasavanje sa najboljim medunarodnim iskustvima i praksama u cilju propisivanja najboljih
normativnih rjeSenja za spre€avanje nedozvoljenog uticaja u postupcima donoSenja propisa i
drugih opstih akata, spreavanja potencijalne korupcije, podizanje transparentnosti rada
institucija i efikasnog sprovodenja Zakona u praksi.

U tekstu Predloga zakona o lobiranju i Izvjestaju o analizi uticaja propisa u djelu procjene
fiskalnog uticaja, navodi se da za implementaciju predmetnog Predloga nijesu potrebna
izdvajanja dodatnih sredstava iz BudZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budet, nema primjedbi na
Predlog zakona o lobiranju.

S postovanjem,




_12ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJEN E UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde ]

__NAZIV PROPISA Prediog Zakona o lobiranju

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za 2022. godinu bilo je predvideno u'fvféiban'jé ‘

Predloga zakona Zakona o lobiranju u cilju ja¢anja prevetnivnog mehanizma u borbi protiv korupcije.
Razlog donosenja zakona je i usaglasavanije sa najboljim medunarodnim iskustvima i praksama u cilju

| propisivanja najboljih normativnih rieSenja za sprecavanje nedozvoljenih uticaja u postupcima donosenja

propisa i drugih opétih akata, ali i sprieCavanja potencijalne korupcije, podizanja transparentnosti rada
institucija i efikasnog sprovodenja Zakona u praksi. Razlog donosenja ovog zakona je to i 8to je lobiranje
prepoznato kao instrument koji doprinosi sprijecavanju korupcije u procesu donosenja zakona i drugih opstih
akata,

Naime, shodno vazecem Zakonu, aktivnosti koje se pojavljuju kao lobiranje, a koje se ne smatraju
lobiranjem u smislu vazeceg Zakona, mogu na nekoliko nadina da umanje potencijalnu djelotvornost. Tako
lobirano lice moze da pretpostavi da lica koja mu se obrate u cilju vrsenja uticaja nijesu lobisti po tumacenju
zakona, odnosno da ne djeluju u interesu klijenta, osim ako sami lobisti to ne izjave.

Nadzor nad sprovodenjem Zakona o lobiranju, koji je Crne Gore denijela 2014. godine, vrgi Agencija za
spriecavanje korupcije. Medutim, trenutna situacija sa implementacijom vaZeteg Zakona o lobiranju nije
zadovoljavajuca. Tako je, do kraja avgusta 2021. godine u registar obista upisano samo gast lobista, jedno
pravno lice i jedan narugilac. Takode, podruje primjene vaZeéeg zakona dosta Je usko postavijeno, pa je
neophodno prosiriti podruéje primjene. U tom smjeru predlaze se da predmet lobiranja obuhvata ne samo
opste, vec i pojedinaéne akte koji su od opéteg interesa kao &to su npr. velike upravne odluke, a koje nisu
bile ranije obuhvaéene.

Prilikom izrade Predloga Zakona o lobiranju, uzeta su u obzir osnovna nacela iz Konvencije Ujedinjenih

nacija protiv korupcije, drugih medunarodnih instrumenata iz ove oblasti kao | uporedna zakonodavna j

prakti¢na rijeSenja evropskih zemalja, i u tom smislu pro&iruju se pravila za postupanje lobista.

Kako je Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji predvideno uskladivanje Predloga Zakona u
cilju ja¢anja prevetnivnog mehanizma u borbi protiv korupcije, $est lobista koji su upisani u registar lobista
tokom 2021. godine, nije na zadovoljavajucem nivou. Jadanjem samog zakona, jatamo lobiranje kao
profesiju, nacin na koji se postaje lobista, transparentnost u radu zasnovana na principima transparentnosti,
javnosti,integriteta, otvorenosti postupka i dostupnosti informacija za sve zainteresovane, a prekrsajnim

| normama jacamo mehanizam kojim ¢ée se kaZnjavati nepredrzavanje odredbi zakona.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Cilj donosenja ovog zakona jeste jacanje prevetnivnog mehanizma u borbi protiv korupcije.

Cilj zakona je veda transpartenost u radu organa ali i prepoznavanje lobiranja kao instrumenta koji
doprinosi sprije¢avanju korupcije u procesu donoSenja zakona i drugih opétih akata.

Cilj pomenutog zakona osim transparentnosti pociva na nacelima javnosti i zastite javnog interesa,
princima integriteta i dostupnosti informacija za sve zainteresovane pojedince i socijaine grupe u odnosu na
obavljanje djelatnosti lobiranja. Takode, cilj zakona je vise sertifinkovanih lobista upisanih u registar lobista

| 1 vise novo-postavljenih lobista na nagin propisan ovom zakonom.

Nadalie, kao jedan od cilieva moze se navesti novi postupak lobiranja, kojim su utvrdena prava |
obaveze obavljanja posla lobiranja, nacin i mahanizam funkcionisanja postupka lobiranja od samog pocetka
odnosno od davanja naloga za lobiranje pa do krajnjeg rezultata.

Nadzorna funkcija Agencije za sprecavanje korupcije, zasniva se na vrsenju nadzora nad primjenom
zakona. Za nepredzavanje odredbi zakona od strane fizickog i pravnog lica, odgovornog lica u pravnom
licu, kao i odgovornog lica u drzavnom organu, organu uprave, organu lokalne samouprave i organu lokalne
uprave predvidene su prek$ajne i novéane kazne.

Razlog donosenja zakona je i usaglasavanje sa najboljim medunarodnim iskustvima i praksama u cilju

|_propisivanja najboljih normativnih rjesenja za sprecavanje r_}_(_e_d.ggh\.{o_ij,ggjmh_g;_tjqajawu_mpqs_tup_f_;”i.ma\dpnoéenja




propisa i drugih opstih akata, ali | spriecavanja potencijaine korupcije, podizanja transparentnosti rada
| institucija i efikasnog sprovodenja Zakona u praksi.

Razlog donosenja ovog zakona je to i $to je lobiranje prepoznato kao instrument koji doprinosi
sprijecavanju korupcije u procesu donosenja zakona i drugih opstih akata. Naime, shodno vazeéem Zakonu,
aktivnosti koje se pojavljuju kao lobiranje, a koje se ne smatraju lobiranjem u smislu vaZzeceg Zakona, mogu

na nekoliko na¢ina da umanje potencijalnu djelotvornost. Tako lobirano lice moZe da pretpostavi da lica koja 7

mu se obrate u cilju vréenja uticaja nijesu lobisti po tumacenju zakona, odnosno da ne djeluju u interesu
kljenta, osim ako sami lobisti to ne izjave.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rje§avanje problema? (uvijek treba razmatrati |
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza |

donosenja prediozenog propisa).
Obrazloziti preferiranu opciju?

Shodno vazecem Zakonu, aktivnosti koje se pojavljuju kao lobiranje, a koje se ne smatraju Igfnfféﬁjéﬁ |

u smislu vaze¢eg Zakona, mogu na nekoliko na&ina da umanje potencijalnu djelotvornost. Tako lobirano
lice moZe da pretpostavi da lica koja mu se obrate u cilju vréenja uticaja nijesu lobisti po tumacenju zakona,
odnosno da ne djeluju u interesu klijenta, osim ako sami lobisti to ne izjave.

Nadzor nad sprovodenjem Zakona o lobiranju, koji je Crne Gore donijela 2014. godine, vréi Agencija za
sprjeCavanje korupcije. Medutim, trenutna situacija sa implementacijom vazeceg Zakona o lobiranju nije

zadovoljavaju¢a. Tako je, do kraja avgusta 2021. godine u registar lobista upisano samo $est lobista, jedno |

pravno lice i jedan narucilac. Takode, podrucje primjene vaZzeceg zakona dosta je usko postavljeno, pa je

neophodno prosiriti podrugje primjene. U tom smjeru predlaze se da predmet lobiranja obuhvata ne samo |

opste, vec i akte koji su od javnog interesa a koje nisu bile ranije obuhvaéene.

Predlogom zakona o lobiranju pojam lobiranja se prosiruje u smislu da lobiranje obuhvata i namjeru da

se vrsi uticaj, a ne sami izvréeni uticaj.

Predmet lobiranja obuhvata ne samo opéte, veé i akte koji su od opsteg interesa kao $to su npr. velike
upravne odluke, a koje nisu bile ranije obuhvadene.

4. Analiza uticaja

Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne

uticaje, direktne i indirektne.

Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzecima).

Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna konkurencija.
UKIljuéiti procjenu administrativnih optere€enja i biznis barijera.

Donogenjem zakona omoguéiée se efikasniji pravni okvir za sprie¢avanja potencijalne korupcije, podizanja
transparentnosti rada institucija i efikasnog sprovodenja Zakona u praksi. Dono3enjem zakona direktno ée
se povecavati transparentnosti rada institucija i efikasnog rada organa vlasti koja mogu biti lobirana lica, a
na taj nacin i indiirektno vréiti spreéavanje nedozvoljenih uticaja u postupcima donosenja propisa i drugih
akata, ali i spriedavanja potencijalne korupcije.

DonoSenjem zakona nece se stvoriti trodkovi gradanima | privredi.

Dono$enjem ovog zakona nece se stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere.

Donosenjem ovog zakona neée se stvoriti opterecenja novih privrednih subjekata na trzistu i triigna |

_konkurencija.

8. Procjena fiskalnog uticaja
Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Da |i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Grne Gore?

Dbrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.




Da li su postojali problemi u preciznom obraunu fi}iansijskih izdafakalprihoda? Obrazloziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju ovog zakona iz Budzeta nije potrebno obezbjedivati sredstva.

Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda.

Za implementaciju ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za implementaciju ovog zakona obezbjedena su finansijska sredstva u budzetu Agencije za sprietavanje
korupcije za tekucu fiskalnu godinu, odnosno za narednu fiskanu godinu.

Budzetom ASK za 2023. predvidena su sredstva za naknade za rad ¢lanovima i sekretaru Komisije za |
polaganje ispita za obavljanje poslova lobiranja, jer su ispitna komisija i organizacija ispita predvideni i
vaZe¢im zakonskim rje$enjem. Strate&kim planom ASK predvidena je organizacija Cetiri ispita godignje.
Za ove potrebe opredijelieno je 2.040,60 € u budzetu ASK za 2023.

Za izradu legitimacije za lobistu opredijelieno je oko 500€ za izradu 50 komada legitimacije lobiste u 2023,
godini.

Finansijska sredstva u budzety Agencije za sprjecavanje korupcije koja su predvidena narednim
budzetskim pozicijama i u sliedeéem iznosu:

411-1 — Neto zarade 3,454,53 €

411-2 — Porez na zarade 149,99 €

411-3 - Doprinosi na teret zaposlenih 661,18 €

411-4 — Doprinosi na teret poslodavca 264,47 €

411-5 — Opstinski prirez 80,00 €

412-7 — Ostale naknade 2.100,00 €

413-1 —~ Administrativni materijal 2.000,00 €

419-3 - Izrada i odrzavanje softvera 15.000,00 € |
Predvideno je donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze, a koja su ve¢
obezbjedena u budzetu Agencije za sprjecavanje korupcije za tekucu fiskalnu godinu.

Finansijska sredstva u budZetu Agencije za spriecavanje korupcije koja su predvidena naredrim
budzetskim pozicijama i u sliedecem iznosu:

411-1 — Neto zarade 3,454,53 €

411-2 — Porez na zarade 149,99 €

411-3 — Doprinosi na teret zaposlenih 661,18 €

411-4 — Doprinosi na teret poslodavca 264,47 €

411-5 — Opstinski prirez 80,00 €

412-7 — Ostale naknade 2.100,00 €

413-1 — Administrativni materijal 2.000,00 €

419-3 — Izrada i odrzavanje softvera 15.000,00 €

Lobirana lica su prema vazeéem aktu duzna da obavijeste Agenciju o nedozvoljenom lobiranju | dostave
podatke o fizickom ili pravnom licu koje se bavi nedozvoljenim lobiranjem. Shodno élanu 39 Zakona o
lobiranju, Agencija podnosi zahtjev za pokretanje prekrdajnog postupka ili izdaje prekrdajni nalog na
osnovu prijava za kr8enje Zakona koje Agenciji dostavljaju lobirana lica. Agencija do sada nije imala
dostavljenih prijava koje se odnose na nedozvolieno lobiranje, pa nije bilo prihoda za budzet po osnovu
kaznenih odredbi Zakona. Predlogom Zakona o lobiranju predviden je znacajan broj novih obaveza,
ograniCenja i kaznenih odredbi, pa se o&ekuju prihodi za budzet po vom osnovu, ali u ovom trenutku nije
moguce procijeniti njihovu visinu.

Tokom 2022. godine ispit je polagalo devet kandidata, a imajuci u vidu da je rjeenjem odredeno da
troskovi polaganja iznose 50€, prihod za budzet Crne Gore pPC ovom osnovu iznosio je 450€ u 2022.
godini. Imajuci u vidu da se novim zakonskim rjeenjem planira uvodenje kategorije internog lobiste i da
se prosiruje definicija lobiranja, procjenjuje se da ¢e zainteresovanost lica za polaganje ispita biti oko tri
puta veca, pa se procjenjuju prihodi za budZet Crne Gore u iznosu od oko 1500€.

Agencija ¢e po stupanju na snagu novog Zakona o lobiranju sprovoditi informativne i edukativne kampanje
i obuke u cilju upoznavanja opste i struéne javnosti sa novim odredbama, obavezama i ograniéenjima, kao
i u cilju promovisanja ispita za obavljanje djelatnosti lobiranja i upisa u registar lobista potencijalnim
lobistima, pravnim licima koja obavljaju djelatnost lobiranja i naruiocima lobiranja. Budzetom ASK za
2023. predvidena su sredstva za sprovodenje informativnih i edukativnih kampanja, za sta je opredijeljeno
oko 5.000 € kada je u pitanju oblast lobiranja.

Takode, Komunikacionom strategijom ASK za period 2023-2025 i Akcionim planom za 2023. predvideno
Je objavljivanje poziva za prijavijivanje kandidata za polaganje ispita za obavljanje djelatnosti lobiranja u
__Stampanim i elektronskom medijima, za $ta je planirano da ASK izdvoji oko 2.000 € na godi&njem nivou.




~ Implementacijom ovog zakona ostvariée se prihod za budzet Crne Gore.
Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznatiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne |
ili ciljane konsultacije).
Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U izradi propisa korig¢ena je eksterna ekspertska podrika.
Ministarstvo pravde formiralo je Radnu grupu za izradu Predloga Zakona o lobiranju sastavljenu od
predstavnika Agencije za sprieavanje korupcije, zajednice opstina i lobista. Radna grupa dobila je
podrsku nacionalnog i medunarodnog eksperta uz pomo¢ Programske kancelarije Savjeta Evrope u
Podgorici kroz Horizontalni program za Zapadni Balkan i Tursku Il, projekat ,Borbu protiv ekonomskog
kriminala u Crnoj Gori",

U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave
i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, Ministarstvo je dalo na javnu raspravu 29.
oktobra 2021. godine Nacrt Zakona o lobiranju. Javna rasprava trajala je 20 dana. Nakon isteka roka
predvidenog za javnu raspravu konstatovano je da u predvidenom roku na adresu Ministarstva i portalu
e-uprave dostavljeno primjedbi, predloga i sugestija od strane Opstine Niksic.

lzvjestaj sa javne rasprave objavijen je 03. decembra 2021. godine.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za sprovodenja ovog zakona. .
Mjere koje ¢e biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi su prije svega promocija novih |
rjesenja iz zakonskog teksta kao vaznog preventingog mehanizma. Nadzorna funkcija Agencije za
sprecavanje korupcije, zasniva se na vréenju nadzora nad primjenom zakona. Za nepredZavanje odredbi
zakona od strane fizitkog i pravnog lica, odgovornog lica u pravnom licu, kao i odgovornog lica u drzavnom
organu, organu uprave, organu lokalne samouprave i organu lokalne uprave predvidene su preksajne i
novéane kazne.

Glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje cilieva jeste broj novoupisanin lobista i broj
lobisti¢kih kontakata na godignjem niovu.

Za Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, u okviru nadleznosti utvrdenih ovim zakonom vrsi Agencija
za sprijetavanje korupcije.

Podgorica, .2023. godine




