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Postovani gospodine Dukaj,

Povodom Predioga zakona o Viadi Crne Gore, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjeétaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedhi.

Predlogom zakona o Viadi Crne Gore sistemski ¢e se urediti sva pitanja od zZnacaja za
organizaciju Vlade, njen mandat, sastav, naéin rada, odlu€ivanja, odnosa sa drugim organima,
kao i druga pitanja od znacaja za njen rad.

Uvidom u dostavljeni akt i lzvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da za implementaciju
QVog propisa nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava iz Budseta Crne
Gore.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog zakona o
Vladi Crne Gore.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovié

Kontakt osobe: ]
mr Ivana Radojiéié, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, ivana.radojicuc@mif.gov.me;
Irena Buritanin, Direktorat za drzavni budzet, irena.djuricanin@mif.gov.me.
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Postovani,

U prilogu dostavljamo, na mislienje, Predlog zakona o Viadi Crne Gore sa popunjenim
RIA obrascem, shodno odredbi &lana 41 Poslovnika Vlade Crne Gore (“Sluzbeni list
Crne Gore”, br. 312, 31/15, 48/17, 62/18, 121/23 i 28/24).

S postovanjem,

: P;;ilp_)g: Predlog zakona

RIA.
Dostavljeno: - naslovu
- ala
Kontakt osoba: Aleksandra Masonigié
nacéelnica

tel: 068/896-976
e-mail: aleksandra.masonicic@mju.gov.me
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organizaciju Viade, njen mandat, sastav, nacin rada, odluéivanja, odnosa sa drugim organima, kao i druga pitanja o
Znacaja za njen rad.

Trenutno, prethodno navedena pitanja uredena su nizom podzakonskih akata, kao $to su Uredba o Viadi Crne Gore
Uredba o Generalnom sekretarijatu Viade, Uredba o Kabinetu predsjednika Viade Crne Gore, a koji podzakonski ak
nemaju pravni osnov u aktu vige pravne snage, odnosno u zakonu.

Posljedice nepostojanja Zakona o Viadi Crne Gore ogledala su se u tome da neka od zna&ajnih pitanja z:
funkcionisanje i rad Viade nijesu bila uredena jlj nijesu bila uredena u dovoljnoj mjeri.

Zakon o Vladi Crne Gore treba da rijesi sve gore navedene probleme, a §to e biti 0snov i svakoj buduéoj izvrnc
vlasti da, u skladu sa najboljim praksama i principima dobrog upravljanja, vrsi svoju funkciju.

Takode, Zakon o Viadi Grne Gore je pravni akt &ijim odredbama ¢e se izvrsiti uskladivanje sa GRECO preporukam:

broj1,2i6 GRECO (coe.int).

Preporuka | - GRECO je preporuéio utvrdivanje pravila koja zahtijevaju da se proviere integriteta vrge prije
imenovanja ministara i drzavnih sekretara kako bi se identifikovali i rijesili moguci rizici od sukoba interesa prije
njihovog imenovanja.

Preporuka Il - GRECO je preporugio utvrdivanje pravila koja zahtijevaju da se vrsi provjera integriteta (zamjenika
Sefa kabineta premijera, kao i politicki imenovanih »Specijalnih savjetnika* premijera i potpredsjednika Vlade, kao dic
njihovog zaposljavanja, u cilju izbjegavanja i rjieSavanja mogucih rizika sukoba interesa.

Preporuka VI - GRECO je preporuéio da bude uspostavljen i objavljen etigki kodeks (Smijernice o etici) n:_amijenjer

Sukoba interesa, kontakte sa lobistima i drugim tre¢im stranama, postupanje sa povjerljivim informacijama
ograni¢enja nakon prestanka'zaposlenja, itd.), dopunjen odgovarajuéim uputstvima i konkretnim primjerima i «

Bez donosenja 0VOg propisa (“status quo” opcija), ostace nerijedena gore navedena pitanja i pravne praznine koje
ovaj Predlog zakona treba da uredi.

Takode, cilj je da se izvréi kodifikacija propisa iz oblasti drzavne uprave i smanijiti broj propisa koji ureduju odredena,
medusobno povezana pitanja $to ée olak&ati rad samoj Viadi, drzavnim organima, ali i gradanima.

Naime, ova oblast trenutno je uredena velikom brojem propisa, kao &to su: Ustay Crrie Gore, Zakon o drZavnoj
uprave, Uredba o Viadi Crne Gore, Uredba o Generalnom sekretarijatu Viade Crne Gore, Uredba o Kabinety




predsjednika Viade Crne Gore, Poslovnik Viads

Crne Gore, Cllj je da se ova pitanja urede jednim pro isom, odnosn
Zakonom o Vladi Crne Gore. J : Prop

Izmedu ostalog, cilj donodenja Zakona o Viadi Crne Gore je ispunjenje GRECO preporuka.

Imajugii u viqU navedeno, Srednjoro&nim programom rada Viade 2022-2024 i Programom rada Viade za ovy godin
predvideno je utvrdivanje Predloga ovog zakona.

e
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| Nadalje, u tacki 105 pomenutog izvjestaja, navedeno je: "Usvjetiu navedenog, GRECO konstatuje da ce biti potrebn
ostvariti dalji napredak u narednih 18 mjeseci kako bi se postigao adekvatan nivo usaglasenosti sa preporukama.”

> tim u vezi, potrebno je sprovesti sve aktivnosti, ukljuéujuéi i zakonodavne, na ispunjenu preporuka.

N

ga propisa, a pozitivni se, u bitnom ogledaju u sljedeéem:

uredice se sva pitanja od znacaja za organizaciju Vlade, njen mandat, sastav, nacin rada, odlugivanja
odnosa sa drugim organima;

* izvrsice se kodifikacija propisa iz oblasti drzavne uprave i smanjiti broj propisa koji ureduju odredena
medusobno povezana pitanja sto ¢e olak&ati rad samoj Vladi, drzavnim organima, ali i gradanima;

* Crna Gora ispuni¢e GRECO preporuke koje se odnose na ovy oblast;

* postizanju boljih rezultata i ostvarivanja postavljenih strategkih ciljeva.

Ovaj propis neée izazvati troskove gradanima i privredi, niti doprinijeti povecanju biznis barijera i administrativnit
optereéenj

Ne postoje negativni uticaji ovo
L]




tvariti prihod za budzet Crne Gore.

—n
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U pripremi ovog propia nije koridéenja eterna ekspertska

ka.

Radno tijelo za pripremu Predloga zakona o Vladi, &inili su predstavnici relevantnih organa dr¥avne uprave, Skupstin
CG, akademske zajednice i nevladinog sektora. Nacrt zakona prosao je faze javnih konsultacija i javne rasprave koj
je trajala 40 dana htt s:/f'www.gov.mel/clanak/pro ram-javne-ras rave-o-tekstu-nacrta-zakona-o-vladi, a tokor
koje je pristiglo 15 komentara od strane zaintersovane javnosti. U okviry javne rasprave organizovan je i okrugli stc
Tekst zakona unaprijeden je sa komentarima dobijenim sa javne rasprave, kao i komentarima nadleznih organ
tokom sprovedenih dodatnih meduresorskih konsultacija.

komentarima dobijenim od njihovih predstavnika, tekst ovog Nacrta dostavijen i Evropskoj komisiji, a zatir
Venecijanskoj komisiji koja je na plenarnom Zasijedanju usvoijila mislienje o Nacrtu zakona, u kojem je ovaj zakons}
tekst dobio pozitivhu ocjenu sa odredenim sugestijama i preporukama za dalje poboljsanje.

U decembru 2023. godine, Ministarstvo javne uprave organizovalo je jos jedan Okrugli sto pod nazivom ~Zakon
Viadi - otvorena pitanja". Nacrt zakona dalje je unaprijeden nakon dobijenih komentara sa okruglog stola, kao | s;
misijenjem Venecijanske komisije.

Takode, Nacrt zakona uskladen je isa GRECO preporukama. U tom cilju pripremljen je “Vodié& za Ministarstvo javni
Uprave za formulisanje ¢lanova Zakona o Viadi koji se tigu provjere integriteta i kodeksa ponasanja", koji dokumer
je pripremljen od strane Kancelarije Savjeta Evrope u Crnoj Gori u okviry Horizontalno

Savjeta Evro

: Lo en
Ne postoje prepreke za implementaciju ovog propisa.
Ispunjenje ciljeva ée se postici kodifikacijom propisa iz oblasti drzavne uprave, kao i dono$enjem podzakonskih akat:
koji se odnose na ispunjenje GRECO preporuka,

Monitoring i evaluacija ovoga zakona vrsice Viada Crne Gore.

Podgorica, 22.01.2025. godine




Prediog

ZAKON O VLADI CRNE GORE
I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
Ovim zakonom ureduju se pitanja koja se odnose na sastav Vlade Crne
Gore (u daljem tekstu: Vlada), njen mandat, organizaciju, nadéin rada, odlugivanje,
odnos sa drugim drzavnim organima i druga pitanja od znacaja za rad Vlade.

Clan 2
Vlada vrsi izvrénu viast U skladu sa Ustavom, potvrdenim i objavijenim
medunarodnim ugovorima i zakonom.

Clan 3
Vlada je u okviru svojih nadleznosti samostaina.

Clan 4
Sjediste Viade je Glavni grad Podgorica.

Clan 5
Vlada raspolaze drzavnom imovinom, u skladu sa propisima kojima se
ureduje raspolaganje drzavnom imovinom.

Clan6
Rad Vlade je po pravilu javan.

Clan 7
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u mugkom rodu
podrazumijevaju iste izraze y Zenskom rodu.

Il. SASTAV VLADE

Clan 8

Vladu ¢&ine predsjednik Vlade, jedan ili vige potpredsjednika i ministri (u daljem
tekstu: Elanovi Viade).

Ako Viada ima vise od jednog  potpredsjednika, najmanje jedan
potpredsjednik ée biti iz reda manje zastuplienog pola.

Vlada mozZe imati najvige &etiri potpredsjednika.

Vlada moZe imati najvise 20 ministara, od &ega dva ministra mogu biti bez
portfelja.

Predsjednik i &lanovi Viade moraju biti crnogorski drzavljani.

Clan 9

Predsjednik Viade predstavija Vladu, obezbjeduje jedinstvo politickog
djelovanja Viade, saziva i predsjedava sjednicama Viade, potpisuje akte koje ona
donosi, uskladuje rad &anova Vlade i vréi druge poslove utvrdene Ustavom i
zakonom,

Predsjednik Viade na pocetku svog mandata odreduje potpredsjednika
Vlade koji ga zamjenjuje za vrijeme odsutnosti ili sprijeCenosti u okviru ovlaséenja
koja mu prenese.



Predsjednik Viade za $voj rad odgovara Skupstini Crne Gore (u daljem
tekstu: Skupstina).

Clan 10
Predsjednik Viade moZe c¢lanovima Viade davati obavezna Uputstva i
posebna zaduZenja i ovlaSéenja, shodno programu i politici Vlade, odnosno

Potpredsjednik Viade Za svoj rad odgovara predsjedniku Viade i Skupstini.
Potpredsjednik Viade ne moZe biti ministar.

Clan 12

Vlada moze imati najviSe 18 ministara za upravne oblasti.

Vlada obavezno ima ministre za sljedede upravne oblasti:

1) pravosude;

2) odbrana;

3) unutragnji poslovi;

4) finansije;

D) vanjski poslovi:

6) zdravije;

7) javna uprava.

Upravne oblasti iz stava 2 ovog &lana ne mogu se spajati sa drugim
upravnim oblastima.

Pored ministara iz stava 2 ovog €lana, Vlada moze imati ministre i za druge
upravne oblasti.

Clan 13
Ministar je starjesina ministarstva.
Ministar predstavlja ministarstvo, upravlja i rukovodi njegovim radom.
Ministar za SVoj rad, rad ministarstva, kao i za stanje u upravnoj oblasti za
koju je ministarstvo osnovano odgovara potpredsjedniku Viade koji je zaduZen za
oblast kojom rukovodi ministar, predsjedniku Viade i Skupstini.

Clan 14

Ministar je duZan da sprovodi program i politiku Viade u upravnoj oblasti za
koju je ministarstvo osnovano, odnosno da sprovodi program i politiku Viade za
koju je zaduzen, u skladu sa zakonom:.

Ministar je politigki odgovoran za odluke i mjere koje je donio, odnosno
preduzeo ili propustio da donese, odnosno preduzme u upravnoj oblasti za koju je
ministarstvo osnovano, kao j za izvrSavanje obaveznih uputstava i svojih zaduZenja
i ovla§céenja koje mu Je dao predsjednik Viade.

Ministar je duzan da obavjeStava Vladu o svim pitanjima iz okvira svojih
oviascenja koja su od znacaja za vodenje politike i odlugivanje Viade.



Clan 15
Predsjednik, odnosno &lan Vlade moZe podnositi Viadi predloge =za
uredivanje pitanja iz nadleznosti Vlade i zahtijevati da Viada Zauzme stav o pitanju
iz okvira njegovih ovlaséenja.

Clan 16
Ministar bez portfelja obavlja poslove koje mu povijeri predsjednik Viade, a koji
se odnose na pojedine oblasti rada i politike Viade.

Clan 17
Clanu Viade izdaje se sluzbena legitimacija na propisanom obrascu.
Sluzbena legitimacija sadrZi podatke o identitetu i imunitetskim pravima ¢lana
Vlade.
Sluzbenu legitimaciju potpisuje predsjednik Vlade.
Obrazac sluzbene legitimacije propisuje organ drZavne uprave nadleZan za
poslove javne uprave.

Clan 18

Vlada donosi Eticki kodeks predsjednika i &lanova Viade i funkcionera izvrine
viasti (u daljem tekstu: Etigki kodeks) koji sadri eticke standarde i pravila ponasanja
kojih treba da se pridrzavaju predsjednik i &lanovi Vlade, kao i $ef Kabineta
predsjednika Vlade, zamjenik Sefa Kabineta predsjednika Vlade, generalni sekretar
Viade, zamjenik generalnog sekretara Viade, glavni savjetnik predsjednika Viade,
posebni savjetnik predsjednika i potpredsjednika Viade i drzavni sekretari u
ministarstvu (u daljem tekstu: funkcioneri izvréne vlasti), u toku obavljanja svoje
funkcije i dvije godine po prestanku funkcije.

Za praéenje posStovanja Etitkog kodeksa, Vlada obrazuje Eti¢ki odbor za
praéenje primjene Etickog kodeksa.

Sastav i mandat Etickog odbora iz stava 2 ovog Clana urediée se Etickim
kodeksom.

Eti¢ki odbor iz stava 2 ovog clana donosi poslovnik o svom radu kojim se blize
ureduje nacin rada i odlugivanja.

Ill. MANDAT

Clan 19
Prilikom utvrdivanja predloga za sastav Vlade, mandatar je duzan da vodi
racuna o rodnoj ravnopravnosti i zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskinh
nacionalnih zajednica.

Clan 20
Predsjednik i &lanovi Vlade, odmah nakon izbora u Skupétini, polazu
zakletvu.
Tekst zakletve glasi: "Zaklinjem se da éu duznost vritj po Ustavu i zakonu,
¢asno, odgovorno savjesno".

Clan 21
Predsjedniku i &lanu Viade prestaje mandat prestankom mandata Viade ili
prestankom funkcije.
Predsjedniku i &lanu Viade funkcija prestaje:



1) izborom Viade u novom sastavu;
2) podno$enjem ostavke;
3) razrie$enjem:;
4) ako je pravosnaznom odlukom suda osuden na bezuslovnu kaznu
zatvora u trajanju od najmanje Sest mjeseci:
5) ako je pravosnaZnom odlukom liSen poslovne sposobnosti;
6) prestankom crnogorskog drzavljanstva.
Clan Viade ostavku podnosi predsjedniku Viade, koji o tome obavjestava
Skupstinu,
U sluéaju prestanka funkeije ili sprijedenosti &lana Viade da vrsi funkcijy,
radom ministarstva rukovodi predsjednik Viade ili &lan Viade koga on odredi.

Clan 22

Predsjednik Vlade je duzan da, u roku od 30 dana od dana prestanka
mandata ¢lana Vlade, Skupstini prediozZi kandidata za novog ¢lana Viade.

U slu¢aju da Skupstina ne izabere predloZenog kandidata, predsjednik Vlade
duzan je da, u roku od 30 dana od dana kad Skupétina nije izabrala predloZenog
kandidata za ¢lana Vlade, predioZi drugog kandidata.

U slucaju da Skupstina ne izabere drugog predloZenog kandidata za ¢lana
Viade, Viada ¢e Skupétini podnijeti predlog za glasanje o nepovjerenju, u roku od 30
dana od dana kad Skupstina nije izabrala drugog kandidata za &lana Viade.

IV. NACIN RADA | ODLUGIVANJE

Clan 23
Prvu sjednicu Vlade saziva predsjednik Vlade u roku od tri dana od dana
izbora Vlade.

Clan 24
Vlada radi i odluguje na sjednici.
Sjednicu Vlade saziva predsjednik Vlade.
Predlog za sazivanje sjednice Viade moZe podnijeti stalno radno tijelo Vlade
ili najmanje pet &lanova Viade.
Sjednici Vlade prisustvuju predsjednik i &lanovi Vliade, generalni sekretar
Viade, a po pozivu i druga lica.

Clan 25
Vlada donosi Poslovnik o radu Viade.
Poslovnikom iz stava 1 ovog Clana blize se ureduju organizacija, naéin rada i
odlucivanja Vlade.

Clan 26
Vlada ima Uzi kabinet.
UZi kabinet koordinira ostvarivanje utvrdene politike i programa rada Vlade,
razmatra odredena pitanja iz nadleznosti Vlade, planira rad sjednica Vlade i
uskladuje rad &lanova Vlade.

Clan 27
UZi kabinet Viade &ine predsjednik i potpredsjednici Viade.



U radu sjednice UZeg kabineta mogu, po pozivu predsjednika Viade,
uCestvovati i ministri

Sjednice UZeg kabineta saziva i njima predsjedava predsjednik Viade.

Generalni sekretar prisustvuje sjednicama UZeg kabineta.

Djelokrug rada, organizaciju poslova i druga pitanja od znacaja za rad Uzeg
kabineta propisuje Vlada.

Vlada radi i odlu€uje ako sjednici prisustvuje vige od polovine &lanova Viade.

Vlada odluke donosi vecinom glasova svih Clanova Viade.

Za vrijeme proglasenog ratnog ili vanrednog stanja Viada odiuke donosi na
sjednici na kojoj je prisutno vige od polovine &lanova, veéinom glasova prisutnih

Clan 29
U slucaju odsustva jli sprijeCenosti ministra da Prisustvuje sjednici Viade ili
stalnom radnom tijlelu Viade, moze ga, bez prava glasa, zamijeniti drzavni sekretar
kojeg on ovlasti.
U sluéaju iz stava 1 ovog ¢lana, ako u ministarstvu nije imenovan drzavni
sekretar ili je sprije€en, ministra, bez prava glasa, zamjenjuje lice iz kategorije
visoki rukovodni kadar koje on ovlasti.

Clan 30

Vlada mozZe, na prediog predsjednika Vlade, u hitnim sluCajevima, na
telefonskoj  sjednici odluciti o pojedinim pitanjima, na osnovy pribavljenih
saglasnosti veéine &lanova Vlade.

Na sjednici iz stava 1 ovog ¢lana ne moze se odlugivati o:

1) predlogu Vlade o skracenju mandata Skupstini:

2) predlogu za raspustanje Skupstine:

3) predlogu za raspisivanje drZzavnog referenduma;

4) postavljanju pitanja povjerenja Vladi:

S) podnosenju ostavke Vlade;

6) podnosenju predloga za promjenu Ustava;

7) utvrdivanju predloga zakona o budZety zavrSnom raéunu budZeta;

8) predlogu zakona za Gije je usvajanje u Skupstini predvidena dvotrecinska

vecina glasova svih posianika;

9) odlukama o imenovaniju, postavljenju i razrieSenju.

lzuzetno od stava 2 ovog Clana, u sluéaju ratnog ili vanrednog stanja ili
objektivne nemoguénosti da se odrsj sjednica, na telefonskoj sjednici Viade moze
se odlucivati o pitanjima iz stava 2 ovog élana.

Odlukaizst. 1i3 ovog ¢lana verifikuje se na Prvoj narednoj sjednici Viade.

Nacin odrzavanja telefonske sjednice Viade ureduje se Poslovnikom o rady
Vlade.

V. JAVNOST RADA VLADE
€lan 31

Vlada ima SVoju internet stranicu na kojoj objavijuje informacije i podatke o
radu Viade.



Viada je duzna da Javnosti omoguéi uvid u svoj rad, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje slobodan pristup informacijama.

Clan 32
Sjednice Viade mogu biti otvorene zg javnost, osim rasprave o tac¢kama
dnevnog reda koje su oznagene stepenom tajnosti u skiady sa zakonom kojim se
ureduje tajnost podataka.

Na internet stranici Viade objavijuju se:

1) cjelovit dnevni red sjednica Vlade, ukljuCujuéi i nazive (oznake) materijala
koji su oznageni stepenom tajnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje
tajnost podataka;

2) materijali koji su predloZeni za svaku tagky dnevnog reda sjednice, osim
oznacenih odgovarajuéim stepenom tajnosti u skladu sa zakonom kojim
Se ureduje tajnost podataka i odluke koje je Vlada donijela;

3) materijali i odluke koje je Vlada donijela na telefonskoj sjednici:

4) zapisnici sa sjednica Viade.

VI. AKTI VLADE

Clan 33

U vrSenju svojih nadleznosti Vlada donosi uredbe, odluke, strategije,
programe, deklaracije, rieSenja, zakljucke | druge akte.

Uredbom se razraduje odnos ureden zakonom, ureduju odnosi od znacaja za
ostvarivanje ustavnih i zakonskih funkcija Vlade, osnivaju organi uprave i utvrduje
organizacija i naéin rada dr¥avne Uprave, u skladu sa zakonom.

Odlukom se preduzimaju mjere i ureduju pitanja od opsteg interesa, ureduju
pojedina pitanja i mjere iz nadleZnosti Viade odluCuje o drugim pitanjima za koja je
zakonom ili uredbom odredeno da ih Viada ureduje odlukom.

Strategija je dokument javne politike kojim se utvrduju strateski cilievi za
Unapredenje stanja u odredenoj oblastj i operativni ciljevi za njinovo dostizanje.

Program je dokument Javne politike kojim se utvrduju operativni ciljevi i
aktivnosti za rieSavanje odredenog pitanja u odredenoj oblasti, koje nije
obuhvaéeno strategijom iz te oblasti.

Deklaracijom se izrazava stav Vlade o nekom pitanju.

RjeSenjem se odluduje o imenovanjima, postavljenjima i razriesenjima, kao i o
drugim pojedina&nim pitanjima iz nadleznosti Viade.

Zakljuckom se utvrduju stavovi o pojedinim pitanjima od zZnadaja za
sprovodenje politike i u sluCajevima kad Vlada ne donosi druge akte.

Clan 34
Uredbe, odluke, poslovnik, rie$enja o imenovaniju, postavljenju i razrjeSenju,
kao i drugi akti za koje odlu¢i Viada, objavijuju se u "Sluzbenom listy Crne Gore" i

na internet stranici Viade.
VIi. PROGRAM RADA VLADE
Clan 35

Program rada Viade je dokument kojim se utvrduju prioriteti Vlade i rokovi za
njihovu realizaciju.



Clan 36

Vlada donosi srednjoro&ni i godisniji program rada.

Srednjoroéni program rada Viade donosi se za period do &etiri godine, a
najduze za period mandata Viade koja ga donosi.

Polazne osnove za pripremu srednjoro€nog programa rada Viade su program
predsjednika Viade koji je prihvatila Skupstina, mjere ekonomske politike za
srednjoroéni period i obaveze koje proizilaze iz zakona, strate$kih dokumenata i
procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clan 37

Godisnji program rada Viade donosi se do kraja tekuée godine za narednu
godinu.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, novoizabrana Viada moze revidirati postojeci
godisnji i srednjoroéni program rada ili donijeti novi, u roku od 30 dana od dana
njenog izbora.

Polazne osnove za pripremu godidnjeg programa rada Viade su srednjoroéni
program rada Vlade i mjere ekonomske politike za tekucéu godinu.

Godignjim programom rada Viade utvrduju se osnovni zadaci, nosioci tih
zadataka i rokovi za njihovo izvrSenje.

Godisnji program rada Viade sastoji se od tematskog i normativnog dijela.

Clan 38
Realizaciju srednjoroénog i godi$njeg programa rada Vlade prati Generalni
sekretarijat Viade (u daljem tekstu: Generalni sekretarijat) i priprema izvjedtaje o
njihovoj realizaciji koje dostavlja Vladi na usvajanje.
Izvjestaj iz stava 1 ovog Clana dostavlja se na upoznavanje Skupstini.

Vill. GENERALNI SEKRETARIJAT

Clan 39
Vlada ima Generalni sekretarijat, koji vr&i struéne i druge poslove za potrebe
Vlade.
Generalnim sekretarijatom rukovodi generalni sekretar Viade (u daljem
tekstu: generalni sekretar).
Djelokrug rada, organizaciju poslova i druga pitanja od znadaja za rad
Generalnog sekretarijata propisuje Vlada.

Clan 40
Generalnog sekretara imenuje i razrjeSava Vlada, na prediog predsjednika
Vlade.
Za generalnog sekretara moZe Dbiti imenovano lice koje je crnogorski
drzavljanin.
Generalni sekretar odgovoran je predsjedniku Viade i Viadi.
Generalnom sekretaru mandat prestaje prestankom mandata Viade ilj
prestankom funkcije.
Generalnom sekretaru Viade funkcija prestaje:
1) izborom Viade u novom sastavu;
2) podnoenjem ostavke;
3) razrje$enjem;



4) ako je pravosnaznom odlukom suda osuden na bezuslovnu kazny zatvora
u trajanju od najmanje Sest mjeseci;
S) ako je pravosnaznom odlukom lien poslovne Sposobnosti;

6) prestankom crnogorskog drzavljanstva.

IX. RADNA TIJELA VLADE

sjednicu Viade.

Vlada moZe obrazovati priviemeno radno tijelo radi razmatranja pojedinih
pitanja iz svoje nadleznosti i davanja mi§ljenja i predioga.

Stalno radno tijelo obrazuje se aktom Vlade, a privremeno radno tijelo
odlukom Viade.

Stalnim radnim tijelima po pravilu predsjedava potpredsjednik Vlade.

Radnim tijelima iz st. 1 2 ovog ¢lana moze predsjedavati ministar.

Clan 42
Za vrsenje savjetodavnih, analiti¢kih, strucénih i drugih poslova za potrebe
predsjednika Viade obrazuje se Kabinet predsjednika Vlade, na Cijlem gelu je 3ef
Kabineta.
Djelokrug rada, organizaciju poslova i druga pitanja od Znacaja za rad Kabineta
predsjednika Viade propisuje Vlada.

X. PROVJERA INTEGRITETA

Clan 43
Prije predlaganja kandidata Za mandatara za sastay Vlade, &lanova Viade i
funkcionera izvrgne viasti, sprovodi se postupak provjere integriteta y cilju
utvrdivanja i upravljanja moguéim rizicima od sukoba interesa (u daljem tekstu:
proviera integriteta).
Postupak provjere integriteta vrsi se Popunjavanjem upitnika i davanjem

izjave na propisanom obrascu, od strane kandidata za funkcije iz stava 1 ovog €Elana

Clanovi porodice u smislu stava 3 ovog Clana su braéni ili vanbracni
supruznik, odnosno partner u zajednici Zivota lica istog pola, dijete i usvojenik.
Obrazac i sadrzaj upitnika i izjave iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Vlada.

Clan 44
Prije nego $to prediozi mandatara za sastav Vlade, Predsjednik Crne Gore
sprovodi postupak provjere integriteta kandidata za mandatara,
Kandidat za mandatara za sastav Vlade popunjava upitnik i daje izjavu iz
¢lana 43 stav 2 ovog zakona, koje dostavlja Predsjedniku Crne Gore.



Predsjednik Crne Gore dostavlja popunjeni upitnik iz stava 2 ovog &lana na
provieru organu drZavne uprave nadleznom za poslove javnih nabavki, organu
uprave nadleznom za naplatu poreza i Agenciji za spreéavanje korupcije.

Organi iz stava 3 ovog ¢lana duzni su da, u roku od tri radna dana, dostave
misljenje o taénosti podataka iz upitnika.

Kandidat za potpredsjednika Vlade, odnosno ministra popunjava upitnik i daje
izjavu iz Clana 43 stav 2 ovog zakona, koje mandatar za sastav Vlade zajedno sa
programom i predlogom za sastav Vlade dostavlja Skupstini.

Skupstina dostavlja popunjene upitnike iz stava 5 ovog &lana na provijeru
organima iz stava 3 ovog ¢lana.

Organi iz stava 3 ovog ¢lana duZzni su da, u roku od pet radnih dana, dostave
misljenje o taénosti podataka iz upitnika.

Clan 45

Prije predlaganja kandidata za funkcionera izvréne vlasti, Viada sprovodi
postupak provjere integriteta tog kandidata.

Kandidat za funkcionera izvr§ne vlasti popunjava upitnik i daje izjavu iz ¢lana
43 stav 2 ovog zakona, koje dostavlja stalnom radnom ftijelu Vlade nadleznom za
kadrovska pitanja.

Radno tijelo iz stava 2 ovog ¢lana dostavlja popunjeni upitnik iz stava 2 ovog
¢lana na provjeru organu iz ¢lana 44 stav 3 ovog zakona.

Organi iz Clana 44 stav 3 ovog zakona duZni su da, u roku od pet radnih dana,
dostave misljenje o taénosti podataka iz upitnika.

Xl. ODNOS PREMA ORGANIMA DRZAVNE UPRAVE

Clan 46
Vlada ¢e ponistiti propis ministarstva kojim se povreduju slobode i prava
fiziCkih i pravnih lica, kao i u drugim slu¢ajevima utvrdenim zakonom.
Vlada ¢e ukinuti propis ministarstva koji je u suprotnosti sa propisom Viade.
Predlog za ponistenje ili ukidanje propisa mogu podnijeti predsjednik ili lan
Vlade.
Prije odlu€ivanja o predlogu iz stava 3 ovog &lana, Vlada ée pribaviti

misljenje ministarstva &iji je propis predloZen za ponistavanje ili ukidanje.
Xll. ODNOS SA PREDSJEDNIKOM CRNE GORE

Clan 47
Odnos izmedu Vlade i Predsjednika Crne Gore zasniva se na saradnji i
ostvaruje se saglasno njihovim pravima i duZnostima utvrdenim Ustavom, zakonom i
drugim opstim aktima.
Vlada na zahtjev Predsjednika Crne Gore, najkasnije u roku od 30 dana,
zauzima stavove o odredenim pitanjima iz svoje nadleZnosti i tome pisanim putem
obavjestava Predsjednika Crne Gore.

XIll. ODNOS SA SKUPSTINOM CRNE GORE

Clan 48
Vlada predlaZze zakone i druge akte Skupstini.



Clan 49

Kad je predlagaé zakona ilj drugog akta, Viada odreduje predstavnike koji
ucestvuju u radu Skupstine i njenih radnih tijela.

Predstavnici Viade iz stava 1 ovog &lana duzni sy da ucestvuju u rady
Skupétine i njenih radnih tijela.

Predstavnici Viade, PO pozivu, mogu udestvovati u radu Skupétine i njenih
radnih tijela kad se razmatra predlog zakona ili drugog akta koji je Skupstini
predloZio drugi oviagéeni predlagac.

Clan 50
Predsjednik Viade, odnosno ¢lan Viade prisustvuju sjednici Skupstine na
kojoj se predsjedniku Vlade, odnosno &lanu Viade postavlja poslani¢ko pitanje.
Predsjednik Vlade, odnosno Clan Vlade duzni su da daju odgovor na pitanje
iz stava 1 ovog élana, na nagin i u roku propisanim zakonom i drugim aktom.,

Clan 51
Predstavnici Viade koji uestvuju u radu Skupstine i njenih radnih tijela duzni
Su da zastupaju stavove Vlade.
Predstavnici Viade mogu traZiti odlaganje razmatranja, odnosno donosenja
zakona ili drugog akta, radi zauzimanja stava Viade.

Clan 52

Predsjednik Vlade i &lan Vlade duzni su da se odazovy pozivu radnog tijela
Skupstine i prisustvuju sjednici koja je posvecena kontrolnom sasludanju na
odredenu temu.

Predsjednik Vlade i &lan Vlade duzni su da se odazovu pozivu | prisustvuju
sjednici anketnog odbora koji je obrazovan u Skupstini radi prikupljanja
informacija i &injenica o dogadajima koji se odnose na rad drZavnih organa
(parlamentarna istraga).

Clan 53
Vlada, odnosno nadlezno ministarstvo dusni su da dostave Skupstini
sluzbene materijale, dokumenta, podatke i informacije radi sprovodenja

parlamentarne istrage, odnosno kontrolnog saslu$anja, u skladu sa zakonom.

Vlada, odnosno nadlezno ministarstvo duzni su da, na zahtjev poslanika,
ucine Skupstini dostupnim sluZbene materijale, dokumenta j podatke, odnosno da
dostave obavjestenja i objasnjenja koji su potrebni radi obavljanja poslanigke
funkcije, u skladu sa Zakonom.

XIV. ODNOS SA DRUGIM INSTITUCIJAMA
Clan 54

Viada je duZna da DrZzavnoj revizorskoj instituciji podnese izviestaj o
realizaciji preporuka iz izvieStaja o reviziji, u roku koji je odreden.



€lan 55
Vlada je duzna da Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore podnese
izvieStaj o preduzetim radnjama za izvrSenje datih preporuka, u roku koji je
odreden.

XV. PRELAZNE | ZAVRSNA ODREDBA

Clan 56
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijeée se u roku od tri
mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Do dono$enja podzakonskih akata iz stava 1 ovog &lana primjenjivace se
vazeci podzakonski akti ako nijesu u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

Clan 57
Odredbe ovog zakona koje se odnose na sastav Vlade primjenjivace se
narednog dana od dana proglasenja kona&nih rezultata prvih narednih
parlametarnih izbora.

Clan 58
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
“Sluzbenom listu Crne Gore”.



OBRAZLOZENJE
I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni oshov za donoSenje Zakona o vladi sadr#an je u odredbama ¢&lana 16
Ustava Crne Gore, kojima je predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
pored ostalog, ureduju nagin osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i
postupak pred tim organima, ako Je to naophodno za njihovo funkcionisanje i druga
pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Imajuéi u vidu da u Crnoj Gori ne postoji Zakon o Viadi, Srednjoro&nim
programom rada Vlade 2022-2024. i Programom rada Viade za ovu godinu
predvideno je utvrdivanje Predloga ovog zakona.

Donogenjem ovog zakona sistemski ¢e se urediti sva pitanja od znaéaja za njen
sastav, mandat, naéin rada, odlucivanja, odnosa sa drugim organima, kao i druga
pitanja od znacéaja za rad Vlade, $to ée biti osnov i svakoj buducoj izvr§noj viasti
da, u skladu sa najboljim praksama i principima dobrog upravljanja, vrsi svoju
funkciju.

Takode, dono$enjem Zakona o Viadi izvrice se kodifikacija propisa iz oblasti
drZavne uprave i smanijiti broj propisa koji ureduju odredena, medusobno povezana
pitanja §to ée olak$ati rad samoj Vladi, drzavnim organima ali i gradanima i drugim
zainteresovanim subjektima koji bi jednostavnije i efikasnije ostvarivali saradnju.

Ovim zakonom posebno je ureden odnos izmedu Skupstine i Viade, kao i
Predsjednika Crne Gore i Viade, dok su odredene odredbe posvecene uredivanju
ovlaséenja Vlade kojoj je prestac mandat do izbora Vlade u novom sastavu.
Prethodna iskustva rada vlada u “tehnitkom mandaty” su pokazala da je potrebno
Jasno pravno urediti meduprostor izmedu rada dvije vlade, s obzirom da ne smije
postojati pravni vakum od prestanka mandata stare do izbora Vlade u novom
sastavu.

Na kraju, ovim zakonom stvoren je normativni okvir za otklanjanje postojecih
slabosti u ovoj oblasti, u mjeri u kojoj to dozvoljava Ustav, a u cilju unapredenja rada
javne uprave, efikasnije javne potronje i djelotvornije institucionalne koordinacije.

Napominjemo da je Radno tijelo za pripremu Predloga zakona o Viadi, koje je
formirano sredinom juna 2022, pripremilo Nacrt zakona sa kojim se Viada upoznala
U julu 2022. godine.

Nacrt zakona je 21. septembra 2022. godine stavljen na javnu raspravu koja je
trajala 40 dana, a tokom koje je pristiglo 15 komentara od strane zaintersovane
javnosti i Izvjedtaj sa javne rasprave objavljen na sajtu ministarstva, na sliedeém
linku:  https://www.gov.me/dokumenta/4fbd1 160-3059-4a6a-9692-93514¢9c90fa. U
okviru javne rasprave organizovan je i okrugli sto.




Tekst zakona unaprijeden je sa komentarima dobijenim sa javne rasprave, kao i
komentarima nadleznih organa tokom sprovedenih dodatnih meduresorskih
konsultacija.

Nacrt zakona o Viadi dostavljen je i SIGMI na uvid i komentare, a nakon
odredenih usaglasavanja sa komentarima dobijenim od njihovih predstavnika, tekst
ovog Nacrta dostavijen i Evropskoj komisiji, a zatim Venecijanskoj komisiji koja je na
plenarnom zasijedanju u oktobru 2023, usvojila mislienje o Nacrtu zakona, u kojem
je ovaj zakonski tekst dobio pozitivnu ocjenu sa odredenim sugestijama i
preporukama za dalje poboljSanje.

U decembru 2023. Ministarstvo javne uprave organizovalo je Okrugli sto pod
nazivom ,Zakon o Vladi - otvorena pitanja". Nacrt zakona dalje je unaprijeden nakon
dobijenih komentara sa okruglog stola, kao i sa mislienjem Venecijanske komisije.

Na okroglom stolu iznijet je i stav da ée se Nacrt zakona uskladiti i sa GRECO
preporukama. S tim u vezi, u saradnji sa Kancelarijom Savjeta Evrope u Crnoj Gori,
pripremlien je dokument u okviru Horizontalnog programa Evropske unije i Savjeta
Evrope za Zapadni Balkan i Tursku, pod nazivom ,Vodi& za Ministarstvo javne
uprave za formulisanje &lanova Zakona o Viadi koji se tigy provjere integriteta i
kodeksa ponasanja”. Nacrt zakona inoviran je i u skladyu sa preporukama iz ovog
dokumenta.

ll USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje izvori prava Evropske unije, niti potvrdene medunarodne
konvencije, sa kojima je potrebno usaglasiti ovaj zakon.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Poglavije | — Osnovne odredbe — Ovim poglavljem odreden je predmet
zakona, kao i da Vlada u okviry svojih nadleZnosti samostalna. Takode propisano je
da je sjediste Viade u Podgorici i da je njen rad javan.

Poglavije Il — Sastav Viade — Ovim poglavlijem utvrdeno je da Viadu &ne
predsjednik Viade, jedan ili vige potpredsjednika i ministri, te da Viada mozZe imati
najvise Cetiri potpredsjenika | 20 ministara, od ega dva ministra mogu biti bez
portfelja. Propisuje se da predsjednik, potpredsjednik i ministri moraju biti crnogorski
drzavljani. Propisano je da, ako Vlada ima vise od jednog potpredsjednika, najmanje
jedan potpredsjednik ée biti iz redova manje zastuplienog pola. Ovim poglavljem
Propisano je za koje upravne oblasti Viada obavezno ima ministre, kao i da se te
upravne oblasti ne mogu spajati sa drugima. Takode, detaljnije se razraduju prava i
obaveze predsjednika i potpredsjednika Vlade, kao i ministara. Takode, propisano je
Vlada donosi Etigki kodeks, dok za pradenje postovanja Etickog kodeksa Vlada
obrazuje Eticki odbor.

Poglavije Il — Mandat Viade — Ovim poglavijem utvrduju se obaveze
mandatara za sastav Viade, koji je shodno ovom zakonu duzan da vodi racuna o
rodnoj ravnopravnosti | zastupljenosti manjinskin naroda i drugih manijinskih
nacionalnih zajednica. Ovim poglavlijem propisana je i zakletva koju polazu &lanovi
Vlade. Posebne odredbe ureduju prestanak mandata Vlade, dok se odredenim



odredbama propisuje se prestanak mandata i prestanak funkcije ¢lana Viade j s tim
U vezi obaveze predsjednika Viade.

Poglavlje V - Javnost rada Viade — Ovim poglavljem propisuju se
otvorenost Viade u odnosu na hjen rad.

Poglavlje VI — Akti Viade — Ovim poglavijem se propisuju akti koje Viada
donosi, i to: uredbe, odluke, strategije, programe, deklaracije, rieSenja i zakljuéei,

realizaciji koje dostavlja Viadi na usvajanje i Skupétini na upoznavanije.

Poglavlje VIl — Generalnih sekretarijat — Ovim poglavijem propisuje se da
Vlada ima Generalni sekretarijat, te da istim rukovodi generaini sekretar, nagin
njegovog imenovanja, razrjeSenja, odgovornost i razlozj Zza prestanak funkcije.
Propisan je pravni osnov za donosenje podzakonskog akta, kojim ¢ée se blize urediti
djelokrug rada, organizacija poslova i druga pitanja znacajna za rad Generalnog
sekretarijata.

Poglavije IX — Radna tijela Viade — Ovim poglavijem propisano je da Vlada
MoZe obrazovati stalna i priviemena radna fijela, akti kojima se ista obrazuju, te
djelokrug poslova koje obavijaju. Takode, propisano je da se radi obavljanja
odredenih poslova za potrebe predsjednika Vlade obrazuje Kabinet predsjednika, &iji
se djelokrug rada, organizacija i druga pitanja ureduju propisom Vlade.

Poglavlje X — Provjera integriteta — Ovim poglavljem propisane su odredbe
u cilju ispunjenja GRECO preporuka za Crnu Goru, shodno kojima se prije
predlaganja &lanova Viade, kao i funkcionera izvrine vlasti, sprovodi postupak
provjere integriteta. Takode, propisano je da se postupak proviere integriteta vrsi
popunjavanjem upitnika i davanjem propisane izjave od strane kandidata za Elanove
Vlade i funkcionere izvr§ne vlasti, i provjerom tih podataka kod nadleZnih organa.

Poglavije XI — Odnos Prema organima drZavne uprave — Ovim poglavijem
propisuje se odnos Viade prema organima drZavne uprave tj. postupak ponitenja i
ukidanja propisa koja donose ministarstva, a koji su u suprotnosti sa propisom
Vlade.



Poglavlje XIl - Odnos sa predsjednikom Crne Gore — Ovim poglavijem
ureduje se odnos izmedu Viade Predsjednika Crne Gore.

odnosno nadlenog ministarstva da dostave Skupstini sluzbene materijale,
dokumenta, podatke i informacije radi sprovodenja parlamentarne istrage, odnosno

Poglavlje XIV — Odnos sa drugim institucijama — Ovim poglavijem definige
Se odnos Viade sa Drzavnom revizorskom institucijom i Zastitnikom ljudskih parava i
sloboda.

Poglavlje XV — Prelazne i zavrSene odredbe — Ovim poglavljem se
propisuju rokovi za donoSenje podzakonskih akata, stupanje na snagu zakona, kao i
pocetak primjene pojedinih odredaba ovog zakona.

V FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODPENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijaska sredstva u
BudZetu Crne Gore.



