U vezi sa Inicijativom za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredaba ¢lana 39 Zakona o
privrednim drustvima ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", broj 6/02 i "Sluzbeni list Crne Gore", br. 17/07,
80/08 i 36/11), koju je podnijela Partija penzionera, invalida i restitucije Crne Gore, Ministarstvo
ekonomije daje sljedece

MISLJENIJE

Dostavljenom Inicijativom navodi se da odredbe ¢lana 39 st. 1, 2i 10 u odnosu na st. 8 ovog ¢lana
Zakona o privrednim drustvima ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", broj 6/02 i "Sluzbeni list Crne Gore",
br. 17/07, 80/08 i 36/11), po ocjeni podnosioca iste, mogu se smatrati neustavne, nezakonite i
diskriminatorske, te da su posebno Stetne za gradane i manjinske akcionare, pri tom, ne navodedi pravni
osnov odnosno odredbe Ustava koje su povrijedene.

Saglasno navedenim zakonskim odredbama, a u odnosu na glavne primjedbe navedene u
Inicijativi Partije penzionera, invalida i restitucije Crne Gore, u dijelu koji se tiCe ocjene ustavnosti i
zakonitosti, st. 1i 2 ¢lana 39 Zakona o privrednim drustvima propisuju kvorum za odrzavanje skupstine i
slu¢ajeve kada kvoruma nema i kada se skupstina ponovo saziva pod novim uslovima, ali sa istim dnevnim
redom. Stavom 8 se propisuje kojom veé¢inom se donose odluke, a stav 10 propisuje situaciju u kojoj po
odredenoj tacki dnevnog reda neke akcije nemaju pravo glasa.

U vezi navoda istaknutih u Inicijativi treba imati u vidu da je, saglasno ¢lanu 34 Zakona o privrednim
drustvima skupstina akciona najvisi organ drustva koji se obavezno osniva. Cine je njeni élanovi — akcionari
i predstavlja institucionalni okvir za realizaciju akcionarskog prava. Saglasno ¢lanu 35 predmetnog zakona
akcionari imaju pravo da prisustvuju sjednicama skupstine, nezavisno od broja i klase akcija koje
posjeduju, i da koriste svoje pravo glasa.

Koriséenje prava glasa uceséem na skupstini je osnovni nadin da akcionari uti¢u na rad organa
drustva i kreiranju poslovne politike drustva. S obzirom na obim prava i ovlaséenja koje skupstina ima,
pocev od izmjena statuta drustva, izbora ¢lanova odbora direktora, izbora revizora, usvajanja godisnjih
finansijskih iskaza i izvjeStaja o poslovanju drustva, donosenje odluke o raspolaganju imovinom, pa do
odluke o povecanju ili smanjenju kapitala, odobravanja zaklju¢enja ugovora vece vrijednosti, donosenje
odluka o raspodjeli dobiti, restrukturiranju drustva, dobrovoljnoj likvidaciji i predloga o pokretanju
stecajnog postupka (¢lan 35 stav 2), veoma je vazno da skupstina odrzava svoje sjednice po dinamici koja
je neophodna za funkcionisanje drustva, u skladu sa Zakonom i statutom drustva.

S obzirom da u vedini akcionarskih drustava, ne samo kod nas, postoji naglasena pasivnost
akcionara i njihova nezainteresovanost za uces¢e u radu skupstine, neophodno je propisati kvorum za
njeno odrzavanje, jer bi u suprotnom odrZavanje skupstine akcionara postalo prakticno nemogude,
pogotovo u onim drustvima gdje se broj akcionara izrazava stotinama ili hiljladama. Neodrzavanje
skupstine akcionara bi potpuno paralisalo rad drustva, ucinilo njegov rad neregularnim i vrlo brzo dovelo
do njegovog gasenja. U veoma dugoj evropskoj i anglosaksonskoj istoriji prava iz oblasti akcionarstva, a
danas se moze redi i u cijelom svijetu, uobicajeni kvorum za odrzavanje skupstine akcionara i regularnost
donosenja najveceg broja odluka je prisutnost akcionara koji posjeduju najmanje polovinu od ukupnog
broja akcija sa pravom glasa, a koji su prisutni ili zastupani putem punomodénika ili su glasali putem
glasackih listica (¢lan 39 stav 1). | u tom slucaju, kada je cenzus 50%, deSava se da se ne obezbijedi kvorum,
pa je neophodno propisati model kojim bi se izbjegle negativne posljedice neodriavanja skupstine
akcionara.



U nasem Zakonu je predvideno, sto je takode opsSteprihvacena praksa razvijenih zemalja i €lanica
Evropske unije, da se skupstina moZe ponovo sazvati sa istim dnevnim redom, na kojoj kvorum cine
akcionari koji posjeduju najmanje 33% od ukupnog broja akcija sa pravom glasa, uz ograni¢enje da se
ponovljena skupstina moZe odrzati najkasnije 30 dana od dana odrzavanja skupstine na kojoj nije
postignut kvorum (¢lan 39 stav 1). U slucaju da se i na ponovljenoj sjednici ne obezbijedi kvorum, moze se
sazvatiitreéa skupstina na nacin i u rokovima kao ponovljena skupstina, s tim da se ne zahtijeva postojanje
kvoruma, a skupstina donosi odluke o svim pitanjima koja su na dnevnom redu nezavisno od broja akcija
koje su zastupljene (¢lan 39 stav 2). Ovu normu, kao i prethodne, smatramo adekvatnom, jer je skupstina
organ drustva, a ne skup akcionara. S obzirom da organ mora da funkcionise i u slucajevima kada akcionari
ne Zele ili nijesu zainteresovani da ucestvuju u njenom radu, sasvim je prirodno, a i neophodno, da se
nade modus koji obezbjeduje rad tog organa.

Nedostatak kvoruma ne moie se pravdati nedovoljnom informisano$éu i transparentnoscu
procesa koji dovode do odrzavanja skupstine. Naime, u ¢lanovima 36 (Sazivanje skupstine) i 39b (Ucesce
na skupstini akcionara elektronskim putem) Zakona unijete su odredbe iz direktiva Evropske komisije
kojima je znacajno uvedana transparentnost tih procesa i omoguéeno ucesée u radu skupstine i
elektronskim putem. Ove odredbe nijesu upitne i postale su standard za ¢lanice Evropske unije.

Zakonom su propisane i situacije kada je neophodna dvotredinska vecina, i to za: sukcesivno
osnivanje drustva (¢lan 20 st. 8 i 9), restrukturiranje drustva (¢lan 22 stav 4), dobrovoljnu likvidaciju (¢lan
24 stav 2 tacka 3), sticanje imovine od osnivaca ili akcionara (¢lan 50 stav 1 tacka 2), uplatu i pravo prece
kupovine akcija (€lan 53 stav 6), zamjenjive obveznice (¢lan 56 stav 2), povecanje osnovnog kapitala (¢lan
57 st. 5 8), smanjenje osnovnog kapitala (¢lan 59 stav 1) i sticanje sopstvenih udjela (¢lan 76 stav 1).

U inicijativi za ocjenu ustavnosti odredbi ¢lana 39 Zakona o privrednim drustvima spori se i
odredba stava 10 tog ¢lana u odnosu na odredbu iz stava 1 istog ¢lana. Naime, ¢lanom 39 u stavu 1
predvideno je da kvorum skupsStine akcionarskog drustva ¢ine akcionari koji posjeduju najmanje polovinu
od ukupnog broja akcija sa pravom glasa, dok se u stavu 10 istog ¢lana navodi da se prisutni ili zastupljeni
akcionari koji nemaju pravo glasa po nekoj tacki dnevnog reda prilikom odlucivanja na skupstini akcionara
racunaju prilikom utvrdivanja kvoruma, ali se ne uzimaju u obzir prilikom donosSenja odluka. Razlika u
odredbama stavova 1i 10 je u tome $to se stavom 1 utvrduje kvorum na osnovu opsteg prava glasa akcija,
a stavom 10 se to pravo ogranicava samo na odredenu tacku dnevnog reda. Primjer za akcije koje ni u
jednom slucaju nemaju pravo glasa, a time ne ¢ine i kvorum, su sopstvene akcije, pa se u ¢lanu 60 stav 10
tacka 2 navodi da za vrijeme posjedovanja sopstvenih akcija od strane drustva te akcije ne daju pravo
glasa i ne racunaju se u kvorum skupstine akcionara niti daju pravo na dividendu ili druga primanja.
Kvorum se po pravilu utvrduje pred pocetak rada skupstine, a statutom drustva se to pitanje moze
detaljnije urediti.

Nakon obrazloZenja osporenih normi isticemo da je za odlucivanje po ovoj Inicijativi bilo
neophodno da podnosilac iste navede pravno relevantne odredbe Ustava Crne Gore za koje smatra da su
prekrSene odnosno pravni osnov po kojem je Ustavni sud duzan da odlucuje o ustavnosti i zakonitosti
odredaba.

U skladu sa prethodno navedenim, a imajudi u vidu da u Inicijativi nisu navedeni ustavni principi
koji su povri jedeni, kao i to da eventualne izmjene i dopune navedenih odredbi mogle bi da idu u pravcu
preciznijeg opisa i normiranja spornih situacija, Sto se moze doraditi i statutom drustva, misljenja smo da
su norme iz Zakona o privrednim drustvima u skladu sa privrednim pravom razvijenih zemalja svijeta i
direktivama Evropske unije. Samim tim, predlazemo da Ustavni sud Crne Gore, kao neosnovanu, odbije
Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredaba ¢lana 39 Zakona o privrednim drustvima
("Sluzbeni list Republike Crne Gore", broj 6/02 i "Sluzbeni list Crne Gore", br. 17/07, 80/08 i 36/11), koju
je podnijela Partija penzionera, invalida i restitucije Crne Gore.





