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Podrska investicijama u poljoprivredi — IPARD-like projekat

EU/IPA projekat izgradnje institucija u poljoprivredi i ruralnom razvoju (IPARD-like) je projekat namijenjen podrsci
poljoprivrednim proizvodac¢ima u Crnoj Gori i relevantnim institucijama u procesu uspostavljanja sistema za buduc¢u
uspjeSnu implementaciju pretpristupnih fondova Evropske Unije.

Projekat se finansira uz podrsku Evropske unije kroz IPA komponentu | — Pomo¢ u tranziciji i izgradnja institucija, a
implementira ga Ministrarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja u saradnji sa Svjetskom bankom. Sredstva su
obezbijedena iz IPARD za 2011. i 2012. budzetsku godinu. Ukupna vrijednost projekta iznosi 4,5 mil EUR. Projekat
se sastoji iz dvije komponente: 1) Implementacija grant Sema na osnovu pravila IPARD-a i 2) Tehni¢ka pomo¢ za
implementaciju i monitoring.

U okviru komponente , Implementacija grant Sema na osnovu pravila IPARD” 07.12.2014. godine objavljen je javni
poziv za mjeru , Investicije u poljoprivredna gazdinstva“. Podrska investicijama se daje sa ciliem modernizacije
proizvodnje, poboljsanja kvaliteta proizvoda i jacanja proizvodne konkurentnosti, a predvidena je za sektore:
mljekarstva, govedarstva, ovcarstva i kozarstva, Zivinarstva, svinjogojstva, pcelarstva, vodarstva, povrtarstva,
uklju€ujudi i uzgajanje aromaticnog, ljekovitog bilja i pecurki, ratarstva, vinogradarstva, maslinarstva i akvakulture.

Cilj projekta: povecanje iskustva crnogorskih organa u upravljanju sredstvima bespovratne podrske u skladu sa
osnovnim pravilima EU Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ za ruralni razvoj i poboljSanje produktivnosti ciljnog
broja poljoprivrednih gazdinstava.

Prijem zahtjeva za podrsku za IPARD-/ike javni poziv trajao je do 28.02.2015. godine. Ukupno je primljen 521 zahtjev.
Ukupna vrijednost ovih zahtjeva je 21.822.785,12 EUR sa PDV-om odnosno 18.640.596,78 EUR bez PDV. ZavrSene
su administrativne provjere kompletnosti i prihvatljivosti i trenutno je u toku posljednja faza terenskih kontrola i
bodovanje uspjesnih zahtjeva.

Nakon intenzivne javne kampanje koja je sprovedena u svim opstinama u Crnoj Gori u svrhu predstavljanja svih
uslova i kriterijuma za podrsku po ovom projektu, kao i odradenog dizajna i Stampanja propagandnog materijala
(baneri, lifleti i dr.) i Operativnog priruc¢nika, u okviru komponente "Tehnicka pomo¢ za implementaciju i
monitoring" formiran je i Odbor za monitoring IPARD like projekta. Odbor za monitoring IPARD-/ike projekta Cine
kljuéni ucesnici u procesu ruralnog razvoja Crne Gore: ekonomski i socijalni partneri, kompetentne regionalne,
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lokalne i druge javne institucije, druga tijela koja predstavljaju civilno drustvo, nevladine organizacije, predstavnik
Evropske komisije, direktor IPARD agencije i Ministarstvo finansija (NAO-a — NF).

U IV kvartalu potpisan je 291 ugovor o dodjeli bespovratne podrske za IPARD-like projekat. Ukupna vrijednost
investicije iznosi 10.364.993,42 sa PDV, odnosno 8.847.558,51 bez PDV, dok je vrijednost podrske 5.147.048,44
(bez PDV). Prvi ispladeni zahtjevi za isplatu se ocekuju u | kvatralu 2016.godine.

Po potpisivanju ugovora, korisnici se obavezuju da u propisanom roku iz svojih sredstava (sopstvena sredstva ili
kredit) realizuju investiciju i podnesu Zahtjev za isplatu-povraéaj sredstava sa dokazima o izvrSenim uplatama i
ostalom propisanom dokumentacijom. Procedura odobravanja zahtjeva za isplatu-povracaj je ista kao i procedura
za odobravanje zahtjeva za podrsku i obuhvata administrativnu i terensku kontrolu.

kontinuirano 2016. godina - Realizacija investivije

IPARD-like projekat predstavlja pocetak koriS¢enja sredstava Evropske Unije u Crnoj Gori, namijenjenih poljoprivredi
i ruralnom razvoju. Ovaj projekat je ujedno i nastavak uspjesne implementacije projekta Svjetske banke - MIDAS,
preko kojeg je u crnogorsku poljoprivredu investirano preko 14 mil. EUR. Uz direktno jacanje poljoprivrednih
proizvodaca, implementacijom IPARD-like projekta relevantne institucije, na prvom mjestu Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja i Direktorat za IPARD plaéanja, steéi ¢e neophodno iskustvo u sprovodenju
pretpristupnih fondova Evropske Unije i ojacati svoje kapacitete. Takode, ovim tranzicionim korakom stvoriée se
uslovi za uspjesno koriséenje sredstava predvidenih IPARD programom 2014-2020.



NAZIV/CIL) PROJEKTA

OPIS PROJEKTA

REZULTATI

PLANIRANE AKTIVNOSTI

Ja€anje preradivackog sektora u oblasti poljoprivrede

Koncept predvida razvoj preradivackog sektora u oblasti poljoprivrede kako bi se ostvarili dodatni prihodi i povecala doc
vrijednost s obzirom na investicije u primarnu proizvodnju.

Realizovana su 44 projekta, sa ukupnim obimom investicije od 254.000 EUR. Za podrsku unaprjedenju kvaliteta siro\
mlijeka podrzano je 112 projekata i investirano 141.000 EUR.

U dijelu podsticaja predvidenih mjerama AgrobudzZeta za podrsku podizanja viSegodisnjih zasada ljekovitog i aromatic
bilja odobrene su dvije investicije i podignuti novih zasada povrsine 5ha.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je zavrsilo aktivnosti na pripremi IPARD-like 2 poziva. Evropska Komis
Svjetska Banka potpisale su ugovor. Ovo ée omoguditi realizaciju IPARD-like 2 poziva za investicije u mjeru "Ulagan
fizi¢ki kapital vezano za preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih proizvoda". Planirani budzZet za ovu mjeru iznosiée
5 miliona EUR.

Ministarstvo poljoprivede i ruralnog razvoja je pripremilo i usaglasilo sa EK a Vlada CG usvojila Program poljoprivre
ruralnog razvoja Crne Gore u okviru IPARD Il 2014-2020. Time je obezbijedena podrska od strane EK za naredni peric
iznosu od 39 miliona EUR.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja ¢e i u toku 2016. godine aktivno raditi na privlacenje investitora u sljedec
sektorima sa potencijalom za preradu:
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(1) PlantaZni uzgoj ljekovitog bilja
(2) Prerada mlijeka i mlije¢nih proizvoda
(3) Otkupni centar za preradu voca i povréa (Kuca voca)

Ovi projekti se kontinuirano realizuju dok se izgradnja Kuée voca, Kuce vina i Ku¢e maslina ocekuje tokom 2016. godin

— Jacdanje preradivackih kapaciteta, i
— Povedanje nivoa zaposlenosti,
— Smanjenje spoljno-trgovinskog deficita kroz supstituciju uvoza domacom proizvodnjom i izvozom.

Jacanje drvopreradivacke industrije

Crna Gora, pored visoko vrijednih ekoloskih i socijalnih funkcija svojih Suma, Sumske resurse vidi i kao potencijal za razvoj nacion
ekonomije. Zalihe drveta u nasim Sumama predstavljaju dovoljnu sirovinsku osnovu za razvoj ove grane preradivacke industrije. Ops
zakljuc¢ak da se u Crnoj Gori drvo ne koristi u mjeri ocekivanog i moguceg, kao i da postojece koriS¢enje karakteriSu neracionalnost
su izmedu ostalog potrebne investicije i ciljana podrska razvoju drvne industrije, posebno u segmentima polufinalne i finalne prer
drveta. Rezultati na tom polju mogu brzo dovesti do rasta proizvodnje i u Sumarstvu i drvnoj industriji, Sto ¢e za posledicu imati i
zaposljavanja, a obzirom na trenutno povecanju traznju za proizvodima od drveta na globalnom planu i rast izvoza proizvoda od drv

U cilju realizacije projekta Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je sprovelo sledeée aktivnosti:

- Sprovedene su mjere za destimulaciju izvoza drvne sirovine za industrijsku proizvodnju, donoSenjem podzakonskih akata sa ad-t
mjerama naplate naknada za izvoz tehnickog drveta;

- Zajedno sa Evropskom Bankom za obnovu i razvoja izradena Studija potencijala za investicije u sektor drvopreradivacke industr
odrZana investiciona konferencija u Podgorici;

- U kontinuitetu se prate investicione aktivnosti na izgradnji pilane na Zabljaku, revitalizaciji preduzeéa "Gornji Ibar" iz Ro:
reorganizaciji i odrzavanju kontinuirane proizvodnje u preduzecu "Javorak MB" u Niksi¢u i otvaranja novih drvopreradivackih pog
na sjeveru Crne Gore.

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja kontinuirano radi na unaprjedenju evidencije proizvodnje i prometa drveta, uredeniju tr:
drvnih proizvoda i diverzifikaciji proizvodnje. S tim u vezi, sprovedene su sledece aktivnosti:



PLANIRANE
AKTIVNOSTI

REZULTATI

BENEFITI

- Ustanovljen je registar preduzeda koje se bave Sumarstvom i drvnom industrijom i prikupljene osnovne informacije o proizvo
broju zaposlenih i buduc¢im razvojnim projekcijama kod istih; kontinuirano se prati novo zaposljavanje u ovim preduzec¢ima;
- Promocija potencijala u oblasti drvoprerade (posebno za polufinalnu i finalnu proizvodnju) u Crnoj Gori kroz greenfield investicij

- Podsticanje rasta proizvodnje u Sumarstvu i drvnoj industriji po godiSnjoj stopi od 8% u Sumarstvu i 15% u drvopreradi;

- Keiranje ambijenta da se raspolozive koli¢ine drvne biomase koriste prvenstveno za podmirenje domadih potreba, ali na energe
efikasniji nacin;

- Podsticanje udruzivanja sa ciljem laksSeg pristupa trzistima i povezivanje proizvodaca proizvoda od drveta u klastere;

- Privlaenje investitora zaintresovanih za ucesce u revitalizaciji postojeéih pogona za drvopreradu, u saradnji sa lokalnim upravat

Rast proizvodnje u Sumarstvu od 23% i rast proizvodnje u drvnoj industriji od 27,9% u odnosu na 2014. Godinu. Takode, biljezi se

proizvodnje peleta u Crnoj Gori, obzirom da su tokom 2014. i 2015. godine otvorena tri nova pogona za priozvodnju peleta. Zabiljez

nove investicije u drvopreradu u iznosu od 3.429.000 € (najviSe u , Vektra Jaki¢” Pljevlja - 2.050.000 €, zatim u ,,Gornji Ibar“ Ro

530.000 €, u izgradnju Pilane na Zabljaku - 496.000 €, peletaru ,,Vu&je“ u Niksi¢u 300.000 € i ,Javorak MB“ Niksi¢ — 53.000 €).

Podaci ovog ministarstva o broju zaposlenih u sektorima Sumarstva i drvne industrije ukazuju na povecanje broja zaposlenih od
osoba.

- povecanje proizvodnje, prvenstveno u segmentima polufinalne i finalne prerade drveta;
- efikasnije koris¢enje Sumskih resursa;

- rast zaposlenosti;

- rast izvoza;

- stvaranje uslova za razvoj klastera.
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Izgradnja pogona za preradu otpada Zivotinjskog porijekla

U odnosu na trenutni nacin uredenja, standardi Evropske Unije zahtijevaju drugacija rjeSenja odstranjivanja i rukovodenja otpac
Zivotinjskog porijekla. Shodno postojeéoj regulativi, svaki proizvodac duzan je da pronade mjesto adekvatno za odlaganje otpada c
tipa. Studija za neSkodljivo uklanjanje Zivotinjskog otpada, uradena u okviru MIDAS projekta, jasno ukazuje da trenutni kapaciteti ko,
Crna Gora raspolaze, nijesu dovoljni za izgradnju samostalnog projekta za ovu namjenu. Ipak, cilj Ministarstva poljoprivrede i rural
razvoja je da u saradnji sa potencijalnim investitorima zajednicki pronade rjesenje za izgradnju ovakovog pogona na teritoriji Crne G
vjerujuci da se time problem dugorocno rjeSava. Mogude rjesenje lezi u saradnji sa zemljama regiona, kroz koju bi se ostvarile dovc
koli¢ine otpada. Zato je bez regionalne saradnje ovaj projekat neodrziv. Da bi cjelokupni proces proizvodnje bio zaokruzen i u sklad
standardima, potrebno je urediti svaki dio tog procesa.

U cilju Sto bolje pripreme za realizaciju ovog projekta MPRR je sprovelo niz aktivnosti koje su ukljucivale:

- lzradu Plana upravljanja nus proizvodima Zivotinjskog porijekla. Predlog pripremljen u okviru MIDAS projekta;

- Studija izvodljivosti za pilot-projekat odlaganja kategorije 1 nus proizvoda Zivotinjskog porijekla i specificnog rizicnog mater
u opstinama Niksi¢ i Bijelo Polje. Predlog pripremljen u okviru MIDAS projekta;

- lzrada pravilnika o rukovodenju otpadom Zivotinjskog porijekla, na osnovu ¢ega e se stvoriti platforma za privladenje investi
koji su zainteresovani za otkup i preradu otpada Zivotinjskog porijekla i usaglasavanje sa EU regulativom. Pravilnici usvojeni u
2015 (Pravilnik o klasifikaciji i postupanju sa nus proizvodima Zivotinjskog porijekla i metodama prerade nus proizvoda, Prav
o higijenskim, veterinarsko zdravstvenim i drugim uslovima za nus proizvode i objekte za preradu ili unistavanje nus proizv
Zivotinjskog porijekla;

- Obuka za subjekte poslovanja i nadleZzne organe. Obuka odrZana;

- Uspostavljanje kontakata sa potencijalnim investitorima. Uspostavljeni kontakti sa kompanijama Energo zelena-Belgija, AT
Madarska, ICM-Irish Country Meats i dr. Tokom jula/septembra odrzani sastanci sa potencijalnim investitorima u ovoj oblas

Nakon usvajanja pripremljenih dokumenata, stvorice se jasnija slika 0 samim potrebama, i vrstom postrojenja koje se planira izgradi
modalitetima izgradnje. Paralelno ¢e se nastaviti aktivnosti koje uklju¢uju animiranje investitora za potencijalna ulaganja u ovu obla:

S obzirom na obuhvat posla nije realno ocekivati da se aktivnosti na ovom projektu realizuju prije 2017. godine.

Rjesavanje pitanja upravljanja otpadom proizvoda Zivotinjskog porijekla je od velikog znacaja za Crnu Goru. Osim uredenja stanja u ¢
oblasti, benefiti od ovog projekta su sljededi:

- kreiranje novih radnih mjesta kroz otvaranje postrojenja i osnivanje fabrike za preradu otpada;

- proizvodnja sirovina koje se koriste kao energenti, bio gorivo u daljem procesu proizvodnje i prerade.



Adekvatno rjeSavanje ovog problema doprinijelo bi o¢uvanju Zivotne sredine u Crnoj Gori kao i imidZu Crne Gore kao ekoloske drza
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Dugorocan zakup poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini

Pored ¢injenice da Crna Gora ima prilicno visok stepen obradivog zemljista po glavi stanovnika, problem predstavlja Cinjenica da je to
obradivo zemljiste podijeljeno na manje parcele (usitnjene posjede) Sto dodatno oteZava ozbiljniju industrijsku proizvodnju u oblasti
poljoprivrede. Takode, stanje na terenu koje ne korespondira dostupnoj dokumentaciji o istom, umnogome usporava cjelokupnu
proceduru davanja u zakup zemljista. Crna Gora, kroz strategiju kooperativa i “Zakona o agro - kooperativama”, tezi kolektiviziranju,
udruzivanju proizvodaca i njihove prizvodnje na usitnjenim posjedima. Sa druge strane mali broj velikih parcela moraju biti strateski
opredijeljene i privedene namjeni koja ée generisati povecanje poljoprivredne proizvodnje namijenjene domacoj potrosnji i izvozu Sto
¢e direktno uticati na smanjenje spoljnotrgovinskog deficita.

Zasijane povrsine predstavljace osnovu za kreiranje sredstava koje ¢e Crna Gora ubuduce crpiti iz fondova Evropske Unije, Sto, pored
rasta proizvodnje, smanjenja uvoza kroz zadovoljenje sopstevnih proizvoda i izvoz predstavlja jedan od glavnih ciljeva poljoprivredne
politike.

Uradena je zahtijevana Metodologija za procjenu pocetne cijene zakupa poljoprivrednog zemlij$ta i proslijedena je radnim tijelima
Vlade na usvajanje. Izrada ovog dokumenta je preduslov za realizaciju projekta Dugorocan zakup poljoprivrednog zemljista u drzavnoj
svojini, s obzirom da se za glavni kriterijum za potpisivanje ugovora, a to je odredivanje pocetne cijene zakupnine, na osnovu koje se
objavljuje i javni oglas - ne postoji jasna metodologija. Postoje¢a metodologija procjene nepokretnosti u drzavnoj svojini nije bila
adekvatna poljoprivrednog namjeni, imajuci u vidu formulu i koeficijente na osnovu kojih se odreduje trziSna vrijednost nepokretnosti
a koji korespondiraju sektoru gradevinarstva.

U toku 2016. godine u planu je izrada predlgoa Zakona o poljoprivrednom zemljistu, bez kojeg je dosadasnja realizacija porjekta bila
izuzetno oteZzana. Takode, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja ¢e kroz realizaciju LPIS prijekta (Sistema identifikacije
poljoprivrednog zemljista) zapoceti proceduru obiljeZzavanja poljoprivrednog zemljista u privatnom vlasnistvu, sto ¢e doprinijeti
kreiranja jedinstvene baze raspoloZivog poljoprivrednog zemljiSta u Crnoj Gori.

— Povecanje povrsine pod zasadima, rast domace proizvodnje hrane,
— supstitucija uvoza izvozom,

— rast zaposlenosti u poljoprivredi,

— povecanje broja poreskih obveznika (smanjenje sive ekonomije),

— rast ucesc¢a poljoprivrede u BDP Crne Gore.



EKONOMSKI PRESJEK REALIZACIE PRIORITETNIH RAZVOJNIH PROJEKATA U 2015.GODINI

Prioritetni razvojni projekti Broj zaposlenih Rast izvoza Obim proizvodnje
Podrska investicijama u poljoprivredi — IPARD like projekat?! 71 -
-1,690,2742
Jacanje preradivackog sektora u oblasti poljoprivrede 76 -
< o/4
Jacanje drvopreradivacke industrije 663 +4,772,434 Sumarstvo 23%

Drvoprerada 27,9%°

lzgradnja pogona za preradu otpada Zivotinjskog porijekla - - -

Dugorocan zakup poljoprivrednog zemljista u drzavnoj svojini 15 - -

UKUPNO 228 3,356,341

LPodrzani projekti

Sektor investicije Broj odobrenih
projekata

Akvakultura 8

Biljna proizvodnja i pcelarstvo 103

Stocarstvo 180

Planirana zaposlenost kroz IPARD program:
Broj zaposlenih: 2015 2016 2017 2018 2019
UKUPNO 71 81 88 94 100

2 Ukupan izvoz u prvih 10. mjeseci 2014. godine iznosio je 81,7 mil. €, medutim, u izvozu su bili ukljuéeni i proizvodi koji su reeksportovani, pa
je izvoz crnogorskih poljop. proizvoda iznosio 46,3 mil. €. Ukupan izvoz u prvih 10. mjeseci 2015. godine iznosio je 44,6 mil. €.

3Tokom 2015. godine zabiljeZen je rast broja zaposlenih u $umarstvu i drvnoj industriji od 206 zaposlenih

4Podatak o rastu proizvodnje u Sumarstvu je podatak ovog ministarstva, dok je podatak o rastu proizvodnje.

SDrvoprerada- podatak Monstata (podaci se odnose na uporedni period januar- novembar 2014/2015.)






