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gospodinu, Damiru Guti¢u, ministru

Predmet: MisSljenje na Predlog odluke o izmjenama i dopuni Odluke o organizovaniju javnih
ustanova centara za socijalni rad

Veza: Vas akt broj: 01-011/24-3057/3 od 15.01.2025. godine

Postovani gospodine Guticu,

Povodom Predloga odluke o izmjenama i dopuni Odluke o organizovanju javnih ustanova
centara za socijalni rad, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Izmjene i dopuna QOdluke o organizovanju javnih ustanova rade se u cilju uskladivanja sa
izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji kojim je Zeta dobila status opstine.
Shodno tome, Javna ustanova Centar za socijalni rad za Glavni grad Podgorica, opstinu u
okviru Glavnog grada Golubovci i Opstinu Tuzi mijenja naziv u Javna ustanova Centar za
socijalni rad za Glavni grad Podgorica i opétine Zeta i Tuzi.

Imajuci u vidu da se izmjena Odluke radi zbog terminolosdkog uskladivanja i da nijesu potrebna
dodatna sredstva iz budzeta drzave, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi
na Predlog odluke o izmjenama i dopuni Odluke o organizovanju javnih ustanova centara za
socijalni rad.

Takode, imajuéi u vidu da je Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2025. godinu u
skupstinskoj proceduri, ukazujemo da je prilikom izrade Predloga zakona o budzetu Crne Gore
za 2026. godinu potrebno korigovari navedenu izmjenu u nazivu Centra.

S postovanjem,

Kontakt osobe:
mr Ivana Radojici¢, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, ivana.radojicic@mif.gov.me;
Tamara Ivkovi¢, Direktorat za drzavni budzet, tamara.ivkovic@mif.gov.me.
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Broj: 01-011/24-3057/3 Podgorica, 15. 01. 2025. godine

Ul. Stanka Dragojevi¢a broj 2
Podgorica

Predmet: Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa za Predlog odluke o izmjenama
i dopuni Odluke o organizovanju javnih ustanova centara za socijalni rad

Postovani,

Dostavljamo vam Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa za Predlog odluke o
izmjenama i dopuni Odluke o organizovanju javnih ustanova centara za socijalni rad, radi davanje
saglasnosti. Takode, u prilogu dostavijamo i migljenje Sekretarijata za zakonodavstvo broj: 04-
040/24-1523/2 od 31. decembra 2024. godine na Predlog odluke o izmjenama i dopuni Odluke o
organizovanju javnih ustanova centara za socijalni rad.

S postovanjem,
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA, BRIGE O
i PORODICI | DEMOGRAFIJE
NAZIV PROPISA Predlog odluke o izmjénama i dopuni Odluke o
organizovaniju javnih ustanova centara za socijalni rad

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

predlozena je izmjena naziva JU Centar za socijalni rad za Glavni grad Podgorica i opstine Zeta i Tuzi, a
shodno izmjenama dopunama Zakona o teritorijainoj organizaciji kojim je Zeta dobila status opstine.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

izvrSeno je terminologko uskladivanje Odluke o organizovanju javnih ustanova centara za socijalni rad
(,SluZbeni list RCG*, broj 11/06 i ,Sluzbeni list CG", br. 13/14, 13/15, 67/15, 27/16 i 22/19) sa izmjenama i
dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati

w .

“status quo” opciju i Preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji
obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Predlog odluke o izmjenama i dopuni Odluke o organizovanju javnih ustanova centara za socijalni rad nije
predviden Programom rada Viade.

4. Analiza uticaja

- Nakoga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne,




- Koje troskove ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim j srednjim
preduzecima).

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Socijalna i djeja zastita ima za cilf unapredenje kvaliteta zZivota osnazivanje za samostalan | produktivan
Zivot pojedinca porodice i pozitivne uticaje direktno ée osjetiti: djeca, mlada lica j odrasla i stara lica.

S obzirom da se radi o terminologkoj izmjeni, primjena propisa nece izazvati troskove, a ne stvaraju se
administrativna optereéenja, kao ni biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti,

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalny godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistecéi
finansijske obaveze?

- Dalice se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dali su postojali problemi y preciznom obrac¢unu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti,
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za sprovodene ove Odluke y Budzetu Crne Gore nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je korigéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(Javne ili ciljane konsultacije).

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su pPredlozi i sugestije zainteresovanih strana
~ prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

U izradi Predloga Odluke nije kori$¢ena ekspertska podrska niti je sprovedena konsultacija zainteresovanin
strana.

7. Monitoring i evaluacija
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PREDLOG

Na osnovu &lana 105 Zakona o socijalnoj i dje&joj zastiti (»Sluzbeni list CG“, br.
27113, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17, 50/17, 09/21, 145/21, 3/23 i
48/24), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je

ODLUKU
O IZMJENAMA | DOPUNI ODLUKE O ORGANIZOVANJU JAVNIH USTANOVA
CENTARA ZA SOCIJALNI RAD

Clan 1
U Odluci o organizovanju javnih ustanova centara za socijalni rad (,Sluzbeni list
RCG", broj 11/06 i ,Sluzbeni list CG*, br. 13/14, 13/15, 67/15, 27/16 i 22/1 9) u €lanu 1
stav 1 alineja 1 mijenja se i glasi:
,- Javna ustanova Centar za socijalni rad za Glavni grad Podgorica i opétine Zeta
I Tuzi, sa sjedistem u Podgorici:*“.
Clan 2
U €lanu 2 stav 1 alineja 1 mijenja se i glasi:
»~~JU Centar za socijalni rad za Glavni grad Podgorica i opstine Zeta i Tuzi:*.

Clan 3
Poslije ¢lana 12¢ dodaje se novi &lan koji glasi:
,Clan 12d
Centar iz ¢lana 1 stav 1 alineja 1 ove odluke duZan je da donese statut i izvr$i upis
u Centralni registar privrednih subjekata u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu
ove odluke.”

Clan 4
Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 2025. godine
Vlada Crne Gore
Predsjednik,
Mr Milojko Spaji¢



Obrazlozenje

Zakonom o socijalnoj i djegjoj zastiti (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 27/13, 1/15, 42/15,
471135, 56116, 66/16, 1/17, 31/17, 42/17, 50/17, 59/21, 145/21, 3/23, 48/24 i 84/24) &lanom
105 propisano je da akt o osnivanju javne ustanove, ¢&iji je osnivad drzava, donosi Vlada
Crne Gore.

Clanom 1 predloga odluke predloZena je izmjena naziva JU Centar za socijalni rad za
Glavni grad Podgorica, opétinu u okviru Glavnog grada Golubovci i opétinu Tuzi, a u
skladu sa izmjenama Zakona o teritorijalnoj organizaciji i Zakona o Glavnom gradu kojima
je Zeta dobila status opstine.

Clanom 2 predloZeno je da centar posluje pod nazivom JU Centar za socijalni rad za
Glavni grad Podgorica i opstine Zeta i Tuzi.

Clanom 3 predloZeno je da je Centar duzan da donese statut i izvrsi upis u Centarlni
registar privrednih subjekata u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu odluke.

Clanom 4 predloZeno je da odluka stupa na Snagu osmog dana od dana objavijivanja
u ,Sluzbenom listu Crne Gore".
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Oﬁ ”OM / 29 - 3*05 T’! 12 ;31. decembra 2024. godine

Broj: 04-040/24-1523/2 |

Za: Ministarstvo socijalnog staranja, brige o poredlm i demografije
Gospodinu Damiru Gutléu ministru - -

Veza: Broj: 01-011/24-3057/1 od 23. decembra 2024. godine

Predmet: Misljenje na tekst Predloga -di:ii.uké o izmjenama i dopuni Odluke o
organizovanju javnih ustanova centara za socijaini rad

Postovani gospodine Gutiéu,

Na tekst PREDLOGA ODLUKE O IZMJENAMA 1 DOPUNI ODLUKE O
ORGANIZOVANJU JAVNIH USTANOVA CENTARA ZA SOCIJALNI RAD
(dostavljen 30. decembra 2024. goding), iz okvira nadleZnosti ovog Sekretarijata,
nemamao primjedbi.

Crna Gora Adresa: Vuka KaradZica br. 3 R




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO SOCIJALNOG STARANJA. BRIGE ©
PORODIC! | DEMOGRAFIJE |
NAZIV PROFISA Prediog odluke o izmjenama i dopuni Odluke o

organizovanju javnih ustanova centara za socijalni rad
1. Definisanje problema il

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema? |
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u Kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Odlukom o organizovanju javnih ustanova centara za socijalni rad ¢l. 11 2 propisano je da séhjavn'a'
ustanova organizuje i posluje pod nazivom JU Centar za sacijalni rad za Glavni grad Podgorica, opstinu u
okviru Glavnog grada Golubovai i opstinu Tuzi,

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijanoj organizaciji broj: 92/22 od 22.08.2022. godine, ,"
opstina u okviru Glavnog grada Golubovci, izmjenama navedenog zakona, dobila je status Opétine i u tom ;
smislu izvr$ena je terminologka izmjena u Odluci o organizovanju javnih ustanova centara za socijalni rad. |

Predlogom odluke o izmjenama i dopuni Odluke o organizovanju javnih ustanova centara za socijalni rad |

predloZena je izmjena naziva JU Centar za socijalni rad za Glavni grad Podgorica i opétine Zeta i Tuzi, a
shodno izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji kojim je Zeta dobila status opstine.,

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom? |
|

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako je
. i

primjenljivo.

. Predlogom odluke o izmjenama i dopuni Odluke o organizovanju javnih ustanova centara za soc':mijafhi rad
' predlozena je izmjena naziva JU Centar za socijaini rad za Glavni grad Podgorica i opstine Zeta | Tuzi, a ‘
shodno izmjenama i dopunama Zakona o terttorijalnoj organizaciji kojim Je Zeta dobila status opstine.

Dakle izvrseno je terminologko uskladivanje Odluke o organizovanju javnih ustanova centara za socijalni _f
rad (,Sluzbeni list RCG" broj 11/06 i ,Sluzbeni list CG* br. 13/14, 13/15, 67/15, 27/16 | 22/19) sa |
izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji. ‘

3. Opcije

- Koje sumoguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljive je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postojij
obaveza donosenja predloZenog propisal).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Jedina opcija za Ispunjavanje ciljeva jeste donosenje Odiuke, jer se na taj nagin moze izvraiti izm}eha u |
nazivu odluke usled novog statusa opstine. g
Predlog odiuke o izmjenama i dopuni Odluke o organizovanju javnih ustanova centara za socijalni rad nije |
predviden Programom rada Viade.
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lmplementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.
Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.

6. Konsuitacije zainteresovanih strana
- Naznadciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(Javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvac¢eni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti. -

»

U izradi Prédloga Qdluke nije koridcena ekspertska podréka niti je sprovedena konsultacija zainteresovanih
strana, imajuéi u vidu da |e u pitanju samo terminolosko uskladivanje.
7. Monitoring i evaluacija

-  Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva? [

- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? L

Obradivaé nije identifikovao poteskoce koje mogu da nastupe u implementaciji Predloga Odluke s obzirom

da je potrebno izvrsiti terminclogku izmjenu Odluke o organizovanju javnih ustanova centara za socijalni
rad, a u skladu sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji.

Predlogom odluke o izmjenama i dopuni Odluke o organizovanju javnih ustanova centara za socijalni rad |
prediozena je izmjena naziva JU Centar za socijalni rad za Glavni grad Podgorica i opstine Zeta Tuzi, a |
shodno izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji kojim je Zeta dobila status opstine | |
glavni indikator prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva bice uspjesnost psolovanja Centra. ‘

Nakon donoenja Odluke i objavijivanja u Sluzbenom listu, javna ustanova ée biti u obavezi da uskladi u
nazivu opste akte.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bice zaduZeno Ministarstvo socijalnog staranja,
brige o porodici i demografije.

Datum i mjesto Starjesina

Podgorica, 15. 01, 2025 god. Damir Gutié _ ‘
Ministar socijalnog staranja, brige o
paredici | demografije




