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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA
Postovani,

Povodom Predloga finansijskog sporazuma za program Interreg VI-A IPA Hrvatska — Bosna i
Hercegovina — Crna Gora, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

PredloZenim finansijskim sporazumom definisu se uslovi finansiranja i sprovodenja programa
saradnje Interreg VI-A IPA Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna Gora za period 2021-2027
dok se njegovim potpisivanjem obezbjeduje udeiée Crne Gore u Programu i obezbjeduju
sredstva za sprovodenje samog Programa i projekata na podrucju Crne Gore.

Na tekst Predloga sporazuma i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je da je za
sprovodenje ovog sporazuma potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore
kako bi se kofinansirala tehnigka podrika za sprovodenje Programa. Kontribucija Crne Gore
Programu iznosi¢e 15% za kofinansiranje tehni¢ke podrike u iznosu od 226,560.69€. Plan
pla¢anja navedenih finansijskih sredstava je rasporeden na period od 6 godina, odnosno na
period od 2024. do 2029. godine. Izvjestajem se navodi da ¢e kroz Program biti bespovratno
finansirano iz EU sredstava 85% troskova projekata u okviru svih prioriteta Programa. Partneri
u projektima duzni su da obezbijede sredstva za kofinansiranje aktivnosti projekata u visini od
15% od ukupnog budzeta projekta.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, u nacelu, nema primjedbi na
Predlog finansijskog sporazuma za program Interreg VI-A IPA Hrvatska — Bosna i Herce govina
— Crna Gora, uz napomenu da se sredstva potrebna za realizaciju pomenutog Predloga usklade
sa sredstvima koja ¢e biti opredijeljena godisnjim zakonima o budzetu.

S poStovanjem,

MINISTAR
dar Damjanovi¢



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

NAZIV PROPISA Predlog Finansijskog sporazuma za program Interreg VI-A

IPA Hrvatska - Bosna i Hercegovina - Crna Gora

o

o
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Finansijskim sporazumom za program Interreg VI-A IPA Hrvatska - Bosha i Hercegovina - Crna Gora za
period 2021-2027 (dalje u tekstu Program), definidu se uslovi finansiranja i sprovodenja Programa, dok se
njegovim potpisivanjem obezbjeduje ue3¢e Crne Gore u Programu i obezbjeduju sredstva za

sprovodenje samog Programa i projekata na podru&ju Crne Gore. Potpisnice Sporazuma su Evropska
komisija i Vlada Crne Gore.

Kao takav, Finansijski sporazum obezbjeduje uslove za rje§avanje problema i izazova koji se ti€u prije
svega odrzivog razvoja, inovacija i inovacijskih kapaciteta, turizma, oduvanja prirodnih resursa, cirkularne
ekonomije, smanjenje svih oblika zagadenja, prevencije rizika od prirodnih katastrofa, kao i problema
dispariteta medu zemljama ucesnicama u Programu. Takode, potpisivanjem Finansijskog sporazuma,
nastavice se dalja saradnja izmedu Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Cme Gore u rje$avanju zajednickih
izazova, jaanju drutvenog, ekonomskog i teritorijalnog razvoja graniénog podrugja, podsticanje i podrska
prekograni¢ne saradnje kako bi se podrugje uginilo otpornijim na zajednicke izazove koji ukljuéuju, izmedu
ostalog, procese ekonomske tranzicije, klimatske promjene i dugoroéne socio-ekonomske posliedice
pandemije kovida 19. Finansiranjem Programa pomoéi ée se u rjeSavanju najznadajnijih regionalnih
neravnotezZa, doprinijeti smanjivanju razlika izmedu nivoa razvoja ukljugenih regiona, sa posebnim
osvrtom na njegovanje prekogranicnih regiona.

Ovi problemi i izazovi uzrokovani su klimatskim promjenama, ekonomskim krizama, pandemijom, uticajem
globalnih promjena na resurse programskog podrugja, kao i nedostatkom uskladenih pristupa zemalja
ovog podrucja. Prekomjerna i nestrate$ka eksploatacija resursa je takode jedan od uzroka.

Posledice navedenih problema i izazova su negativan uticaj na zdravlje ljudi, zagadenje morske sredine,

ugrozavanje biodiverziteta, suSa, pad ekonomskih aktivnosti, zagadenje cjelokupne Zivotne sredine
ukljucujuéi i urbana podrugja.

Imajuci na umu osjetljivost i prilike programskog podru¢ja, subjekti koji su oteéeni ili to mogu biti ovim
izazovima jesu prije svega stanovnici ovog podrugja, samim tim i stanovnici Crne Gore. UgroZene su i
crnogorske institucije i organizacije usled velike disproporcionalnosti ozbiljnosti problema i njihovih
kapaciteta za njihovo reSavanja, usled ¢ega im je potrebna podr§ka za suo&avanje i rieSavanje istih, ali i
uskladen pristup u rjeSavanju sa ostalim zemljama.

Ukoliko se Finanijski sporazum ne bi potpisao, prethodno navedeni problemi bi se dodatno produbili usljed
nedostatka finansijskih sredstava, a i onemogudila bi se razmjena znanja i dobrih praksi medu
institucijama/organizacijama koje mogu ucestvovati u Programu.

Program ukljuCuje saradnju izmedu jedne drzave ¢lanice Evropske unije (Hrvatska) i 2 zemlje ne-Glanice,
odnosno kandidate za €lanstvo u Evropskoj uniji (Bosna i Hercegovina i Crna Gora).

Kako bi zemlje uesnice ostvarile cilj Programa, nakon $to je izvrSena analiza podrugja u njegovim




Kljuénim razvojnim oblastima, Program je osmisiio strateski cilj, da njeguje pametni, zeleni i inkluzivni
razvoj prekograniénog podrudja Hrvatska - Bosna i Hercegovina - Crna Gore.

Program je odabrao 4 kljuéna prioriteta za predstojedéi period:

Vlada Crne Gore (Kancelarija za evropske integracije) je potpisala Sporazum o sadrzaju Interreg VI-A IPA

Proritetna osa 1 — Pametne investicije u istraZivanje, inovacije i konkurentno reduzetni$tvo;
Proritetna osa 2 — Zelene investicije u zastitu Zivotne sredine | efikasno upravljanje rizicima;
Proritetna osa 3 — Dostupne i otporne zdravstvene usluge;

Proritetna osa 4 — Odriv inkluzivan turizam i kultura;

programa Hrvatska - Bosna | Hercegovina - Crna Gora | preuzimanju obaveze kofinansiranja za period

2021-2027, 27. aprila 2022. godine, i time izrazila saglasnost sa sadrZajem Programa, te se obavezala da

obezbijedi kofinansiranje, neophodno Za njegovo sprovodenie. Evropska komisija je odobrila Program i

njegov sadrzaj 3. novembra 2022. godine.

obezbje

Program Interreg VI-A IPA Hrvatska - Bosna i Hercegovina - Crna Gora je uskladen s procesom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, kao i sa svim relevantnim strategijama i programima Vlade. Ovdje
je vazno istaéi i uskladenost sa sliede¢im strategijama i programima: Nacionalna strategija odrzivog
razvoja do 2030. godine, Deklaracija o ekoloskoj drzavi Crnoj Gori od 20. septembra 1991. godine,
Agenda 21 (globalni akcioni plan o odrZivom razvoju za XXI vijek, usvojen na Konferenciji UN-a u Rio de
Zaneiru, 1992, godine), Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024, Strategija upravijanja

otpadom Crne Gore do 2030. godine, te Strategija razvoja turizma Crne Gore 2022-2025. godine sa
Akcionim planom.

Finansijskim sSporazumom, shodno uvrdenim uslovima, potvrduje se udesée Crne Gore u Programu i -
duju sredstva za njegovo sprovodenje, koji je u potpunosti uskladen sa odrZivim ciljevima UN-a,
Agendom za odrzivi razvoj do 2030. i Evropskim zelenim dogovorom, te se isti i postizu predloZenim
Finansijskim sporazumom.

1 SL L1231, 30.06.2021, str. 159
2SL L231, 30.06.2021, str. 60
3 SL L231, 30.06.2021, str. 94
4 SL 1330, 20.09.2021, str. 1



tako i iz sljiedeéih dokumenata:

a. Uredba (EU) 2021/10601 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. juna 2021. godine o utvrdivanju
zajedniCkih odredbi o Evropskom fondu za regionalni razvoj, Evropskom socijalnom fondu plus,
Kohezionom fondu, Fondu za pravednu tranziciju, i Evropskom fondu za pomorstvo, ribarstvo i
akvakulturu, i finansijska pravila za ove i Fond za azil, migracije i integraciju, Fond za unutragnju
bezbjednost, i Instrument za finansijsku podrsku u podru&ju upravljanja granicama i vizne politike;

b. Uredba (EU) 2021/10582 Evropskog parlamenta i Savjeta od 24. juna 2021. godine o Evropskom
fondu za regionalni razvoj i Kohezioni fond;

c. Uredba (EU) 2021/10593 Evropskog paralmenta i Savjeta od 24. juna 2021. godine o posebnim
odredbama koje se ti€u cilia Evropske teritorijalne saradnje (Interreg) podrzanog Evropskim
fondom za regionalni razvoj i spoljnim finansijskim instrumentima;

d. Uredba (EU) 2021/15294 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. septembra 2021. godine o
uspostavljanju Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA IIl);

e. Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskog parlamenta i Savjeta od 18. jula 2018. godine o
finansijskim pravilima koja se primjenjuju na opsti budzet Unije, o izmjeni uredaba (EU) br.
1296/2013, (EU) br. 1301/2013, (EU) br. 1303/2013, (EU) br. 1304/2013, (EU) br. 1309/2013,
(EU) br. 1316/2013, (EU) br. 223/2014, (EU) br. 283/2014 i Odluke br. 541/2014/EU te o stavljanju
izvan snage Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 (,Finansijska uredba®).

Zadrzavanje statusa quo znacilo bi ne samo zadrzavanje istog statusa, ve¢ zapravo produbljivanje
navedenih problema i izazova.

Potpisivanje Finansijskog sporazuma za Interreg VI-A IPA Hrvatska - Bosna i Hercegovina - Crna Gora
- predstavlja uslov za sprovodenje Programa na teritoriji Crne Gore, te obezbjeduje uslove za crnogorske
_partnere, institucije i organizacije, da u&estvuju u projektima, i pronalaze rie$enja za izazove u saradnji sa
“partnerima iz zemalja udesnica, te ostvari opsti i specifi¢ne cilieve Programa. Postizanjem ovih ciljeva i

‘rjeSavanjem problema, Crna Gora ostvaruje odrziviji razvoj, obezbjeduje kvalitetnije Zivotne uslove za
svoje gradane, i harmonizuje svoj razvoj sa razvojem zemalja EU-a.

RjeSenja u propisu ée uticati na buduée korisnike sredstava koje obezbjeduje Program, kao i na
Ministarstvo evropskih poslova kao uesnika u Programu, poslediéno i na gradane Crne Gore. Samim tim,
primjena Finansijskog sporazuma ¢e imati pozitivan uticaj na crnogorske uéesnike, institucije, organizacije
i opdtine, u Interreg VI-A IPA Hrvatska - Bosna i Hercegovina - Crna Gora projektima, doprinoseci razvoju

njihovih kapaciteta, i povezujuéi ih sa relevantnim evropskim akterima koji se bave istim ili slicnim
temama.

Kroz Program ée biti bespovratno finansirano iz EU sredstava 85% troSkova projekata u okviru svih

prioriteta Programa. Partneri u projektima duZni su da obezbijede sredstva za kofinansiranje aktivnosti

projekata u visini od 15% od ukupnog budZeta projekta. Kada je rije€ o tehnickoj podr8ci programa kc_)jor.n'
¢e u Crnoj Gori upravljati Ministarstvo evropskih poslova, za period od §est godina potrebno je obezbijediti
kofinansiranje u iznosu od 226,560.69 eura, &to je detaljnije opisano u Procjeni fiskalnog uticaja.

S obzirom da se sprovodenjem Programa, obezbjeduju bespovratna sredstva u iznosu od 85% troSkova
projekata u kojima udestvuju crnogorski partneri, te unaprjedenje kapaciteta crnogorskih pgﬂngra u
rieSavanju izazova navedenih u dijelu Definisanje problema, u potpunosti su opravdani_troSkovi_ koji
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nastaju potpisivanjem Sporazuma.

Ovim Sporazumom nije predvideno stvaranie novih

poslova ¢e planirati sredstva U budzZetu za ove namjene.

- Da, potpisivanjem Sporazuma se Crna Gora obavezuje na kofinansiranje tehnicke podrske za
ucesce u Programu.

- Da, finansijska sredstva ée biti planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu.

- Nije.

- Hoce, 85% ukupnog iznosa realizovanih projekata koji se finansiraju iz budseta drzave i 85%
troSkova tehnigke podrske, po principu refundacije.

- Metodologija izrade i obraéuna proizasla jeiz finansijskog okvira Programa.

- Nisu.

- Finansijski Sporazum se tek upuduje na misljenje Ministarstvy finansija.
- n/

O8No hijesu pi
porazuma z

-A IPA Hrvatska - Bosna i Hercegovina - Crna Gora

kreiran je od strane Evropske komisije. Nakon kreiranja, dat je na dalje komentare Upravljackom tijelu
Hrvatske i Nacionalnom tijelu Crne Gore i Bosne Hercegovine.

Dokument Finans a Interreg VI

U RIA procesu, u€estvovali su &anovi Odbora za nadgledanje Programa, koji su upoznati sa Programonm i
i kr

kroz trenutnu, kao 0z prethodnu finansijsku perspektivu (2014-2020), te sy upoznati sa strukturom,
sadrZajem i prethodnim rezultatima Programa.

Zainteresovane strane prihvataju i slazu se sa sadrzajem Finansijskog Sporazuma.




Nisu uogene prepreke za implementaciju propisa.

Mjere za primjenu Sporazuma sadrZane su u samom Finansijskom sporazumu, kao i u pravilima
programa, te nacionalnoj i regulativi Evropske unije, na koje se ovaj Finansijski sporazum poziva.

Teritorijalna i SWOT analiza programske oblasti pruZaju Siroku sliku socio-ekonomske i ekolodke situacije.
Ova analiza, uz koris¢enje indikatora rezultata i uCinaka, je snaZno preporucila izbor zajednickih
indikatora. Kljuéni indikatori rezultata kojima ée se mjeriti ispunjenje cilieva su: broj zajednickih
rieSenja/pilot akcija koja su preuzele ili unaprijedile organizacije, broj zajednigkih strategija i akcionih
planova koje su usvojile organizacije, broj zavrenih zajednickih obuka i broj organizacija koje saraduju
izmedu granica nakon zavretka projekta.

Na nacionalnom nivou monitoring i evaluaciju sprovodi prije svega Ministarstvo evropskih poslova, kao
Nacionalno tijelo Programa, a u jednom dijelu i Ministarstvo finansija, zaduzeno za Prvi nivo kontrole. Na

* Datum i mjesto DRZAVNA SEKRETARKA
; NACIONALNA IPA KOORDINATORKA

13. jun 2023. godine, Podgorica
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