
 

 

PREDLOG         

 

 

 
Crna Gora 

VLADA CRNE GORE 

MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA 

 

 

 

AKCIONI  PLAN 

za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2022.godinu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Podgorica, mart 2022.godine 

 

 



7 

 

 

                                            

SADRŽAJ                                                                                                                                                                                                                  strana 

                                                                     

UVOD...................................................................................................................................................................................................................................5 

IMPLEMENTACIJA PREPORUKA EKSPERTSKE  MISIJE O INTEGRISANOM UPRAVLJANJU GRANICOM, ODRŽANE U ON-LINE 

FORMATU, 25-29.JANUARA 2021.GODINE, OD ZNAČAJA ZA UNAPREĐENJE SISTEMA IUG I ŠAPA.............................................................6 

I KLJUČNE AKTIVNOSTI NA SPROVOĐENJU OPERATIVNIH CILJEVA STRATEGIJE INTEGRISANOG UPRAVLJANJA GRANICOM….13 

 

1. GRANIČNA KONTROLA: GRANIČNE PROVJERE I NADZOR DRŽAVNE GRANICE................................................................................13 

1.1. Unapređenje graničnih provjera Unapređenje graničnih provjera  u skladu sa pravilima EU kojima se uređuje kretanje lica preko  

            granica (Zakonik o šengenskim granicama, od 9. marta 2016. godine).................................................................................................................. 14 

1.2. Unapređenje sistema nadzora državne granice.........................................................................................................................................................20 

1.3. Sprečavanje i otkrivanje prekograničnog kriminala.................................................................................................................................................35 

1.4. Unapređenje uslova za prihvat većeg broja stranaca koji traže međunarodnu zaštitu.............................................................................................39 

1.5. Izgradnja granične infrastrukture.............................................................................................................................................................................41 

1.6. Unapređenje postupanja u slučaju vanrednih događaja...........................................................................................................................................49 

1.7. Dalji razvoj IT sistema za unapređenje granične kontrole......................................................................................................................................50 

 

2. AKCIJE TRAGANJA I SPAŠAVANJA NA MORU AKTIVNOSTIMA ZAŠTITE DRŽAVNE GRANICE I UNAPREĐENJEM 

INTEGRISANOG SISTEMA KONTROLE, NADZORA I ZAŠTITE MORA..........................................................................................................51 

2.1. Unapređenje sigurnosti i bezbjednosti na moru.......................................................................................................................................................51 

2.2.      Unapređenje postojećeg VTMIS sistema u cilju adekvatnog nadzora mora, Skadarskog jezera i rijeke Bojane....................................................52 

2.3.     Razvoj pouzdanog sistema potraga i spašavanja na moru........................................................................................................................................53 
3. ANALIZA RIZIKA I ANALIZE PRIJETNJI KOJE MOGU UTICATI NA BEZBJEDNOST DRŽAVNE GRANICE..........................54 

3.1.   Smanjenje ranjivosti granice zasnovanom na sveobuhvatnoj informisanosti o stanju, odnosno analizi 

rizika....................................................................................................................................................................................................................................55 

 

4. MEĐUNARODNA SARADNJA, SARADNJA SA RELEVANTNIM INSTITUCIJAMA I TIJELIMA EU  I SARADNJA SA FRONTEX-

OM (AGENCIJOM), POSEBNO U RAZMJENI INFORMACIJA I PODRUČJIMA OBUHVAĆENIM UREDBOM O EVROPSKOJ 

GRANIČNOJ I OBALSKOJ STRAŽI..................................................................................................................................................57 

4.1. Nastavak aktivnosti na zaključivanju i sprovođenju zaključenih ugovora o državnoj granici.....................................................................................57 

4.2. Razvoj saradnje sa FRONTEX-om...............................................................................................................................................................................64 

 



8 

 

5. MEĐURESORSKA SARADNJA IZMEĐU ORGANA KOJI IMAJU NADLEŽNOST NA GRANICI, UKLJUČUJUĆI I VRAĆANJE 

STRANIH DRŽAVLJANA..............................................................................................................................................................................................67 

5.1. Usklađivanje rada, koordinacija i sinhronizacija aktivnosti graničnih službi u sprovođenju  graničnih 

procedura.............................................................................................................................................................................................................................68 

5.2. Unapređenje carinske kontrole................................................................................................................................................................................69 

5.3. Unapređenje inspekcijske kontrole..........................................................................................................................................................................70 

5.4. Dalji razvoj saradnje između Policije i Carine  ......................................................................................................................................................73 

5.5.Unapređenje saradnje sa ministarstvima, civilnim organizacijama, nevladinim organizacijama, kompanijama i organizacijama koje se bave zaštitom 

žrtava trgovine ljudima…………………………………………………………………………………………………………………………………….74 

 

6. PRIPREME ZA PREDUZIMANJE MJERA U ŠENGENSKOM PROSTORU, KOJE SE ODNOSE NA NADZOR DRŽAVNE 

GRANICE I EFIKASNIJE RJEŠAVANJE PITANJA NEZAKONITOG USELJAVANJA I SUZBIJANJA PREKOGRANIČNOG 

KRIMINALA......................................................................................................................................................................................................................75 

6.1. Uspostavljanje integrisanog sistema kontrole boravka stranih državljana...................................................................................................................75 

6.2. Adekvatno praćenje migracionih tokova......................................................................................................................................................................76 

6.3. Pripreme za Šengen evaluaciju.....................................................................................................................................................................................77 

 

7.   VRAĆANJE STRANIH DRŽAVLJANA NA KOJE SE PRIMJENJUJU ODLUKE O VRAĆANJU..............................................................78 

7.1. Unapređenje sistema povratka stranih državljana kojima nije odobren boravak u Crnoj Gori i sistemski rad na dobrovoljnom 

povratku..............................................................................................................................................................................................................................79 

 

8. POŠTOVANJE, ZAŠTITA I PROMOCIJA OSNOVNIH PRAVA, OBUKA, ISTRAŽIVANJE I   INOVACIJE............................................81 

8.1.   Poštovanje, zaštita i promocija osnovnih prava.........................................................................................................................................................81 

8.2.   Usklađivanje programa osnovne obuke, obuke srednjeg rukovodnog nivoa u skladu sa Programom obuke FRONTEX-a, organizovanje obuka 

definisanih ŠAP-om, on-line obuke i uspostavljanje sistema provjera uspješnosti izvedenih obuka.....................................................................82 

8.3. Pratiti razvoj tehničke opreme i inovacija za nadzor državne granice.........................................................................................................................85 

 

9. MEHANIZMI ZA KONTROLU KVALITETA, POSEBNO MEHANIZMI EVALUACIJE ŠENGENSKE PRAVNE TEKOVINE, 

PROCJENE RANJIVOSTI I MOGUĆI NACIONALNI MEHANIZMI KAKO BI SE OBEZBIJEDILO SPROVOĐENJE PRAVA UNIJE U 

PODRUČJU UPRAVLJANJA GRANICOM................................................................................................................................................................87 

9.1. Kontrola cjelokupnog koncepta IUG...........................................................................................................................................................................87 

9.2. Razvoj mehanizma kontrole kvaliteta, posebno šengenski mehanizam za evaluaciju kako bi se obezbijedilo sprovođenje zakonodavstava EU u 

oblasti upravljanja granicom...............................................................................................................................................................................................90 

10.   MEHANIZMI SOLIDARNOSTI, POSEBNO INSTRUMENTI UNIJE ZA FINANSIRANJE.......................................................................91 



9 

 

10.1. Obezbjeđenje objedinjenih kapaciteta i zajedničke odgovornosti za nadzor vanjskih granica.................................................................................92 

 

11.DODATNI NACIONALNI ELEMENTI OD ZNAČAJA ZA INTEGRISANO UPRAVLJANJE GRANICOM.............................................93 

11.1. Unapređenje četvoroslojnog modela kontrole pristupa..........................................................................................................................................94 

11.2. Razvoj Šengenskog informacionog sistema i SIRENA.........................................................................................................................................95 

11.3. Harmonizacija Viznog sistema..............................................................................................................................................................................98 

 

PRILOG: Projekti u cilju realizacije akcionih planova za sprovođenje  Strategije integrisanog upravljanja granicom i Šengenskog akcionog 

plana u 2022. godini.................................................................................................................................................................................104 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



10 

 

UVOD  

 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom (IUG) za 2022. godinu, predstavlja izvod iz Okvirnog Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2020-2024.godina.  

 

Akcioni plan je sačinjen na osnovu ostvarenog napretka u ovoj oblasti u procesu pristupanja Crne Gore u EU, sa posebnim osvrtom na sveobuhvatne 

pripreme za preuzimanje odgovornosti za upravljanje spoljnim granicama Evropske unije i za usklađivanje sa zahtjevima Šengena.  

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova i drugi organi uprave koji imaju nadležnost na granici odgovorni su za sprovođenje Strategije i Akcionog plana u ovoj 

oblasti.  

 

Ministarstvo unutrašnjih poslova nosilac je saradnje i koordinacije organa uključenih u sprovođenju koncepta integrisanog upravljanja granicom.  

 

Redovno godišnje ažuriranje Akcionog plana neophodno je u cilju permanentnog praćenja napretka i realizacije mjera iz Okvirnog akcionog plana za 

sprovođenje Strategije IUG.  

 

Najveći dio planiranih aktivnosti obavljaće se kroz redovnu djelatnost uključenih organa, uz iskazane troškove sprovođenja tih aktivnosti.1 

 

Aktivnosti sadržane u ovom dokumentu zajednički su definisali organi uključeni u integrisano upravljanje granicom Crne Gore, a planirane mjere, kao i 

sistem koordinacije, obezbijediće postizanje ciljeva utvrđenih Strategijom. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Zakonom  o Budžetu,  planirana su  finansijska sredstva u iznosu od 3.621.867,67 eura, za Razvoj sistema  integrisanog upravljanja granicom. Pregledom projekata koji će se 

realizovati u cilju sprovođenja  Strategije IUG i ŠAP-a, i koji su sastavni   dio ovog Akcionog plana,  utvrđeni su  konkretni projekti  i  iznos potrebnih finansijskih sredstava. 
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IMPLEMENTACIJA PREPORUKA EKSPERTSKE  MISIJE O INTEGRISANOM UPRAVLJANJU 

GRANICOM, ODRŽANE U ON-LINE FORMATU, 25-29.JANUARA 2021.GODINE, OD ZNAČAJA ZA 

UNAPREĐENJE SISTEMA IUG I SPROVOĐENJE ŠAP-A   
Aktivnost 

koja utiče na realizaciju 

operativnog cilja: 

 

Indikator 

rezultata 

 

Nadležne 

institucije 

 
Datum 

početka 

 

Planirani 

datum 

završetka 

 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

 
Izvor 

finansiranja 

1. Dalji razvoj 

nacionalnog sistema 

za nadzor državne 

granice, kroz 

unapređenje rada 

Nacionalnog 

koordinacionog 

centra i regionalnih 

koordinacionih 

centara u skladu sa 

Uredbom EBCG 2,  

unapređenje sistema 

tehničkog nadzora 

kopnene i morske 

granice, obezbjeđenje 

pasa tragača  za 

nadzor državne 

granice i unapređenje 

tehničkih kapaciteta 

za brzo reagovanje 

Obezbijeđen dalji razvoj 

nacionalnog sistema za 

nadzor državne granice, 

unaprijeđenim radom  

Nacionalnog 

koordinacionog centra i 

regionalnih 

koordinacionih centara,  

sistemom tehničkog 

nadzora kopnene i 

morske granice i 

tehničkih kapaciteta za 

brzo reagovanje 

 

MUP/UP/SGP 

 

 

II kvartal 

 

IV kvartal 

 

 
Budžetska 

sredstva 
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2. Uspostaviti potpunu 

operacionalizaciju 

sistema za dobijanje 

naprednih 

informacija o 

putnicima (API)  
 

Uspostaviti efikasan 

Sistem evidencije 

imena putnika (PNR) i 

usklađivanje sa 

najnovijim pravnim 

tekovinama EU o 

zaštiti podataka 

Uspostavljen sistem za 

dobijanje naprednih 

informacija o putnicima 

stavljen u funkciju 

 

Sistem evidencije imena 

putnika (PNR) stavljen 

u funkciju 
 

MUP –Služba za 

informaciono – 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

nadzora/ UP – 

SGP 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Budžetska 

sredstva 

 

 

 

3. Uspostaviti efikasan 

sistem za registraciju 

migranata, u skladu 

sa EURODAC-om i 

obuku za korišćenje 

tog sistema u 

stanicama granične 

policije na 

aerodromima Tivat i 

Podgorica 

obezbijediti pristup 

aplikaciji. 

Uspostavljen sistem za 

registraciju migranata i 

obezbijeđen pristup 

aplikaciji stanicama 

granične policije na 

aerodromima Tivat i 

Podgorica 

MUP- Direktorat 

za upravne 

poslove,državljan

stvo i strance, 

MUP –Služba za 

informaciono – 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

nadzora 

II kvartal IV kvartal Redovna aktivnost  

 

 

4. Dalji napredak u 

planiranju strateških 

kapaciteta  

 

 

Ostvaren napredak u 

planiranju strateških 

kapaciteta, razvijen  

dugoročni plan za razvoj 

ljudskih resursa za 

graničnu kontrolu, 

MUP- Direktorat 

za normativne 

poslove i razvoj 

policije/ 

UP-SGP 

II kvartal IV kvartal Redovna aktivnost  
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ojačani administrativni 

kapaciteti u upravljanju 

granicom 

Uspostavljen sistem 

procjene ranjivosti od 

polazne procjene, radi 

stvaranja sveobuhvatne 

i ažurne slike o stanju 

postojećih kapaciteta 

osoblja i opreme 

4.1. Razviti dugoročni 

plan za razvoj 

ljudskih resursa za 

graničnu kontrolu u 

cilju dostizanja 

šengenskih zahtjeva 

Sačinjen dugoročni plan 

za razvoj ljudskih 

resursa za graničnu 

kontrolu i ostvareni 

šengenski standardi u 

ovoj oblasti 

MUP- Direktorat 

za normativne 

poslove i razvoj 

policije/ 

UP-SGP 

II kvartal IV kvartal Redovna aktivnost  

4.2. Jačati 

administrativne 

kapacitete u 

sprovođenju 

Strategije IUG i ŠAP-

a, upravljanju 

granicom i 

sprečavanju 

prekograničnog 

kriminala i korupcije 

na granici 

Ojačani administrativni 

kapaciteti u sprovođenju 

Strategije IUG i ŠAP-a, 

upravljanju granicom i 

sprečavanju 

prekograničnog 

kriminala i korupcije na 

granici 

MUP- Direktorat 

za normativne 

poslove i razvoj 

policije/ 

UP-SGP 

II kvartal IV kvartal Redovna aktivnost  

4.3.  

Uspostaviti sistem 

procjene ranjivosti od 

polazne procjene, u 

Uspostavljen sistem 

procjene ranjivosti od 

polazne procjene i 

stvorena sveobuhvatna i 

MUP- Direktorat 

za normativne 

poslove i razvoj 

policije, 

II kvartal IV kvartal Redovna aktivnost  
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cilju stvaranja 

sveobuhvatne i ažurne 

slike o stanju 

postojećih kapaciteta 

osoblja i opreme 

ažurna slika o stanju 

postojećih kapaciteta 

osoblja i opreme 

UP-SGP 

5. Propisati pravni 

osnov kojim se 

omogućava jača uloga 

i autonomija 

Granične policije u 

krivičnim istragama 

vezanim za graničnu 

bezbjednost 

Propisan 

pravni osnov  

i obezbijeđena snažnija 

uloga i autonomija 

Granične policije u 

krivičnim istragama 

vezanim za graničnu 

bezbjednost 

MUP-Direktorat 

za normativne 

poslove i razvoj 

policije 

IV kvartal IV kvartal Redovna aktivnost  

6. Dalje unapređenje 

saradnje između 

Granične policije i 

Carine u zajedničkoj 

analizi rizika kroz 

razmatranje 

uspostavljanja 

zajedničke upotrebe 

mobilnih jedinica 

Realizovana saradnja 

između Granične 

policije i Carine kroz 

zajedničku analizu 

rizika i zajedničku 

upotrebu mobilnih 

jedinica 

MUP/UP/SGP,  

Ministarstvo 

finansija i 

socijalnog 

staranja /Uprava 

prihoda i carina 

(MFiSS-UpiC) 

II kvartal IV kvartal Redovna aktivnost  

7. Uspostavljanje 

jedinstvenog koncepta 

obuka za Graničnu 

policiju  i jačanje 

kapaciteta Policijske 

akademije kroz 

izradu dugoročnog 

Plana potreba za 

Formirana Radna grupa 

za izradu nastavnog 

plana i programa za 

osnovnu obuku granične 

policije u skladu CCC 

basic 2017 – 

Zajedničkim okvirnim 

nastavnim programom 

MUP- Direktorat 

za normativne 

poslove i razvoj 

policije Crne 

Gore, Direkcija za 

ljudske resurse, 

obuke i stručno 

usavršavanje 

II kvartal IV kvartal Redovna aktivnost  
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obuku službenika 

Granične policije u 

skladu sa evropskim 

standardima 
 

 

za osnovnu obuku 

FRONTEX-a. 

Uspostavljen jedinstven  

koncept obuka za 

Graničnu policiju 

 

Sačinjen dugoročan 

Plan potreba za obuku 

službenika Granične 

policije  u skladu sa 

evropskim standardima 

i ojačani kapaciteti 

Policijske akademije 

policijskih 

službenika/ 

UP-SGP,  

Policijska 

akademija (PA) 

8.    Nastaviti sa 

uspostavljenim 

programom obuka 

koje organizuje 

FRONTEX 

Realizovani programi 

obuka u organizaciji 

FRONTEX-a 

MUP - Direktorat 

za normativne 

poslove i razvoj 

policije/UP – 

SGP, PA   

II kvartal IV kvartal Redovna aktivnost  

9. Uspostaviti IT bazu 

podataka o opremi i 

upravljanju na 

centralnom nivou, u 

cilju kvalitetnijeg 

planiranja potreba i 

trajanja opreme 

 

Uspostavljena IT baza 

podataka o opremi i 

upravljanju na centralnom 

nivou 

 

Sačinjeni analiza i 

pregled opreme i 

tehnike sa kojom se 

raspolaže u Stanicama 

granične policije.  

MUP- Služba za 

informaciono – 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

nadzora/ UP – 

SGP 

II kvartal IV kvartal Redovna aktivnost  

10. Nastaviti dobru 

saradnju sa Frontex-

om i obezbijediti da se  

Nastavljena saradnja sa 

Frontex-om i 

obezbijeđena oprema u 

skladu sa EUROSUR 

standardima 

MUP- Direktorat 

za normativne 

poslove i razvoj 

policije / UP – 

SGP 

II kvartal IV kvartal Redovna aktivnost  
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u procesu 

unapređenja Sistema 

elektronskog nadzora 

državne granice izvrši 

nabavka opreme u 

skladu sa EUROSUR 

standardima 

11. Ojačati kapacitete 

tima zaduženog za 

saradnju sa Frontex-

om 

Ojačani kapaciteti tima 

zadužebog  za saradnju sa 

Frontex-om 

MUP-Direktorat 

za normativne 

poslove i razvoj 

policije /UP-SGP 

II kvartal IV kvartal Redovna aktivnost  

12. Uložiti  dodatne 

napore za potpisivanje 

preostalih neophodnih 

sporazuma, naročito o 

razgraničenju sa 

susjednim državama, 

saglasno dinamici 

vođenja pregovora sa 

susjednim državama 

Upućene inicijative 

susjednim državama 

za vođenja pregovora 

o potpisivanju 

preostalih sporazuma 

MUP-Odjeljenje 

za integrisano 

upravljanje 

granicom/Komisij

a, MVP 
 

II kvartal IV kvartal Redovna aktivnost  

13. Nastaviti  aktivno 

učešće u regionalnim 

inicijativama, poput 

zajedničkih 

prekograničnih 

policijskih akcija i za 

dalji razvoj saradnje 

graničnih službi u 

 
Realizovano  učešće u 

regionalnim 

inicijativama 

 

MUP /UP-SGP, 

MVP, UPiC, 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, veterinu I 

fitosanitarne 

poslove 

(UBHViFP), 

Uprava za 

II kvartal IV kvartal Redovna aktivnost  
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okviru nove Strategije 

IUG 

inspekcijske 

poslove (UIP) 

14. Nastaviti sa  

regionalnim 

promovisanjem 

Inicijative „Morska 

kapija“ („Sea Gate“) i 

dodatno razvijati 

saradnju sa 

jadranskim zemljama 

u cilju unapređenja 

postojećeg stanja 

bezbjednosti i 

sigurnosti na 

Jadranskom moru. 

Izvršeno  regionalno 

promovisanje 

Inicijative i dodatno 

razvijena saradnja sa 

jadranskim zemljama 

u cilju unapređenja 

postojećeg stanja 

bezbjednosti i 

sigurnosti na 

Jadranskom moru. 

MUP-UP-SGP II kvartal IV kvartal Redovna aktivnost  

 

I KLJUČNE AKTIVNOSTI NA SPROVOĐENJU OPERATIVNIH CILJEVA STRATEGIJE INTEGRISANOG UPRAVLJANJA 

GRANICOM 

 

1. GRANIČNA KONTROLA: GRANIČNE PROVJERE I NADZOR DRŽAVNE GRANICE 

Operativni cilj: 1. Podignut nivo ispunjenosti evropskih i šengenskih standarda, u zakonodavnom, administrativnom i 

institucionalnom pogledu u oblasti integrisanog upravljanja granicom, posebno u oblasti granične kontrole 

Indikator učinka 

1: 

 

Smanjeno vrijeme 

zadržavanja na 

graničnim 

prelazima 

sinhronizacijom 

rada graničnih 

Početna vrijednost  

 

2020. 

 

 

Trenutno najduže vrijeme  

zadržavanja u turističkoj 

sezoni oko 30 minuta 

 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2022. 

 

Vrijeme zadržavanja će biti smanjeno 

za  10 minuta 

Ciljna vrijednost na 

kraju sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2024. 

 

Vrijeme zadržavanja će biti smanjeno za 5 

minuta 
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službi u 

sprovođenju 

graničnih 

procedura 

 

Indikator učinka 

2:  

 

Granični  prelazi  

zadovoljavaju 

kriterijume 

propisane 

Uredbom o 

standardima i 

uslovima koje 

moraju zadovoljiti 

granični prelazi 

 

 

Trinaest graničnih prelaza 

ispunjava minimum 

kriterijuma propisanih 

Uredbom o standardima i 

uslovima koje moraju 

zadovoljiti granični prelazi u 

2019. godini 

 

 

Petnaest graničnih prelaza ispunjava 

kriterijume propisane Uredbom o 

standardima i uslovima koje moraju 

zadovoljiti granični prelazi 

 

 

 

80% graničnih prelaza ispunjava kriterijume 

propisane Uredbom o standardima i uslovima 

koje moraju zadovoljiti granični prelazi 

Indikator učinka 

3:  

 

Povećan broj 

realizovanih 

patrola i 

zajedničkih 

graničnih patrola 

sa graničnim 

policijama 

susjednih država 

za 20% 

 

 

 

 

Broj patrola za nadzor 

državne granice, za period 

01.01.-31.12..2020(2019) 

realizovano je   18199 (18011)   

patrola,od čega: 

-Broj patrola na kopnu: 15222 

(14750) 

-Broj patrola na vodi: 2977 

(3261) 

 

Broj zajedničkih patrola za 

nadzor državne granice, za 

period 01.01.-

31.12.2020(2019), sa 

susjednim državama: 

 

 

 

Povećan broj realizovanih patrola za 

10 % 

 

 

 

Povećan broj realizovanih patrola za 10 % 
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-sa BiH - 92 (379) 

-sa R.Srbijom  - 43 (211) 

-sa R.Albanijom- _575 (470) 

-sa R. Kosovom- 13 (84) 

Zajednička kontrola na 

Jadranskom moru sa 

R.Hrvatskom na Prevlaci 

-U izvještajnom periodu 

realizovano je  5 (15)  

zajedničkih patrola. 

Ključna mjera 1.1.Unapređenje graničnih provjera  u skladu sa pravilima EU kojima se uređuje kretanje lica preko granica (Zakonik o 

šengenskim granicama, od 9. marta 2016. godine) 

Aktivnost 

koja utiče na 

realizaciju 

operativnog cilja 

 

Indikator 

rezultata 

Nadležne institucije Datum početka Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor finansiranja 

1.1.1. 

 

Dodatno 

intenzivirati  

koordinaciju 

aktivnosti  

graničnih službi  

na graničnim 

prelazima  
 

Dodatno 

intenzivirana  

koordinacija 

aktivnosti  

graničnih službi  

na GP kroz 

izvršenu 

razmjenu 

informacija i 

preduzete 

konkretne 

aktivnosti na 

osnovu 

zajedničke 

analize rizika i 

UP – SGP II kvartal 

 

 

IV kvartal  Redovna 

aktivnost 
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održavane  

svakodnevne 

sastanke 

Stručnog tima 

IUG  i 

predstavnika 

graničnih službi 

na GP 

1.1.2.  

 

Utvrditi i 

realizovati mjere 

za ubrzanje 

prometa na 

graničnim 

prelazima 

Utvrđene  i 

realizovane 

mjere za 

ubrzanje 

prometa na 

graničnim 

prelazima 

MUP - 

Odjeljenje za IUG,  

UP – SGP,  

Carina 

II kvartal  IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

1.1.3. 

 

Učestvovati  u 

radu Nacionalnog 

odbora za olakšice 

u vazdušnom 

saobraćaju,  

u cilju praćenja 

sprovođenja mjera 

za obavljanje 

međunarodnog 

vazdušnog 

saobraćaja i 

protoka putnika, 

prtljaga, tereta i 

/ili pošte. 

Obezbijeđeno 

učešće u radu  

Nacionalnog 

odbora   za 

olakšice u 

vazdušnom 

saobraćaju 

 

 

 

 

 

UP – SGP,  

Carina 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 
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1.1.4.  

 

Učestvovati  u 

radu Komisije za 

procjenu rizika za 

Aerodrom 

Podgorica i 

Aerodrom Tivat 

Realizovano 

učešće u radu 

Komisije za 

procjenu rizika 

za aerodrome u 

Podgorici i 

Tivtu 

 

UP – SGP,  

Carina 

 

II kvartal 

 

IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

1.1.5. 

 

Učestvovati  u 

bezbjednosnim 

kontrolama sa 

službenicima 

Agencije za civilno 

vazduhoplovstvo u 

provjeri 

obavljanja poslova 

KD kontrole i 

službe 

bezbjednosti 

operatora 

 

Obezbijeđeno 

učešće u 

bezbjednosnim 

kontrolama sa 

službenicima 

Agencije za 

civilno 

vazduhoplovstv

o 

UP – SGP,  

Carina 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

1.1.6. 

 

Sačiniti i razviti 

dugoročan plan za 

upravljanje 

ljudskim 

resursima i 

jačanje 

administrativnih 

kapaciteta 

potrebnih za 

 

Razvijen 

dugoročni plan  

za upravljanje 

ljudskim 

resursima i 

jačanje 

administrativni

h kapaciteta 

potrebnih za 

strateško 

UP-SGP, 

u saradnji sa  

Sektorom za ljudske 

resurse, finansije i 

tehničku podršku 

II kvartal 

 

II kvartal Redovna 

aktivnost 
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strateško 

planiranje i 

upravljenje 

projektima   u 

Graničnoj policiji 

planiranje i 

upravljenje 

projektima   u 

Graničnoj 

policiji 

1.1.7. 

 

Sprovoditi 

kontrolnu 

funkciju u 

Graničnoj policiji  

u cilju provjere  

profesionalnosti i 

efikasnosti 

primjene propisa, 

uvažavajući 

procjene ranjivosti 

iz analize rizika 

kroz: nenajavljene 

kontrole rada na 

graničnim 

prelazima, 

redovne interne 

kontrole u skladu 

sa planom, 

vanredne interne 

kontrole i 

ocjenjivanje 

uspješnosti 

organizacionih 

jedinica i 

službenika   

Realizovana 

kontrolna 

funkcija u 

Graničnoj 

policiji 

u cilju provjere  

profesionalnosti 

i efikasnosti 

primjene 

propisa, 

uvažavajući 

procjene 

ranjivosti iz 

analize rizika 

UP – SGP II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     IV 

kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 
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1.1.8.  

 

Sprovoditi 

Zajednički plan 

mjera  za 

prevenciju i 

represiju 

korupcije na 

graničnim 

prelazima  

Implementiran 

Zajednički plan 

mjera za 

prevenciju i 

represiju 

korupcije  na 

graničnim 

prelazima  

 

 

 

MUP- Odjeljenje za 

unutrašnju kontrolu 

policije/ 

UP-SGP, 

Carina, 

Uprava za inspekcijske 

poslove, 

Uprava za bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 

 

1.1.8.1. 

 

Implementirati 

etičke kodekse i 

planove integriteta 

nadležnih organa 

Implementirani 

etički kodeksi i 

planovi 

integriteta 

nadležnih 

organa 

MUP- Odjeljenje za 

unutrašnju kontrolu 

policije/ 

UP-SGP, 

Carina, 

Uprava za inspekcijske 

poslove, 

Uprava za bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove 

II kvartal 

 

  IV kvatal Redovna 

aktivnost 

 

1.1.8.2. 

 

Sprovoditi 

specijalističke 

obuke za 

suzbijanje 

korupcije na 

graničnim 

prelazima 

Realizovane 

specijalističke 

obuke za 

suzbijanje 

korupcije na 

graničnim 

prelazima 

MUP- Odjeljenje za 

unutrašnju kontrolu 

policije/ 

UP-SGP, 

Carina, 

Uprava za inspekcijske 

poslove, 

Uprava za bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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1.1.8.3. 

 

Sprovoditi  

kampanje o 

načinu 

prijavljivanja 

korupcije i 

mjerama za 

zaštitu građana 

koji prijavljuju 

korupciju 

Sprovedene  

kampanje o 

načinu 

prijavljivanja 

korupcije i 

mjerama za 

zaštitu građana 

koji prijavljuju 

korupciju 

 

MUP- Odjeljenje za 

unutrašnju kontrolu 

policije/ 

UP-SGP, 

Carina, 

Uprava za inspekcijske 

poslove, 

Uprava za bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

1.1.9.  

 

Pripremiti 

tehničku 

dokumentaciju za 

buduće projekte u 

oblasti granične 

infrastrukture 

 

Pripremljena 

tehnička 

dokumentacija 

za buduće 

projekte u 

oblasti granične 

infrastrukture 

 

MUP- Služba za 

informaciono- 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora, 

Odjeljenje za upravljanje 

objektima i graničnim 

prelazima 

I kvartal IV kvartal Operativna sredstva 

u 2022.godini: 

 

373.374,87€ 
 

Budžetska sredstva 

1.1.9.1.  

 

Blagovremeno 

pripremiti 

projektnu 

dokumentaciju za 

budući ZGP 

Šćepan Polje – 

Hum, na teritoriji 

CG, saglasno 

zaključenom 

Sporazumu 

Pripremljena 

projektna 

dokumentacija 

za budući ZGP 

Šćepan Polje – 

Hum, na 

teritoriji CG, 

saglasno 

zaključenom 

Sporazumu 

između Vlade 

Crne Gore i 

MUP- Služba za 

informaciono- 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost I sisteme 

tehničkog nadzora, 

I kvartal IV kvartal  U skladu sa 

finansijskim 

sredstvima, , 

planiranim u okviru  

projekata u cilju 

realizacije akcionih 

planova za 

sprovođenje 

Strategije IUG i ŠAP-

a u 2022. god. 
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između Vlade 

Crne Gore i Vijeća 

ministara BIH o 

graničnim 

prelazima za 

međunarodni 

saobraćaj 

(Napomena: 

Izgradnja će 

zavisiti od 

dinamike 

izgradnje 

međudržavnog 

mosta na rijeci 

Tari, u skladu sa 

Sporazumom) 

Vijeća 

ministara BIH  

o graničnim 

prelazima za 

međunarodni 

saobraćaj 

 

Odjeljenje za upravljanje 

objektima i graničnim 

prelazima 

 

1.1.9.2. 

 

Uspostaviti 

adekvatnu 

infrastrukturu za 

objekte granične 

policije – stanice i 

stacionirane 

centre za 

elektronsko 

osmatranje, SCEN 

Obostnik, 

Mavrijan, Crni rt; 

SSEN Fraskanjel, 

Stegvaš, Božaj 

 

Uspostavljana 

adekvatna 

infrastruktura 

za objekte 

granične 

policije –

stanice i 

stacionirane  

centre za 

elektronsko 

osmatranje, 

SCEN 

Obostnik, 

Mavrijan, Crni 

rt; SSEN 

Fraskanjel, 

Stegvaš, Božaj 

 

MUP- Služba za 

informaciono- 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora, 

Odjeljenje za upravljanje 

objektima i graničnim 

prelazima 

 

I kvartal   IV kvartal  U skladu sa 

finansijskim 

sredstvima, 

planiranim u okviru  

projekata u cilju 

realizacije akcionih 

planova za 

sprovođenje 

Strategije IUG i 

ŠAP-a u 2022. god. 
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1.1.9.3. 

 

Izvršiti  

rekonstrukciju i 

izgradnju GP 

Grnčar   

 

Izvršena  

rekonstrukcija i 

izgradnja GP 

Grnčar  

 

MUP-  

Odjeljenje za upravljanje 

objektima i graničnim 

prelazima 

 

I kvartal   IV kvartal   

U skladu sa 

finansijskim 

sredstvima, 

planiranim u okviru  

projekata u cilju 

realizacije akcionih 

planova za 

sprovođenje 

Strategije IUG i 

ŠAP-a u 2022. god. 

1.1.9.4. 

 

Postaviti  

nadstrešnicu i 

kontrolnu kabinu 

na GP Šula i 

kontrolne kabine 

na GP Metaljka 

 

Postavljena  

nadstrešnica i 

kontrolna 

kabina na GP 

Šula i kontrolne 

kabine na GP 

Metaljka 

MUP- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima 

MUP-  

Odjeljenje za upravljanje 

objektima i graničnim 

prelazima 

 

I kvartal  IV kvartal  U skladu sa 

finansijskim 

sredstvima, 

planiranim u okviru  

projekata u cilju 

realizacije akcionih 

planova za 

sprovođenje 

Strategije IUG i ŠAP-

a u 2022. god. 

 

Ključna mjera: 1.2.  Unapređenje sistema nadzora državne granice 

Aktivnost koja 

utiče na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator 

rezultata 

Nadležne institucije Datum početka Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor finansiranja 

1.2.1. 

 

Održavanje 

sistema video 

 Izvršeno 

redovno 

održavanje 

video nadzora 

MUP-Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

   I  kvartal IV kvartal 

 

 

 

Operativna sredstva 

u 2022.godini: 

 

235.520, 00 € 

Budžetska sredstva 
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nadzora graničnih 

prelaza i radarskih 

sistema PJN 

 

na graničniim 

prelazima  i  

održavanje 

radarskih 

sistema PJN 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora  

 

 

 
 

1.2.1.1. 

 

Održavati i 

unaprijediti sistem  

video nadzora 

graničnih prelaza i 

radarskih sistema 

PJN 

 

 

Permanentno 

održavan sistem 

video nadzora 

graničnih 

prelaza i 

radarskih 

sistema PJN 

 

MUP-Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora 

I kvartal IV kvartal Preuzete obaveze 

po osnovu 

zaključenih ugovora  

iz 2021.godine: 

 

180.000, 00 € (IV 

kvartal) 

 

Operativna sredstva 

u 2022.godini: 

 

235.520, 00 € (I 

kvartal) 

Budžetska sredstva 

 

 

1.2.1.1.1.  

 

Održavati i 

unaprijediti sistem  

elektronskih 

senzora  za 

kontrolu državne 

granice 

Permanentno 

održavan sistem  

elektronskih 

senzora  za 

kontrolu 

državne granice 

 

MUP-Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora 

I kvartal IV kvartal Operativna sredstva 

u 2022.godini: 

 

235.520, 00 € (I 

kvartal) 

 

Budžetska sredstva 

 

1.2.1.1.2.  

 

Održavati i 

unaprijediti sistem 

video nadzora 

državne granice 

 

Permanentno 

održavan sistem  

video nadzora  

za kontrolu 

državne granice 

 

MUP-Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora 

IV kvartal IV kvartal Preuzete obaveze 

po osnovu 

zaključenih ugovora  

iz 2021.godine: 

 

180.000, 00 € (IV 

kvartal) 

Budžetska sredstva 
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2 Odsjek za međunarodnu operativnu policijsku saradnju INTERPOL-EUROPOL-SIRENE  (OMOPS) je jedinstvena kontakt tačka za operativnu policijsku saradnju u Crnoj Gori 

1.2.1.1.3. 

 

Obezbijediti on 

line pristup 

Interpolovim 

bazama podataka 

traženih lica, vozila 

i putnih 

dokumenata na 

željezničkom 

graničnom prelazu 

Bijelo Polje  

 

Obezbijeđen on-

line pristup 

Interpolovim 

bazama 

podataka 

traženih lica, 

vozila i putnih 

dokumenata na 

željezničkom 

graničnom 

prelazu Bijelo 

Polje  

MUP-Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora 

IV kvartal IV kvartal  Budžetska sredstva 

 

1.2.2. 

 

Izvršiti 

komunikaciono 

povezivanje 

nepovezanih 

graničnih prelaza 

optičkim kablom. 

Izvršeno 

komunikaciono 

povezivanje 

nepovezanih 

graničnih 

prelaza optičkim 

kablom. 

MUP- Služba za 

informaciono- 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora, 

Odjeljenje za 

upravljanje objektima i 

graničnim prelazima 

      I kvartal IV kvartal Operativna sredstva 

u 2022.godini: 

 

 

300.000,00€ 

Budžetska sredstva 

 

 

1.2.3. 

 

 

Planirati 

uvezivanje  PCC 

centara Plav i 

Trebinje sa 

OMOPS2 kroz 

izradu posebnog 

Izvršeno 

uvezivanje  

PCC centara 

Plav i Trebinje 

sa OMOPS kroz 

izrađen posebni 

mod u aplikaciji 

za upravljanje 

predmetima i 

MUP/ 

UP-SGP- 

OMOPS  

II kvartal 

 

IV kvartal 

 

Redovna 

aktivnost 
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moda u aplikaciji 

za upravljanje 

predmetima (CM) 

u cilju 

unapređenja 

interoperabilnosti i 

praćenja 

međunarodne 

operativne 

policijske saradnje  

obezbijeđena 

efikasnost u 

radu PCC 

centara 

1.2.4.  

 

Saglasno 

zaključenom 

Sporazumu o 

međusobnoj 

saradnji u 

oblastima 

sigurnosti i 

bezbjednosti 

pomorske 

plovidbe, 

integrisanog 

sistema kontrole, 

nadzora i zaštite 

mora i granične 

kontrole, razvijati  

sistem nadzora 

državne granice na 

vodi kroz: 

obezbjeđenje 

permanentne 

razmjene 

 

Permanentno 

razvijan sistem 

nadzora državne 

granice na vodi 

obezbjeđenjem 

permanentne 

razmjene 

informacija i 

slike stanja na 

moru, između 

Sektora granične 

policije, Uprave 

pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama i 

Mornarice 

Vojske 

Crne Gore 

 

 

UP-SGP-NCC, 

Uprava pomorske 

sigurnosti i upravljanja 

lukama,  

Mornarica Vojske Crne 

Gore, 

Ministarstvo 

poljoprivrede, 

šumarstva i 

vodoprivrede - 

Direktorat za ribarstvo 

 

 

I kvartal  

 

IV kvartal  

 

Redovna 

aktivnost 

 

Budžetska sredstva 

 

IPA 2017 
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informacija i slike 

stanja na moru 

1.2.5. 

 

Realizovati 

Zajedničke 

operacije 

FRONTEX-a i 

nacionalnih vlasti 

na moru i na 

kopnu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sprovedene 

zajedničke 

operacije 

FRONTEX-a  a i 

nacionalnih 

vlasti na moru i 

na kopnu 

multisenzornim 

vazdušnim 

osmatranjem,up

otrebom 

vazdušnih 

osmatračkih 

platformi:  

Aviona FSA 

Frontex 

Surveiliance 

Aset i  

Helikoptera 

Italijanske 

Guardia di 

Finanze 

UP-SGP-NCC 

Podgorica 

RCC Jug,u saradnji sa 

FRONTEX-om i 

Italijanskom Guardia di 

Finanza 

 

II kvartal  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 FRONTEX 

 

1.2.5.1. 

 

U sklopu 

Zajedničke 

operacije 

FRONTEX-a i 

nacionalnih vlasti  

 

Realizovane 

zajedničke 

aktivnosti na FP 

GP Debeli 

Brijeg u sklopu 

Zajedničke 

UP-SGP-NCC 

Podgorica 

RCC Jug,u saradnji sa 

FRONTEX-om i 

Italijanskom Guardia di 

Finanza 

 

I kvartal  

 

 

IV kvartal  FRONTEX 
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realizovati  

zajedničke 

aktivnosti na GP 

Debeli Brijeg 

operacije  

FRONTEX-a i 

nacionalnih 

vlasti   

1.2.6.  

 

Implementirati 

Tehnički sporazum 

o saradnji između 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova Crne Gore 

i Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova Republike 

Italije 

Implementiran 

Tehnički 

sporazum o 

saradnji između 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova Crne 

Gore i 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova 

Republike Italije 

UP-SGP-NCC 

Podgorica 

RCC Jug,u saradnji sa 

NCC Italije i 

Italijanskom Guardia di 

Finanza 

 

II kvartal  

 

IV kvartal  

 

Redovna 

aktivnost 

 

 

 

1.2.7. 

 

Inicirati Projekat  

uspostavljanja 

Regionalnog 

pomorskog trening 

centra u Crnoj 

Gori 

Izrađen idejni 

projekat 
 

Uspostavljen 

Regionalni 

pomorski 

trening centar 
 

 

 

NCC Podgorica 

Grupa za plavu granicu 

RCGP Jug i Centar, u 

saradnji sa Graničnom 

policijom Velike 

Britanije 

II kvartal IV kvartal  

i dalje 

shodno 

operativnim 

potrebama 

Granične 

pomorske 

policije 

 Raspoloživi 

donatorski Budžet 

Vlade Velike 

Britanije 

1.2.8.  

 

Izraditi  i 

implementirati 

Akcioni plan za 

uspostavljanje 

NCC Podgorica i 

RCC-a Sjever, 

 

Usvojen i 

implementiran 

Akcioni plan za 

uspostavljanje 

NCC Podgorica 

u i  RCC-a 

u punom 

kapacitetu 

UP – SGP, 

u saradnji sa MUP-

Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora, UP- 

 

II kvartal 

 

 

IV kvartal  

 

 

  

FRONTEX 
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Centar i Jug,  u 

punom kapacitetu  

 

Odsjekom za 

telekomunikacione i 

elektronske tehnologije 

 

1.2.9. 

 

Modelovati 

organizacionu 

strukturu NCC-a 

Podgorica shodno 

realnim 

potrebama i  

FRONTEX 

standardima.  

 

Dosistematizova

na 

organizaciona 

struktura NCC-a 

zadovoljava 

realne 

operativne 

potrebe i 

ispunjava 

FRONTEX 

standarde 

 

UP – SGP, 

u saradnji sa MUP-

Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacione i 

elektronske tehnologije 

 

II kvartal 

 

 

IV kvartal 

 

 FRONTEX 

 

1.2.10. 

 

Sačiniti  projektnu 

dokumentaciju  za 

izgradnju objekta 

NCC Podgorica. u 

Sektoru granične 

policije 

Sačinjena 

projektna 

dokumentacija 

za izgradnju 

objekta NCC 

Podgorica  

MUP- Odjeljenje za 

upravljanje objektima i 

GP 

II kvartal III kvartal  Budžetska sredstva, 

Raspoloživi 

donatorski fondovi 

1.2.11. 

 

Jačati kadrovske i 

smještajne 

kapacitete NCC-a, 

na privremenoj 

lokaciji, u 

Zagoriču, kroz 

sprovođenje obuke 

kadra za 

U NCC 

Podgorica  

obezbijeđen, 

renoviran i 

opremljen 

dodatni radni 

prostor i 

izvršena obuka 

NCC kadra za 

vršenje stručno 

UP – SGP, 

u saradnji sa MUP-

Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora, UP- 

Odsjekom za 

 

II kvartal  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Budžetska sredstva, 

Raspoloživi 

donatorski fondovi 

 



33 

 

realizaciju stručno 

specijalističkih 

poslova i zadataka 

za rad u NCC-u i 

RCC-u 

specijalističkih 

poslova i 

zadataka 

 

 

telekomunikacione i 

elektronske tehnologije 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.2.12.  

 

Izvršiti popunu 

NCC-a 

adekvatnim 

kadrovskim 

profilima 

 

NCC Podgorica 

popunjen 

adekvatnim 

kadrovskim 

profilima 

 

UP – SGP, 

u saradnji sa MUP-

Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacione i 

elektronske tehnologije 

II kvartal 

 

III kvartal 

 

 Budžetska sredstva 

 

Raspoloživi 

donatorski fondovi 

 

1.2.13. 

 

Izvršiti 

servisiranje 

opreme 

(termovizija) i 

povezati  patrolna 

i specijalizovanih 

vozila (MDS i 

MSEO) na CIS i 

NCC u cilju 

jačanja kapaciteta 

Mobilne jedinice 

Izvršeno 

servisiranje 

opreme, 

povezana 

patrolna i 

specijalizovana 

vozila 

UP-SGP, 

MUP-Služba za 

informaciono – 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora, 

Služba za finansijske, 

opšte i pomoćne 

poslove 

     I kvartal   IV kvartal Operativna 

sredstva u 

2022.godini: 

 

46.000,00 € 

 

Budžetska sredstva 

 

Raspoloživi 

donatorski fondovi 

1.2.14. 

 

Obezbijediti 

Obezbijeđen 

video nadzor i 

sprovedeni 

MUP- Odjeljenje za 

upravljanje objektima i 

graničnim prelazima, 

  Operativna 

sredstva u 

2022.godini: 

Budžetska sredstva 
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video nadzor i 

realizovati 

dodatne radove na 

ZGP Zatrijebačka 

Cijevna (CG) – 

Grabon (R.AL.), 

na teritoriji CG 

dodatni radovi 

na ZGP 

Zatrijebačka 

Cijevna (CG) – 

Grabon (R.AL.), 

na teritoriji CG 

Služba za informaciono 

– komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora 

 

80.000,00 € 

 

Raspoloživi 

donatorski fondovi 

1.2.15.  

 

Nabaviti i 

instalirati NOD 

(set Hardvera i 

Softvera) i ECN 

(EUROSUR 

komunikacione 

mreže) u NCC-u 

od strane 

FRONTEX-a 

 

NOD isporučen, 

instaliran i u 

funkciji, 

Komunikaciona 

mreža ECN 

instalirana i u 

funkciji. 

 

UP – SGP, 

u saradnji sa MUP-

Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacione i 

elektronske tehnologije 

IV kvartal  

 

IV kvartal  

 

 FRONTEX 

 

1.2.16.  

 

Sprovoditi 

operativnu 

saradnju NCC-a i 

FRONTEX-a kroz 

učešće službenika 

NCC Podgorica u 

zajedničkim 

operacijama 

FRONTEX-a 

Permanentno 

sprovođena 

operativna 

saradnja NCC-a 

i FRONTEX-A 

– FSC-a 

Situacionog 

Centra) 

učešćem 

službenika NCC 

Podgorica u 

zajedničkim 

operacijama 

FRONTEX-a 

UP – SGP, 

NCC 

u saradnji sa MUP-

Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacione i 

elektronske tehnologije 

 

II kvartal 

 

 

 

IV kvartal  

 

 FRONTEX 
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1.2.17.  

 

Modelovati i 

uspostaviti 

Nacionalnu 

situacionu sliku 

(NSP) , Specifičnu 

situacionu sliku 

(SSP) i Regionalnu 

situacionu sliku -

RCSP na nivou 

RCGP Sjever, 

Centar i Jug 

Modelovana i 

uspostavljena  

Nacionalna 

situaciona slika, 

Specifična 

situaciona slika 

i  Regionalna 

situaciona slika 

 

 

 

UP – SGP, 

NCC, 

u saradnji sa MUP-

Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacione i 

elektronske tehnologije 

 

II kvartal  

 

 

IV kvartal  

 

 

 

 

        FRONTEX 

 

1.2.18.  

 

Izraditi i 

implementirati 

Standardne 

operativne 

procedure (SOP-a) 

za nivo NCC-a i 

RCC-a 

 

Usvojene i 

implementirane 

standardne 

operativne 

procedure 
 

 

UP – SGP, 

NCC, 

RCC, 

u saradnji sa MUP-

Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacione i 

elektronske tehnologije 

 

II kvartal 

 

 

IV kvartal  

 

 

 FRONTEX, 
 

Raspoloživi 

donatorski fondovi 

Budžetska sredstva 

 

1.2.19.  

 

Uspostaviti 

operativnu 

saradnju između 

NCC-a i RCC-a 

 

Uspostavljena 

operativna 

saradnja između 

NCC-a i RCC-a 

u skladu sa 

UP – SGP, 

NCC, 

RCC, 

u saradnji sa MUP-

Službom za 

informaciono-

 

II kvartal  

 

 

IV kvartal  

 

 

 FRONTEX, 

Projekat ISF SCOPE, 

Raspoloživi 

donatorski fondovi 

 



36 

 

 standardnim 

operativnim 

procedurama. 

 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacione i 

elektronske tehnologije 

1.2.20.  

 

Inicirati i 

uspostaviti 

interagencijsku 

saradnju NCC-a 

Podgorica sa svim 

relevatnim 

subjektima sistema 

bezbjednosti i 

sigurnosti na 

nacionalnom 

nivou. 

 

 

Inicirana i 

uspostavljena 

interagencijska 

saradnja NCC-a 

Podgorica sa 

svim 

relevantnim 

subjektima 

Sistema 

bezbjednosti i 

sigurnosti 

(Carina, ANB, 

OKC 122 UP, 

INTERPOL-om 

Podgorica, OKC 

112 MUP-a, 

UPS, 

Mornarica, 

Lučka 

kapetanija, 

oficirima za 

vezu…) 

UP – SGP, 

NCC, 

u saradnji sa MUP-

Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacione i 

elektronske tehnologije 

 

II kvartal 

 

 

IV kvartal  

 

 

 

Projekat ISF SCOPE, 
 

FRONTEX, 

Raspoloživi 

donatorski fondovi 
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1.2.21.   

 

Inicirati i 

uspostaviti 

operativnu 

saradnju sa NCC 

centrima država 

članica EU i trećim 

državama 
 

Inicirana i 

uspostavljena 

operativna 

saradnja sa 

NCC centrima 

država  članica 

EU i trećim  

državama 

UP – SGP, 

NCC, 

u saradnji sa MUP-

Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikacione i 

elektronske tehnologije 

 

II kvartal  

 

 

 

IV kvartal  

 

 

 

 

 

FRONTEX 
 

Projekat ISF SCOPE 
 

Raspoloživi 

donatorski fondovi 

 

 

1.2.22.  

 

Izvršiti nabavku 

nedostajućih 

metalnih kasa za 

potrebe Granične 

policije 

Izvršeno 

vrednovanje  

ponuda za 

nabavku  

nedostajućih 

metalnih kasa 

 

Realizovana  

nabavka 30 

nedostajućih 

metalnih kasa 

MUP- Služba za 

finansijske, opšte i 

pomoćne poslove 

II kvartal IV kvartal Preuzete obaveze 

po osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine: 

  

20.000,00€ 

Budžetska sredstva 

 

 

1.2.23. 

 

Izvrštiti nabavku 

nedostajućih 

optičkih  čitača 

dokumenata  za 

potrebe Granične 

policije  

Izvršena 

nabavka 

nedostajučih 

optičkih čitača 

dokumenata 

 

UP-SGP, u saradnji sa 

MUP – Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora 

II kvartal IV kvartal Preuzete obaveze 

po osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine 

:56.000,00 € 

 

Budžetska sredstva 
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Operativna 

sredstva u 

2022.godini: 

 

 68.000,00 € 

1.2.24. 

 

Izvršiti 

povezivanje 

optikom graničnog 

prelaza Kobila i   

graničnog prelaza 

Luka Budva  

Izvršeno 

povezivanje  

optičkim 

kablom 

graničnih 

prelaza 

 

UP – SGP,  

u saradnji sa MUP-

Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora 

    II kvartal IV kvartal Preuzete obaveze 

po osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine: 
 

60.500,00 € 

 

Budžetska sredstva 

 

 

1.2.25. 

 

Izvršiti  

servisiranje vozila 

za UP-Sektor 

granične policije 

Izvršeno 

servisiranje 

vozila za UP-

Sektor granične 

policije 

UP – SGP,  

MUP- Služba za 

finansijske, opšte i 

pomoćne poslove 

II kvartal IV kvartal Operativna 

sredstva u 

2022.godini: 

 

100.000,00 € 

Budžetska sredstva 

 

 

1.2.26. 

 

Izvršiti 

servisiranje plovila 

SGP, kao i  

nabavku opreme,  

djelova i 

materijala za 

plovila SGP 

Izvršeno 

servisiranje 

plovila SGP, 

nabavljena 

oprema, djelovi 

i materijali za 

plovila SGP 

Korisnički zahtjevi- 

SGP, Služba za 

finansijske, opšte i 

pomoćne poslove 

I kvartal IV kvartal Preuzete obaveze 

po osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine: 

88.777,00 € 

 

Operativna 

sredstva u 

2022.godini: 

100.000,00 € 

Budžetska sredstva 

 

 

1.2.27. 

 

Sprovedene 

aktivnosti 

UP –SGP II  kvartal 

 

IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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Sprovoditi 

aktivnosti 

međunarodne 

saradnje u 

nadzoru državne 

granice, kroz 

povećanje broja 

zajedničkih 

patrola i 

sprovođenje 

zajedničkih obuka 

i vježbi 

međunarodne 

saradnje u 

nadzoru državne 

granice uz 

povećan broj 

zajedničkih 

patrola i 

sprovedene 

zajedničke 

obuke i vježbe 

Ključna mjera: 1.3.Sprečavanje i otkrivanje prekograničnog kriminala 

Aktivnost koja 

utiče na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator 

rezultata 

Nadležne institucije Datum početka Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor finansiranja 

1.3.1. 

 

Izraditi godišnje 

analize rizika  

u cilju 

unapređenja 

saradnje u oblasti 

sprečavanja 

prekograničnog 

kriminala 

Sačinjena 

godišnja analiza 

rizika i 

unaprijeđena 

saradnja u 

oblasti 

sprečavanja 

prekograničnog 

kriminala 

UP – SGP u saradnji sa  

Sektorom 

kriminalističke  policije 

   II  kvartal II kvartal Redovna 

aktivnost 

 

1.3.2.  

 

Realizovati misiju 

vazdušnog 

osmatranja 

upotrebom 

Realizovane 

misije 

vazdušnog 

osmatranja, 

upotrijebljene 

osmatračke 

 

MUP-UP-SGP, 

NCC Podgorica 

Odsjek za operativni 

rad i analizu rizika, 

u saradnji sa SKP 

II kvartal  

 

IV kvartal  
 

 

 

 

FRONTEX, 

Budžetska sredstva 
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FRONTEX-ovog 

osmatračkog 

aviona FSA i 

Osmatračkog 

helikoptera HELO 

Italijanske 

Guardia di 

Finanze, na 

osnovu 

operativnih 

podataka, 

produkata analize 

rizika i po pozivu 

na objekat 

detekcije/intervenc

ije. 

 

letilice na 

osnovu 

dobijenih 

operativnih 

podataka, 

produkata 

analize rizika i 

po pozivu na 

objekat 

detekcije/interve

ncije 
 

 

 

 

1.3.3.  

 

Opremiti NCC 

Podgorica sa 

analitičkim 

OSTIN softverom 

Instaliran server 

u serverskoj Sali 

NCC Podgorica 
 

Prikupljeni i 

obrađeni 

operativni 

podaci kroz 

upotrebu 

analitičkog 

softvera 

 

MUP/UP-SGP, 

NCC Podgorica, 

Odsjek za operativni 

rad i analizu rizika 

u saradnji sa SKP 

 

II kvartal  

 

IV kvartal  

  

Donatorski projekat 

Vlade Velike 

Britanije 

1.3.4.  

 

Obezbijediti 

učešće službenika 

Granične i 

Kriminalističke 

Obezbijeđeno 

učešće 

službenika 

Granične i 

Kriminalističke 

policije u 

 

UP-SGP, 

UP-SKP 

 

 

II  kvartal  

 

 

IV kvartal  

 

 FRONTEX, 

EUROPOL, 

DCAF, 

Budžetska sredstva 
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policije u 

zajedničkim 

međunarodnim 

akcijama u 

organizaciji 

FRONTEX-a, 

EUROPOL-a, 

DCAF-a 

zajedničkim 

međunarodnim 

akcijama 

u organizaciji 

FRONTEX-a, 

EUROPOL-a, 

DCAF-a 

 

1.3.5.  

 

Uspostaviti 

zajedničke 

međunarodne 

istražne timove za 

krijumčarenje 

oružja i minsko 

eksplozivnih 

sredstava 

 

  

Uspostavljeni 

zajednički 

međunarodni 

istražni timovi 

za krijumčarenje 

oružja i minsko 

eksplozivnih 

sredstava, 

realizovani 

operativni 

sastanci i 

sprovedene 

zajedničke akcije 

i istrage 

 

UP-SGP, 

UP-SKP 

 

 

II kvartal 

 

 

IV kvartal  

 

 

 

 

    Donatorski fond 

UNODC 

 

 

1.3.6.  

 

Realizovati  akciju 

STOLEN VESSEL 

DATABASE, kroz  

izvršene 

upite/provjere svih 

ukradenih plovila 

po jedinistvenom 

broju plovila i po 

broju motora 

 

Realizovana  

akcija STOLEN 

VESSEL 

DATABASE, 

izvršeni 

upiti/provjere 

svih ukradenih 

plovila po 

jedinistvenom 

 

MUP-UP-SGP-NCC, 

RCGP, 

OMOPS, 

UP-SKP, 

Forenzički Centar 

 

II kvartal  

 

IV kvartal 
 

 

 

 

Program ICITAP 

Vlade SAD-a, 

Donatorski projekat 

Vlade Velike 

Britanije, 

Budžetska sredstva 
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broju plovila i 

po broju motora 

 

1.3.7. 

 

Uspostaviti SIENA 

link za razmjenu 

informacija u PCC 

Trebinje i Plav i u 

NCC Podgorica 

kroz širenje 

posebnog modula 

CM-a u  cilju 

unapređenja 

interoperabilnosti  

 

 

Uspostavljen 

SIENA link u 

PCC-ima, 

izvršena obuka 

službenika za 

korišćenje linka, 

operativna 

razmjena 

informacija se 

vrši putem linka. 

 

 

Eksperti Projekta ISF 

SCOPE, 

NCC Podgorica 

MUP –SIKTIBSTN, 

INTERPOL,EURPOL-

SIRENE, 

FRONTEX 

 

 

II kvartal  

 

IV kvartal  

 

 

 Fond Projekta ISF 

SCOPE, 

FRONTEX, 

EU Fondovi, 

Raspoloživi 

donatorski fondovi, 

Budžet UP 

1.3.8. 

 

Izraditi 

Standardne 

operativne 

procedure za 24/7 

rad PCC-a i 

vršenje poslova 

međunarodne 

policijske saradnje 

Standardne 

Operativne 

Procedure 

izrađene i 

implementirane 

u svim 

službenim 

poslovima PCC 

– a, kao i u 

vršenju poslova 

međunarodne 

policijske 

saradnje. 

Eksperti Projekta ISF 

SCOPE, 

NCC Podgorica, 

OMOPS, 

FRONTEX 

 

II kvartal 

 

  IV kvartal  

 

  

Fond Projekta ISF 

SCOPE, 

FRONTEX, 

EU fondovi, 

Raspoloživi 

donatorski fondovi, 

Budžet UP 

1.3.9. 

 

Obezbijeđeni  

potrebni dokazni 

materijali sa 

MUP-UP-SGP-NCC 

Podgorica 

II kvartal 

 

IV kvartal  
 

Redovna 

aktivnost 

 



43 

 

Pružiti podršku 

nadležnim 

organima u 

sudskim 

postupcima 

obezbjeđenjem 

dokaza sa Sistema 

elektronskog 

osmatranja, 

fotografija i video 

zapisa sa 

postojećih 

osmatračko-

detekcionih 

senzora od strane 

NCC Podgorica  

Sistema 

elektronskog 

osmatranja na  

državnoj  granici 

i na graničnim 

prelazima i u 

sklopu 

zajedničke 

operacije 

FRONTEX-a i 

Crne Gore na 

moru  

Ključna mjera:  1.4. Unapređenje uslova za prihvat većeg broja stranaca koji traže međunarodnu zaštitu 

Aktivnost koja 

utiče na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator 

rezultata 

Nadležne institucije Datum početka Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor finansiranja 

1.4.1.  

 

Izvršiti 

rekonstrukciju 

objekta Centra za 

prihvat stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu  

 

 

Realizovana 

rekonstrukcija 

Centra za 

prihvat  za 

prihvat stranaca 

koji traže 

međunarodnu 

zaštitu 

MUP – Direktorat za 

upravne poslove, 

državljanstvo i 

strance/Direkcija za 

prihvat stranaca koji 

traže međunarodnu 

zaštitu, MUP-Služba za 

finansijske, opšte i 

pomoćne poslove  

II  kvartal IV kvartal  Preuzete obaveze 

po osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine: 

400.000,00 € 

 

Operativna 

sredstva u 

2022.godini: 

 

100.000,00 € 

Budžetska sredstva 

 

Raspoloživi 

donatorski fondovi 
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1.4.2. 

 

Sagledati 

kapacitete za 

skrining, 

identifikaciju, 

ispitivanje i 

uzimanje otisaka 

prstiju, nakon 

prijema ovih 

informacija u 

odgovarajuće baze 

podataka u cilju 

obezbjeđenja 

njihovog 

sistemskog slanja u 

procesu 

efikasnog 

upravljanja 

migracijama 

 

Anlizirani 

kapaciteti za 

skrining, 

identifikaciju, 

ispitivanje 

iuzimanje 

otisaka prstiju u 

cilju 

obezbjeđenja 

njihovog 

sistemskog 

slanja u procesu 

efikasnog 

upravljanja 

migracijama 

UP-SGP, 

MUP-SIKTIBISTN, 

MUP-Direktorat za 

upravne poslove, 

državljanstvo i  strance 

 

 

II kvartal    IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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1.4.3. 

 

Ažurirati 

Nacionalnu 

situacionu sliku  

sistema i podatke u 

dijelu stanja na 

spoljašnjoj granici 

EU i ranog 

upozorenja i 

ostvarivati 

potrebnu 

operativnu 

saradnju na 

nacionalnom i 

međunarodnom 

nivou. 

 

Sagledavana i 

ažurirana i 

nacionalna i 

evropska slika i 

sistem ranog 

upozorenja, 

ostvarena 

potrebna 

operativna 

saradnja na 

nacionalnom i 

međunarodnom 

nivou 

 

NCC Podgorica, 

Subjekti sistema 

bezbjednosti 

 

 

II kvartal 

 

IV kvartal 

 

Redovna 

aktivnost 

 

Ključna mjera 1.5. Izgradnja granične infrastrukture 

Aktivnost koja 

utiče na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator 

rezultata 

Nadležne institucije Datum početka Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor finansiranja 

1.5.1.  

 

Uraditi analizu 

stanja objekata za 

smještaj 

organizacionih 

jedinica Granične 

policije: 

 

Sačinjena 

analiza stanja 

Objekata 

za smještaj 

organizacionih 

jedinica 

Granične 

policije 

MUP – Odjeljenje za 

upravljanje objektima i 

graničnim prelazima, 

UP-SGP 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 
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1.5.1.1. 

 

Pripremiti 

neophodnu 

tehničku 

dokumentaciju i 

projektne zadatke: 

analiza stanja i 

potreba za 

izgradnju granične 

infrastrukture 

Izrađena  

neophodna 

tehnička 

dokumentacija i 

projektni zadaci 

 

MUP – Odjeljenje za 

upravljanje objektima i 

graničnim prelazima, 

UP-SGP 

 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

1.5.1.2.  

 

Izraditi projektnu 

dokumentaciju za 

NCC centar i 

Sektor GP, u 

Zagoriču 

 

Izrađena 

projektna 

dokumentaciju 

za NCC centar 

 

MUP – Odjeljenje za 

upravljanje objektima i 

graničnim prelazima, 

UP-SGP 

 

I kvartal IV kvartal Operativna 

sredstva u 

2022.godini: 

 

20.000,00 € 

Budžetska sredstva 

 

 

1.5.1.2.1. 

 

Izvršiti  

rekonstrukciju 

450m² krova 

objekta  u kojoj je 

smješten NCC 

Podgorica 

Izvršena 

rekonstrukcija 

450m² krova 

objekta u kojoj 

je smješten NCC 

Podgorica 

MUP – Odjeljenje za 

upravljanje objektima i 

graničnim prelazima 

 

III kvartal IV kvartal 20.000,00 € 

 

Budžetska sredstva 

 

 

1.5.1.3. 

 

Izgraditi objekat  

SGP Pljevlja i 

opremiti ga sa 

Izgrađen  

objekat  SGP 

Pljevlja i 

opremljen sa 

kancelarijskim 

inventarom  

MUP – Odjeljenje za 

upravljanje objektima i 

graničnim prelazima, 

Služba za finansijske, 

opšte i pomoćne 

poslove 

I kvartal II kvartal Operativna 

sredstva u 

2022.godini: 

 

300.000,00 € 

Budžetska sredstva 
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kancelarijskim 

inventarom 

 

1.5.1.4.  

 

Izraditi i revidirati 

projektnu 

dokumentaciju za 

potrebe OB Rožaje   

Izrađena i 

revidirana 

projektna 

dokumentacija  

za potrebe OB 

Rožaje  

MUP – Odjeljenje za 

upravljanje objektima i 

graničnim prelazima 

 

I kvartal IV kvartal Preuzete obaveze 

po osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine: 

 

250.000,00 € 

 

Izrada projektne 

dokumentacije: 

20.000,00 € 

 

Adaptacija 

objekta:  

230.000,00 € 

Budžetska sredstva 

 

 

1.5.1.4.1. 

 

Izvršiti opremanje 

kancelarijskim 

namještajem 

adaptiranog 

objekta u 

Rožajama za 

potrebe Stanice 

granične policije 

Rožaje 

 

Izvršeno 

opremanje 

kancelarijskim 

namještajem 

adaptiranog 

objekta u 

Rožajama za 

potrebe Stanice 

granične policije 

Rožaje 

 

MUP – Odjeljenje za 

upravljanje objektima i 

graničnim prelazima 

 

I kvartal IV kvartal Preuzete obaveze 

po osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine: 

 

20.000,00 € 

 

Operativna 

sredstva u 

2022.godini: 

 

20.000,00 € 

 

Budžetska sredstva 
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1.5.1.5.  

 

 

Izvršiti 

rekonstrukciju 

Regionalnog centra 

Granične policije 

Jug u Budvi 

 

 

 

Izvršena 

rekonstrukcija 

Regionalnog 

centra Granične 

policije Jug u 

Budvi 

 

MUP – Odjeljenje za 

upravljanje objektima i 

graničnim prelazima, 

UP-SGP 

 

I kvartal II kvartal Preuzete obaveze 

po osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine: 

 

130.000,00 € 

Budžetska sredstva 

 

 

1.5.1.6. 

 

Izrada projekta za 

privremeno 

postavljanje 

objekata na 

Skadarskom jezeru 

(tzv.punkt Stanaj), 

kupovina i 

postavljanje 4 

kontejnera uz 

neophodno 

opremanje, na 

odobrenoj lokaciji 

 

Izrađen projekat 

za privremeno 

postavljanje 

objekata na 

Skadarskom 

jezeru (tzv.punkt 

Stanaj) i 

izvršena 

kupovina, 

postavljanje i 

opremanje 4 

kontejnera na 

odobrenoj 

lokaciji 

 

MUP – Odjeljenje za 

upravljanje objektima i 

graničnim prelazima, 

Služba za opšte, 

finansijske i pomoćne 

poslove 

 

II kvartal III kvartal Operativna 

sredstva u 

2022.godini: 

 

50.000,00 € 

 

Budžetska sredstva 

 

 

1.5.1.7. 

 

Obezbjeđenje 

kontinuiranog 

funkcionisanja 

informacionog 

sistema (IS) na 

lokacijama na 

kojima MUP ne 

posjeduje 

Obezbijeđeno 

kontinuirano 

funkcionisanje 

IS na lokacijama 

na kojima MUP 

ne posjeduje 

sopstvenu 

optičku 

infrastrukturu  

MUP – Odjeljenje za 

upravljanje objektima i 

graničnim prelazima 

 

I kvartal IV kvartal Preuzete obaveze 

po osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine: 

 

 

170.000,00 € 

 

Budžetska sredstva 
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sopstvenu optičku 

infrastrukturu  (od 

30 GP, MUP samo 

na 13 GP posjeduje 

optičku 

infrastrukturu za 

uvezivanje GP u 

IS): 

 

 Operativna 

sredstva u 

2022.godini: 

 

120.000,00 € 

 

1.5.1.7.1.  

 

Ugovoriti 

zakup digitalnih 

radio relejnih 

sistema i procesno 

opremanje u cilju 

uspostavljanja 

komunikacionih 

linkova (Ugovor sa 

Radio difuznim 

centrom traje do 

maja 2022.g). 
 

Ugovoren 

zakup digitalnih 

radio relejnih 

sistema i 

izvršeno 

procesno 

opremanje za 

uspostavljanje 

komunikacionih 

linkova  

MUP – Odjeljenje za 

upravljanje objektima i 

graničnim prelazima 

 

I kvartal IV kvartal  Budžetska sredstva 

 

 

1.5.1.7.2.  

 

Ugovoriti 

zakup kapaciteta i 

sistema prenosa za 

uspostavljanje 

primarnih  

komunikacionih 

linkova  

Ugovoren 

zakup kapaciteta 

i sistema prenosa 

za 

uspostavljanje 

primarnih  

komunikacionih 

linkova  

MUP – Odjeljenje za 

upravljanje objektima i 

graničnim prelazima 

 

I kvartal IV  kvartal 

 

(Napomena: 

javna 

nabavka je 

planirana za 

IV kvartal 

2022. 

godine, jer 

je prethodno 

 

 
Budžetska sredstva 
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raspisana 

javna 

nabavka u 

decembru 

2021. 

godine) 

1.5.2. 

 

Sačiniti i 

realizovati 

višegodišnji plan 

aktivnosti na  

izgradnji i 

modernizaciji 

graničnih prelaza u 

cilju sprovođenja 

preuzetih obaveza 

Crne Gore 

zaključenim 

međunarodnim 

ugovorima o 

graničnim 

prelazima sa 

susjednim 

državama 

Sačinjen 

višegodišnji 

Plan aktivnosti i 

u kontinuitetu se 

realizuje 

 

MUP – Odjeljenje za 

upravljanje objektima i 

graničnim prelazima u 

saradnji sa Odjeljenjem 

za IUG,   

UP-SGP,  

Carinom, 

Upravom za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne 

poslove i Radna grupa 

za ŠAP, 

Uprava javnih radova 

 

II kvartal 

 

IV kvartal 

 

Redovna 

aktivnost 

 

 

1.5.3.  

 

Završiti izgradnju  

GP Ranče, na 

putnom pravcu 

Pljevlja – 

Prijepolje  

 

 

Izgrađen GP 

Ranče, izvršena  

elektrifikacija, 

opremanje i IT 

uvezivanje  GP 

Ranče i 

obezbijeđen 

MUP – Odjeljenje za 

upravljanje objektima i 

graničnim prelazima, u 

saradnji sa Odjeljenjem 

za IUG,  

MUP-SIKTIBISTN,  

 Radnom grupom za 

ŠAP, 

II kvartal IV kvartal Preuzete obaveze 

po osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine: 

 

180.153,03€ 

Budžetska sredstva 
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efikasniji  i 

bezbjedniji 

prelazak 

državne granice 

Uprava javnih radova 

1.5.4.  

 

Sačiniti projektnu 

dokumentaciju za 

izgradnju ZGP 

Čemerno – 

Granice, na 

teritoriji Crne 

Gore, na putnom 

pravcu Pljevlja- 

Priboj (Urađen 

Idejni projekat) 

 

Izrađena 

projektna 

dokumentacija 

za izgradnju 

ZGP Čemerno – 

Granice 

 

 

 

 

MUP – Odjeljenje za 

upravljanje objektima i 

graničnim prelazima  

 

I kvartal II  kvartal Preuzete obaveze 

po osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine: 

 

 

20.000 € 

 

 

Budžetska sredstva 

 

 

1.5.5. 

 

 

Pripremiti 

projektnu 

dokumentaciju za 

izgradnju ZGP 

Ckla(CG)- Zogaj 

(R.Al.), na teritoriji 

CG, za 

međunarodni 

jezerski i putnički 

saobraćaj, na 

Skadarskom jezeru 

 

Urađena 

projektna 

dokumentacija 

dostavljena  je 

Upravi javnih 

radova Crne 

Gore, na dalji 

postupak i 

realizaciju, čime 

je Opština Bar 

realizovala 

obaveze iz 

Zaključka Vlade 

Crne Gore.  

 

MUP-Odjeljenje za 

upravljanje objektima i 

GP, 

 Uprava javnih radova 

 

II kvartal IV kvartal 18.000,00 € 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Budžetska sredstva 
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1.5.5.1. 

 

Povezati putni 

pravac Ckla – 

Zogaj 

 

 

 

Povezan putni 

pravac Ckla- 

Zogaj 

 

Sačinjeni su 

projekat i 

izrađeno Idejno 

rješenje, Glavni 

projekat i 

revizija 

projektne 

dokumentacije 

puta Ckla – 

granica sa 

Republikom 

Albanijom 

. 

Uprava javnih radova,  

Opština Bar, 

MUP-Odjeljenje za 

upravljanje objektima i 

GP 

I kvartal IV kvartal 530.000,00 eura 

 

Budžetska sredstva 

1.5.6. 

 

Izvršiti opremanje 

ZGP Vuča (CG)-

Godovo (R. 

Srbija), na 

teritoriji R. Srbije, 

na putnom pravcu 

Rožaje – Tutin, za 

potrebe graničnih 

službi CG  

  

 

Izvršeno  

opremanje  ZGP 

Vuča (CG)-

Godovo (R. 

Srbija), za 

potrebe 

graničnih službi 

CG  

MUP- Odjeljenje za 

upravljanje objektima i 

GP i  MUP-

SIKTIBISTN  

 

II kvartal IV kvartal  

Preuzete obaveze 

po osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine: 

 

50.000,00 € 

Budžetska sredstva 

 

 

1.5.7. 

 

Sačiniti projektnu 

dokumentaciju za  

Pripremljena 

projektna 

dokumentacija 

za  adaptaciju  

MUP- Odjeljenje za 

upravljanje objektima i 

GP 

I kvartal 

 

 

 

I  kvartal 

 

 

 

 

Preuzete obaveze 

po osnovu 

zaključenih 

Budžetska sredstva 
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adaptaciju putne 

infrastrukture na 

GP Kobila 

(saobraćajna 

infrastruktura i 

kontrolne kabine), 

na putnom pravcu 

Herceg Novi – 

Vitaljina – 

Dubrovnik. 

putne 

infrastrukture na 

GP Kobila 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ugovora iz 

2021.godine: 

 

20.000,00 € 

 

                                     KLJUČNA MJERA: 1.6. Unapređenje postupanja u slučaju vanrednih događaja 

Aktivnost koja 

utiče na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikaktor 

rezultata 

Nadležne institucije Datum početka Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor finansiranja 

1.6.1. 

 

Sačiniti plan za 

postupanje u 

vanrednim 

događajima 

narušavanja 

bezbjednosti 

državne granice 

(granični incidenti, 

veći priliv 

migranata, 

elementarne i 

druge nepogode i 

dr. 

Sačinjen plan za 

postupanje u 

vanrednim 

događajima 

UP – SGP, u saradnji sa  

MUP-om  

Direktoratom za 

normativne poslove i 

razvoj policije, 

Direktoratom za 

bezbjednosno-nadzorne 

poslove, Direktoratom 

za upravne poslove, 

državljanstvo i strance i 

Direktoratom za zaštitu 

i spašavanje   

II kvartal 

 

II kvartal Redovna 

aktivnost 

 

1.6.2. 

 

Sačinjen pregled 

sistema 

komunikacija u 

UP – SGP,  

NCC Podgorica, 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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Izraditi pregled 

sistema 

komunikacija u 

dijelu vrste veza i 

kontakata i  

sprovoditi 

standardne  

operativne 

procedure 

dijelu vrste veza 

i kontakata i  

Sprovedene 

standardne  

operativne 

procedure 

 

RCGP Sjever, RCGP 

Centar i RCGP Jug 

RCC Sjever, RCC 

Centar i RCC Jug, 

OTET UP 

PA, 

FRONTEX 

Ključna mjera 1.7. Dalji razvoj IT sistema za unapređenje granične kontrole 

Aktivnost koja 

utiče na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator 

rezultata 

Nadležne institucije Datum početka Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor finansiranja 

1.7.1. 

 

Pripremiti 

dugoročni Plan 

daljeg razvoja IT 

sistema za 

efikasnije vršenje 

graničnih provjera 

Sačinjen 

dugoročni Plan 

daljeg razvoja 

IT sistema za 

efikasnije 

vršenje 

graničnih 

provjera 

MUP – Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije,  

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora u 

saradnji sa SGP 

II kvartal II kvartal Redovna 

aktivnost 

 

 

 

 

1.7.2. 

 

Redovno ažurirati 

podatke 

elektronske zbirke  

specimena 

falsifikovanih 

putnih 

dokumenata kroz 

ažuriranje 

elektronske zbirke 

Ažurirani podaci 

zbirke 

specimena i 

specimena 

dokumenata   

 

 

MUP – Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije,  

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora 

II kvartal 

 

 

 

 

IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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specimena i 

specimena 

dokumenata   

1.7.3.  

 

Na osnovu analize 

usaglašenosti IT 

sistema sa ŠIS-om, 

sačiniti plan 

unapređenja 

funkcionisanja 

informacionog 

sistema MUP-a u 

skladu sa Šengen 

standardima, u 

skladu sa 

obavezama iz 

Strategije IUG i 

ŠAP-a, kako bi 

planski, 

organizovano i 

racionalno razvijali 

taj sistem 

Sačinjen  plan 

unapređenja 

funkcionisanja 

informacionog 

sistema MUP-a 

u skladu sa 

Šengen 

standardima 

MUP – Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije,  

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora, u 

saradnji sa Odsjekom 

za međunarodnu 

operativnu policijsku 

saradnju  INTERPOL 

EUROPOL SIRENE 

  II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

2. AKCIJE TRAGANJA I SPAŠAVANJA NA MORU AKTIVNOSTIMA ZAŠTITE DRŽAVNE GRANICE I UNAPREĐENJEM 

INTEGRISANOG  SISTEMA KONTROLE, NADZORA I ZAŠTITE MORA  

Operativni cilj 2: Unaprijeđen integrisani sistem kontrole mora, nadzora državne granice i traganja i spašavanja na moru 

Indikator učinka 1: 

Unaprijeđen postojeći 

Sistem elektornskog 

nadzora mora i 

državne granice u cilju 

adekvatnog 

pokrivanja 

Početna vrijednost 

 

 

2020. 

 

 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

2022. 

 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

2024. 
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Bokokotorskog zaliva, 

Skadarskog jezera i 

rijeke Bojane 

Postojeći sistem ne 

pokriva cjelokupnu 

državnu granicu 

Crne Gore 

Uspostavljen sistem nadzora u 

Bokokotorskom zalivu 

Uspostavljen sistem nadzora na Skadarskom jezeru i 

rijeci Bojani 

Ključna mjera 2.1. Unapređenje sigurnosti i bezbjednosti na moru 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani datum 

završetka 
Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

2.1.1. 

 

Utvrditi i sprovoditi 

dodatne procedure  

funkcionisanja 

Zajedničkog 

operativnog tima, 

unapređenje i 

uvezivanje nadzora 

akvatorija Jadranskog 

mora i unutrašnjih 

morskihvoda,morske 

granice, obavljanja 

akcija traganja i 

spašavanja i 

upravljanja 

migracijama    

Sprovedene 

utvrđene dodatne 

procedure u 

funkcionisanju 

Zajedničkog 

operativnog tima  

U Radni tim SGP - 

NCC, UPSiUL i 

Mornarice uključiti 

MUP – Službu za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije,  

informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora, 

Upravu prihoda i carina, 

po potrebi   

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

 

2.1.2. 

 

U funkciji realizacije 

SAR aktivnosti u 

skladu sa nacionalnim 

Planom SAR-a staviti 

po potrebi kapacitete 

 

 

Angažovani 

raspoloživi 

kapaciteti Granične 

policije (detekcija, 

koordinacija i 

UP – SGP, u saradnji sa  

Upravom pomorske 

sigurnosti i 

Upravljanja lukama i 

Mornaricom VCG-uz 

koordinaciju članova 

ZOT-a 

II kvartal IV kvartal 

 

Redovna 

aktivnost  
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Granične policije za 

detekciju i 

koordinaciju (Sistem 

elektronskog 

osmatranja i NCC i 

RCC) i kapacitete za 

reakciju (Interventne 

patrolne čamce)  

intervencija) u 

skladu sa potrebama 

Ključna mjera 2.2. Unapređenje postojećeg VTMIS sistema u cilju adekvatnog nadzora mora, Skadarskog jezera i rijeke Bojane 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator 

rezultata 

Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

2.2.1. 

 

Realizovati drugu fazu 

implementacije  

jedinstvene aplikacije 

u pomorstvu   NMSW-

National maritime 

single window 

 

Realizovana druga 

faza  

implementacije 

jedinstvene 

aplikacije u 

pomorstvu- 

NMSW 

Uprava pomorske 

sigurnosti i upravljanja 

lukama, u saradnji sa  

MUP – Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije,  informacionu 

bezbjednost i sisteme 

tehničkog nadzora 

 

I kvartal 

IV kvartal i dalje 

(do IV kvartal 

2024) 

 Opredijeljena 

sredstva iz IPA 

II  

 

2.2.2. 

 

Preduzimati dodatne 

mjere za zaštitu mora 

od zagađenja  za 

područje Luke Bar i 

inspekcijskog nadzora 

na cjelokupnom dijelu 

crnogorske obale 

 

Preduzete dodatne 

mjere na zaštiti 

mora od zagađenja 

za područje Luke 

Bar i inspekcijskog 

nadzora na 

cjelokupnom dijelu 

crnogorske obale  

Uprava pomorske 

sigurnosti i upravljanja 

lukama 

 

 

I kvartal IV kvartal 
 

 Opredijeljena 

sredstva iz IPA 

II 
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2.2.2.1. 

 

Implementirati 

jedinstvenu aplikaciju 

u pomorstvu  NMSW 

kroz izrađenu Studiju 

za NMSW 

 

Implementirana 

jedinstvena 

aplikaciju u 

pomorstvu  

NMSW i izrađena 

Studija za NMSW 

Uprava pomorske 

sigurnosti i upravljanja 

lukama 

 

 

 

I kvartal IV kvartal 

 

 Opredijeljena 

sredstva iz IPA 

II 

 

Ključna mjera 2.3. Razvoj pouzdanog sistema potraga i spašavanja na moru 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator 

rezultata 

Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

2.3.1. 

 

Učestvovati u 

istraživačkim 

projektima Horizont 

2020 za potrebe 

traganja i spašavanja i 

nadzora mora, 

korišćenjem 

bespilotnih letjelica i 

podvodnih dronova  

Realizovano 

učešće  u 

istraživačkim 

projektima 

Horizont 2020 za 

potrebe traganja i 

spašavanja i 

nadzora mora, 

korišćenjem 

bespilotnih 

letjelica i 

podvodnih dronova 

Uprava pomorske 

sigurnosti i upravljanja 

lukama, 

UP-SGP 

 

   I 

kvartal 

   IV kvartal  Opredijeljena 

sredstva iz 

Projekta 

HORIZON 

2020 

 

 

 3. ANALIZA RIZIKA I ANALIZE PRIJETNJI KOJE MOGU UTICATI NA BEZBJEDNOST DRŽAVNE GRANICE 

Operativni cilj 3: Smanjena ranjivost državne granice efikasnijim reagovanjem u primjeni raspoloživih resursa, na osnovu 

sprovedenih analiza rizika i prijetnji koji mogu uticati na bezbjednost državne granice, u skladu sa EU CIRAM 

modelom 

Indikator učinka 1: 

Smanjen broj 

nezakonitih prelazaka 

državne granice i  

Početna vrijednost  

 

 

2020. 

Ciljna  vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

 Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

2024. 
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prekograničnih 

kriminalnih aktivnosti 

(spriječeni nezakoniti 

prelasci državne 

granice na graničnim 

prelazima sa tuđom 

putnom 

 ispravom ili 

falsifikovanim putnim 

dokumentom i 

nedozvoljen ulazak u 

Crnu Goru zbog 

neispunjavanja uslova) 

 

 

Tokom 11 mjeseci 2019. 

godine  na graničnim 

prelazima spriječen je 

nezakoniti prelazak državne 

granice za 215 lica (tuđa 

putna isprava i bez putne 

isprave). Nije dozvoljen 

ulazak u Crnu Goru  za 661 

lice  zbog neispunjavanja 

uslova. 

2022. 

 

Smanjen broj nezakonitih 

prelazaka državne granice i 

prekograničnog kriminala za 5 

% 

 

 

 

Smanjen broj nezakonitih  prelazaka državne granice 

i prekograničnog kriminala za 10% 

Indikator učinka 2: 

Povećan broj 

pronađenih lica, 

motornih vozila i 

putnih dokumenata po 

potjernicama 

U periodu januar- novembar 

2019. godini  pronađeno 

lica: po nacionalnim 

potjernicama 133 i 

interpolovim (poklapanja) 

976 lica; 43 motorna vozila 

i 333 dokumenta po 

Interpolovim potjernicama. 

Povećan broj pronađenih lica, 

motornih vozila i putnih 

dokumenata po potjernicamaza 

5 % 

Povećan broj pronađenih lica, motornih vozila i 

putnih dokumenata po potjernicamaza 10% 

Ključna mjera 3.1. Smanjenje ranjivosti granice zasnovanom na sveobuhvatnoj informisanosti o stanju, odnosno analizi rizika 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

3.1.1. 

 

Izrađivati zajedničke 

analize rizika Uprave 

policije i Uprave 

carina, godišnje, 

Izrađene zajedničke analize 

rizika Uprave policije i 

Uprave carina, godišnje, 

sezonske i ciljane u skladu sa 

aktuelnom problematikom, 

kroz 

UP – SGP, 

SKP-Odsjek za 

kriminalističko

-obavještajene 

poslove, 

II  kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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sezonske i ciljane u 

skladu sa aktuelnom 

problematikom, kroz 

permanentnu 

razmjenu informacija i 

zajedničko planiranje i 

izvođenje akcija na 

planu suzbijanja i 

otkrivanja 

prekograničnog 

kriminala 

permanentnu razmjenu 

informacija i zajedničko 

planiranje i izvođenje akcija 

na planu suzbijanja i 

otkrivanja prekograničnog 

kriminala 

UC-Sektor za 

carinsku 

bezbjednost i 

kontrolu 

3.1.2. 

 

Distribuirati  

Nacionalnu situacionu 

sliku i produkte 

analize rizika do svih 

subjekata sistema 

granične bezbjednosti 

i sigurnosti shodno 

njihovim 

nadležnostima i u 

skladu sa standardnim 

operativnim 

procedurama 

 

 

 

 

Izvršena distribucija 

potrebnih podataka od 

strane NCC Podgorica na 

nacionalnom i RCC na 

regionalnom nivou svim 

subjektima sistema granične 

bezbjednosti i sigurnosti, 

shodno njihovim 

nadležnostima i 

standardnim operativnim 

procedurama  

 

UP – SGP,  

NCC 

Podgorica, 

RCC Sjever, 

RCC Centar, 

RCC Jug 

 

II kvartal  

 

 

II kvartal 

 

 

Redovna 

aktivnost 

 

 

 

4. MEĐUNARODNA SARADNJA, SARADNJA SA RELEVANTNIM INSTITUCIJAMA I TIJELIMA EU I SARADNJA SA 

FRONTEX-OM (AGENCIJOM), POSEBNO U RAZMJENI INFORMACIJA I PODRUČJIMA OBUHVAĆENIM UREDBOM O 

EVROPSKOJ GRANIČNOJ I OBALSKOJ STRAŽI 
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Operativni cilj 4: 

 

Unaprijeđena međunarodna saradnja, posebno, sa susjednim državama, institucijama EU i FRONTEX-om, 

sadaAgencijom za evropsku graničnu i obalsku stražu, na rješavanju graničnih pitanja, sprečavanju nelegalnih 

migracija, prekograničnog kriminala i readmisiji lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori 

Indikator učinka 1: 

Postignut je napredak 

u razgraničenju Crne 

Gore sa susjednim 

državama (Crna Gora 

je potpisala sporazume 

o državnoj granici sa 

Bosnom i 

Hercegovinom i 

Republikom Kosovom, 

a državna granica sa 

Republikom 

Albanijom je 

definisana) 

 

Početna vrijednost  

 

2020. 

 

 

Nijesu zaključeni ugovori o 

državnoj granici sa 

R.Albanijom, R.Hrvatskom i 

R.Srbijom.   

 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

2022. 

 

Vršene pripreme za zaključivanje 

preostalih ugovora o državnoj 

granici. 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

 

2024. 

 

Zaključen ugovor o državnoj granici sa 

R.Albanijom. Vođeni pregovori sa R. 

Hrvatskom na konačnom rješavanju pitanja 

državne granice.  

Obavljene pripreme za zaključivanje ugovora o 

državnoj granici sa R. Srbijom. 

 

Indikator učinka 2: 

 

Uspostavljena 

operativna saradnja 

NCC-a Podgorica sa 

EUROSUR-om. 

Uvođenje NCC-a Podgorica 

u operativnu upotrebu se 

očekuje do kraja 2019. 

godine i uslovljena je 

nabavkom računarske i 

druge IT opreme, koja je 

predmet donacije Programa 

ICITAP. 

 

Povećan je broj sprovedenih 

zajedničkih, kopnenih i pomorskih 

akcija sa EUROSUR-om za 5 % 

 

Povećan je broj sprovedenih zajedničkih, 

kopnenih, pomorskih akcija sa EUROSUR-om  

za 10 % 

Indikator učinaka 3: 

 

Unaprijeđena je 

saradnja u 

zajedničkim centrima 

za policijsku saradnju 

u Trebinju i Plavu, u 

 

Za 11 mjeseci 2019. godine 

razmijenjeno je ukupno 626 

informacija (Trebinje-469 i 

Plav-157) 

 

 

Povećan je broj razmijenjenih 

informacija za 10 % 

 

 

Povećan je broj razmijenjenih informacija za 

30 % 
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skladu sa zaključenim 

sporazumima između 

CG, BiH i R. Srbije i 

između CG, R. 

Albanije i R. Kosovo 

 

 

 

 

Ključna mjera  4.1.  Nastavak aktivnosti na zaključivanju i sprovođenju zaključenih ugovora o državnoj granici 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

opeativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum početka Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti  

Izvor 

finansiranja 

4.1.1.  

 

Sprovođenje 

zaključenih ugovora o 

državnoj granici sa   

Bosnom i 

Hercegovinom i 

Republikom Kosovo, 

kroz: formiranje 

zajedničkog radnog 

tijela i nastavak 

aktivnosti na pripremi 

projekta  obilježavanja 

Ugovorom utvrđene 

državne granice između 

Crne Gore i Bosne i 

Hercegovine 

Implementirani 

sporazumi o državnoj 

granici sa BiH i RKS,   

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG u saradnji 

sa SGP 

 

 

 

III kvartal 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

      Budžetska 

sredstva  
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3Strategijom Evropske komisije za Zapadni Balkan, pod naslovom „Strategija o kredibilnoj perspektivi Zapadnog Balkana”, između ostalog, utvrđeno je da „Otvorena bilateralna 

pitanja između zemalja u regionu moraju biti riješena prije prijema Zapadnobalkanskih zemalja u EU. Evropska unija ne može i neće uvoziti bilateralne sporove. Za neriješene granične 

sporove strane bi trebalo da ih bezuslovno podnesu na obavezujuću, konačnu arbitražu, kao što je Međunarodni sud pravde. Odluku o arbitraži o granicama bi trebalo obje strane da 

primijene i ispoštuju u potpunosti prije prijema u EU, a to bi trebalo da se uzme u obzir i prilikom pristupnog sporazuma”. 

4.1.2. 

 

Nastaviti  aktivnosti sa 

nadležnom Komisijom 

R.Albanije   na 

implementacji 

Sporazuma o 

obnavljanju graničnih 

oznaka između Crne 

Gore i Republike 

Albanije i obnoviti 

Inicijativu za za 

vođenje pregovora na 

zaključivanju ugovora 

o državnoj granici sa 

R.Albanijom 

Implementiran 

Sporazum o 

obnavljanju graničnih 

oznaka između Crne 

Gore i Republike 

Albanije i obnovljena 

Inicijativa zavođenje 

pregovora na 

zaključivanju 

ugovora o državnoj 

granici sa 

R.Albanijom 

 

 

 

 

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG u saradnji 

sa SGP 

 

 

II kvartal 

 

 

 

IV kvartal 

 Budžetska 

sredstva 

4.1.3. 

Pripreme za 

zaključivanje 

međunarodnog 

ugovora o državnoj 

granici sa Republikom 

Srbijom i Republikom 

Hrvatskom.3 

Nakon stupanja na 

snagu Sporazuma o 

državnoj granici, 

Upućene inicijative za 

vođenje pregovora na  

zaključivanju 

preostalih ugovora o 

državnoj granici 

(Republika Srbija i 

R.Hrvatska) 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG i 

MVP 

 

II kvartal    IV kvartal    Budžetska 

sredstva 
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obrazovati zajedničko 

radno tijelo koje će u 

skladu sa Uputstvom 

za obilježavanje 

Sporazumom utvrđene 

državne granice, u 

predviđenom roku, 

izvršiti obilježavanje 

državne granice na 

terenu i sačiniti 

dokumentaciju o 

državnoj granici: TK 

sa ucrtanom 

graničnom linijom i 

koordinatama 

prelomnih graničnih 

tačaka, Tekstualni opis 

državne granice 

(sastavni dio 

Sporazuma); 

aerofotogrametrijski 

snimci; prikaz 

granične linije na 

listovima katastarskih 

planova; određivanje 

koordinata graničnih 

oznaka na graničnoj 

liniji na osnovu 

geodetske mreže obje 

države i urađenog 

projekta; nakon 

postavljanja graničnih 

oznaka na graničnoj 
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liniji i nakon 

geodetskih mjerenja, 

na osnovu zajedničkog 

projekta, izvršiće se 

aerofotogrametrijsko 

snimanje u 

predviđenoj širini sa 

obje strane granične 

linije i pripremiće se 

geodetski IT za granicu 

u cilju stvaranja baze 

podataka za 

upravljanje podacima 

o graničnoj liniji. 

Obaveza je 

zajedničkog radnog 

tijela da održava 

graničnu liniju koja 

mora biti očišćena od 

stabala i drugog 

rastinja koje smanjuje 

vidljivost granične 

linije i graničnih 

oznaka u širini 

utvrđenoj 

Sporazumom,  kao i da 

održava i obnavlja 

oštećene i eventualno 

uklonjene granične 

oznake. 

 

 

 

4.1.4. 

 

Upućena Inicijativa 

BiH i R.Hrvatskoj i 

nastavljeni pregovori 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

II  kvartal 

 

 

IV kvartal    Budžetska 

sredstva  
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Nastaviti pregovore na 

zaključivanju 

Protokola o 

određivanju tromeđne 

granične tačke između 

CG, BiH i R. Hrvatske 

na zaključivanju 

Protokola o 

određivanju tromeđne 

granične tačke 

između CG, BiH i R. 

Hrvatske 

IUG, u saradnji 

sa SGP 

 

 

4.1.4.1. 

Uputiti Inicijativu BiH 

i R.Hrvatskoj za 

nastavak pregovora na 

zaključivanju 

Protokola 

o određivanju 

tromeđne granične 

tačke između CG, BiH 

i R. Hrvatske 

Upućena Inicijativa 

BiH i R.Hrvatskoj 

za nastavak 

pregovora na 

zaključivanju 

Protokola 

o određivanju 

tromeđne granične 

tačke između CG, 

BiH i R. Hrvatske 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG, u saradnji 

sa SGP 

 

II kvartal 

 

IV kvartal  Budžetska 

sredstva  

 

4.1.5.  

 

Implementirati 

potpisani Protokol o 

određivanju tromeđne 

granične tačke između 

Crne Gore, Republike 

Srbije i Bosne i 

Hercegovine, kroz 

utvrđenu dinamiku 

izvođenja radova na 

izradi i postavljanju 

tromeđne granične 

piramide  

Implementiran 

potpisani Protokol o 

određivanju tromeđne 

granične tačke 

između Crne Gore, 

Republike Srbije i 

Bosne i Hercegovine 

i utvrđena dinamika 

izvođenja radova na 

izradi i postavljanju 

tromeđne granične 

piramide  

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG, u saradnji 

sa SGP 

 

III kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal  Budžetska 

sredstva  

 

 

4.1.6.  
 

Upućena ponovljena 

Inicijativa za 

Odjeljenje za 

IUG i Komisija 

II kvartal II kvartal  Budžetska 

sredstva  
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Uputiti ponovljenu 

Inicijativu za 

zaključivanje 

Protokola između Crne 

Gore, Republike 

Albanije i Republike 

Kosovo o tromeđnoj 

graničnoj tački (u CG 

završene unutrašnje 

pravne procedure) 

zaključivanje 

Protokola 

 

 

4.1.7. 

 

Implementirati sa 

Komisijom BiH za IUG  

Sporazum o 

izmjenama i 

dopunama Sporazuma 

između Vlade CG i 

Vijeća ministara BiH o 

graničnim prelazima 

za pogranični 

saobraćaj i o 

zajedničkim graničnim 

prelazima 

 Implementiran 

Sporazum o 

izmjenama i 

dopunama 

Sporazuma između 

Vlade CG i Vijeća 

ministara BiH o 

graničnim prelazima 

za pogranični 

saobraćaj i o 

zajedničkim 

graničnim prelazima 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG u saradnji 

sa SGP 

 

 

   II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Budžetska 

sredstva 

4.1.8. 

 

Nastaviti    

implementaciju 

zaključenih sporazuma 

o GP sa  Republikom 

Srbijom, posebno 

procedura za izdavanje 

 

Implementirani 

zaključeni sporazumi 

o GP sa R.Srbijom i 

utvrđen način 

izdavanja dozvola za 

pogranični saobraćaj 

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG u saradnji 

sa SGP 

 

  II kvartal 

 

IV  kvartal 

 

 Budžetska 

sredstva  
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dozvola za pogranični 

saobraćaj. 

4.1.9. 

 

Zaključiti Protokol 

između MUP-a Crne 

Gore i MUP-a 

Republike Albanije o 

sprovođenju 

zajedničke granične 

kontrole i plaćanju 

troškova nastalih u 

radu na  Zajedničkom 

graničnom prelazu 

Ckla (Crna Gora) - 

Zogaj (Republika 

Albanija) 

Zaključen Protokol 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Odjeljenje za 

IUG i 

Komisija 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

IV kvartal  Budžetska 

sredstva  

 
 

4.1.10. 

 

Sprovođiti sporazume 

o policijskoj saradnji 

sa susjednim državama 

u cilju  razmjene 

informacija,   

efikasnijeg suzbijanja 

svih vidova 

prekograničnog 

kriminala i izrade 

analize rizika. 

Implementirani 

sporazumi o 

policijskoj saradnji sa 

susjednim državama, 

održavani redovni 

sastanci u cilju  

razmjene informacija,   

efikasnijeg suzbijanja 

svih vidova 

prekograničnog 

kriminala i izrade 

analize rizika. 

UP- SKP i SGP 

 
II kvartal IV kvartal Redovna aktivnost 

 

 

4.1.11. 

 

Sprovoditi sporazume 

o uzajamnoj pomoći u 

Implementirani 

sporazumi o 

uzajamnoj pomoći u 

carinskim pitanjima 

UPiC II kvartal IV kvartal Redovna aktivnost  
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carinskim pitanjima sa 

susjednim državama, 

kroz saradnju u 

zajedničkim carinskim 

istragama 

sa susjednim 

državama,  kroz 

saradnju u 

zajedničkim 

carinskim istragama 

Ključna mjera 4.2. Razvoj saradnje sa FRONTEXOM 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucij

e 

Datum početka Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva planirana 

za sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

4.2.1.  

 

U skladu sa potpisanim 

Sporazumom o statusu 

između Crne Gore i EU 

o aktivnostima koje 

sprovodi Evropska 

agencija za graničnu i 

obalsku stražu 

(FRONTEX) u Crnoj 

Gori, aktivno 

učestvovati u pripremi 

i sačinjavanju  

Frontex-ovog 

operativnog plana za 

sprovođenje 

zajedničkih 

operativnih aktivnosti 

u Crnoj Gori, na 

kopnu i moru 

Sačinjen Frontex-ov 

Operativni plan 

za sprovođenje zajedničkih 

operativnih aktivnosti u 

Crnoj Gori, na kopnu i moru 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

UP – 

SGP,  

u saradnji 

sa  

FRONTE

X-om 

/ 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

U skladu sa 

zaključenim 

Sporazumom 

 

 

Budžetska 

sredstva, 

 

FRONTEX 

 

 

 
 

4.2.2. 

Planirati nacionalne 

kapacitete, ljudske i 

Planirani ljudski i tehički 

kapaciteti za saradnju sa 

FRONTEX-om 

UP – 

SGP  

II kvartal 

 

  IV kvartal Redovna aktivnost  
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tehničke u cilju 

sprovođenja 

Sporazuma o statusu  

o uspostavljanju 

operativne saradnje 

između Uprave policije 

i FRONTEX-a 

u cilju sprovođenja 

Sporazuma o statusu  

o uspostavljanju operativne 

saradnje između Uprave 

policije i FRONTEX-a 

4.2.3. 

 

Sprovoditi   Operativni 

plan za zajedničke 

operacije, hitne 

intervencije na granici 

i za aktivnosti vraćanja 

– readmisije, u 

koordinaciji sa 

FRONTEX-om     

 

Uspješno implementiran 

Operativni plan za 

zajedničke operacije, hitne 

intervencije na granici i za 

aktivnosti vraćanja – 

readmisije, u koordinaciji sa 

FRONTEX-om     

 

UP – 

SGP, u 

saradnji 

sa  

MUP – 

Direktorat 

za 

upravne 

poslove, 

državljans

tvo i 

strance  

i 

FRONTE

X-om     

II kvartal 

 

IV kvartal 

 

Redovna aktivnost 

 

 

Budžetska 

sredstva 

 

FRONTEX 

4.2.4. 

 

Učestvovati u 

Zajedničkim danima 

akcija (JADs): JAD 

Mobile 4, JAD Danube 

6, JAD SEE, u okviru 

EMPACT- European 

Multidiciplinary 

Platform Against 

Criminal Threats- 

 

Realizovano učešće u 

Zajedničkim danima akcija 

(JADs) u okviru EMPACT-a 

koje zajedno sa Europolom 

koordinira FRONTEX, 

razmijenjene informacije i 

ostvareni rezultati 

 

 

 

 

UP-SGP, 

u saradnji 

sa SKP i 

centrima 

bezbjedno

sti 

         II kvartal IV kvartal        U skladu sa 

Godišnjim 

planom rada 

FRONTEX-a 
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Evropske 

multidisciplinarne 

platforme protiv 

krivičnih prijetnji), 

koje zajedno sa 

Europolom koordinira 

FRONTEX 

4.2.5.  

 

Učestvovati u izradi 

Priručnika Frontex-a 

za detekciju vatrenog 

oružja i minsko-

eksplozivnih sredstava 

(MESA) na granici 

(verzija za države 

Zapadnog Balkana) 

 

Učestvovano  u izradi 

Priručnika Frontex-a za 

detekciju vatrenog oružja i 

minsko-eksplozivnih 

sredstava (MESA) na granici  

 

  

UP-SGP, 

u saradnji 

sa SKP i 

centrima 

bezbjedno

sti 

II kvartal IV kvartal Redovna aktivnost  

5.  MEĐURESORSKA SARADNJA IZMEĐU ORGANA KOJI IMAJU NADLEŽNOST NA GRANICI, UKLJUČUJUĆI I 

VRAĆANJE STRANIH DRŽAVLJANA 

Operativni cilj: 5. Ojačana međuinstitucionalna saradnja na poslovima integrisanog upravljanja granicom u cilju efikasnijeg 

prekograničnog prometa, unapređenja granične bezbjednosti, suzbijanja prekograničnog kriminala, zaštite 

života, zdravlja i imovine ljudi, zdravlja životinja, vegetacije i ekosistema duž državne granice. 

Indikator učinaka 1: 

 

Na godišnjem nivou je 

rađena zajednička 

analizarizika kao 

osnov integrisanog 

upravljanja granicom  

i  saradnje na 

planiranju i 

sprovođenju 

Početna vrijednost  

 

 

 

2020. 

 

 

Zajednička, godišnja, 

analiza rizika kao osnov 

integrisanog upravljanja 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

2022. 

 

 

Urađene, godišnje, zajedničke analize 

rizika kao osnov integrisanog 

upravljanja granicom  i  saradnje na 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

 

2024. 

 

Urađena, godišnja, zajednička analiza rizika 

kao osnov integrisanog upravljanja granicom  i  

saradnje na planiranju i sprovođenju 

zajedničkih aktivnosti Uprave policije, Uprave 
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zajedničkih aktivnosti 

Uprave policije, 

Uprave carina, Uprave 

za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne 

poslove. 

granicom  i  saradnje na 

planiranju i sprovođenju 

zajedničkih aktivnosti 

Uprave policije, Uprave 

carina, Uprave za 

bezbjednost hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove nije 

urađena. 

 

planiranju i sprovođenju zajedničkih 

aktivnosti Uprave policije, Uprave 

carina, Uprave za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne poslove, za 

2021. 

carina, Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove,za 2023. i 2024.godinu. 

Indikator učinaka 2: 

 

Uprava policije, 

Uprava carina, 

Uprava za bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove 

su sproveli 20% više 

zajedničkih akcija, od 

značaja za 

obezbjeđenje 

nepovredivosti i 

sprečavanje i 

otklanjanje aktivnosti 

kojima se ugrožava 

državna granica 

 

 

Uprava policije, Uprava 

carina, Uprava za 

bezbjednost hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove su u 

2019. godini sproveli 150 

zajedničkih akcija, od 

značaja za obezbjeđenje 

nepovredivosti i sprečavanje 

i otklanjanje aktivnosti 

kojima se ugrožava državna 

granica 

 

Uprava policije, Uprava carina, 

Uprava za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne poslove su 

sproveli 10% više zajedničkih akcija, 

od značaja za obezbjeđenje 

nepovredivosti i sprečavanje i 

otklanjanje aktivnosti kojima se 

ugrožava državna  

granica 

 

Uprava policije, Uprava carina, Uprava za 

bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne 

poslove su sproveli 20% više zajedničkih 

akcija, od značaja za obezbjeđenje 

nepovredivosti i sprečavanje i otklanjanje 

aktivnosti kojima se ugrožava državna granica 

Ključna mjera 5.1. Usklađivanje rada, koordinacija i sinhronizacija aktivnosti graničnih službi u sprovođenju graničnih procedura   

 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 
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5.1.1. 

 

Razmjenjivati 

informacije u cilju 

efikasnog uvezivanja 

relevantnih baza 

podataka i pristupa 

bazama podataka u 

skladu sa 

nadležnostima organa 

za sprovođenje 

zakona, kroz:  

imenovanje kontakt 

tačke sa zadatkom iz 

ove aktivnosti; izradu 

operativnog plana i 

izradu izvještaja radne 

grupe sa preporukama 

za unaprjeđenje 

aktivnosti najmanje 

jednom godišnje 

Razmijenjene  informacije u 

cilju efikasnog uvezivanja 

relevantnih baza podataka i 

pristupa bazama podataka, 

imenovane kontakt tačke sa 

zadatkom iz ove aktivnosti; 

izrađen  operativni plan i 

sačinjen  izvještaj radne 

grupe sa preporukama za 

unaprjeđenje aktivnosti  

UP – SGP,  

Carina,  

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove   

II kvartal     IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

Ključna mjera 5.2. Unapređenje carinske kontrole 

Aktivnost 

koja utiče na 

realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

 

5.2.1. 

 

Nastaviti aktivnosti na 

pojednostavljenju 

carinskih procedura 

 

 

Sprovedene aktivnosti na 

pojednostavljenju carinskih 

procedura 

UPiC 

 

II  kvartal 

 

IV  kvartal Redovna 

aktivnost 
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5.2.1.1. 

 

Povećati  broj 

privrednih subjekata 

koji imaju odobrenje 

za pojednostavljeni 

carinski postupak 

Povećan  broj privrednih 

subjekata koji imaju 

odobrenje za 

pojednostavljeni carinski 

postupak 

 

 

UPiC 

 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

5.2.1.2. 

 

Povećati  broj   

carinskih deklaracija 

na osnovu 

pojednostavljenog 

carinskog postupka 

Povećan  broj   carinskih 

deklaracija na osnovu 

pojednostavljenog 

carinskog postupka 

 

UPiC 

 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

5.2.1.3. 

 

Smanjiti  prosječno 

vrijeme  puštanja roba 

u carinski postupak 

Smanjeno  prosječno 

vrijeme  puštanja roba u 

carinski postupak 

UPiC 

 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

Ključna mjera: 5.3. Unapređenje inspekcijske kontrole 

Aktivnost 

koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 
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5.3.1. 

 

Unaprijediti 

administrativne i 

inspekcijske kapacitete 

u oblasti  bezbjednosti 

hrane, veterine 

fitosanitarnih  i 

zdravstveno-sanitarnih 

poslova kroz izradu 

Kadrovskog Plana i 

popunu kadrovima 

Sačinjen  Kadrovski plan I 

zaposleni kadrovi u  Upravi 

za  bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne 

poslove i Upravi za 

inspekcijske poslove-

Zdravstveno-sanitarnoj 

inspekciji - zaposleno 4 

veterinarska i 8 

fitosanitarnih inspektora 

 

 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove, 

UIP-Zdravstveno-

sanitarna inpekcija 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 

 

5.3.2. 

 

Stvarati uslove da 

inspekcijske službe 

inspekcijske preglede 

obavljaju na 

graničnim 

inspekcijskim 

mjestima (BIP), na 

graničnim prelazima, a 

u posebnim 

slučajevima i u 

unutrašnjosti zemlje 

Izgrađena 3 granična 

inspekcijska mjesta za 

vršenje veterinarskih i 

fitosanitarnih pregleda 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove, 

UIP-Zdravstveno-

sanitarna inpekcija 

II kvartal IV kvartal  Budžetska 

sredstva 

IPA 2024 

 

5.3.3. 

 

Sprovoditi obuku 

inspektora u skladu sa 

procedurama i 

najboljom praksom 

Permanentno sprovođene 

obuke inspektora u skladu sa 

procedurama i najboljom 

praksom, sprovedene 

interne obuke u skladu sa 

epidemiološkim mjerama 

(Odlukom Vlade CG) 

 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove, 

UIP-Zdravstveno-

sanitarna 

inpspekcija 

II kvartal IV kvartal  TAIEX, 

BTSF, 

IPA 
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5.3.4. 

 

Ažurirati standardne 

operativne procedure, 

instrukcije i druga akta 

za rad inspektora u 

vršenju službenih 

kontrola na graničnim 

prelazima 

 

Ažurirane   standardne 

operativne procedure, 

instrukcije i druga akta za 

rad inspektora 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

II kvartal IV kvartal  TAIEX 

BTSF 

IPA  

 

5.3.5. 

 

Obezbjeđivati 

infrastrukturu i 

opremu na GP u 

skladu sa standardima 

i uslovima neophodnim 

za vršenje 

inspekcijskih pregleda 

 

 

Obezbijeđena infrastruktura 

i oprema na GP u skladu sa 

standardima i uslovima 

neophodnim za vršenje 

inspekcijskih pregleda 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost  

 

Budžetska 

sredstva 

 

Donatorska 

sredstva  

CEFTA, 

MIDAS 

 

5.3.6.  

 

Implementirati 

sporazume o 

veterinarskim i 

fitosanitarnim 

pitanjima sa susjednim 

državama, u cilju 

zaštite života i zdravlja 

ljudi, životinja i bilja 

Implementirani sporazumi o 

veterinarskim i 

fitosanitarnim pitanjima sa 

susjednim državama 

permanentnom razmjenom 

informacija od značaja za 

bezbjednost hrane i 

Veterinarske i Fitosanitarne 

inspekcije 

 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

II kvartal 

 

IV kvartal Redovna 

aktivnost 
 



77 

 

5.3.7.  

 

Implementirati Zakon 

o zaštiti stanovništva 

od zaraznih bolesti I 

Međunarodni 

zdravstveni pravilnik 

Permanentno implementiran 

Zakon o zaštiti stanovništva 

od zaraznih bolesti i 

Međunarodni zdravstveni 

pravilnik  

Ministarstvo 

zdravlja, 

UIP- Zdravstveno- 

sanitarna inspekcija 

   I kvartal  IV kvartal Redovna 

aktivnost 
 

Ključna mjera 5.4. Dalji razvoj saradnje između Policije i Carine 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezltata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

5.4.1. 

 

Sprovoditi Sporazum o 

međusobnoj saradnji u 

IUG između MUP-a, 

Uprave policije, 

Uprave carina, Uprave 

za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne 

poslove i Uprave za 

inspekcijske poslove, u 

cilju praćenja 

realizacije Strategije 

IUG, kroz: 

usklađivanje rada i 

unapređenje saradnje; 

zajedničku analizu 

rizika; osnivanje 

zajedničkih radnih 

timova i sprovođenje 

Permanentno implementiran 

Sporazum o 

o međusobnoj saradnji u 

IUG između MUP-a, 

Uprave policije, Uprave 

carina, Uprave za 

bezbjednost hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove i 

Uprave za inspekcijske 

poslove 

MUP, UP-SGP, 

UPiC, 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosantirne poslove, 

Uprava za 

inspekcijske 

poslove 

 

II kvartal 

 

IV kvartal Redovna 

aktivnost 
 



78 

 

zajedničkih akcija; 

zajedničko korišćenje 

opreme; zajedničku 

obuku; razmjenu 

podataka i 

telekomunikaciono 

povezivanje 

5.4.2. 

 

U skladu sa 

Smjernicama EK za 

dalji razvoj između 

Granične policije i 

Carine (Ref. 

Ares(2018)6193959-

03/12/2018)  poboljšati 

operativnu saradnju 

između Uprave policije 

i Uprave carina,  

kroz vršenje analize i 

sagledavanje potrebe 

izmjena Sporazuma o 

saradnji UP i UC     u 

cilju jačanja 

operativne saradnje 

   

Unaprijeđena saradnja 

između UP i UC u skladu sa 

Smjernicama EK za dalji 

razvoj između Granične 

policije i Carine i izvršena 

analiza i sagledana potreba 

izmjena Sporazuma o 

saradnji UP i UC        u cilju 

jačanja operativne saradnje 

 

 

 

 

 

 

UP-SGP, 

UPiC 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

Redovna 

aktivnost 

 

 

Ključna mjera 5.5. Unapređenje saradnje sa ministarstvima, civilnim organizacijama, nevladinim organizacijama, kompanijama i 

organizacijama koje se bave zaštitom žrtava trgovine ljudima 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

5.5.1. 

 

 UP – SGP, 

UPiC 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 



79 

 

Unaprijediti 

operativnu saradnju 

između NCC-a i 

Uprave prihoda i 

carina, u okviru koje se 

po potrebi mogu 

koristiti kapaciteti i 

mehanizmi PCC-a 

Trebinje i Plav za 

provjeru podataka od 

značaja  za carinsku 

službu 

Unaprijediti operativnu 

saradnju između NCC-a i 

Uprave prihoda i carina, 

kroz povećan broj 

realizovanih zahtjeva za 

provjeru podataka od 

značaja za carinsku službu 

 

6. PRIPREME ZA PREDUZIMANJE MJERA U ŠENGENSKOM PROSTORU  KOJE SE ODNOSE NA NADZOR DRŽAVNE 

GRANICE I EFIKASNIJEG RJEŠAVANJA PITANJA NEZAKONITOG USELJAVANJA I SUZBIJANJA PREKOGRANIČNOG 

KRIMINALA 

Operativni cilj: 6. 

 
Uspostavljanje normativnog i operativnog okvira za otkrivanje i sprečavanje ilegalnih boravaka, nezakonitog 

useljavanja i nezakonitih zapošljavanja u cilju blagovremenih priprema za preduzimanje mjera u šengenskom 

prostoru 

Indikator učinaka: 

Smanjen broj ilegalnih 

boravaka u CG za 50 

% 

 

Početna vrijednost 

 

 

 

2020. 

 

Trenutni broj podnešenih prekršajnih 

prijava zbog nezakonitog boravka je 811 

(za 11 mjeseci 2019.  godine). 

Ciljna vrijednost na 

polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

2022. 

 

Broj ilegalnih boravaka u 

CG je smanjen za 30 % 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

 

2024. 

 

Broj ilegalnih boravaka u CG je smanjen za 

50 % 

Ključna mjera 6.1. Uspostavljanje integrisanog sistema kontrole boravka stranih državljana 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana 

za 

sprovođenj

e aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 
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6.1.1. 

 

Vršiti kontrolu 

kretanja i legalnosti 

boravka stranih 

državljana, posebno u 

blizini graničnih 

prelaza i pravcima 

pogodnim za 

nezakonite prelaske 

državne granice, u 

okviru redovnih 

aktivnosti Sektora 

policije opšte 

nadležnosti, 

bezbjednosti 

saobraćaja i javnog 

reda i mira kroz 

zajedničku analizu, 

razmjenu informacija, 

planiranje aktivnosti i 

koordinaciju 

Izvršena permanentna 

kontrola legalnosti boravka 

stranih državljana 

kroz zajedničku analizu, 

razmjenu informacija, 

planiranje aktivnosti i 

koordinaciju Sektora 

policije opšte nadležnosti, 

bezbjednosti saobraćaja i 

javnog reda i mira 

UP -  

Sektor policije opšte 

nadležnosti-UP –

SGP,  

 

MUP- Direktorat za 

upravne poslove, 

državljanstvo i 

strance  

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

IV  kvartal 

 

Redovna 

aktivnost 

 

Ključna mjera 6.2.  Adekvatno praćenje migracionih tokova 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata 

 

Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana 

za 

sprovođenj

e aktivnosti  

Izvor 

finansiranja 

6.2.1. 

 

Obezbijediti 

svakodnevnu razmjenu 

informacija između 

Obezbijeđena permanentna 

razmjena informacija  

između Sektora granične 

policije, Sektora policije 

opšte nadležnosti i Sektora 

UP – SGP(NCC 

Centar),  

Sektor krim. policije 

Sektor policije opšte 

nadležnosti 

II kvartal 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 
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Sektora granične 

policije, Sektora policije 

opšte nadležnosti i 

Sektora 

kriminalističke policije, 

u cilju adekvatnog 

praćenja migracionih 

tokova i sprečavanja 

krijumčarenja 

migranata 

kriminalističke policije, u 

cilju adekvatnog praćenja 

migracionih tokova i 

sprečavanja krijumčarenja 

migranata 

 

 

(OKC Uprave 

policije), 

PA DG 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.2.2. 

 

Izraditi standardne 

operativne procedure i 

uključiti Zajedničke 

centre za policijsku 

saradnju u Trebinju i 

Plavu za prikupljanje i 

dostavljanje podataka 

NCC Podgorica koji će 

uspostaviti: dnevno, 

nedeljno, mjesečno i 

godišnje informisanje. 

 

 

Izrađene  standardne 

operativne procedure i 

uključeni Zajednički centri 

za policijsku saradnju u 

Trebinju i Plavu za 

prikupljanje i dostavljanje 

podataka NCC Podgorica 

kojim je uspostavljeno: 

dnevno, nedjeljno, mjesečno 

i godišnje informisanje. 

UP – SGP(NCC 

Centar),  

Sektor krim. policije 

Sektor policije opšte 

nadležnosti 

(OKC Uprave 

policije), 

PA DG 

II kvartal 

 

IV kvartal 

 

Redovna 

aktivnost 
 

Ključna mjera  6.3.  Pripreme za Šengen evaluaciju 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana 

za 

sprovođenj

e aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

 

6.3.1. 

 

Rješavanjem pitanja 

nezakonitih migracija i 

Obezbijeđen je doprinos 

budućim mjerama u 

Šengenskom prostoru i 

kompenzacijskim mjerama 

UP – SGP,  

Sektor policije opšte 

nadležnosti  

 

II kvartal 

 

 

 

IV kvartal 

Redovna 

aktivnost 
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suzbijanjem 

prekograničnog 

kriminala dati doprinos 

budućim mjerama u 

Šengenskom prostoru i 

kompenzacijskim 

mjerama kroz: 

kontrolu legalnosti 

boravka stranaca, 

kapacitete za ponovno 

uvođenje granične 

kontrole i efikasnije 

korišćenje centara za 

saradnju 

kroz: kontrolu legalnosti 

boravka stranaca, kapacitete 

za ponovno uvođenje 

granične kontrole i 

efikasnije korišćenje centara 

za saradnju 

 

 

 

 

 

 

 

7. VRAĆANJE STRANIH DRŽAVLJANA NA KOJE SE PRIMJENJUJU ODLUKE O VRAĆANJU 

Operativni cilj 7: Unaprijeđen sistem readmisije (vraćanja i prihvatanja) stranih i domaćih državljana u skladu sa zaključenim 

sporazumima i u saradnji sa diplomatsko-konzularnim predstavništvima. 

Indikator učinaka: 

 

Broj postupaka 

dobrovoljnog povratka 

stranih državljana je 

povećan za 30 % 

Početna  vrijednost  

 

 

2020. 

 

 

Broj postupaka dobrovoljnog povratka 

stranih državljana u 2019. godini je 40, 

od čega uz saradnju sa IOM-om 21, uz 

asistenciju UP. 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2022. 

 

 

Broj postupaka dobrovoljnog  povratka 

stranih državljana je povećan za 20 %. 

Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

2024. 

 

 

Broj postupaka 

dobrovoljnog  povratka stranih 

državljana je povećan za 30 %. 

 

Ključna mjera 7.1. Unapređenje sistema povratka stranih državljana kojima nije odobren boravak u crnoj gori i sistemski rad na 

dobrovoljnom povratku 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 
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7.1.1. 

 

Zaključivanje 

implementacionih 

protokola sa ostalim 

državama EU na 

zahtjev bilo koje od 

strana, na osnovu člana 

19 Sporazuma – između 

Crne Gore i Evropske 

zajednice o readmisiji 

lica koja su bez dozvole 

boravka (pokretanje 

inicijative za pregovore, 

usaglašavanje, 

parafiranje i 

potpisivanje protokola i 

stupanje na snagu)   

Zaključeni implementacioni 

protokoli sa ostalim 

državama EU u skladu sa 

Sporazumom između Crne 

Gore i Evropske zajednice o 

readmisiji lica koja su bez 

dozvole boravka  

 
 

MUP –  

Direktorat za upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance/ 

UP- SGP  
 

II kvartal 

 

 
  

IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 
 

 

7.1.2. 

 

Djelotvorno i efikasno 

sprovođenje 

Sporazuma o readmisiji 

između Crne Gore i 

Evropske unije o 

readmisiji lica koja su 

bez dozvole boravka 

Efikasno implementiran  

Sporazum o readmisiji 

između CG i EU  o 

readmisiji lica koja su bez 

dozvole boravka 

MUP –  

Direktorat za upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance  

II kvartal 

 

 

 

IV kvartal Redovna 

aktivnost 
 

7.1.3. 

 

Zaključivanje, 

potvrđivanje kao i 

djelotvorno i efikasno 

sprovođenje 

Zaključeni, potvrđeni i 

efikasno implementirani 

sporazumi o readmisiji sa 

trećim državama 

MUP –  

Direktorat za upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance  

 

II kvartal 

 

IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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Sporazuma o readmisiji 

sa trećim državama 

(pokretanje inicijative 

za pregovore, 

usaglašavanje i 

potpisivanje sporazuma 

i stupanje na snagu) 

7.1.4. 

 

Potpisati Memorandum 

o saradnji između 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova i 

Međunarodne 

organizacije za 

migracije (IOM) u vezi 

dobrovoljnog povratka 

i reintegracije 

Potpisan Memorandum o 

saradnji  između 

Ministarstva unutrašnjih 

poslova i Međunarodne 

organizacije za migracije 

(IOM) u vezi dobrovoljnog 

povratka i reintegracije 

MUP – Direktorat za 

upravne poslove, 

državljanstvo i 

strance  

 

 

 

II  kvartal II kvartal Redovna 

aktivnost 

 

8. POŠTOVANJE, ZAŠTITA I PROMOCIJA OSNOVNIH PRAVA, OBUKA, ISTRAŽIVANJE I INOVACIJE 

Operativni cilj: 8. Unaprijeđen nivo poštovanja, zaštite i promocije osnovnih prava, profesionalnog postupanja službenika 

angažovanih na graničnoj kontroli, kao i njihova stručna osposobljenost za  efikasniju upotrebu tehničke 

opreme, realizacijom obuke i stručnog usavršavanja 

Indikator učinaka: 

Službenici angažovani 

na graničnoj kontroli 

su osposobljeni za 

efikasnu upotrebu 

tehničke opreme  u 

skladu sa standardima 

EU. 

Početna vrijednost 

 

 

2020. 

 

 

Broj službenika angažovanih na 

graničnoj kontroli, osposobljenih za 

efikasnu upotrebu tehničke opreme u 

skladu sa EU standardima je 70 % 

 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2022. 

 

 

Broj službenika angažovanih na 

graničnoj kontroli, osposobljenih za 

efikasnu upotrebu tehničke opreme u 

skladu sa EU standardima je trenutno 

80% 

Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

2024. 

 

Broj službenika angažovanih na 

graničnoj kontroli, osposobljenih za 

efikasnu upotrebu tehničke opreme 

u skladu sa EU standardima je 100% 
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8.1.Ključna mjera: Poštovanje, zaštita i promocija osnovnih prava, obuka, istraživanje i   inovacije 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva planirana 

za sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

8.1.1. 

 

Obezbijediti poštovanje 

osnovnih ljudskih 

prava u procesu 

povratka, praćenja 

prinudnog povratka i 

realizaciji obuka u ovoj 

oblasti 

Obezbijeđeno poštovanje 

ljudskih prava u procesu 

povratka, praćenja 

prinudnog povratka i 

realizaciji obuka u ovoj 

oblasti, ispoštovane 

procedure zakonitosti i 

ostvarivanja ljudskih prava, 

uzdržanosti od upotrebe 

prinude, realizovana zaštita 

tajnih i ličnih podataka 

UP – SGP  

 

I kvartal 

 

IV kvartal Redovna aktivnost  

 

Ključna mjera: 8.2. Usklađivanje programa osnovne obuke, obuke srednjeg rukovodnog nivoa u skladu sa programom obuke 

FRONTEX-a, organizovanje obuka definisanih ŠAP-om, on-line obuke i uspostavljanje sistema provjera uspješnosti izvedenih obuka 

 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva planirana 

za sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

8.2.1.  

 

 Izraditi i 

implementirati  

nastavni plan i program 

za osnovnu obuku 

granične policije 

usklađen sa  

Izrađen i implementiran 

nastavni plan i program za 

osnovnu obuku granične 

policije i usklađen sa  

Zajedničkim okvirnim 

nastavnim programom za 

osnovnu obuku FRONTEX-

a 

MUP- Direktorat 

za normativne 

poslove i razvoj 

policije Crne 

Gore / Direkcija 

za ljudske 

resurse, obuke i 

III kvartal IV kvartal Redovna aktivnost 
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Zajedničkim okvirnim 

nastavnim programom 

za osnovnu obuku 

FRONTEX-a 

 

 stručno 

usavršavanje/ 

UP-SGP,  

         PA DG  

 

8.2.2. 

 

Utvrditi konkretne 

oblasti za koje je 

Graničnoj policiji 

potrebna obuka za 

multiplikatore / trenere 

trenera 

Utvrđene oblasti  i urađene 

analize za   konkretne oblasti 

za koje je potrebna obuka  

 

MUP 

- Direktorat  

za normativne 

poslove i razvoj 

policije/ 

UP-SGP 

 

 

I kvartal 

 

I kvartal 

 

Redovna aktivnost 

 

 

8.2.3. 

 

Sprovoditi  obuke za 

multipikatore/trenere 

trenera i obezbijediti 

sertifikaciju 

multipikatora/trenera 

trenera 

Obučeni multipikatori i 

obezbijeđeni sertifikati 

 

MUP 

- Direktorat  

za normativne 

poslove i razvoj 

policije, 

PA DG 

 

II kvartal II kvartal Redovna aktivnost 

 

 

8.2.4. 

 

Sačiniti  Analizu 

potreba za službenike 

Granične policije za 

pohađanje kursa 

engleskog jezika 

Sačinjena Analiza potreba 

za službenike Granične 

policije za pohađanje kursa 

engleskog jezika 

 

MUP- 

Direktorat  

za normativne 

poslove i razvoj 

policije/ 

UP-SGP 

II kvartal II kvartal Redovna aktivnost 

 

 

8.2.5. 

 

Uspostaviti platformu 

za e-učenje 

 

Uspostavljena platforma 

za e-učenje 

 

MUP- 

Direktorat  

za normativne 

poslove i razvoj 

policije, kroz 

II kvartal  

(uspostavlj

en sistem 

dostupan 

II kvartal Redovna aktivnost 
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saradnju sa 

MUP - 

Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, 

UP- Centrom za 

informacionu 

bezbjednost i 

obradu podataka 

i 

PA DG 

korisnicim

a obuka) 

 

8.2.6. 

 

Testirati i provjeravati 

znanje službenika UP-

SGP na osnovu 

sačinjenog uputstva, 

uz upotrebu 

savremenih 

informacionih 

tehnologija 

 

Softver za testiranje 

službenika stavljen u 

funkciju i izvršeno testiranje 

i provjera znanja službenika 

UP-SGP  na osnovu 

sačinjenog uputstva, 

 

 

MUP- 

Direktorat  

za normativne 

poslove i razvoj 

policije, Služba 

za informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, 

UP- Centar za 

informacionu 

IV kvartal IV kvartal Redovna aktivnost  
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bezbjednost i 

obradu podataka 

Ključna mjera 8.3. Pratiti razvoj tehničke opreme i inovacija za nadzor državne granice 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva planirana 

za sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

8.3.1. 

 

Pratiti korišćenje 

tehničke opreme za 

nadzor državne granice 

i granične provjere, 

kroz:  analizu 

korišćenja opreme, 

analizu  kvaliteta 

opreme i praćenje 

ostvarenih rezultata 

 

Sačinjen izvještaj o praćenju 

upotrebe tehničke opreme  

za nadzor državne granice i 

granične provjere  kroz  

analizu korišćenja opreme, 

analizu  kvaliteta opreme i 

praćenje ostvarenih rezultata 

UP – SGP-NCC 

Podgorica,u 

saradnji  sa 

MUP - 

Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 II kvartal IV kvartal 

 

 

Redovna aktivnost  

8.3.2. 

 

Definisati prioritete u 

oblasti istraživanja i 

inovacija, uzimajući u 

obzir Sporazum o 

saradnji sa FRONTEX-

om, učešće u mreži 

FRONTEX-a   za 

istraživanje i inovacije, 

imlementaciju 

inoviranih ideja, 

jačanje veze sa 

nacionalnim institutima 

Inicirani, kandidovani i 

realizovani projekti za 

unapređenje sistema 

granične bezbjednosti 

UP – SGP, 

NCC Podgorica, 

MUP - 

Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

II kvartal II kvartal Redovna aktivnost 

 

 

 

 

Budžetska 

sredstva, 

 

Sredstva EU 

HORIZON 

2020 

 

FRONTEX 
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za istraživanje i 

inovacije, korišćenjem 

sredstava EU    

HORIZON 2020 

8.3.3. 

 

Pratiti razvoj i 

implemantaciju IUG u 

zemljama članicama 

EU, posebno u primjeni 

nove tehničke opreme  i 

infrastrukture na 

graničnim prelazima i 

nadzoru državne 

granice i predlagati 

nabavku specijalističke 

opreme i određene 

adaptacije GP, kroz 

praćenje  izmjene i 

implementacije 

preporuka u Šengen 

Katalogu preporuka i 

najbolje prakse  

Praćen je  razvoj IUG  u 

državama članicama EU 

 

Razmijenjena i 

implementirana pozitivna 

iskustva partnerskih 

agencija sa ciljem 

unapređenja sistema razvoja  

granične bezbjednosti 

 

Praćene  izmjene preporuka 

u Šengen Katalogu 

preporuka i najbolje prakse  i 

vršena implementacija 

UP – SGP, u 

saradnji sa  

MUP –  

- Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna aktivnost  

9. MEHANIZMI ZA KONTROLU KVALITETA, POSEBNO MEHANIZMI EVALUACIJE ŠENGENSKE PRAVNE TEKOVINE, 

PROCJENE RANJIVOSTI I MOGUĆI NACIONALNI MEHANIZMI KAKO BI SE OBEZBIJEDILO SPROVOĐENJE PRAVA 

UNIJE U PODRUČJU UPRAVLJANJA GRANICOM 

Operativni cilj:  9. Kontrola kvaliteta u sprovođenju zakona u upravljanju granicom i postupanja policijskih i carinskih 

službenika angažovanih na graničnoj i carinskoj kontroli se sprovode u skladu sa standardima EU 

Indikator učinka 1: 

 

Uspostavljen 

djelotvoran mehanizam 

kontrole  u upravljanju 

Početna vrijednost 

 

 

2020. 

 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2022. 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

2024. 
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granicom u cilju 

otkrivanja, suzbijanja i 

procesuiranja slučajeva 

korupcije u graničnim   

službama 

 

 

Početkom 2020.godine 

sačiniće se izvještaj o   

procesuiranim slučajevima 

korupcije u Graničnoj policiji 

i Carini. 

Povećan je  broj procesuiranih 

slučajeva korupcije u Graničnoj 

policiji i Carini za 10% 

 

Povećan je broj procesuiranih slučajeva 

korupcije u Graničnoj policiji i Carini je 20 

% 

 

Indikator učinka 2:  

 

Broj pritužbi na rad i 

postupanje službenika 

Policije i Carine 

angažovanih na 

graničnoj i carinskoj 

kontroli je smanjen za 

80 % 

 

Početkom 2020.godine 

sačiniće se izvještaj o 

registrovanim pritužbama na 

rad i postupanje službenika 

Policije i Carine  angažovanih 

na graničnoj i carinskoj 

kontroli u 2019. godini 

 

Broj pritužbi na rad i postupanje 

službenika Policije i Carine  

angažovanih na graničnoj i carinskoj 

kontroli smanjenjeza 30 % u odnosu 

na 2019. godinu 

 

Broj pritužbi na rad i postupanje službenika 

Policije i Carine  angažovanih na graničnoj i 

carinskoj kontroli smanjen je za 50 % u 

odnosu na 2019. godinu 

Ključna mjera 9.1. Kontrola cjelokupnog koncepta IUG 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planiran

i datum 

završetk

a 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

9.1.1. 

 

Sprovoditi unutrašnju 

kontrolu rada Granične 

policije  

 

 

Broj sprovedenih unutrašnjih 

kontrola u Graničnoj policiji 

(po pritužbama i po 

službenoj dužnosti),  

 

Broj podnijetih pritužbi od 

strane građana koje se odnose 

na korupciju u Graničnoj 

policiji 

 

MUP-Odjeljenje za 

unutrašnju kontrolu 

rada Policije 

I kvartal IV 

kvartal 
 
 

Redovna 

aktivnost 
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Broj predloženih 

disciplinskih postupaka po 

izvještajima unutrašnje 

kontrole 

 

Broj pokrenutih istraga na 

osnovu izvještaja unutrašnje 

kontrole 

 

Broj podignutih optužnih 

akata na osnovu izvještaja 

unutrašnje kontrole 

 

Broj pravosnažnih sudskih 

presuda na osnovu izvještaja 

unutrašnje kontrole 

9.1.2. 

 

Sprovoditi aktivnosti na 

realizaciji Strategije za 

borbu protiv korupcije i 

Akcionog plana za 

njeno sprovođenje kao i 

plana integriteta, kroz:  

promovisanje načina za 

prijavljivanje 

korupcije, prikupljanje 

informacija,  procjenu 

izloženosti zaposlenih 

korupciji I analizu i 

ažuriranje AP i plana 

integriteta organa 

Realizovane aktivnosti na 

implementaciji Strategije za 

borbu protiv korupcije i 

Akcionog plana za njeno 

sprovođenje kao i plana 

integriteta, kroz:  promovisan 

način za prijavljivanje 

korupcije, prikupljene 

informacije,  izvršenu 

procjenu izloženosti 

zaposlenih korupciji i 

sačinjenu analizu i ažuriranje 

AP i Plana integriteta organa 

 

 

UP,  

UPiC,  

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne poslove 

II kvartal 

 

IV 

kvartal 

Redovna 

aktivnost 
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KLJUČNA MJERA 9.2.Razvoj mehanizma kontrole kvaliteta, posebno šengenski mehanizam za evaluaciju kako bi se obezbijedilo 

sprovođenje zakonodavstava EU oblasti upravljanja granicom. 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležne institucije Datum 

početka 

Planiran

i datum 

završetk

a 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

9.2.1. 

 

Vršiti  procjenu 

funkcionisanja 

koncepta IUG, 

kroz identifikaciju i 

otklanjanje 

nedostataka i praćenje 

razvoja koncepta IUG 

EU i njegovu 

implementaciju u 

nacionalnu Strategiju 

IUG 

Konstantno vršena provjera 

funkcionisanja koncepta IUG 

UP,  

Carina,  

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne poslove 

 

II kvartal 

 

IV 

kvartal 

Redovna 

aktivnost 

 

 

10. MEHANIZMI SOLIDARNOSTI, POSEBNO INSTRUMENTI UNIJE ZA FINANSIRANJE 
 

Operativni cilj: 10. Implementiran mehanizam solidarnosti saradnjom Crne Gore sa EU, jačanjem sposobnosti za preuzimanje 

odgovornosti zaštite vanjskih granica EU i unaprijeđeno funkcionisanje Sistema integrisanog upravljanja 

granicom. 

Indikator učinka: 

 

 

Povećanje broja 

projekata za dalji  razvoj 

sistema za granične 

provjere, nadzor državne 

granice i za unapređenje 

Početna vrijednost 

 

 

2020. 

 

 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2022. 

 

 

Povećanje broja projekata za dodatnih 

dva projekta  
 

Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog dokumenta 

 

2024. 

 

 

Povećanje broja projekata za dodatnih   

pet projekata 
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granične infrastrukture, 

koji bi se finansirali iz 

sredstava pretpristupne 

pomoći   

Trenutno se radi na implementaciji 

sedam sporazuma o graničnim 

prelazima sa susjednim državama 

 

Indikator učinka 2: 

 

 Crna Gora  u saradnji 

sa Evropskom 

Agencijom za graničnu 

i obalsku stražu 

sprovodi operativne 

aktivnosti u 

područjima 

zaključenog 

Sporazuma 

 

 

Tokom 2020.godine počeće 

operativna saradnja sa FRONTEX-

om u skladu sa zakjučenim 

Sporazumom 

 

 

Povećan je broj zajedničkih 

operativnih aktivnosti za 10 % na 

godišnjem nivou 

 

 

Povećan je broj zajedničkih 

operativnih aktivnosti za 20 % 

Ključne mjere 10.1. Obezbjeđenje objedinjenih kapaciteta i zajedničke odgovornosti za nadzor vanjskih granica 

Aktivnost koja utiče na 

realizaciju operativnog 

cilja 

Indikator rezultata Nadležna 

institucija  

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana 

za  

Izvor 

finansiranja 

10.1.1. 

 

Definisati kapacitete 

Granične policije koji 

se stavljaju na 

raspolaganje 

zajedničkim akcijama 

sa FRONTEX -om 

Operativnim planom 

saradnje sa 

FRONTEX-om  

Definisani kapaciteti Granične 

policije koji se stavljaju na 

raspolaganje u sklopu realizacije  

zajedničkih akcija FRONTEX-a 

UP – SGP,  

NCC Centar 

kroz saradnju sa 

odsjecima SGP i 

uz podršku 

MUP-  

Direktorata za 

evropske 

poslove, 

međunarodnu 

saradnju i 

programe 

podrške 

U skladu sa 

zaključenim 

Sporazumo

m 

 

U skladu sa 

zaključenim 

Sporazumom 
 

Redovna 

aktivnost 

 

10.1.2. 

 

Formulisani strateški i operativni 

ciljevi u oblasti mehanizma 

MUP  II kvartal IV kvartal 
 

Redovna 

aktivnost 
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Formulisanje 

strateških i operativnih 

ciljeva u oblasti 

mehanizma 

solidarnosti   i 

definisanje prioriteta 

za unapređenje 

granične kontrole  

u oblasti IUG kroz: 

korišćenje 

instrumenata EU u 

cilju sprovođenja 

akcionih planova u 

oblasti IUG i aktivno 

učešće eksperata EU u 

ekspertskim misijama 

u ovoj oblasti 

 

solidarnosti   i utvrđeni prioriteti za 

unapređenje granične kontrole  

u oblasti IUG korišćenjem 

instrumenata EU u cilju sprovođenja 

akcionih planova i aktivno učešće 

eksperata EU u ekspertskim 

misijama u ovoj oblasti 

 

-Odjeljenje za 

IUG/ 

UP – SGP  

 

11. DODATNI NACIONALNI ELEMENTI OD ZNAČAJA ZA INTEGRISANO UPRAVLJANJE GRANICOM 

Operativni cilj: 11. Unaprijeđen četvoroslojni model kontrole pristupa koji čini osnovu integrisanog upravljanja granicom, kroz  

pripreme za uspostavljanje Šengenskog informacionog sistema i dalji razvoj kancelarije SIRENE(Zahtjev za 

dodatnim informacijama na nacionalnom pristupu) i Viznog informacionog sistema 

 

Indikator učinaka: 

Vizni informacioni 

sistem će biti 

harmonizovan sa VIS-

om EU do ulaska Crne 

Gore u EU. 

 

Početna vrijednost 

 

2020. 

 

 

Vizni nformacioni sistem nije u 

potpunosti usaglašen  sa VIS-om 

EU 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

2022. 

 

Permanentno se usaglašava 

VIS-a sa VIS-om EU 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

2024. 

 

 

Unaprijeđeno usaglašavanje VIS-a sa VIS-

om EU 

Ključna mjera 11.1. Unapređenje četvoroslojnog modela kontrole pristupa 
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Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležna 

Institucija 

Datum 

početka 

Datum 

završetka 

sprovođenja 

strateškog 

dokumenta 

Sredstva 

planirana 

za 

sprovođen

je 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 

11.1.1. 

 

Utvrđivanje prioriteta 

za postavljanje 

službenika za vezu / 

savjetnika za 

dokumente u skladu sa 

analizom rizika i 

sprovođenje programa 

obuke 

Postavljeni službenici za vezu / 

savjetnici za dokumente u skladu sa 

analizom rizika i sprovedeni 

programi obuke 

UP-SGP, 

MVP 

 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

11.1.2. 

 

Saradnja sa 

avioprevoznicima, o 

pružanju pomoći od 

strane savjetnika za 

dokumente i 

definisanje 

mehanizama 

međusobnih 

konsultacija u 

proceduri izdavanja 

viza 

Ostvarena saradnja sa 

autoprevoznicima u pogledu  

pružanja pomoći od strane savjetnika 

za dokumente i utvrđeni mehanizmi 

međusobnih konsultacija u proceduri 

izdavanja viza 

MUP, 

MVP 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

11.1.3. 

 

Saradnja nadležnih 

organa u oblasti 

Ostvarena saradnja nadležnih organa 

u oblasti migracione politike 

kroz pripremljene i implementirane  

propise iz oblasti migracija, 

MUP,  

MVP 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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migracione politike 

kroz pripremu i 

implementaciju  

propisa iz oblasti 

migracija, 

međunarodne i 

privremene zaštite 

stranaca i readmisije  u 

cilju dosljedne 

primjene sporazuma o 

readmisiji 

međunarodne i privremene zaštite 

stranaca i readmisije  u cilju 

dosljedne primjene sporazuma o 

readmisiji 

11.1.4. 

Sprovoditi obuke za 

konzularni kadar u 

otkrivanju 

falsifikovanih 

dokumenata 

Sprovedena obuka za konzularni 

kadar  u otkrivanju falsifikovanih 

dokumenata 

MVP II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

 

Ključna mjera 11.2. Razvoj Šengenskog  informacionog  sistema i Sirena 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana 

za 

sprovođen

je 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranj

a 
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11.2.1. 

 

Sačiniti Analizu 

trenutnog stanja u 

pogledu 

kompatibilnosti IT 

sistema sa ŠIS-om 

Sačinjena Analiza  i izvršene 

pripreme za uspostavljanje ŠIS-a 

MUP – 

Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

IV kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

11.2.2. 

 

Nadograditi postojeći 

IT sistem u cilju 

uvezivanja sa ŠIS-om, 

kroz : nabavku  

opreme, 

izradu aplikativnih 

rješenja, 

uspostavljanje ili 

doradu postojećih baza 

podataka, 

uspostavljanje mreže 

infrastructure 

Izvršena nadogradnja postojećeg IT 

sistema u cilju uvezivanja sa ŠIS-om 

nabavkom opreme, 

izradom aplikativnih rješenja, 

uspostavljanjem ili doradom 

postojećih baza podataka i 

uspostavljanjem mreže 

infrastrukture 

MUP – 

Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

11.2.2.1. 

 

Sačiniti plan 

unapređenja 

funkcionisanja 

informacionog sistema 

MUP-a u skladu sa 

Šengen standardima i 

obavezama iz 

Sačinjen Plan unapređenja 

funkcionisanja informacionog 

sistema MUP-a u skladu sa Šengen 

standardima i obavezama iz 

Strategije IUG i ŠAP-a,  na osnovu 

izvršene analize usaglašenosti IT 

sistema sa ŠIS-om, u cilju planskog, 

organizovanog i racionalnog 

razvijanja tog sistema 

MUP – 

Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

 I kvartal IV kvartal   
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Strategije IUG i ŠAP-a, 

na osnovu analize 

usaglašenosti IT 

sistema sa ŠIS-om, 

kako bi planski, 

organizovano i 

racionalno razvijali taj 

sistem 

 tehničkog 

nadzora, 

u saradnji sa 

Odsjekom za 

međunarodnu 

operativnu 

policijsku 

saradnju  

INTERPOL 

EUROPOL 

SIRENE u 

Sektoru za borbu 

protiv kriminala 

11.2.3. 

 

 

Obezbijediti  

sveobuhvatno tehničko 

unapređenje radi 

stavljanja u funkciju 

SIRENA biroa i izvršiti  

određene 

organizacione 

pripreme (izrada 

standardnih 

operativnih procedura, 

obuka kadrova, 

povezivanje, 

nacionalna 

infrastrukura po SIS 

standardima I td.)  

 

Obezbijeđen dalji razvoj 24/7 

tehničke podrške za ŠIS i SIRENE 

Biroa 

MUP – 

Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, 

UP – Sektor 

krim. policije – 

Odsjek za 

međunarodnu 

operativnu 

policijsku 

saradnju – 

INTERPOL – 

EUROPOL – 

SIRENE 

  II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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11.2.4. 

Obezbijediti popunu 

kadra, realizaciju 

obuka, definisanje 

upravljanja radnih 

postupaka i 

obezbjeđenje pristupa 

ŠIS-u ovlašćenim 

korisnicima 

Obezbijeđena popuna kadra, 

realizovane obuke, definisano 

upravljanje radnim postupcima i 

obezbijeđen pristup ŠIS-u 

ovlašćenim korisnicima 

MUP – 

Služba  za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 

 

                 Ključna mjera 11.3.Harmonizacija viznog sistema 

Aktivnost koja utiče 

na realizaciju 

operativnog cilja 

Indikator rezultata Nadležne 

institucije 

Datum 

početka 

Planirani 

datum 

završetka 

Sredstva 

planirana 

za 

sprovođen

je 

aktivnosti  

Izvor 

finansiranj

a 

11.3.1. 

Izvršiti analizu 

realizacije Projekta 

razvoja Viznog 

informacionog sistema 

i  

 sačiniti plan 

aktivnosti, sa 

dinamikom  daljeg 

uvezivanja DKP CG sa 

nacionalnim VIS-om 

Izvršena Analiza i 

sačinjen plan aktivnosti, sa 

dinamikom  daljeg uvezivanja DKP 

CG sa nacionalnim VIS-om 

MVP II kvartal 

 

IV kvartal 

 
Redovna 

aktivnost 

 

11.3.2. 

Izvršiti analizu 

potrebnih koraka za 

pristupanje VIS-u EU 

Urađena analiza potrebnih koraka za 

pristupanje VIS-u EU 

MVP II kvartal IV kvartal Redovna 

aktivnost 
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Akcioni plan pripremio: 

Aleksandar Vukčević, samostalni savjetnik II 

MUP-Odjeljenje za integrisano upravljanje granicom 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

11.3.3. 

 

Instaliranje VIS-a na 

dvjema lokacijama: u 

Ambasadi Crne Gore u 

Bukureštu i 

Kancelariji Ambasade 

Crne Gore u Republici 

Turskoj sa sjedištem u 

Bakuu, Republika 

Azerbejdžan, gdje CG 

ima konzulate na čelu 

sa počasnim konzulima 

Instaliran VIS na dvjema lokacijama: 

u Ambasadi Crne Gore u Bukureštu i 

Kancelariji Ambasade Crne Gore u 

Republici Turskoj, gdje CG ima 

konzulate na čelu sa počasnim 

konzulima 

 

MVP II kvartal  

IV kvartal 
Redovna 

aktivnost 
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PRILOG  

 

P R O J E K T I 

u cilju realizacije akcionih planova za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom 

i Šengenskog akcionog plana u 2022. godini 
 

Planirana sredstava Zakonom o budžetu za 2022. godinu za Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom.   

 

 
13 023 004 001 Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom  

411-1 - Neto zarade  

411-2 - Porez na zarade   

411-3 - Doprinosi na teret zaposlenog   

411-4 - Doprinosi na teret poslodavca   

411-5 - Opštinski prirez   

412-2 - Naknada za stanovanje i odvojeni život   

412-3 - Naknada za prevoz   

412-4 - Jubilarne nagrade   

412-5 - Otpremnine   

412-7 - Ostale naknade   

413-1 - Administrativni materijal   

413-2 - Materijal za zdravstvenu zaštitu   

413-3 - Materijal za posebne namjene   

413-4 - Rashodi za energiju   

413-5 - Rashodi za gorivo   

413-9 - Ostali rashodi za materijal   

414-1 - Službena putovanja   

414-2 - Reprezentacija   

414-3 - Komunikacione usluge   

414-4 - Bankarske usluge i negativne kursne razlike   

414-5 - Usluge prevoza   
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414-6 - Advokatske, notarske i pravne usluge   

414-7 - Konsultantske usluge, projekti i studije 413,374.87 

414-8 - Usluge stručnog usavršavanja   

414-9 - Ostale usluge 230,190.40 

415-2 - Tekuće održavanje građevinskih objekata 87,300.00 

415-3 - Tekuće održavanje opreme 498,502.40 

416-1 - Kamate rezidentima   

417-1 - Zakup objekata   

417-2 - Zakup opreme   

417-3 - Zakup zemljišta   

419-1 - Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu   

419-2 - Izdaci po osnovu troškova sudskih postupaka   

419-3 - Izrada i održavanje softvera 180,000.00 

419-4 - Osiguranje   

419-5 - Kontribucije za članstvo u domaćim i medjunarodnim organizacijama   

419-6 - Komunalne naknade   

419-8 - Takse   

419-9 - Ostalo   

421-7 - Izdržavanje štićenika u domovima   

431-3 - Transferi institucijama kulture i sporta   

431-4 - Transferi nevladinim organizacijama   

431-6 - Transferi za jednokratne socijalne pomoći   

431-8 - Ostali transferi pojedincima   

441-3 - Izdaci za građevinske objekte 2,000,000.00 

441-5 - Izdaci za opremu 212,500.00 

441-6 - Investiciono održavanje   

463-0 - Otplata obaveza iz prethodnog perioda   

 

 3.621.867,67 
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Zakonom o budžetu u 2022. godini, za Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom, planirano je 3.621.867,67 miliona eura, kojima će se realizovati 

sljedeći projekti:  
 

R. 

Br. 

Naziv aktivnosti Finansijska sredstva u 2022. 

godini 

Nosilac posla 

 

Svrha Opis Cilj Naziv 

indikatora 

 Preuzete 

obaveze po 

osnovu 

zaključenih 

ugovora iz 

2021.godine 

Operativna 

sredstva u 

2022.godini 

1. 

 
Proširenje kapaciteta prihvata 

stranaca koji traže međunarodnu 

zaštitu (nadogradnja postojećeg 

objekta u Spužu i dodatni kontejneri) 

400.000,00 

eura  

 

100.000,00 

eura 

Direkcija za 

prihvat 

Služba za 

finansijske, 

opšte i pomoćne 

poslove 

Implementacija 

Sporazuma 

Unapređenje 

smještaja 

 Raspisan 

tender 

2. 

 

Servisiranja plovila SGP 

 

 

88.777,00 eura 

 

 

 

 

  

 

 

Korisnički 

zahtjevi – SGP 

Služba za 

finansijske, 

opšte i pomoćne 

poslove 

Obezbjeđivanje 

redovnog 

održavanja 

opreme 

Održavanje i 

unapređenje 

rada službenih 

plovila 

Bezbjedna 

plovila za 

upotrebu 

Servisirana 

plovila SGP 

 

3. Nabavka opreme, djelova i 

materijala za plovila     

 

 

 100.000,00 

eura  

Korisnički 

zahtjevi – SGP 

Služba za 

finansijske, 

opšte i pomoćne 

poslove 

Obezbjeđivanje 

redovnog 

održavanja 

opreme 

Održavanje i 

unapređenje 

rada službenih 

plovila 

Bezbjedna 

plovila za 

upotrebu 

Nabavljena 

oprema  

 

4. Povezivanje optikom graničnih 

prelaza Kobila i Luka Budva  

 

 

60.500,00 eura  Služba za 

informaciono 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

Adekvatno 

infrastrukturno 

IT povezivanje 

 Izgradnja 

adekvatne IT 

infrastrukture 

Tender 

raspisan 
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tehničkog 

nadzora 

5. Nabavka optičkih čitača 

dokumenata 

 

 

56.000,00 eura 68.000,00 eura SGP  

Služba za 

informaciono 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora  

Efikasnija 

granična 

kontrola 

Mobilnost u 

vršenju 

graničnih 

provjera 

Smanjenje 

vremena 

granične 

kontrole 

Nabavljeni 

optički čitači 

dokumenata 

6. Rekonstrukcija objekta RC GP Jug 

u Budvi 

 

 

130.000,00 

eura 
 Korisnički 

zahtjevi – SGP 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP 

Služba za 

finansijske, 

opšte i pomoćne 

poslove  

Izgradnja ili 

adaptacija 

prostorija za 

smještaj 

organizacionih 

jedinica SGP 

Unapređenje 

granične 

infrastrukture 

Stvaranje 

prostornih 

uslova za rad 

RC Jug u 

Budvi 

Rekonstrisan i 

useljen objekat 

RC GP Jug u 

Budvi 

 

7. Priprema projektne 

dokumentacije za izgradnju 

objekta NCC Podgorica i Sektora 

GP, u Zagoriču (urađen Projektni 

zadatak za izradu Glavnog projekta). 

 

20.000,00 eura  Korisnički 

zahtjevi-SGP 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima 

Priprema 

projektne 

dokumentacije 

za izgradnju 

objekata NCC 

 Stvaranje 

prostornih 

uslova za rad 

NCC 

Tenderska 

procedura u 

toku 

8. Dalji razvoj Nacionalnog 

koordinacionog centra (NCC) GP i 

dodatno opremanje graničnih prelaza 

i GP u skladu sa Šengen katalogom: 

Rekonstrukcija 450m² krova objekta 

za smještaj NCC Podgorica 

 

 

20.000,00 eura  Korisnički 

zahtjevi-SGP 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima 

Unapređenje 

uslova rada 

Tehničko i 

kadrovsko 

usavršavanje, 

blagovremena 

razmjena 

informacija na 

bazi analize 

rizika i 

Stvaranje 

prostornih 

uslova za rad 

NCC 

Tenderska 

procedura u 

toku 
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pravovremeno 

reagovanje 

9. Održavanje sistema video nadzora 

graničnih prelaza i radarskih 

sistema PJN: 

9.1.Održavanje i unapređenje  

sistema elektronskih senzora za 

kontrolu granice. 

 

9.2.Održavanje i unapređenje sistema 

video nadzora granice. 

 

9.3.Obezbijediti on line pristup 

interpolovim bazama podataka 

traženih lica, vozila i putnih 

dokumenata na željezničkim 

graničnim prelazima Bijelo Polje i 

Tuzi. (Planirano u okviru aktivnosti 

broj 5). 

 

 

 

 

 

 

 

180.000,00 

eura  

IV kvartal  

 

 

 

 

 

 

 

 

235.520,00 

eura 

I kvartal  

 

Služba za 

informaciono 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

Sektor granične 

policije 

Operativan 

sistem  

Unapređenje i 

održavanje 

sistema 

Efikasna 

granična 

kontrola 

Unaprijeđen 

sistem nadzora 

državne 

granice 

10. Priprema projektne 

dokumentacije za  adaptaciju GP 

Kobila 

 

 

20.000,00 eura  Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima  

Povećanje 

ulazno/izlaznih 

saobraćajnih 

traka i 

postavljanje 

dodatnih 

kontrolnih 

kabina 

 Pojednostavlje

nje graničnih 

procedura 

Urađena 

projektna 

dokumentacija 

 

 

11. 

 

Opremanje ZGP Vuča (CG) - 

Godovo (R. Srbija), na teritoriji R. 

Srbije, na putnom pravcu Rožaje – 

Tutin, za potrebe graničnih službi CG  

 

 

50.000,00 eura  Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima  

i Služba za 

informaciono 

Republika Srbija 

započela 

izgradnju ZGP 

Troškove 

izgradnje snosi 

Republika Srbija 

 Unapređenje 

saradnje 

graničnih 

službi 

Uspostavljena 

zajednička 

granična 

kontrola 



106 

 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

12. Izrada i revizija projektne 

dokumentacije i adaptacija objekta 

u Rožajama za potrebe OB Rožaje 

i Stanice granične policije Bogaje 
(zamjena poslovnih objekata – 

zgrada MUP-a u Rožajama i objekta, 

bivša zgrada vojnog odsjeka u 

Rožajama) 

230.000,00 

eura 
 Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima 

  Efikasniji rad i 

unapređenje 

saradnje SGP i 

OB Rožaje 

Adaptiran 

objekat  

13. Opremanje kancelarijskim 

namještajem adaptiranog  objekta 

u Rožajama za potrebe Stanice 

granične policije Rožaje. 

 

 

 

 

20.000,00 eura 

 

 

 

 

 

 

 

 

20.000,00 eura 

 

 

 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima 

Služba za 

finansijske, 

opšte i pomoćne 

poslove 

Realizacija 

Zaključka 

Vlade, sa 

sjednice od 11. 

juna 2020. 

godine 

 Obezbjeđenje 

adekvatnog 

smještaja za 

rad i boravak   

Opremljen 

objekat 

 

14. Izrada zajedničkog elaborata i 

zatvaranje sporednih puteva 
pogodnih za nezakonite prelaske 

državne granice između CG i RKS, i 

dodatno sa BiH i R. Srbijom 

(obaveza utvrđena privremenim 

mjerilima za Poglavlje 24) 

30.000,00 eura 22.539,74 eura Sektor granične 

policije 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima 

Realizacija 

preporuka iz 

ekspertskih 

misija za IUG 

 Sprečavanje 

nezakonitih 

prelazaka 

državne 

granice i 

sprečavanje i 

otkrivanje svih  

oblika 

prekogranično

g kriminala 

Zatvoreni 

sporedni 

putevi 

Sa 

R.Kosovom, 

R.Srbijom i 

BIH. 
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15. Izrada projektne dokumentacije za 

Zajednički granični prelaz (ZGP) 

Čemerno (CG) – Granice 

(R.Srbija),  na teritoriji CG, na 

putnom pravcu Pljevlja – Priboj 

(Urađen Idejni projekat). 

 

20.000,00 eura  Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima 

Implementacija 

Sporazuma 

između Vlade 

CG i Vlade R. 

Srbije o 

otvaranju ZGP 

Čemerno – 

Granice 

(„Službeni list 

CG- 

Međunarodni 

ugovori”, broj 

10/2018) 

Vršenje  

zajedničke 

granične 

kontrole od 

strane graničnih 

policija CG i 

R.Srbije 

Stvaranje 

uslova za 

otvaranje ZGP 

Unapređenje 

granične 

infrastrukture 

Koordinacija i 

sinhronizacija 

aktivnosti 

graničnih 

službi u 

sprovođenju 

graničnih 

procedura 

Izrađena 

projektna 

dokumentacija 

16. Obezbjeđenje kontinuiranog 

funkcionisanja IS na lokacijama na 

kojima MUP ne posjeduje sopstvenu 

optičku infrastrukturu  (od 30 GP, 

MUP samo na 13 GP posjeduje 

optičku infrastrukturu za uvezivanje 

GP u IS): 

-Zakup digitalnih radio relejnih 

sistema i procesno opremanje za 

uspostavljanje komunikacionih 

linkova (Ugovor sa Radio difuznim 

centrom traje do maja o.g.). 

 

-Zakup kapaciteta i sistema prenosa 

za uspostavljanje primarnih  

komunikacionih linkova (javna 

nabavka je planirana za IV kvartal 

2022. godine, jer je prethodno 

raspisana javna nabavka u decembru 

2021. godine) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

170.000,00 

eura 

 

 

 

 

 

 

 

 

120.000,00 

eura 

 

Služba za 

informaciono 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 

 

  Efikasniji rad 

Granične 

policije 

Obezbijeđeno 

kontinuirano 

funkcionisanje 

IS MUP-a 
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17. Nabavka metalnih kasa za granične 

prelaze 

20.000,00 eura  Služba za 

finansijske, 

opšte i pomoćne 

poslove 

  Bezbjednost 

naoružanja i 

opreme 

Nabavljene 

kase 

18. Servisiranje vozila za SGP  

 

100.000,00 

eura 
 SGP 

Služba za 

finansijske, 

opšte i pomoćne 

poslove 

 Redovno 

održavanje 

vozila granične 

policije 

 Servisirana 

vozila SGP 

 

19. Završetak izgradnje GP Ranče 

 

180.153,03 

eura 
 Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima 

  Efikasniji rad 

graničnih 

službi 

Završena 

izgradnja i GP 

stavljen u 

funkciju 

20. Završetak elektrifikacije na ZGP 

Zatrijebačka Cijevna – Grabon 

11.003,03 eura  Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima 

  Stabilno 

napajanje 

električnom 

energijom 

ZGP 

Završena 

elektrifikacija 

21. Priprema tehničke dokumentacije 

za buduće projekte:  

-Uspostavljanje adekvatne 

infrastrukture za objekte granične 

policije –stanice i stacionirani centri 

za elektronsko osmatranje, SCEN 

Obostnik, Mavrijan, Crni rt; SSEN 

Fraskanjel, Stegvaš, Božaj, svi 

granični prelazi;  

- Priprema projektne dokumentacije 

za budući ZGP Šćepan Polje – Hum, 

na teritoriji CG, saglasno 

zaključenom Sporazumu. Obavezno 

blagovremeno pripremiti 

dokumentaciju, a izgradnja će 

zavisiti od dinamike izgradnje 

 373.374,87 

eura 

Služba za 

informaciono 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima 

  Efikasniji 

nadzor 

državne 

granice 

Pripremljena 

tehnička 

dokumentacija 

i uspostavljena  

adekvatna 

infrastruktura  
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međudržavnog mosta na rijeci Tari, u 

skladu sa Sporazumom; 

-Rekonstrukcija i izgradnja GP 

Grnčar;  

-Nadstrešnice i kontrolne kabine na 

GP Šula, Metaljka; 

-Komunikaciono povezivanje 

nepovezanih graničnih prelaza 

optičkim kablom.  

22. Komunikaciono povezivanje  

nepovezanih graničnih prelaza 

optičkim kablom 

 300.000,00 Služba za 

informaciono 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

  Efikasnija 

granična 

kontrola 

Izvršeno 

povezivanje 

GP optikom  

23. Jačanje kapaciteta Mobilne jedinice: 

-servisiranje opreme (termovizija) i 

povezivanje patrolanih i 

specijalizovanih vozila (MDS I 

MSEO) na CIS I NCC - nastavak već 

započetih aktivnosti 

 

 

 46.000,00 eura 

 

 

SGP 

Služba za 

informaciono 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

Služba za 

finansijske, 

opšte i pomoćne 

poslove 

Omugućiti 

službenicima 

MJ pristup 

podacima CIS-a 

I NCC na terenu 

 Brži pristup 

podacima 

Ojačani 

kapaciteti 

Mobilne 

jedinice 

povezivanjem 

vozila na CIS I 

NCC 

24. Izgradnja objekta sa 

kancelarijskim inventarom za 

potrebe SGP Pljevlja 

 

 300.000,00 

eura 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP 

Izgradnja ili 

adaptacija 

prostorija za 

smještaj 

Unapređenje 

granične 

infrastrukture 

Obezbjeđenje 

adekvatnog 

smještaja za 

boravak i rad 

Izgrađen i 

useljen objekat 
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 Služba za 

finansijske, 

opšte i pomoćne 

poslove 

organizacionih 

jedinica SGP 

 

25. Izrada projekta za privremeno 

postavljanje objekata na 

Skadarskom jezeru (tkzv.punkt 

Stanaj), kupovina i postavljanje 4 

kontejnera uz neophodno 

opremanje, na odobrenoj lokaciji. 

 

 50.000,00 eura 

 

 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP 

Služba za 

finansijske, 

opšte i pomoćne 

poslove 

Izgradnja ili 

adaptacija 

prostorija za 

smještaj 

organizacionih 

jedinica SGP 

Unapređenje 

granične 

infrastrukture na 

Skadarskom 

jezeru 

Obezbjeđenje 

adekvatnog 

smještaja za 

boravak i rad 

Realizovano 

postavljanje 

objekata  i 

useljen 

objekat. 

26. Video-nadzor i dodatni radovi na 

ZGP Zatrijebačka Cijevna(CG) – 

Grabon (AL), na teritoriji CG. ZGP 

je izgrađen donacijom EU kroz 

Strateški projekat CG – AL. 

 

 

 80.000.00 eura Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP  

Služba za 

informaciono 

komunikacione 

tehnologije,infor

macionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 

Implementacija 

Sporazuma o 

određivanju 

ZGP 

Zatrijebačka 

Cijevna – 

Grabon između 

Vlade Crne 

Gore i Savjeta 

ministara 

Republike 

Albanije 

(„Službeni list 

CG-

Međunarodni 

ugovori”, broj 

12/2012) 

Unapređenje 

granične 

infrastrukture 

 

Vršenje  

zajedničke 

granične 

kontrole od 

strane graničnih 

policija CG i 

RAL 

Pojednostavlje

nje graničnih 

procedura 

Uspostavljen 

video – nadzor 
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PREDLOG  

 

Crna Gora 

VLADA CRNE GORE 

MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH POSLOVA 

 

 

 

 

 

 

 

IZVJEŠTAJ 

 

o implementaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2021. godinu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Podgorica, mart 2022. godine 
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I    UVODNI REZIME   

 

Strategija integrisanog upravljanja granicom za period od 2020. do 2024. godine, s Okvirnim akcionim planom 2020-2024. i Akcionim planom 

za 2021. godinu za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2021. godini, donijeta je u cilju unapređenja sistema integrisanog 

upravljanja granicom u Crnoj Gori i daljeg napretka u procesu pregovora sa EU. 

 

Sprovođenje utvrđenih mjera, u periodu 2020-2024. godina, bitno je za dalji razvoj  Strategije integrisanog upravljanja granicom,  ostvarivanje 

kriterijuma i dostizanje evropskog sistema bezbjednosti, kao i za jačanje sposobnosti za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz članstva u EU i za 

usklađivanja sa zahtjevima Šengena. Vremenski okvir za sprovođenje mjera u Okvirnom akcionom planu za sprovođenje Strategije IUG, usklađen je sa 

dinamikom procesa pristupanja Crne Gore u EU i Šengenskom prostoru,  u skladu sa tim inoviraju se i usaglašavaju godišnji akcioni planovi za realizaciju 

mjera za sprovođenje Strategije i Okvirnog akcionog plana. 

 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2021. godini, urađen je na osnovu Strategije i Okvirnog akcionog 

plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2020 - 2024. godina, ostvarenog napretka u predhodnom periodu, u skladu 

sa preporukama iz Izvještaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu i preporukama iz Ekspertskih misija u oblasti integrisanog upravljanja 

granicom za podoblast Vanjske granice i Šengen. 

Implementacija Akcionog plana je od značaja za ostvarivanje kriterijuma i dostizanje evropskog sistema bezbjednosti i usklađivanje sa 

zahtjevima Šengena, imajući u vidu da nadzor i zaštita državne granice predstavljaju ključni izazov u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj 

uniji.       

Tokom 2021. godine nastavljeno je sa unapređivanjem sistema integrisanog upravljanja granicom u skladu sa preporukama i najboljom 

praksom Evropske unije. 

U cilju praćenja realizacije mjera utvrđenih u Akcionom planu za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom 2020-2024. godina, 

priprema se godišnji izvještaj koji Vlada CG razmatra i usvaja. 

S tim u vezi, Ministarstvo unutrašnjih poslova-Državna komisija za granicu u saradnji sa drugim ministarstvima i organima uprave koji 

imaju nadležnost u integrisanom upravljanju granicom, pripremilo je Predlog Izvještaja o sprovođenju Strategije integrisanog upravljanja granicom 

u 2021. godini.  
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Programom rada Vlade Crne Gore, za I kvartal 2022. godine, između ostalog, planirano je razmatranje Izvještaja o implementaciji 

Akcionog plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2021. godini, sa Predlogom akcionog plana za sprovođenje 

Strategije integrisanog upravljanja granicom za 2022. godinu. 

 

Akcioni plan za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2021. godini, sadrži: 4 privremena mjerila iz poglavlja 24- 

podoblast vanjske granice i Šengen, 15  preporuka ekspertske  misije o integrisanom upravljanju granicom, iz 2021.godine,  1 strateški cilj i 11 

operativnih ciljeva, 11 ključnih mjera i 190 aktivnosti.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                     

 

 

 

Operativni 
ciljevi 

 

Ključne mjere 

 

Aktivnosti 

 

Privremena 
mjerila iz 
Poglavlja 24 

 

   

Preporuke iz 
Ekspertske 
misije 2021.g 

 

Strateški cilj 

 

4 15   1 11 11    190 
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Najvažnija dostignuća 

 

 Donošenje Akcionog plana  o sprovođenju Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2021. godini.  

Vlada Crne Gore, na sjednici od 13. maja 2021. godine, donijela je Akcioni plan  o sprovođenju Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2021. 

godini.  

 

 Zaključivanje i sprovođenje sporazuma o graničnim prelazima  

 

U Podgorici su dana 20. maja 2021. godine, ministar unutrašnjih poslova CG i ministar sigurnosti BiH potpisali Sporazum o izmjenama i dopunama 

Sporazuma između Vlade CG i Vijeća ministara BiH o graničnim prelazima za pogranični saobraćaj. Cilj potpisivanja ovog Sporazuma je da se unaprijedi 

dobrosusjedska saradnja i definisanje prelaznih mjesta za prelaženje državne granice van graničnih prelaza, u režimu pograničnog saobraćaja, u skladu 

sa Uredbom (EU) broj 1931/2006 o utvrđivanju pravila o pograničnom saobraćaju na vanjskim kopnenim granicama. 

Zaključivanjem ovog sporazuma omogućava se jednostavniji režim prelaženja zajedničke državne granice između Crne Gore i Bosne i 

Hercegovine, u cilju rješavanja svakodnevnih životnih pitanja stanovništva koji živi u pograničnim područjima obje države.  

Takođe, istog dana u Podgorici, u cilju implementacije Sporazuma između Vlade Crne Gore i Vijeća ministara Bosne i Hercegovine o sprovođenju 

graničnih provjera na zajedničkim graničnim prelazima,  ministar unutrašnjih poslova i ministar sigurnosti, potpisali su četiri Aneksa i to: 

 

1. Aneks I, za zajedničku lokaciju na graničnom prelazu Vraćenovići – Deleuša, u Vraćenovićima (CG); 

2. Aneks II, za zajedničku lokaciju na graničnom prelazu Šćepan Polje – Hum, u Šćepan Polju (CG); 

3. Aneks III, za zajedničku lokaciju na graničnom prelazu Zupci – Sitnica, u Zupcima (BiH) i 

4. Aneks IV, za zajedničku lokaciju na graničnom prelazu Klobuk – Ilino Brdo, na Klobuku (BiH). 

 

Potpisivanje aneksa je je osnov za uspostavljanje zajedničkih graničnih provjera na zajedničkim graničnim prelazima u cilju pojednostavljenja 

i ubrzanja granične kontrole, racionalnijem korišćenjem resursa, jačanju uzajamnog povjerenja, unapređenju saradnje između graničnih službi 

i efikasnijoj realizaciji zajedničkih mjera u suzbijanju svih oblika prekograničnog kriminala. 

 

U cilju sprovođenja sporazuma između Vlade Crne Gore i Vlade Republike Srbije o graničnim prelazima za međunarodni saobraćaj i regulisanju 

režima pograničnog saobraćaja, u aprilu i septembru 2021. godine, upućena je Inicijativa MUP-u Republike Srbije za održavanje sastanka Mješovite 

komisije za sprovođenje sporazuma, potpisanih 1. avgusta 2018. godine, u Beogradu, a koji su stupili na snagu 18. marta 2019. godine, sa ciljem 

unaprijeđenja međunarodnog saobraćaja preko zajedničke državne granice, a stanovništvu nastanjenom u pograničnom području jednostavnije prelaženje 

državne granice u cilju rješavanja svakodnevnih životnih potreba. Do realizacije sastanka nije došlo zbog pandemije Corona virusa 19. 
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 Granična infrastruktura 

 

U modernizaciji  granične infrastrukture postignut je određeni napredak. U okviru IPA Strateškog programa prekogranične saradnje Crna Gora – 

Republika Albanija izgrađen je  Zajednički granični prelaz  Zatrijebačka Cijevna-Grabon, u cilju povezivanja Podgorice i Gusinja preko teritorije 

Republike Albanije, a Uprava za saobraćaj organizovala je rekonstrukciju puta Dinoša -  državna granica sa Republikom Albanijom, u dužini od 17 km. 

U skladu sa Sporazumom između Vlade CG i Savjeta ministara R.Albanije, 03. avgusta 2021. godine, otvoren je zajednički granični prelaz 

Zatrijebačka Cijevna – Grabon i započeto sa primjenom Protokola o sprovođenju zajedničke granične kontrole na ovom ZGP.  

Otvaranje ovog zajedničkog graničnog prelaza sa Republikom Albanijom usmjereno je ka sveobuhvatnoj valorizaciji turističkih, ekonomskih i 

privrednih resursa obje države.  

 

Radovi na izgradnji graničnog prelaza Ranče-Jabuka na putnom pravcu Pljevlja – Prijepolje tekli su planiranom dinamikom, očekuje se 

završetak izgradnje i otvaranja novog graničnog prelaza do početka ljetnje turističke sezone 2022. godine. 

Takođe, na osnovu raspisanog Tendera zaključen je ugovor (br. PWA/MNE/IPAII/BPMD/01-908/21-5514/1, od 01.12.2021. godine) za rekonstrukciju 

graničnog prelaza Željeznička stanica u Bijelom Polju, sa izvođačem „IGP FIDIJA“ D.o.o. Podgorica, radovi će trajati 12 mjeseci od datuma uvođenja 

izvođača u posao. 

U saradnji sa predstavnicima IOM-a sačinjen je predlog projekta „Instrument za izgradnju kapaciteta na Zapadnom Balkanu za integrisano upravljanje 

granicom (WBIBM)“. Predlog Sektora granične policije je od strane donatora (Ministarstvo vanjskih poslova Danske) ocijenjen kao odličan, te 

prihvaćene sve predložene aktivnosti.  

Tokom godine intenzivno se radilo na izradi liste indikativno određenih projekata i sredstava za godišnje akcione planove za sprovođenje Strategije 

integrisanog upravljanja granicom i Šengenskog akcionog plana za period 2021-2025. godina, te pripremi materijala za buduću Sektorsku budžetsku 

podršku. Preduzimane su aktivnosti na unapređenju logističkih kapaciteta granične policije i to: urađen je Projekat adaptacije objekta Regionalnog centra 

Granične policije Jug i Stanice granične policije I Rožaje, Projekat izgradnje objekta za Stanicu granične policije I Pljevlja je u završnoj fazi.  
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Zajednički granični prelaz Zatrijebačka Cijevna- Grabon, na teritoriji Crne Gore, otvoren je 03. avgusta 2021.godine 

 

 Sprovođenje sporazuma o državnoj granici sa susjednim državama, obnavljanju graničnih oznaka i pripreme za zaključivanje protokola 

o tromeđnim tačkama 

 

Upućena je, ponovljena Inicijativa, Republici Kosovo za sprovođenje Sporazuma o državnoj granici, odnosno za obilježavanje Sporazumom utvrđene 

državne granice, koji je potpisan 26. avgusta 2015. godine, u Beču, a stupio je na snagu 04. juna 2018. godine.    

Sa Državnom komisijom za granicu Bosne i Hercegovine, pripremljen je Projekat za obilježavanje državne granice između Crne Gore i Bosne i 

Hercegovine, shodno zaključenom Sporazumu, 26. avgusta 2015. godine, u Beču, koji je stupio na snagu 20. aprila 2016. godine. 

Upućena je  Inicijativa nadležnim institucijama Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine, za usaglašavanje i pripremu za potpisivanje Protokola o 

određivanju tromeđne granične tačke između Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske. Do realizacije nije došlo zbog pandemije COVID 

19. 

U kontinuitetu su održavani sastanci Zajedničke crnogorsko-albanske komisije za obnavljanje, popravku i održavanje graničnih oznaka duž crnogorsko-

albanske državne granice, shodno zaključenom Sporazumu između Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije, 6. novembra 2009. godine. 

U periodu od 07-08.11.2021. godine, Zajednička tehnička radna grupa, u cilju sagledavanja graničnih oznaka obišla je graničnu liniju i sagledala stanje 

pravca protezanja granične linije od piramide A2-8 / I do piramide A2-8 / VI Briđe, i od piramide A2-15 do piramide A2-15 / IV Grabon.   
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 Saradnja sa FRONTEX-om i drugim međunarodnim organizacijama    

 

Sporazum o statusu između Crne Gore i Evropske unije o aktivnostima koje sprovodi Evropska agencija za graničnu i obalsku stražu (FRONTEX) u 

Crnoj Gori, stupio je na snagu 1. jula 2020. godine. Sporazum je omogućio operativnu saradnju između Granične policije i FRONTEX-a, na osnovu 

kojeg su realizovane zajedničke operacije na spoljnoj granici EU, sproveli zajedničke akcije u borbi protiv prekograničnog kriminala, pronalaženju 

ukradenih vozila i plovila, suzbijanju nezakonitih migracija, krijumčarenja i trgovine ljudima i otkrivanju prevara u vezi sa putnim dokumentima.   

 

Tokom 2021. godine značajno je intenzivirana saradnja sa Frontex-om. Nakon brojnih realizovaniih aktivnosti Frontex je saradnju sa Crnom Gorom 

ocijenio odličnom. Nastavljen je rad na uspostavljenoj kontakt tački Debeli Brijeg, čime je po prvi put omugućeno da Frontex angažuje osoblje 

iz država članica EU u Crnoj Gori sa mogućnošću primjene policijskih ovlašćenja, shodno našim propisima. Realizovane su operativne aktivnosti 

na Jadranskom moru, u okviru Sporazuma o statusu, angažovanjem letjelice za nadzor morske granice iz vazduha i slanjem slike u realnom vremenu u 

NCC Podgorica, kao lokalnom koordinacionom centru. Tokom ove godine u nadzor morske granice uključeni su bili i helikopteri organa Republike 

Italije. 

Pored angažovanja članova timova sa izvršnim ovlašćenima, Frontex je na tzv. koordinacionim tačkama, shodno važećem Radnom aranžmanu, spovodio 

i koordinirane operativne aktivnosti bez izvršnih ovlaćenja, angažovanjem eksperata iz država članica EU i drugih država (MKD, BiH), u svojstvu tzv. 

posmatrača. Koordinacione tačke bile su aktivne na GP Dobrakovo, Božaj, Sukobin, Kula i Aerodrom Podgorica. 

U odnosu na prethodne godine, veći broj naših službenika je upućen u svojstvu posmatrača u operativne aktivnosti Frontex-a, koje se sprovode na 

spoljnim granicama EU. Takođe, 2021. godine po prvi put smo imali dva posmatrača angažovana u aktivnostima Frontex-a na zelenoj granici (FOA). 

Na osnovu Memoranduma o razumijevanju između Ministarstva unutrašnjih poslova Austrije i Ministarstva unutrašnjih poslova Crne Gore o 

jačanju saradnje u oblasti unutrašnje bezbjednosti, od 06.12.2021. godine, započeo je zajednički rad predstavnika austrijske i crnogorske 

policije na crnogorskoj granici. U okviru zajedničkog rada započete su misije vazdušnog multisenzornog osmatranja državne granice Crne 

Gore prema Albaniji i Kosovu upotrebom dronova austrijske policije, kao i zajedničke patrole korišćenjem savremenih tehničkih sredstava za 

dnevno i noćno osmatranje, sa posebnim akcentom na suzbijanje nezakonitih migracija. 

I dalje se ostvaruje intenzivna saradnja sa policijskim oficirom za vezu Savezne policije Njemačke koji je akreditovan za Crnu Goru pri Ambasadi SR 

Njemačke u Sarajevu, kao i predstavnicima Ambasade SAD. Tokom 2021. godine potpisani su protokoli i izvršena zvanična primpredaja, između 

Saveznog ministarstva za unutrašnje poslove, SR Njemačke i MUP-a Crne Gore u korist Uprave policije – Sektor granične policije: patrolnog čamca,  

taktičke opreme, dva mobilna MDS detektora otkucaja srca i SMARDEC kamera sistem. Takođe, potpisan je Sporazum o donaciji ljetnje uniforme za 

službenike granične policije na plovilma. Početkom 2021. godine preuzeta su dva patrolna vazdušna čamca sa prikolicama, na osnovu potpisanog 

Sporazuma između Ministarstva pravde SAD-a, program ICITAP i Uprave policije Crne Gore, a potpisan i Sporazum o donaciji taktičke opreme, između 

Vlade SAD, Biroa za internacionalnu bezbjednost i neproliferaciju i Uprave policije Crne Gore, u korist Sektora granične policije. 

 Uspostavljanje i jačanje kapaciteta NCC Podgorica 
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NCC Podgorica u skladu sa dostignutim nivoom Sistema elektronskog osmatranja državne granice i Sistema video nadzora graničnih prelaza, preduzimao 

je mjere i aktivnosti za uspostavljanje permanentnog ažuriranja Nacionalne situacione slike na nivou NCC Podgorica. Iz Operativne sale NCC-a 

Podgorica, o uočenim problemima obavještava nadležne organe na terenu u cilju efikasnog djelovanja.   

Bitno je istaći zajedničke aktivnosti u vezi sa uspostavljanjem NCC Podgorica, kao modela po kojem će se uspostavljati NCC-i drugih država Zapadnog 

Balkana. U tom cilju formirana je Ekspertska radna grupa koju čine službenici Frontex-a i NCC-a Podgorica, koja treba da izvrši evaluaciju trenutnog 

nivoa razvoja NCC Podgorica, i predloži potrebne aktivnosti za dostizanje standarda u ovoj oblasti.  

Druga važna aktivnost koja je započeta na inicijativu Sektora granične policije je podrška Frontex-a u daljem unaprjeđenju i razvoju kapaciteta granične 

policije za vršenje granične kontrole, što uključuje i evaluaciju postojećeg stanja: ljudskih i materijalnih resursa, tehničkih sistema, SOP-ova itd. Nosilac 

ovih aktivnosti ispred Sektora granične policije je NCC Podgorica, uz koordinaciju sa ostalim nadležnim organizacionim jedinicama granične policije. 

 
NCC Podgorica 

 

 

 Rezultati rada Granične policije, razmjena informacija i suzbijanje kriminala 

 

 Nadzor državne  granice 
 

Saglasno sa analizom rizika, Strategijom za nadzor državne granice i Strategijom integrisanog upravljanja granicom, nadzor državne granice vrši se na 
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kopnu i vodi u cilju sprečavanja svih oblika prekograničnog kriminala i nezakonitih prelazaka državne granice, odnosno suzbijanja nezakonitih migracija. 

Stanje bezbjednosti na državnoj granici je stabilno, nije registrovan nijedan granični incident, dok je registrovano 169 (370) lica u povredi državne 

granice koje se uglavnom odnose na nezakoniti prelazak državne granice. U najvećem broju radi se o državljanima susjednih država i socio-ekonomski 

ugroženih zemalja. 

U nezakonitom prelasku državne granice, van graničnih prelaza, spriječeno je i procesuirano 239 (229) lica, a odustalo od nezakonitog prelaska državne 

granice na ulasku u Crnu Goru 4018 (3858) lica. 

Na poslovima nadzora državne granice, angažovano je 16.801 (18.069) patrola, od čega na kopnu 13.814 (15.092) i 2.987 (2.977) na vodi.  

Zbog pandemije Covid 19, u smanjenom obimu su realizovani sporazumi o saradnji granične policije Crne Gore, sa Srbijom, Bosnom i Hercegovinom,  

Albanijom i  Kosovom, kao i Protokoli o zajedničkim patrolama, Protokoli o redovnom održavanju sastanaka i Protokol o privremenom režimu na 

Prevlaci, na državnoj granici između Crne Gore, R. Srbije, Albanije, Bosne i Hercegovine i Kosova.  

Na osnovu navedenih Sporazuma i Protokola realizovano je zajedničkih patrola i to:  

-   sa R.Albanijom - 341 (570) patrola; 

-   sa R.Srbijom  - 0 (43) patrola; 

-   sa BiH – 51  (92) patrola; 

-   sa Kosovom - 36 (13) zajedničkih patrola   

 

Zajednička kontrola na Jadranskom moru sa R.Hrvatskom na Prevlaci (akcija „Zona“) – realizivano 9 (5) patrola.  
 

Granične provjere 

 

Mjere graničnih provjera primjenjuju se na 30 graničnih prelaza (20 - drumskih, 6 - pomorskih, 2 -vazdušna i 2 - željeznička). 

Na graničnim prelazima, registrovan je prelazak:  

- 13.704.082 putnika od čega 2.930.065 domaćih i 10.774.017 stranih, što predstavlja povećanje od  171% u odnosu na 2020. godinu (5.050.999). 

- 4.395.719 motornih vozila od čega 1.360.731 domaćih i 3.034.988 stranih, što predstavlja povećanje od 130%  u odnosu na 2020. godinu (1.915.457). 

- Na dva vazdušna GP (aerodromi) registrovan je prelazak putnika 1.329.836 od toga 197.760 domaćih i 1.132.076 stranih, kao i prelazak 17.248 

vazduhoplova od čega 1751 domaćih i 15497 stranih. 

- Na željezničkim GP (Tuzi i Bijelo Polje) registrovan je prelazak 91.438 putnika, od čega  3190 domaćih i 88.249 stranih, kao i 2803 vozova. 

- Na pomorskim GP registrovan je prelazak 111.815 putnika, od čega  21.188 domaćih i 90.627 stranih, kao i prelazak 7186 plovila. 

 

Preduzete mjere na graničnim prelazima i u nadzoru državne granice: Kontrolama na GP otkriveno je 146 (64) lica u nezakonitom prelasku državne 

granice. 

Tokom 2021. godine provjerama na GP pronađeno je: - 1034 (544) lica, od čega 133 (114) lica po Nacionalnim potjernicama i poklapanje za 901 (430) 

lica po potjernicama INTERPOL-a.   

Po potjernici INTERPOL-a pronadjeno je 81 (22) m/v i 219 (99) dokumenata.  



122 

 

- Pronađeno lica, motornih vozila i putnih dokumenata po potjernicama: lica po nacionalnim potjernicama 133 i interpolovim ( poklapanja) 1034, 

po potjernici Interpola pronađeno je 81 motorno vozilo, i 219 dokumenata.  

-  Lišeno slobode lica po osnovu izvršenja krivičnih djela 118 i prekršaja 70.  

- Graničnim provjerama na graničnim prelazima otkriveno je 146 lica u nezakonitom prelasku državne granice. 

- Regionalne granične policije deportovale su 164 (199) državljana CG, dok je predato 84 (203) stranih dražavljana na GP. 

- Na osnovu Sporazuma o readmisiji sa u skraćenom postupku  od granične policije R.Hrvatske prihvaćeno je 6 (32) lica, granične policije Srbije 

28 (2) lica i Bosne i Hercegovine 50 (252) lica. Predata su 3 (1) lica graničnoj policiji Srbije, 21 (208) lice graničnoj policiji Albanije i 0 (9) lica graničnoj 

policiji Kosova. U skladu sa Sporazumom o readmisiji sa BiH nije bilo tranzita 0 (22) lica preko teritorije CG. 

Tokom 2021. godine registrovano je 3405 (3149) migranta, od čega 3176 (2506) u unutrašnjosti i 229 (643) na granici. Najveći broj registrovanih lica je 

sa područija: Avganistana – 1929, Maroka – 448, Irana – 316, Bangladeša – 315, Pakistana – 82, Alžira – 65, Kube – 48 i Turske - 40. Tokom godine 

shodno Zakonu o međunarodnoj i privremenoj zaštiti stranaca, namjeru za međunarodnu zaštitu kod policije izrazilo je 3.342 stranaca. 

- Nije odobren ulazak u Crnu Goru -  946 licu. 

- Nije odobren izlazak iz Crne Gore  - 278 licu.  

- Otkriveno falsifikovanih putnih  putnih isprava i dr.dokumenata  64. 

 

Zbog kompleksnosti situacije na dnevnom nivou koordiniran je rad na graničnim prelazima i pružanje pomoći službenicima Zdrastveno-sanitarne 

inspekcije u sprovođenju mjera i naredbi donešenih od strane Ministarstva zdravlja i drugih nadležnih institucija.  

 

U toku 2021.godine,  na  graničnim prelazima oduzeto je: 1045, 160 kg. marihuane-skank,  kokaina 37,351 kg. zatim, 89 kg. duvana, 23567 šteka cigareta, 

173, litara alkoholnog pića, 496, litara bezalkoholnog pića, 217.142 eura, 6 kom. pištolja,  9 kom. pušaka, 712 kom. municije različitog kalibra.   

Narkotici su oduzeti samostalno, u saradnji sa Sektorom kriminalističke policije, Upravom prihoda i carina i graničnom policijom Republike Albanije. 

Shodno Protokolu o radu na ZGP Sukobin – Murićani graničnoj policiji Republike Albanije predato je 34,007 kg. marihuane. 

 

 

 

Zajednički centri za policijsku saradnju Trebinje i Plav 

U skladu sa Poslovnikom o radu, tokom 2021. godine, u Zajedničkom centru u Trebinju (BiH, Srbija i Crna Gora) razmijenili su 736 (549) informacija, 

a u Zajedničkom centru u Plavu razmijenili 236 (112) informacija.  

 Preduzete mjere Uprave prihoda i carina  
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U izvještajnom periodu službenici Uprave prihoda i carina izvršili su 52058 detaljnih kontrola vozila i robe, i 20 inspekcijskih kontrola. Utvrđeno je 301 

nepravilnosti. Izdata su 319 prekršajna naloga i izrečene novčane kazne u vrijednosti od 246.320,00 eura. Oduzeta je krijumčarena roba u vrijednosti od 

1.134.851,29 eura. Uprava prihoda i carina je samostalno i u saradnji sa drugim državnim organima podnijela ukupno 16 krivičnih prijava nadležnom 

tužiocu.  

U izvještajnom periodu oduzeto je 7225200 komada cigareta u vrijednosti 748.022,80 eura. Takođe, oduzeto je 367,20 kg rezanog duvana u vrijednosti 

23.368,20 eura; 857,45 litara alkohola u vrijednosti 9.053,93 eura i 988,16 litara gaziranog pića u vrijednosti 1.092,00 eura. Na osnovu navedenih zapljena 

akciznih proizvoda, izdato je 26 prekršajnih naloga i podnešeno je 4 krivičnih prijava samostalno i u saradnji sa drugim državnim organima nadležnom 

tužiocu. Kada je u pitanju krijumčarenje narkotika bilo je ukupno 14 zapljena i to: marihuane 11 zapljena u težini od 1960,21 kg, kokaina 2 zapljene u 

težini od 1437,30 kg i 26 grama metamfetamina.  

Uprava carina je u periodu od 01.01.2021.godine do 31.12.2021.godine po osnovu sumnje u povredu prava intelektualne svojine prekinula 66 carinska 

postupka i privremeno zadržala robu u ukupnoj količini od 30618 komada robe.  

 

Sprovedeno je 9 zajedničkih carinskih operacija i to: „IDEAL X“, „OPSON X“, STOP II“, „PANGEA XIV“, „COLLINSVALE“, „PANDORA VI“, 

„Dani zajedničke akcije – SEE JAD 2021“, „DEMETER VII“ i„Thunder 2021“. 

 

 Zaprečavanje puteva pogodnih za nezakonite prelaske državne granice 

 

Saglasno Elaboratu o zatvaranju sporednih puteva pogodnih za nezakonite prelaske državne granice, koji je potpisan od strane šefova graničnih policija 

CG i R. Srbije, na državnoj granici, postavljanjem prepreka zatvoreno je 15 lokacija, čime je u skladu sa Elaboratom, Crna Gora realizovala svoju 

obavezu. Predstoji obaveza R. Srbije da na svojoj teritoriji zatvori preostalih 16 lokacija.   

 Suzbijanje korupcije na granici 

 

Zajednički plan mjera za prevenciju i represiju korupcije na granici između Uprave policije, Uprave prihoda  carina, Uprave za inspekcijske poslove i 

Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove u 2021. godini, uspješno je realizovan,  95,7% mjera, nije realizovano 4,3% mjera.  

   

U Graničnoj policiji, u toku 2021. godine,  pokrenuto je ukupno 20 postupaka za utvrđivanje disciplinske odgovornosti, zbog teže povrede radne 

dužnosti.  

U istom periodu pokrenuto je 7 prekršajnih postupaka i 4 krivična postupka u kojima je postupanje u toku. 

Protiv službenika granične policije je u 2021.podnešeno 13 pritužbi na postupanje i ponašanje službenika granične policije, od čega u 11 slučajeva nije 

nađen osnov za dalje procesuiranje, za dvije  predstavke su u toku provjere.  
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U izvještajnom periodu okončan je postupak, koji je pokrenut od Odjeljenja za unutrašnju kontrolu zbog krivičnog djela, zloupotreba službenog položaja 

iz čl. 416 Krivičnog Zakonika Crne Gore. Dana 08.06.2020.godine, prvostepenom  sudskom presudom policijski službenik je uslovno osuđen kaznom 

zatvora u trajanju od 5 mjeseci. Konačnost presude nastupila je 2021. godini. Tako da je policijskom službeniku  19.02.2021. godine uručeno rješenje o 

prestanku radnog odnosa u Upravi policije. 

Završen je postupak zbog dva  produžena KD zloupotreba sl.položaja iz čl.416 st.1 u vezi čl.49 st.1.  Dana  18.02.2021.godine, prvostepenom  sudskom 

presudom policijski službenik je uslovno  osuđen kaznom zatvora u trajanju od 11 mjeseci   na dvije    godine. Konačnost presude nastupila je   2021. 

godini. Tako da je policijskom službeniku  16.09.2021. godine uručeno rješenje o prestanku radnog odnosa u Upravi policije. 

Od strane službenika Kriminalističke policije Centra bezbjednosti Berane, 14.09.2021.godine, podnijeta je krivična prijava  Višem državnom tužilaštvu 

Bijelo Polje, protiv dva službenika Stanice granične policije I Rožaje, zbog toga što su u periodu od 11.07.2019. do 31.10.2019. godine neposredno 

prilikom obavljanja dužnosti nadzora državne granice, zahtijevali i primali mito od više NN lica koja krijumčare akciznu i drugu robu, u većim količinama 

sa teritorije R. Srbije u Crnu Goru  i obratno.  Postupak je u toku. 

Rukovodioci policije vrše redovne i vanredne kontrolne obilaske službenika na svim radnim pozicijama odnosno kontrolu  svih radnih aktivnosti prateći 

kvalitet rada, način vršenja poslova, a posebno pažnju posvećuju radnim mjestima koja su prema procjeni najviše kritična za korupciju i zloupotrebe.  

Od strane službenika Odsjeka za granične provjere Sektora granične policije u toku 2021. godine izvršena su 22 kontrolna obilaska, dok je od strane 

regionalnih centara izvršeno  73 kontrole. Na lokalnom nivou, od strane neposrednih rukovodilaca izvršeno je 5 222 kontrola na graničnim prelazima. 

Rotacija službenika vrši se redovno i planski, gdje se službenici angažovani na poslovima graničnih provjera raspoređuju i na poslove nadzora DG ili u 

DS RC i obratno. Ograničavajući faktori u vršenju rotacija su usko definisana radna mjesta i posledice koje imaju uticaj na materijalno-finansijsku 

realizaciju obaveza (odvojen život i sl.), specijalističke obuke koje su neophodne za pojedina radna mjesta (prvenstveno u okviru graničnih provjera), 

stečeno radno iskustvo i posebne vještine i drugo. 

U cilju jačanja međuagencijske saradnje i sprovođenja principa ,,četiri oka” realizuju se zajedničke kontrole roba na graničnim prelazima pripadnika 

Granične policije i službenika Uprave carina. U toku 2021. godine je realizovano  24 849 (26.788) zajedničkih inspekcija roba, što predstavlja smanjenje 

od 7,2 % u odnosu na 2020. godinu. 

Uprava prihoda i carina je u toku 2021.godine  sprovodila analizu realizacije Zajedničkog plana mjera za prevenciju i represiju korupcije na graničnim 

prelazima za 2021.godinu, te sačinila godišnje izvještaje o realizaciji Zajedničkog plana za 2020 i 2021.godinu. Sve mjere definisane Zajedničkim 

planom, a koje su u nadležnosti carinske službe su u izvještajnom periodu uspješno realizovane. 

Uprava carina je u julu 2020.godine usvojila Plan integriteta za 2020-2021.g. u skladu sa Zakonom o sprječavanju korupcije i isti je dostavljen Agenciji 

za sprječavanje korupcije i objavljen na web sajtu Uprave carina. Menadžer za integritet i Odjeljenje za unutrašnju kontrolu su u aprilu tekuće godine, 

shodno Zakonu o sprječavanju korupcije, izradili Izvještaj o sprovođenju Plana integriteta za 2020.godinu. Od ukupno 94 definisane mjere, u izještajnom 

periodu, realizovano je 82%, odnosno realizovano je 77 mjera, djelimično realizovano 13%, odnosno 12 mjera, dok 5%, odnosno 5 mjera nije realizovano.  
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U Upravi prihoda i carina u graničnim carinskim ispostavama, raspoređeno je  ukupno 243 carinska službenika, od čega je u graničnim carinskim 

ispostavama u okviru PJ Carinarnice Podgorica raspoređeno 72 službenika, u okviru PJ Carinarnice Bar 41 službenika, u okviru PJ Carinarnice Kotor 58  

službenika i okviru PJ Carinarnice Bijelo Polje 72 carinska službenika. 

U toku 2021.godine upućeno je ukupno 3 prijave koje su se odnosile na sprovođenje carinskih procedura, rad i postupanje carinskih službenika u 

graničnim Carinskim ispostavama. Po ovim prijavama su postupile nadležne organizacione jedinice i sprovele kontrole, te utvrdile da ne postoji 

osnovanost predmetnih prijava. 

Na web stranici Upave prihoda i carina kontinuirano se postavljaju informacije/izvještaji i saopštenja iz oblasti edukacije i obuka carinskih službenika, 

profesionalne etike, integriteta i borbe protiv korupcije.  

Građani mogu prijaviti korupciju i druge oblike nepravilnosti putem uspostavljenih mehanizama, i to: 

putem Otvorene carinske linije 080081333,putem telefona,poštom na adresu Oktobarske revolucije 128, Podgorica. 

U izvještajnom periodu, donijeta je Odluka o pokretanju disciplinskog postupka protiv 1 službenika CF Grnčar,CI Berane, PJ Carinarnica Bijelo Polje, 

Sektor za usmjeravanje i nadzor nad radom carinarnica, zbog teže povrede službene dužnosti. 

Službenici Uprave prihoda i carina su samostalno i u saradnji sa Upravom policije podnijeli 16 krivičnih prijava nadležnom državnom tužilaštvu. 

               
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove sprovodi mjere na realizaciji Zajedničkog plana što samostalno što kao članovi lokalnih 

timova za Integrisano upravljanje granicom. U toku 2021. godine nije bilo prigovora na rad inspektora kao ni pokrenutih postupaka protiv njih. 

Uprava za inspekcijske poslove kroz rad Zdravstveno-sanitarne inspekcije u okviru lokalnih timova za Integrisano upravljanje granicom i 

realizacijom Sporazuma o međusobnoj saradnji u integrisanom upravljanju državnom granicom ostvaruje saradnju sa Ministarstvom unutrašnjih poslova, 

Upravom carina i Upravom za BHViFP.  U toku 2021. godine nije bilo prigovora na rad inspektora kao ni pokrenutih postupaka protiv njih. 

 

Ostvareni rezultati u sprovođenju Strategije integrisanog upravljanja granicom- AP za 2021. godinu, doprinijeće da Crna Gora uspješno okonča 

pregovore za Poglavlje 24, u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju. 

 

 

II        INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA I PRATEĆIH INDIKATORA UČINAKA  

 

Status realizacije operativnih ciljeva prezentovanih u ovom izvještaju: 

 

Operativni cilj 1. Podignut nivo ispunjenosti evropskih i šengenskih standarda, u zakonodavnom, administrativnom i institucionalnom pogledu 

u oblasti integrisanog upravljanja granicom, posebno u oblasti granične kontrole, postignuta je pozitivna vrijednost u indikatorima na način što je 

vršeno unaprijeđenje sistema integrisanog upravljanja granicom u skladu sa evropskim sistemom nadzora granice, kroz unapređenje saradnje na svim 

nivoima (- svakodnevna koordinacija aktivnosti  graničnih službi  na graničnim prelazima i saradnja sa operatorima,- analizom je utvrđeno da su se u 
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sadašnjim uslovima granične provjere vršile efikasno), koje se ogledaju u pogledu smanjenog vremena zadržavanja na graničnim prelazima u 

odnosu na početnu vrijednost postavljenog cilja. Takođe, postignut je određeni napredak u jačanju, infrastrukturnih i tehničkih kapaciteta saglasno  

Uredbi o standardima i uslovima koje moraju zadovoljiti granični prelazi, što se odrazilo na  brži protok prometa na graničnim prelazima, 

implementiran je uspješno Plan razvoja ljudskih resursa, Zajednički plan mjera za prevenciju i represiju korupcije  na graničnim prelazima, Analiza 

rizika za 2021.g. po modelu CIRAM 2.0 je izrađena na sva tri nivoa nacionalnom, regionalnom i lokalnom,  neznatno je povećan broj realizovanih 

patrola. Realizacijom navedenog doprinijelo je da se racionalno koriste ljudski resursi u nadzoru državne granice i granične kontrole, kao i da 

se suzbije korupcija, što je takođe doprinijelo da se u najvećoj mjeri dostignu vrijednosti postavljenih indikatora (zbog pandemije izazvane 

virusom Covid 19 bilo je otežano realizovati pojedine mjere kao npr.zajedničke patrole, zajedničke akcije, zajedničke sastanke i dr...).   

 

Operativni cilj 2. Akcije traganja i spašavanja na moru aktivnostima zaštite državne granice i unapređenjem integrisanog  sistema kontrole, 

nadzora i zaštite mora, u skladu sa zaključenim Sporazumom između MUP-a, Ministarstva saobraćaja i pomorstva i Ministarstva odbrane o međusobnoj 

saradnji u oblastima sigurnosti i bezbjednosti pomorske plovidbe, integrisanog sistema kontrole, nadzora i zaštite mora i granične kontrole,  izvršena je 

provjera zajedničkih kapaciteta za reagovanje na vodi (na moru), u slučajevima kada dolazi do ekoloških incidenata. Analizom tokom  vježbe i nakon 

iste, utvrđene su dodatne procedure oko postupanja organizacionih jedinica iz sastava zajedničkog operativnog tijela sa ciljem boljih i kvalitetnijih 

zajedničkih reakcija u narednom periodu. Realizovano je osam misija  zajedničkog spašavanja  i dvadeset tri zajedničke kontrole morskog i priobalnog 

pojasa. U sklopu NATO vježbe REP(MUS) 21, izvedeno je finalno testiranje i demonstracija projekta COMPASS 2020,  gdje su prikazane sposobnosti 

i mogućnosti primijenjenih rješenja u cilju poboljšanja granične i spoljne bezbjednosti, na detekciju plovila prilikom traganja i spašavanja na moru, kao 

i detekcija  ilegalnih migracija.   

Zajednički operativni tim (ZOT), uspješno je pratio razvoj cjelovitog sistema nadzora akvatorija Jadranskog mora, unutrašnjih morskih voda i morske 

granice, što je uslovilo dostizanje postavljenog operativnog cilja za većom pokrivenošću elektronskim nadzorom plave granice.  

Za implementaciju druge faze VTMIS, jedinstvene aplikacije u pomorstvu- NMSW, kojom će se obezbijediti adekvatno pokrivanje 

elektronskim nadzorom Bokokotorskog zaliva, potpisan je ugovor i početak implementacije projekta počinje u januaru 2022. godine. 

Preduzimanje mjera u realizaciji navedenog Projekta postignut je određeni napredak u odnosu na početnu vrijednost postavljenog cilja. 

 

Operativni cilj 3. Smanjena ranjivost državne granice efikasnijim reagovanjem u primjeni raspoloživih resursa, na osnovu sprovedenih analiza 

rizika i prijetnji koji mogu uticati na bezbjednost državne granice, u skladu sa EU CIRAM modelom. NCC Podgorica je uspostavio operativnu 

saradnju sa organizacionim jedinicama Sektora kriminalističke policije i Sektora za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije. Predmet saradnje 

je razmjena operativnih informacija i pružanje operativne i tehničke podrške upotrebom dostignutog Sistema elektronskog osmatranja i Sistema video 

nadzora graničnih prelaza i FRONTEX-ovim vazdušnim osmatračkim platformama FSA – Osmatračkim helikopterom Italijanske Guardia di Finanze. 

Svi prikupljeni operativni podaci od strane NCC-a, blagovremeno se šalju svim organizacionim jedinicama Uprave policije, FRONTEX-u i ostalim 

NCC-ima u regionu. 

Ovaj vid saradnje je doprinio suzbijanju prekograničnog kriminala i smanjio broj nezakonitih prelazaka državne granice u 2021. godini i to: u 

nezakonitom prelasku državne granice, van graničnih prelaza, spriječeno je i procesuirano 239 (229 u 2020. g.) lica, a odustalo od nezakonitog 

https://www.compass2020-project.eu/
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prelaska državne granice na ulasku u Crnu Goru 4018 (3858 u 2020. g) lica. Na GP otkriveno je 146 (64 u 2020. g) lica u nezakonitom prelasku 

državne granice,  provjerama na GP pronađeno je: - 1034 (544 u 2020. g) lica, od čega 133 (114 u 2020. g) lica po Nacionalnim potjernicama i 

poklapanje za 901 (430 u 2020. g) lica po potjernicama INTERPOL-a.  Po potjernici INTERPOL-a pronadjeno je 81 (22 u 2020. g) motorno 

vozilo i 219 (99 u 2020. g) dokumenata.  Efikasnom graničnom kontrolom u najvećoj mjeri postignut je određeni napredak u odnosu na početnu 

vrijednost postavljenog cilja. 

 

Operativni cilj 4. Unaprijeđena međunarodna saradnja, posebno, sa susjednim državama, institucijama EU i FRONTEX-om, sadaAgencijom za 

evropsku graničnu i obalsku stražu, na rješavanju graničnih pitanja, sprečavanju nelegalnih migracija, prekograničnog kriminala i readmisiji 

lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori. U izvještajnom periodu vršene su pripreme za zaključivanje preostalih ugovora o državnoj granici. Upućena 

je Inicijativa nadležnim institucijama Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine, za usaglašavanje i pripremu za potpisivanje Protokola o 

određivanju tromeđne granične tačke između Crne Gore, Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske, do realizacije nije došlo zbog pandemije 

Corona virusa 19. U kontinuitetu su održavani sastanci Zajedničke crnogorsko-albanske komisije za obnavljanje, popravku i održavanje graničnih oznaka 

duž crnogorsko-albanske državne granice, shodno zaključenom Sporazumu između Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije, 6. novembra 

2009. godine.  

Potpisan je Sporazum o izmjenama i dopunama Sporazuma između Vlade CG i Vijeća ministara BiH o graničnim prelazima za pogranični saobraćaj, 

20.maja 2021. godine u Podgorici. Takođe, potpisana su i četiri  aneksa Sporazuma o vršenju zajedničke gramične kontrole između CG i BiH, 20.maja 

2021. godine u Podgorici. 

Nastavljen je rad na uspostavljenoj kontakt tački na GP Debeli Brijeg, čime je po prvi put omugućeno da Frontex angažuje osoblje iz država članica EU 

u Crnoj Gori sa mogućnošću primjene policijskih ovlašćenja, shodno našim propisima. Kontinuirano je unapređivana saradnja sa susjednim i drugim 

državama porijekla ili tranzita nezakonitih migracija, održavanjem relevantnih mreža, kontakt tačkama, praćenjem migracionih tokova, sistemom ranog 

upozorenja, zajedničkim operacijama sa FRONTEX-om, saradnjom sa IOM-om UNHCR. Ostvaren je napredak u pogledu broja razmijenjenih 

informacija iz Zajedničkih centara za policijsku saradnju u Trebinju i Plavu. Može se konstatovati da je u najvećoj mjeri postignut  određeni napredak 

u odnosu na početnu vrijednost postavljenog cilja. 

 

Operativni cilj 5. Ojačana međuinstitucionalna saradnja na poslovima integrisanog upravljanja granicom u cilju efikasnijeg prekograničnog 

prometa, unapređenja granične bezbjednosti, suzbijanja prekograničnog kriminala, zaštite života, zdravlja i imovine ljudi, zaštitu zdravlja 

životinja, vegetacije i ekosistema duž državne granice. Granične službe, Uprava policije, Uprava prihoda i carina i inspekcijske službe, saglasno 

sporazumima u međusobnoj saradnji u integrisanom upravljanju granicom, saglasno svojim nadležnostim utvrđenih zakonima, kontinuirano unapređjuju 

međuresorsku saradnju u integrisanom upravljanju granicom, u cilju efikasnije granične kontrole i efikasnijeg postupanja graničnih službi na graničnim 

prelazima. Granične službe na dnevnom nivou na graničnim prelazima, pripremaju zajedničku analizu rizika, koriste zajedničku opremu i vrše razmjenu 

podataka u realnom vremenu u cilju efikasnijeg postupanja graničnih službi za  suzbijanje svih vidova prekograničnog kriminala. Ojačanom saradnjom 

graničnih službi i uspostavljenim analizama rizika postignut je napredak u odnosu na postavljenu ciljnu vrijednost. 

 



128 

 

Operativni cilj 6. Uspostavljanje normativnog i operativnog okvira za otkrivanje i sprečavanje ilegalnih boravaka, nezakonitog useljavanja i 

nezakonitih zapošljavanja u cilju blagovremenih priprema za preduzimanje mjera u šengenskom prostoru. U okviru redovnih aktivnosti vrši se 

kontrola kretanja i legalnosti boravka stranih državljana, posebno u blizini graničnih prelaza i pravcima pogodnim za nezakonite prelaske državne granice, 

kao i na gradilištima i drugim mjestima boravka. U izvještajnom periodu izvedene su 202 zajedničke akcije kontrole kretanja, boravka i rada stranaca sa 

službenicima Uprave za inspekcijske poslove.Tom prilokom kontrolisano je 8378 stranaca. Shodno Zakonu o strancima, prekršajno je procesuirano 944 

stranih državljana, dok su za 119 stranaca donijeta rješenja o povratku, a za 278 rješenja o otkazu boravka. Takođe, izvedene su 262  akcije od strane 

službenika granične policije i kontrolisano 21736 stranaca. Saglasno Zakonu o strancima, prekršajno je procesuirano 1023 stranih državljana, dok su za 

283 stranaca donijeta rješenja o povratku, a za 349 rješenja o otkazu boravka.  Takođe, treba istaći da je u 2021. godini, nakon pojačanog prisustva 

patrola granične policije u nadzoru državne granice, odustalo od pokušaja nezakonitog ulaska i izlaska  u Crnu Goru,  4018 migranta. Saglasno 

operativnim procedurama  od strane inspektora za strance i granične policije, prilikom kontrole stranaca i sprječavanja ilegalnog ulaska u 

Crnu Goru postignut je značajan napredak u odnosu na postavljeni cilj. 

 

Operativni cilj 7. Unaprijeđen sistem readmisije (vraćanja i prihvatanja) stranih i domaćih državljana u skladu sa zaključenim sporazumima i 

u saradnji sa diplomatsko-konzularnim predstavništvima. Od strane država članica EU primljeno je ukupno 140 zahtjeva za readmisiju, koji su se 

odnosili na prihvat ukupno 221 lica. Od broja primljenih zahtjeva pozitivno je riješeno 68 zahtjeva, odnosno data je saglasnost za prihvatanje ukupno 

111 lica. Negativno je riješeno 70 zahtjeva, odnosno nije data saglasnost za prihvatanje 108 lica. Od strane trećih država primljeno je ukupno 23 zahtjeva 

za readmisiju, koji su se odnosili na prihvat ukupno 26 lica. Od broja primljenih zahtjeva pozitivno je riješeno 16 zahtjeva, odnosno data je saglasnost 

za prihvatanje ukupno 19 lica. Negativno je riješeno 7 zahtjeva, odnosno nije data saglasnost za prihvatanje 7 lica.  U redovnom postupku, u istom 

periodu, Crna Gora je trećim državama uputila ukupno 35 zahtjeva za prihvatanje 40 lica. Za 32 lica je data saglasnost za povratak, za 6 lica nije data 

saglasnost za povratak dok je postupak za readmisiju dva lica obustavljen. Urađen je Nacrt memoranduma o saradnji između Ministarstva unutrašnjih 

poslova Crne Gore, Uprave policije Crne Gore i Međunarodne organizacije za migracije, sa Kancelarijom u Crnoj Gori, u postupku dobrovoljnog 

povratka stranca i reintegracije uz pruženu pomoć u državu povratka.  Cilj potpisivanja Memoranduma je da se olakša dobrovoljni povratak stranaca. U 

izvještajnom periodu ostvaren je napredak u pogledu readmisije, ali nije bilo napretka u pogledu dobrovoljnog povratka, tako da nije ostvaren 

postavljeni cilj. 

Operativni cilj 8. Unaprijeđen nivo poštovanja, zaštite i promocije osnovnih prava, profesionalnog postupanja službenika angažovanih na 

graničnoj kontroli, kao i njihova stručna osposobljenost za  efikasniju upotrebu tehničke opreme, realizacijom obuke i stručnog usavršavanja. 
Službenici SGP učestvuju u tzv. Industrial Days događajima, koje organizuje FRONTEX, tokom kojih proizvođači prezentuju najsavremeniju opremu, 

uređaje i sisteme, koji se koriste ili se mogu koristiti na poslovima granične kontrole. Takođe, realizovane se obuke koje se odnose na poštovanje ljudskih 

prava, među kojima je bila i obuka vezano za prava LGBTIQ populacije i obuka na teme: “Osnovi policijskog integriteta i etike kroz poštovanje 

fundamentalnih ljudskih prava. Zbog novog korona virusa bilo je onemogućeno ili otežano izvođenje obuka, pa su se obuke pretežno organizovale onlajn. 

Obuke su organizovane na osnovu godišnjih planova koje sačinjava MUP-Direkcija za obuke i stručno usavršavanje i Policijska akademija. Pandemija 

Covid 19 u znatnoj mjeri je uticala je na realizaciju obuka iz ove oblasti, ali je ipak postignut određeni napredak u pogledu postavljenog cilja. 
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Operativni cilj 9. Kontrola kvaliteta u sprovođenju zakona u upravljanju granicom i postupanja policijskih i carinskih službenika angažovanih 

na graničnoj i carinskoj kontroli se sprovode u skladu sa standardima EU. Na osnovu Zajedničkog Plana mjera za prevenciju korupcije na graničnim 

prelazima za 2021. godinu, Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije  je u toku 2021.godine sprovelo pet postupaka unutrašnje kontrole u graničnoj 

policiji (tri kontrole po pritužbama građana i dvije kontrole po službenoj dužnosti). U jednom od ovih slučajeva (postupak unutrašnje kontrole sproveden 

po službenoj dužnosti), utvrđene su činjenice i dokazi o postojanju osnovane sumnje da je jedan policijski službenik granične policije počinio težu 

povredu službene dužnosti iz čl.95 st.1 tač.1 Zakona o državnim službenicima i namještenicima, uslijed čega je izvještaj o izvršenoj kontroli, sa spisima 

predmeta, dostavljen direktoru Uprave policije na dalji postupak, u cilju pokretanja disciplinskog postupka protiv policijskog službenika. Sektor granične 

policije pokrenuo je ukupno 20 postupaka za utvrđivanje disciplinske odgovornosti, zbog teže povrede radne dužnosti. U istom periodu pokrenuto je 7 

prekršajnih postupaka i 4 krivična postupka u kojima je postupanje u toku. Protiv službenika granične policije je u 2021. podnešeno 13 pritužbi, od čega 

u 11 slučajeva nije nađen osnov za dalje procesuiranje, dok su za dvije  predstavke  u toku provjere.   

Takođe, Uprava prihoda i carina u izvještajnom preiodu  donijela je Odluku o pokretanju disciplinskog postupka protiv 1 službenika CF Grnčar,CI 

Berane, PJ Carinarnica Bijelo Polje, Sektor za usmjeravanje i nadzor nad radom carinarnica, zbog teže povrede službene dužnosti. Službenici Uprave 

prihoda i carina su samostalno i u saradnji sa Upravom policije podnijeli 16 krivičnih prijava nadležnom državnom tužilaštvu. Može se konstatovati da 

je Zajednički Plan mjera za prevenciju korupcije na graničnim prelazima za 2021. godinu, uspješno realizovan, tako da je u najvećoj mjeri 

postignut napredak u pogledu postavljenog cilja. 

               

Operativni cilj 10. Implementiran mehanizam solidarnosti saradnjom Crne Gore sa EU, jačanjem sposobnosti za preuzimanje odgovornosti 

zaštite vanjskih granica EU i unaprijeđeno funkcionisanje Sistema integrisanog upravljanja granicom. Operativnim planovima definisani su  

kapaciteti Granične policije koji se koriste tokom zajedničkih operativnih akcija. Tokom izvještajne godine intezivno se radilo na izradi liste indikativno 

određenih projekata i sredstava za godišnje akcione planove za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom i Šengenskog akcionog plana 

za period 2021-2025. godina, te pripremi materijala za buduću Sektorsku budžetsku podršku. Preduzimane su aktivnosti na unapređenju logističkih 

kapaciteta granične policije i to: urađen je Projekat izgradnje zgrade Granične policije sa NCC, adaptacije objekta Regionalnog centra Granične policije 

Jug i Stanice granične policije i Rožaje, Projekat izgradnje objekta za Stanicu granične policije I Pljevlja je u završnoj fazi, Baza za plovnu jedinicu na 

Skadarskom jezeru, Baza za plovnu jedinicu na Jadr.moru-na rijeci Bojani. U izvještajnom periodu ostvaren je značajan napredak u odnosu na 

postavljeni cilj.  

 

Operativni cilj 11. Unapređen četvoroslojni model kontrole pristupa koji čini osnovu integrisanog upravljanja granicom, kroz  pripreme za 

uspostavljanje Šengenskog informacionog sistema i dalji razvoj Kancelarije SIRENE (Zahtjev za dodatnim informacijama na nacionalnom 

pristupu) i Viznog informacionog sistema. Kontinuirano se vrši usklađivanje viznog Sistema sa viznim sistemom EU, granični prelazi još uvijek nijesu 

uvezani u sistem MUP-GP-DKP. U izvještajnom periodu nije ostvaren  napredak u odnosu na postavljeni cilj.  

 

Postizanje određenog napretka u realizaciji operativnih ciljeva bitno je za ostvarivanje kriterijuma i dostizanje evropskog sistema bezbjednosti, 

kao i za jačanje sposobnosti za preuzimanje obaveza koje proizilaze iz članstva u EU . 
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Status realizacije    

 

Realizovano je 119 aktivnosti, odnosno 62,63%, djelimično realizovanih mjera 32, odnosno 16,84%, a broj nerealizovanih mjera je 39, odnosno 

20,53 %. 

 

                                           
Nerealizovane aktivnosti 

 

Akcionim planom za 2021.godinu za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2020-2024. godina, kojim je predviđeno 190 

aktivnosti, nije realizovano 39 mjera, dok su 32 mjere  djelimično ralizovane. 

Kao jedan od bitnih faktora zašto mjere nijesu realizovane ili su djelimično realizovani, jeste  neadekvatno postavljanje rokova prilikom planiranja 

realizacije mjera. Nedostatak osjećaja dovoljnog stepena odgovornosti za preuzete obaveze koje nosioci aktivnosti najčešće sami planiraju, 

odnosno predlažu kao sopstvenu aktivnost u Akcionom planu, je takođe jedan od faktora koji utiče na stepen realizacije mjera. Takođe, jedan 

dio nerealizovanih i djelimično realizovanih mjera, kao razlog zašto određene mjere nijesu realizovane, je kasno usvajanje državnog budžeta (usvojen u 

junu 2021. god), kao i nedostatak finansijskih sredstava.  

  

Series 1

Series 2

Series 3

0
10

Series 1

Series 2

Series 3
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Bitno je napomenuti da su izvještajni period u 2021. godini, obilježila neočekivana dešavanja u vezi sa pandemijom COVID-19 virusa. Zbog širenja 

pandemije, koja predstavlja globalni izazov, i njenih posljedica, usporene su brojne aktivnosti predviđene Akcionim planom za sprovođenje Strategije 

integrisanog upravljanja granicom za period 2020-2024. godina, za 2021. godinu, posebno u dijelu organizovanja obuka, seminara, sastanaka i sl.  

 

Utrošena finansijska sredstva za realizaciju mjera iz AP u 2021.  

Realizacija mjera i aktivnosti iz Akcionog plana za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja granicom u 2021.godini, uglavnom finansirana je iz 

budžetskih sredstava za 2021. godinu, koja su opredijeljena za program Integrisanog upravljanja granicom za 2021. godinu (SBP).  

Takođe, zaključcima Vlade Crne Gore, sa sjednice od 16. januara 2020. godine (Akt Vlade broj: 07-8020 od 23. januara 2020. godine),  povodom 

donošenja Strategije i pratećeg Okvirnog akcionog plana za sprovođenje Strategije IUG 2020-2024.godina i AP za 2020. godinu, zaduženi su nosioci 

aktivnosti, dakle, ministarstva i drugi organi uprave koji imaju obavezu sprovođenja ove Strategije, da prilikom pripreme Budžeta planiraju sredstva 

potrebna za realizaciju Okvirnog akcionog plana i godišnjih akcionih planova. Saglasno tome, institucije koje su  bile zadužene za realizaciju mjera i 

aktivnosti iz AP za 2021. godinu, nijesu iskazivali utrošena sredstva, jer su dio mjera i aktivnosti realizovali kroz planirana redovna budžetska sredstva.  

Predlogom zakona o budžetu u 2021. godini, za stavku Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom, planirano je 4.613.100,00 miliona eura.  

Međutim, MUP je preuzeo obavezu određenih plaćanja u 2021 godini po osnovu zaključenih ugovora u prethodnom periodu od planiranih sredstava u 

ovoj godini. Od planiranih sredstava za Razvoj sistema IUG u ovoj godini, operativno je 1.913.100,00 € (prema informaciji Službe za finansijske, opšte 

i pomoćne poslove preuzete obaveze po osnovu zaključenih ugovora su 2.700.000,00€).  

 

Izvještajem o sprovođenju Projekata u cilju realizacije akcionih planova za sprovođenje Strategije IUG i ŠAP-a u 2021. godini, koji je prilog 

ovog Izvještaja, prikazana su finansijska sredstva, sa planiranim, ugovorenim i plaćenim iznosom sredstava. 

 

III TABELARNI PRIKAZ STATUSA REALIZACIJE MJERA I AKTIVNOSTI  U 2021. GODINI 

 
 

 

IMPLEMENTACIJA  PRIVREMENIH MJERILA IZ POGLAVLJA 24- PODOBLAST VANJSKE GRANICE I ŠENGEN 

 
Privremeno mjerilo 12: Sprovođenje  Šengenskog akcionog plana (ŠAP) koji će omogućiti efikasnu pripremu potrebnih koraka, 

uključujući pitanja ulaganja u infrastrukturu i opremu, potrebe za kadrovima i obukom,  izgradnjom institucija i za sprovođenje 

relevantnih djelova Šengenske pravne tekovine nakon pristupanja Šengenskom prostoru  
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Aktivnost 

koja utiče na 

realizaciju 

operativnog 

cilja: 

 

Implementirati 

Šengenski 

akcioni plan: 

 

 

 

 

-     Donijeti 

Akcioni plan 

za sprovođenje 

ŠAP-a za 2021. 

godinu                                                                                                         

 
 

 

 

 

 

Indikator  

rezultata 

 

Nadležne institucije 

 

Datum početka 

 

Planirani datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

 

Izvor 

finansiranja 

ŠAP je donijet na 

sjednici Vlade, 

23.februara 

2017.godine. 

  

 

 

 

 

-     Donijet je 

Akcioni plan za 

sprovođenje 

ŠAP-a za 2021. 

godinu                                                                                                         

 

 

 

 

 MUP- Odjeljenje za 

integrisano 

upravljanje 

granicom, Odjeljenje 

za upravljanje 

objektima i 

graničnim prelazima, 

Direktorat za 

bezbjednosno-

nadzorne poslove,   

Služba  za 

informaciono- 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sistem 

tehničkog nadzora, 

Uprava policije 

(UP)-Sektor granične 

policije, 

UP-Odsjek za 

međunarodnu 

operativnu policijsku 

saradnju 

INTERPOL-

EUROPOL-

SIRENE, 

UP-Sektor za 

sprječavanje pranja 

 II kvartal 

Ministarstvo 

unutrašnjih poslova 
i Međuresorska radna 

grupa za praćenje 

sprovođenja ŠAP-a, 

koja je sastavljena od 

predstavnika 

ministarstava i 

organa uprave koji 

imaju nadležnost u 

sprovođenju ŠAP-a, 

pripremili su 

Analizu realizacije 

Šengenskog 

akcionog plana 

(ŠAP-a) u periodu 

2017 - 2020. godina.  

 

Cilj  pripreme 

Analize je da se 

identifikuju 

problemi u 

dosadašnjem 

sprovođenju ŠAP-a, 

sagledaju rezultati 
sprovođenja ŠAP-a, 

sačini presjek 

stanja, utvrde uzroci 

IV kvartal 

Vlada Crne Gore je, 

na sjednici održanoj 

dana 16. decembra 

2021. godine, 

usvojila je Analizu 

realizacije 

Šengenskog 

akcionog plana 

(ŠAP) za period 201-

2020. godina. 

Takođe, u pripremi je 

Izvještaj o realizacij 

Akcionog  plana za 

sprovođenje 

Šengenskog 

akcionog plana za 

2021. godinu, koji je 

planiran za usvajanje 

u I kvartalu 2022. 

godine, saglasno 

Programu rada 

Vlade. 

U skladu sa 

sredstvima 

planiranim 

u okviru projekata 

u cilju 

sprovođenja 

Strategije 

integrisanog 

upravljanja 

granicom i 

Šengenskog 

akcionog plana u 

2021. godini 

Budžet CG, 

Sektorska 

budžetska podrška 

(SBP) 
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novca i finansiranje 

terorizma, 

Ministarstvo 

finansija i socijalnog 

staranja, 

Ministarstvo 

kapitalnih investicija 

(ranije : Ministarstvo 

saobraćaja i 

pomorstva), 

Ministarstvo 

ekonomskog razvoja 

(ranije:  Ministarstvo 

održivog razvoja i 

turizma), 

Ministarstvo pravde, 

ljudskih i manjinskih 

prava (ranije: 

Ministarstvo pravde), 

Ministarstvo 

vanjskih poslova, 

Ministarstvo 

prosvjete, nauke, 

kulture i sporta, 

Ministarstvo 

zdravlja, 

Uprava za izvršenje 

krivičnih sankcija, 

Direkcija za zaštitu 

tajnih podataka, 

Uprava prihoda i 

carina 

(ranije:Poreska 

njihovog nastanka, 

predvide izazovi 
koji mogu nastati u 

procesu daljeg 

sprovođenja i 

definišu aktivnosti 

na daljem 

sprovođenju ovog 

strateškog 

dokumenta.  
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uprava i Uprava 

carina),,Uprava za  

katastar i državnu 

imovinu (ranije: 

Uprava za nekretnine 

-UZN), 

Uprava za kadrove, 

Uprava za 

inspekcijske poslove, 

Uprava pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja  lukama, 

Policijska akademija 

 

Privremeno mjerilo 13: Sprovođenje Strategije  integrisanog upravljanja granicom 2020-2024 u skladu sa konceptom IUG EU 
 

Aktivnost 

koja utiče na 

realizaciju 

operativnog 

cilja: 

 

Indikator 

rezultata 

 

Nadležne institucije 

 

Datum početka 

 

Planirani datum 

završetka 

 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

 

Izvor 

finansiranja 

Sprovoditi 

Strategiju 

integrisanog 

upravljanja 

granicom 

2020-2024 

u skladu sa 

konceptom EU 

IUG: 

 

 

 

Permanentno 

sprovođenje 

Strategije IUG 

2020-2024 

u skladu sa 

konceptom IUG 

EU  

 

 

 

 

 

MUP- Državna 

komisija za granicu, 

Odjeljenje za 

integrisano 

upravljanje 

granicom, Odjeljenje 

za upravljanje 

objektima i 

graničnim prelazima, 

Direktorat za 

bezbjednosno- 

nadzorne poslove,  

II kvartal 

Kvartalno 

izvještavanje od 

strane nadležnih 

institucija za 

praćenje i realizaciju 

mjera iz Akcionog 

plana za sprovođenje 

Strategije 

integrisanog 

upravljanja granicom 

za 2021. godinu. 

 IV  kvartal 

U pripremi je 

Izvještaj o 

implementaciji 

Akcionog plana za 

sprovođenje 

Strategije 

integrisanog 

upravljanja granicom 

u 2021. godini, i AP 

za 2022. godinu 

Redovna 

aktivnost 

 Budžet, 

Sektorska 

budžetska podrška 

(SBP) 
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-Usvojiti 

Izvještaj o 

implementaciji 

AP za 

sprovođenje 

Strategije IUG  

u 2020. godini 

sa  AP za 

2021.g 

 
 

 

Usvojen  

Izvještaj o 

implementaciji 

Akcionog plana 

za sprovođenje 

Strategije IUG  u 

2020. godini i 

AP za 2021.g. 

 

Služba za 

informaciono- 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i sistem 

tehničkog nadzora, 

Uprava policije 

(UP)-Sektor granične 

policije, 

Ministarstvo 

finansija i socijalnog 

staranja, 

Ministarstvo 

vanjskih poslova, 

Ministarstvo 

ekonomskog razvoja, 

Ministarstvo 

kapitalnih investicija, 

Uprava prihoda i 

carina 

(UPiC),Uprava za  

katastar i državnu 

imovinu, 

Uprava pomorske 

sigurnosti I 

upravljanja lukama, 

Uprava za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitatne poslove, 

Uprava za 

inspekcijske poslove, 

Planirano je da 

Izvještaj i AP budu 

usvojen u I kvartalu 

2022.godine. 
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Policijska akademija 

 

Privremeno mjerilo 14: Modernizacija  infrastrukture i opreme na graničnim prelazima i između graničnih prelaza i zatvaranje 

sporednih puteva pogodnih za nezakonite prelaske državne granice sa susjednim državama 
 

Aktivnost 

koja utiče na 

realizaciju 

operativnog 

cilja: 

 

Indikator 

rezultata 

 

Nadležne 

institucije 

 

Datum početka 

 

Planirani datum 

završetka 

 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

 

Izvor 

finansiranja 

Unapređenje i 

modernizacija  

infrastrukture 

i opreme na 

graničnim 

prelazima i 

između 

graničnih 

prelaza4 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Unaprijeđena i 

modernizovana 

infrastruktura i 

opreme na 

graničnim 

prelazima i 

između graničnih 

prelaza 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MUP- Odjeljenje 

za integrisano 

upravljanje 

granicom, 

Odjeljenje za  

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima, 

Direktorat za 

bezbjednosno-

nadzorne poslove 

Služba za 

informaciono- 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sistem tehničkog 

nadzora, 

II kvartal 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IV kvartal 

U okviru IPA 

Strateškog programa 

prekogranične 

saradnje Crna Gora – 

Republika Albanija 

izgrađen je  

Zajednički granični 

prelaz, Zatrijebačka 

Cijevna-Grabon, u 

cilju povezivanja 

Podgorice i Gusinja 

preko teritorije 

Republike Albanije, 

a Uprava za 

saobraćaj 

organizovala je 

rekonstrukciju puta 

Dinoša -  državna 

granica sa 

U skladu sa 

sredstvima 

planiranim  

u okviru projekata 

u cilju 

sprovođenja 

Strategije 

integrisanog 

upravljanja 

granicom i 

Šengenskog 

akcionog plana u 

2021. godini 

 

 

 

 

 

 

 

Budžet,  

SBP 

                                                           
4 NAPOMENA: Predloženi projekti u cilju sprovođenja Strategije integrisanog upravljanja granicom i Šengenskog akcionog plana u 2021.  

 godini nalaze se u okviru poglavlja Prilog, koji je sastavni dio ovog dokumenta 
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Izrada 

zajedničkog 

elaborata za 

zatvaranje 

sporednih 

puteva 

pogodnih za 

nezakonite 

prelaske 

državne 

granice između 

Crne Gore i 

Republike 

Kosovo 

(obaveza 

utvrđena 

privremenim 

mjerilima za 

Poglavlje 24) 

 

 

-Zatvoriti 

alternativne 

puteve prema  

 

 

 

 

 

 

 

 

Sačinjeni elaborati 

za zaprečavanje 

alternativnih 

puteva sa 

R.Srbijom i 

R.Kosovom 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Crna Gora 

zatvorila 

UP-SGP, 

NCC-RCGP, 

Odsjek za 

telekomunikacione 

i elektronske 

tehnologije (OTET) 

 

 

UP-SGP 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

Realizovana je Izrada i 

usaglašavanje 

elaborata za zatvaranje 

sporednih puteva za 

nezakonite prelaske 

državne granice prema 

R.Srbiji i prema 

R.Kosovu. 

 

U toku su obilasci od 

strane zajedničkih 

timova, predstavnika 

gran.pol., duž državne 

granice u cilju 

eventualnih dopuna i 

izmjena Elaborata a u 

zavisnosti od 

zatečenog stanja na 

terenu. 

Aktivnost prema 

R.Srbiji  je realizovana 

sa crnogorske strane. 

Aktivnost prema 

R.Kosovu nije 

realizovana. 

SGP je kroz usaglašene 

predloge u AP i 

Strategiji za IUG  za 

izgradnju, 

rekonstrukciju i 

adaptaciju granične 

Republikom 

Albanijom, u dužini 

od 17 km. U skaldu sa 

Sporazumom između 

Vlade CG i Savjeta 

ministara R.Albanije, 

03. avgusta 2021. 

godine, otvoren je 

zajednički granični 

prelaz Zatrijebačka 

Cijevna – Grabon i 

započeto sa primjenom 

Protokola o 

sprovođenju 

zajedničke granične 

kontrole na ovom ZGP.  

Otvaranje ovog 

zajedničkog 

graničnog prelaza sa 

Republikom 

Albanijom 

usmjereno je ka 

sveobuhvatnoj 

valorizaciji 

turističkih, 

ekonomskih i 

privrednih resursa 

obje države.  

 
Radovi na izgradnji 

graničnog prelaza 

Ranče-Jabuka na 

putnom pravcu Pljevlja 

– Prijepolje tekli su 

planiranom 

 

 

 

 

 

 

 

 

30.000,00 € 
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R.Kosovo, 

pogodne za 

nezakonite 

prelaske 

državne 

granice: 

 

 

-Izgradnja, 

rekonstrukcija 

i adaptacija 

granične 

infrastrukture,  

u skladu sa  

planiranim 

projektima u 

cilju realizacije 

akcionih 

planova za 

sprovođenje 

Strategije 

integrisanog 

upravljanja 

granicom i 

Šengenskog 

akcionog plana 

u 2021. godini, 

koji su sastavni 

dio ovih 

strateških 

dokumenata 

 

alternativne 

puteve  

sa R. Srbijom -15, 

(Obaveza je R. 

Srbije da na svojoj 

teritoriji zatvori 

preostalih 16 

lokacija) 

 

Izvršena 

izgradnja, 

rekonstrukcija i 

adaptacija 

granične 

infrastrukture 

 

 

infrastrukture za 

tekuću godinu i za 

period od 2022-2025 u 

spremnosti da pristupi 

realizaciji obaveza iz 

svoje nadležnosti. 

Očekuje se realizacija 

pribavljanja i izrade  

neophodne 

dokumentacije, u vidu 

projektnog zadatka i 

projekata po 

predloženim 

pozicijama. 

U proceduru su 

kandidovani sledeći 

objekti:-zgrada za 

SGP, zaključno sa 

org.jedinicama (RC 

Centar, NCC centar, 

mob.jedinica, odsjeci 

SGP i log.podrška)-

izrađen je Projektni 

zadatak. 

-Zgrada za SGP 

Pljevlja- u toku je 

izrada Glavnog 

projekta; 

-Zgrada za SGP 

Rožaje-izrađen je 

Projekat adaptacije i 

izabran izvođač 

radova; 

-Zgrada za RC Jug-

Budva-urađen je 

Projekat adaptacije; 

dinamikom, očekuje se 

završetak izgradnje i 

otvaranja novog 

graničnog prelaza do 

kraja 2022. godine. 
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-Baza za plovnu 

jedinicu na 

Skadarskom jezeru- 

dobijeno je odobrenje 

za postavljanje 

privremenog objekta 

Privremeno mjerilo 15: Suzbijanjem i otkrivanjem korupcije i organizovanog kriminala na granici i sprovođenjem Zajedničkog plana mjera 

obezbijediti bilans ostvarenih rezultata 

Aktivnost 

koja utiče na 

realizaciju 

operativnog 

cilja: 

Indikator 

rezultata 

Nadležne 

institucije 

Datum početka Planirani datum 

završetka 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Izvor 

finansiranja 

Donijeti 

Zajednički plan 

mjera za 

prevenciju i 

represiju 

korupciji na 

granici za 

2021.godinu: 

 

-Sačiniti Nacrt 

Zajedničkog 

plana 

 

-Usvojiti 

Zajednički plan 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Sačinjen Nacrt 

Zajedničkog plana 

 

 

Usvojen 

Zajednički plan 

 

UP-SGP, 

u saradnji sa 

Upravom prihoda i 

carina, Upravom 

za bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne 

poslove i 

Upravom za 

inspekcijske 

poslove 

 

 II kvartal 

Na osnovu 

Zajedničkog plana 

mjera za prevenciju i 

represiju korupcije na 

graničnim prelazima 

za 2021. godinu i 

mjera za smanjenje 

rizika od korupcije. 

Kontinuirano su 

sprovođene  

aktivnosti na 

realizaciji plana kao i 

sagledavanje stanja i 

potreba za narednu 

godinu. Plan se 

pravovremeno  

realizuje uz aktivno 

učešće predstavnika 

graničnih službi: 

Uprave policije, 

  IV kvartal 

Uspješnost plana 

iznosi 95,7% 

(realizovane 22 

mjere) dok jedna  

mjera nije 

realizovana 4,3%. 

 

U toku 2021. godine, 

u okviru Sektora 

granične policije, 

pokrenuto je ukupno 

20 postupaka za 

utvrđivanje 

disciplinske 

odgovornosti, zbog 

teže povrede radne 

dužnosti.  

Takođe,pokrenuto je 

7 prekršajnih 

Redovna 

aktivnost 
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Uprave prihoda i 

carina, Uprave za 

inspekcijske poslove i 

Uprave za 

bezbjednost hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne poslove. 

Kontrolu sprovođenja 

Zajedničkog plana 

vršili su nadležni 

organi kroz sistem 

Integrisanog 

upravljanja granicom i 

graničnim prelazima i 

Međuresorske 

komisije za 

sprovođenje Strategije 

integrisanog 

upravljanja granicom. 

postupaka i 4 

krivična postupka u 

kojima je postupanje 

u toku. 

Nacionalni 

kordinacioni centar 

Sektora granične 

policije,  objedinjava 

i ima uvid u video 

nadzor sa graničnih 

prelaza Debeli 

Brijeg, Sitnica, 

Ranče, Dobrakovo, 

Dračenovac, Božaj, 

Sukobin, Luka 

Kotor, Aerodrom 

Podgorica, Luka 

Tivat –Porto 

Montenegro i 

Aerodrom Tivat.  

Popunjenost Sektora 

granične policije 

iznosi 97%, 

raspoređeno je 1307 

službenika u odnosu 

na 1364 službenička 

mjesta prema 

sistetematizaciji 

radnih mjesta. 
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IMPLEMENTACIJA PREPORUKA EKSPERTSKE  MISIJE O INTEGRISANOM UPRAVLJANJU GRANICOM, 

ODRŽANE U ON-LINE FORMATU, 25-29.JANUARA 2021.GODINE, OD ZNAČAJA ZA UNAPREĐENJE 

SISTEMA IUG I SPROVOĐENJE ŠAP-A 
 

Aktivnost 

 

 

Indikator 

rezultata 

 

Institucija 
 

Rok 

 

Status realizacije 
 

Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

 
Novi rok i 

obrazložen

je 

 

Preporuka 

15. Dalji razvoj 

nacionalnog sistema 

za nadzor državne 

granice, uključujući:  

 

- Nacionalni 

koordinacioni centar i 

Regionalne 

koordinacione centre u 

skladu sa Uredbom 

EBCG 2.0  

 

- Sistem 

tehničkog nadzora 

kopnene i morske 

granice.  

- Obezbijediti 

pse tragače  za nadzor 

državne granice  

- Unaprijediti 

tehničke kapacitete 

za brzo reagovanje  

Unaprijeđen 

nacionalni 

sistem za 

nadzor 

državne 

granice 

 
 

MUP/UP/SGP 

 

 

II-IV kvartal 

DJELIMIČNO 
REALIZOVANO- 
PERMANENTNA 
AKTIVNOST 
U ovom trenutku SGP 
raspolaže sa određenim 
brojem terenskih vozila i to: 
ATV vozila-13, kros motora-
10kom, i motornih sanki -4kom 
i 20kom plovila,  koji su u 
funkciji kapaciteta za brzo 
reagovoanje u nadzoru 
državne granice. 
Navedena sredstva se koriste 
po planu organizacionih 
jedinica u patrolnim i 
osmatračkim djelatnostima. 
Ono što je tokom 2021 godine 
pričinjavalo problem su 
neadekvatno i 
neblagovremeno servisiranje 
navedenih sredstava. 
Takođe,SGP raspolaže sa 
ukupno 30 službenih pasa od 
kojih su njih 10 opredijeljeni za  
traganje, odbranu i napad u 
nadzoru državne granice. Sa 

U skladu sa 

sredstvima 

planiranim  

u okviru 

projekata u 

cilju 

sprovođenja 

Strategije 

integrisanog 

upravljanja 

granicom i 

Šengenskog 

akcionog 

plana u 2021. 

godini 

Aktivnost 

će se 

programirat

i u AP za 

2022. 

godinu 
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službenim psima se sprovodi 
intenzivna obuka. 

16. Uspostaviti 

potpunu 

operacionalizaciju 

sistema za dobijanje 

naprednih 

informacija o 

putnicima (API)  
 

Uspostaviti efikasan 

Sistem evidencije 

imena putnika (PNR) 

i usklađivanje sa 

najnovijim pravnim 

tekovinama EU o 

zaštiti podataka 

 

 
 

Uspostavljen 

sistem za 

dobijanje 

naprednih 

informacija o 

putnicima 

stavljen u 

funkciju 

 

Sistem 

evidencije 

imena 

putnika 

(PNR) 

stavljen u 

funkciju 

 

MUP –Služba 

za 

informaciono 

– 

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP – 

SGP 

II - IV 

kvartal 

DJELIMIČNO 
REALIZOVANO-
RALIZACIJA U TOKU 
Rješenjem ministra 
unutrašnjih poslova, 
obrazovana je Radna grupa za 
izradu Predloga  zakona o 
obradi podataka o putnicima u 
vazdušnom saobraćaju. Cilj 
donošenja Zakona je: 
sprečavanje, otkrivanje i 
vođenje krivičnog postupka za 
krivična djela terorizma i druga 
teška krivična djela –PNR. 
Radna grupa broji deset 
članova i sastavljena je od tri 
predstavnika MUP-a, četiri UP 
i predstavnika agencije za 
zaštitu ličnih podataka i 
slobodan pristup 
informacijama i Agencije za 
civilno vazduhoplovstvo. 
Krajem decembra 2021. 
godine Vlada je utvrdila 
Predlog Zakona i uputila 
Skupštini na donošenje. 
Direktivom EU o PNR-u 
predviđeno je i osnivanje 
Jedinice za prikupljanje 
informacija o putnicima (PIU) 
koja bi shodno nadležnostima 
krivičnih djela terorizma i 
drugih teških krivičnih djela 
sistematizacijom trebala da, 
nakon usvajanja Zakona, bude 

U skladu sa 

sredstvima 

planiranim  

Predlogom 

projekata u 

cilju 

sprovođenja 

Strategije 

integrisanog 

upravljanja 

granicom i 

Šengenskog 

akcionog 

plana u 2021. 

godini 

Aktivnost 

će se 

programirat

i u AP za 

2022. 

godinu 
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u sastavu Sektora za borbu 
protiv kriminala. 
Zakonom o izmjenama i 
dopunama Zakona o graničnoj 
kontroli, usvojenim 
2019.godine, izvršene su 
neophodne izmjene zakonskih 
propisa koje su se odnosile na 
prethodno prikupljanje 
podataka o putnicima u 
vazdušnom saobraćaju. 
Potpisan je, 15. januara 
2021.godine, Memorandum o 
saradnji između Ministarstva 
unutrašnjih poslova Crne Gore 
i Ministarstva bezbjednosti 
Sjedinjenih američkih Država o 
saradnji  u oblasti korišćenja 
informacija o putnicima.   
Eksperti iz SAD izvršili su 
neophodno proučavanje 
elemenata u cilju donacije 
softwera za PNR Sistem. U 
saradnji sa Ambasadom Velike 
Britanije započeta je obuka 
službenika koji će raditi u novoj 
PNR jedinici, koja je 
sistematizovana novim 
Pravilnikom o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji  
MUP-a. 
 
Intenzivno se radi na 
ispunjavanju svih tehničkih 
preduslova na uvezivanju 
sistema u cilju budućeg 
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uspostavljanja podataka o 
putnicima API sistema.  
Za uspostavljanje API sistema 
za napredno automatsko 
prikupljanje podataka o 
putnicima u vazdušnom 
saobraćaju, nosilac najvažnijih 
aktivnosti implementacije je 
Služba za informacione 
tehnologije MUP-a, koja treba 
da Stanicama granične policije 
na aerodromima Tivat i 
Podgorica obezbijedi pristup 
aplikaciji. 

2. Uspostaviti 

efikasan sistem za 

registraciju 

migranata koji je u 

skladu sa 

EURODAC-om i 

obuku za korišćenje 

tog sistema  

Uspostavljen 

sistem za 

registraciju 

migranata  

 

 

MUP- 

Direktorat za 

upravne 

poslove,držav

ljanstvo i 

strance 

II - IV 

kvartal 

REALIZACIJA U TOKU- 
DUGOROČAN PROJEKAT 
U okviru projekta IPA II, 
izrađen je Master plan koji 
razrađuje razvoj, tehnička, 
operativna i administrativna 
rješenja sa ciljem dostizanja 
potpune usklađenosti Crne 
Gore sa EURODAC-om, na 
osnovu kojeg će se definisati 
njihova impelmentacija i obuka 
za korišćenje tog sistema. 
Za uspostavljane EURODAK-
a, imaćemo podršku iz SBP. 
Potrebno je dobro definisati 
korake i rokove s obzirom da je 
u pitanju kmpleksna aktivnost 
(nova SBP će početi da se 
realizuje 2023. godine). 

 Aktivnost 

će se 

programirat

i u AP za 

2022. 

godinu 

 

3. Dalji 

napredak u 

planiranju strateških 

Ojačani 

administrativ

ni kapaciteti 

MUP- 

Direktorat za 

normativne 

II -IV 

kvartal 

DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 

 

Redovna 

aktivnost 

Preporuka će 

biti ponovo  

programiran
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kapaciteta, 

uključujući 

određivanje 

prioriteta: 

 

-Razviti dugoročni 

plan za razvoj 

ljudskih resursa za 

graničnu kontrolu, 

uključujući 

administrativne 

kapacitete potrebne za 

saradnju sa Frontexom, 

u cilju dostizanja 

šengenskih zahtjeva 

(popuna SGP 

kadrovima koju su 

završili PA) i jačati 

kapacitete u 

upravljanju 

granicom, 

sprečavanju 

prekograničnog 

kriminala i korupcije 

na granici 

 

-Jačanje 

administrativnih 

kapaciteta potrebnih 

za sprovođenje 

Strategije IUG i ŠAP-a 

 

za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG i ŠAP-a 

 

 

Sačinjen 

dugoročni 

plan za 

razvoj 

ljudskih 

resursa za 

graničnu 

kontrolu i 

ojačani 

administrativ

ni kapaciteti 

u upravljanju 

granicom, u 

skladu sa 

Strategijom 

razvoja 

policije. 

Obezbijeđen 

jasan prikaz  

stanja o 

nedostajućim 

kapacitetima 

potrebnim za 

ispunjavanje 

zahtjeva EU  

 

 

poslove i 

razvoj 

policije, 

UP-SGP 

Izvršena je određena 
popuna policijskih 
službenika koji su završili 
PA, na poslovima granične 
kontrole. 
 
Urađen je Zajednički plan za 
suzbijanje korupcije na 
granici . 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Radi se na procjeni stanja 
nedostajućih kapaciteta 
potrebnih za ispunjavanje 
zahtjeva EU.  
 
 
 
Uspostavljen je sistem 
procjene ranjivosti granice 
 
 

a u AP za 

2022. godinu 
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-Obezbijediti jasan 

prikaz-procjena  

stanja o  

nedostajućim 

kapacitetima 

potrebnim za 

ispunjavanje zahtjeva 

EU  

 

 

-Uspostavljanje 

sistema procjene 

ranjivosti od polazne 

procjene, kako bi se 

omogućilo stvaranje 

sveobuhvatne i ažurne 

slike o stanju 

postojećih kapaciteta 

osoblja i opreme 

 

Uspostavljen 

sistem 

procjene 

ranjivosti od 

polazne 

procjene, radi 

stvaranja 

sveobuhvatne 

i ažurne slike 

o stanju 

postojećih 

kapaciteta 

osoblja i 

opreme 

 

4. Propisati 

pravni osnov kojim 

se omogućava jača 

uloga Granične 

policije u krivičnim 

istragama za borbu  

protiv 

prekograničnog 

kriminala 

 

Propisan 

pravni osnov  

i 

obezbijeđena 

snažnija 

uloga i 

autonomija 

Granične 

policije u 

krivičnim 

istragama 

MUP-

Direktorat za 

normativne 

poslove i 

razvoj policije 

IV kvartal Službenici Granične policije su 
sa službenicima 
Kriminalističke policije 
uključeni u svim krivičnim 
djelima i prekršajima u vezi sa 
granicom, a prije svega na 
suzbijanju i otktrivanju svih 
oblika prekograničnog 
kriminala, od saznanja, obrade 
do praćenja ishoda postupaka. 
Dakle, službenici Granične 
policije na osnovu operativno-
analitičkog praćenja 

Redovna 

aktivnost 

Preporuka 

će biti 

ponovo  

programira

na u AP za 

2022. 

godinu 
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vezanim za 

graničnu 

bezbjednost 

problematike usmjeravaju rad 
Granične policije. 
Zakonom o unutrašnjim 
poslovima i Zakonom o 
graničnoj kontroli propisana su 
ovlašćenja službenika Policije, 
pa samim tim i službenika 
Granične policije.  

5. Dalje 

unapređenje 

saradnje između 

Granične policije i 

Carine u zajedničkoj 

analizi rizika i 

zajedničku upotrebu 

mobilnih jedinica 

 

Dodatno 

unaprijeđena 

saradnja 

između 

Granične 

policije i 

Carine  

u zajedničkoj 

analizi rizika 

i zajedničku 

upotrebu 

mobilnih 

jedinica 

MUP/UP/SGP

, MFiSS-

UPiC 

II- IV  

kvartal 

REALIZACIJA U TOKU  
 
Planirano je sa oficirom za 
vezu SR Njemačke da tokom 
2022. godine, eksperti CASIM-
a za analizu rizika sagledaju 
potrebe Granične policije na 
centralom, regionalnom i 
lokalnom nivou u cilju izrade 
elektronske baze podataka za  
analizu rizika, uz aktivno 
učešće IT MUP-a. Planirano je 
da SR Njemačka izvrši 
donaciju opreme, obuku i 
izradu softverskog rješenja. 

Redovna 

aktivnost 

Preporuka 

će biti 

ponovo  

programiran

a u AP za 

2022. 

godinu 

 

6. Uspostavljanje 

jedinstvenog 

koncepta obuka za 

Graničnu policiju  i 

jačanje kapaciteta 

Policijske 

akademije : 
 
 

- Sačiniti 

dugoročan Plan 

potreba za obuku 

Uspostavljen 
jedinstven  
koncept 

obuka za 

Graničnu 

policiju 

 

 

 

 

Sačinjen 
dugoročan 

MUP- 
Direktorata za 

normativne 

poslove i 

razvoj policije- 

Direkcija za 

ljudske resurse, 

obuke i stručno 

usavršavanje,  

Policijska 

akademija 

(PA) 

II-IV  

kvartal 

 REALIZACIJA U TOKU 
Još uvijek nije uspostavljen 
jedinstven koncept obuka za 
Graničnu policiju, pa samim 
tim nije ni sačinjen dugoročni 
Plan potreba za obuku 
službenika granične policije u 
skladu sa evropskim 
standardima. 
Izrađen je Okvirni program 
policijskog obrazovanja i 
obuka za pripadnike MUP-
a/Uprave policije i drugih 
bezbjednosnih organa Crne 

Redovna 

aktivnost 

Preporuka 

će biti 

ponovo  

programiran

a u AP za 

2022. 

godinu 
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službenika Granične 

policije u skladu sa 

evropskim standardima 

 

 

Plan potreba 

za obuku 

službenika 

Granične 

policije  u 

skladu sa 

evropskim 

standardima 
i ojačani 

kapaciteti 

Policijske 

akademije 

Gore u saradnji sa JU VSŠ 
Policijska akademija u 
Danilovgradu za period 
01.01.2021. do 31.01.2021. 
godine, kao i predlog Plana 
obuka za 2022. godinu u kojoj 
su zastupljene teme iz oblasti 
granične kontrole, ali u svakom 
slučaju isti može u najboljoj 
mjeri predstavljati samo 
prelazno rješenje do izrade 
koncepta obuka i konačnog 
dugoročnog plana potreba za 
obukama. Dana 13. decembra 
održan je sastanak 
predstavnika SGP, PA i 
DNPIRP/ Odsjeka za  ljudske 
resurse, obuke i stručno 
usavršavanje policijskih 
službenika u cilju definisanja 
aktivnosti na usaglašavanju 
plana i programa obuka 
pripadnika SGP sa CCC basic. 
Dogovoreno je da predstavnici 
Policijske akademije izrade 
nacrt usaglašenog plana i 
programa (sa CCC basic) i isti 
dostave Ministarstvu 
unutrašnjih poslova. MUP- 
DNPIRP, uputio je JU VŠŠ 
„Policijska Akademija“ zahtjev 
za   formiranje Radne grupe u 
cilju izrade nastavnog plana i 
programa za osnovnu obuku 
granične policije u skladu CCC 
basic 2017 – Zajedničkim 
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okvirnim nastavnim 
programom.   

7. Nastaviti  sa  

uspostavljenim 

programom obuka 

koje organizuje 

FRONTEX 

Realizovani 

programi 

obuka u 

organizaciji 

FRONTEX-a 

MUP - 

Direktorat za 

normativne 

poslove i 

razvoj 

policije/UP – 

SGP, PA   

II-IV kvartal DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
Nije uspostavljen program 
obuka koje organizuje 
FRONTEX iako su realizovane 
određene AD HOC obuke na 
koje se pozivaju povremeno 
predstavnici Granične policije i 
koje se organizuju u on line 
formatu preko Aula Portala. 
U decembru je FRONTEX-u 
dostavljen pregled određenog 
broja obuka planiranih za 
2022. godinu, sa upitom za 
mogućnost da FRONTEX 
organizuje i realizuje ove 
obuke u Crnoj Gori. 

Redovna 

aktivnost 

Aktivnost 

će se 

programirat

i u AP za 

2022. 

godinu 

 

8. Uspostaviti IT 

bazu podataka o 

opremi i upravljanju 

na centralnom nivou, 

u cilju kvalitetnijeg 

planiranja potreba i 

trajanja opreme 

Uspostavljena 

IT baza 

podataka o 

opremi i 

upravljanju na 

centralnom 

nivou 

MUP- Služba 

za 

informaciono 

– 

komunikacion

e tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora/ UP – 

SGP 

II -IV 

kvartal 

REALIZACIJA U TOKU 
Sektor granične policije je 
izvršio analizu i sačinio nacrt 
pregleda opreme i tehnike sa 
kojom raspolaže u Stanicama 
granične policije. 
Rješenjem ministra 
unutrašnjih poslova od 
23.11.2021. godine formirana 
je predmetna komisija. 
Komisija je imala zadatak da 
izvrši popis tehničkih 
sredstava i opreme za poslove 
granične kontrole koja se 
nalazi u organizacionim 
jedinicama Sektora granične 
policije na lokalnom, 
regionalnom i centralnom 

Redovna 

aktivnost 

Preporuka 

će biti 

ponovo  

programiran

a u AP za 

2022. 

godinu 
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nivou i izvještaj sa listom 
popisane opreme i sredstava 
dostavi pomoćniku direktora 
za Sektor granične policije 
najkasnije do 31.12.2021. 
godine. 
Komisija je realizovala 
zadatak. 

9. Nastaviti 

dobru saradnju sa 

Frontex-om i 

obezbijediti da se 

oprema uskladi sa 

EUROSUR 

standardima 

Nastavljena 

saradnja sa 

Frontex-om i 

obezbijeđena 

usklađenost 

opreme sa 

EUROSUR 

standardima 

MUP- 

Direktorat za 

normativne 

poslove i 

razvoj policije 

/ UP – SGP 

II - IV 

kvartal 

REALIZOVANO 

Saradnja se odvija u 

kontinuitetu. 

Na osnovu Radnog 

aranžmana o uspostavljanju 

operativne saradnje između 

Uprave policije i Frontex-a 

u 2021. godini aktivirane su 

sve 4 Koordinacione tačke 

(Coordination Points-CPs) 

na drumskim graničnim 

prelazima: 

1. CP Sukobin, od 

27.01.2021. godine i biće 

aktivan do kraja 

operativnog perioda (do 

26.01.2022. godine). Za 

razliku od prethodnih 

godina, Frontex je na ZGP 

Sukobin-Muriqan 

uspostavio Zajedničku 

koordinacionu tačku (JCP).  

2. GP Božaj, aktivan od 

25.03.2021. godine. Po 

prethodnom planu ova 

koordinaciona tačka trebala 

je  biti aktivna do 

01.12.2021. godine, 

međutim na predlog 

Redovna 

aktivnost 
FRONTEX 

refundira 

utrošena 

sredstva za 

učešće naših 

službenika u 

FRONTEX 

aktivnostima 

van Crne 

Gore ili vrši 

plaćanje na 

osnovu 

prethodno 

zaključenih 

Grant 

ugovora. 

Problem 

predstavlja 

što uplaćena 

ili refundira 

sredstva 

MUP ne 

može 

iskoristiti za 

istu namjenu 

(troškovi sl. 

putovanja u 

inostranstvo

), jer ista 
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FRONTEX-a i CP Božaj 

biće aktivna do kraja 

operativnog perioda- do 

26.01.2022. godine. 

3. GP Dobrakovo, aktivan 

od 19.05.2021. godine. Po 

prethodnom planu ova 

koordinaciona tačka treba 

je biti aktivna do 

03.11.2021. godine, 

međutim, na predlog 

FRONTEX-a, i CP 

Dobrakovo biće aktivna do 

kraja operativnog perioda- 

do 26.01.2022. godine. 

4. GP Kula, bila aktivna od 

19.05.2021. godine do 

03.11.2021. godine.  

Pored drumskih CPs od 

06.06.2021. godine 

aktivirana je i CP Air-

Aerodrom Podgorica i ista 

će takože biti aktivna do 

kraja operativnog perioda-

26.01.2022. godine. 

U okviru JO Montenegro 

Land 2021 neprekidno je 

bila aktivna i Focal Point 

Debeli Brijeg, dok su u 

okviru JO Montenegro Sea 

2021 redovno bile 

angažovane letjelice za 

nadzor operativnog 

područja na moru kao i 

jedan naš službenik kao 

ICC Coordinator 

(International Coordination 

postaju 

prihod 

državnog 

budžeta 

(trezora). 
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Centre Coordinator) u ICC 

u sjedištu Frontex-a. 

Kao i za angažovanje u JO 

Montenegro (na osnovu 

sporazuma o statusu), MUP 

je i na CPs, kroz 

pojednostavljenu 

proceduru, omogućio 

angažovanje posmatrača u 

periodu dužem od 90 dana.  

Pored gore pomenutih  

aktivnosti, službenici SGP 

su uzeli učešća i u drugim 

oblastima saradnje: WB 

RAN, AB-RAN, izrada 

priručnika za otkrivanje 

vatrenog oružja (verzija za 

države ZB), učešće na 

sastancima-neposredno i 

onlajn, studijska posjeta 

NCC Rumunije, aktivnosti 

u vezi sa našom 

inicijatiovom za izradu 

evaluacije i davanje 

smjernica za dalji razvoj 

sistema elektronskog 

nadzora državne granice i 

sistema za vršenje 

graničnih provjera. 

Dana 16.11.2021. godine 2 

PS SGP učestvovala su na 

sastanku šefova Graničnih 

policija država ZB sa 

Upravnim odborom 

Frontex-a i Frontex-om, na 

kojem je naša delegacija 
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dala konkretne predloge za 

dalje unaprjeđene saradnje. 

10. Ojačati 

kapacitete tima 

zaduženog za 

saradnju sa Frontex-

om 

Ojačani 

kapaciteti tima 

zadužebog  za 

saradnju sa 

Frontex-om 

MUP-

Direktorat za 

normativne 

poslove i 

razvoj policije 

/UP-SGP 

 

II -IV 

kvartal 

REALIZACIJA U TOKU 
Nacrtom akta o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji 
MUP-a predviđeno je 
sistematizovanje posebnog 
radnog mjesta za nacionalnu 
kontakt tačku za saradnju sa 
FRONEX-om. Takođe, istim 
aktom predviđeno je 
povećanje broja radnih mjesta 
u NCC Podgorica kroz 
sistematizavanje dodatnih 
org.jedinica unutar NCC-a. 

Redovna 

aktivnost 
Aktivnost 

će se 

programirat

i u AP za 

2022. 

godinu 

 

11. Uložiti  

dodatne napore za 

potpisivanje 

preostalih 

neophodnih 

sporazuma, naročito 

o razgraničenju sa 

susjednim državama, 

saglasno dinamici 

vođenja pregovora sa 

susjednim državama 

Upućene 

inicijative 

susjednim 

državama 

za vođenja 

pregovora 

o 

potpisivanju 

preostalih 

sporazuma 

MUP-

Odjeljenje za 

integrisano 

upravljanje 

granicom/Ko

misija, MVP 

 

II-IV  

kvartal 

DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
 
Vlada je na sjednici od 
24.decembra 2020.godine, 
donijela Zaključak kojim je 
ovlastila ministra  unutrašnjih 
poslova mr Sergeja 
Sekulovića, da u ime Vlade, 
potpiše Sporazum o 
izmjenama i dopunama 
Sporazuma o graničnim 
prelazima za pogranični 
saobraćaj između Vlade Crne 
Gore i Vijeća ministara Bosne i 
Hercegovine i anekse 
Sporazuma između Vlade 
Crne Gore i Vijeća ministara 
Bosne i Hercegovine o 
sprovođenju graničnih 
provjera na zajedničkim 
graničnim prelazima. 

Redovna 

aktivnost 
Aktivnost 

će se 

programirat

i u AP za 

2022. 

godinu 

 



154 

 

Sporazum i Aneksi su 
potpisani od strane ministra 
unutrašnjih poslova CG i 
ministra sigurnosti BiH 20. 
maja 2021. godine u Podgorici. 
 
Nijesu vođeni pregovori sa 
susjednim državama u 
zaključivanju preostalih 
sporazuma o državnoj granici. 

12. Nastaviti  

aktivno učešće u 

regionalnim 

inicijativama, poput 

zajedničkih 

prekograničnih 

policijskih akcija i za 

dalji razvoj saradnje 

graničnih službi u 

okviru nove 

Strategije IUG 

Realizovano  

učešće u 

regionalnim 

inicijativama 

 

MUP -UP-

SGP, MVP, 

UPiC,UBHVi

FP, UIP 

II-IV  

kvartal 

REALIZACIJA  U TOKU 
 
Zbog pandemije izazvane 
virusom Covid 19 bili su 
obustavljeni zajednički 
sastanci na lokalnom, 
regionalnom i centralnom 
nivou, kao i realizacija 
zajedničkih patrola i 
zajedničkih akcija. U nekoliko 
zadnjih mjeseci se shodno 
poboljšanju zdravstvene 
situacije krenulo sa 
zajedničkim aktivnostima, pa 
je do kraja III kvartala 
realizovano više lokalnih i 
regionalnih sastanaka (sa BIH-
15, sa R.Albanijom -10, sa 
R.Srbijom-10, sa R.Kosovom  
6, sa R.Hrvatskom 0), dok su 
zajedničke patrole realizovane 
do kraja III kvartala po 
sledećem: sa BIH-18, sa 
R.Albanijom -282, sa 
R.Srbijom-0, sa R.Kosovom 
21, sa R.Hrvatskom 7. 

Redovna 

aktivnost 
Aktivnost 

će se 

programirat

i u AP za 

2022. 

godinu 
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- Do kraja IV kvartala 
realizovano više lokalnih i 
regionalnih sastanaka. Na 
osnovu navedenih Sporazuma 
i Protokola tokom 2021.godine 
realizovano je zajedničkih 
patrola:  

-   sa R.Albanijom - 341 
(570) patrola; 
- sa R.Srbijom  - 0 (43) 

patrola; 

- sa BiH – 51  (92) 

patrola; 

- sa Kosovom - 36 (13) 

zajedničkih patrola   

- Zajednička kontrola 

na Jadranskom 

moru sa 

R.Hrvatskom na 

Prevlaci (akcija 

„Zona“) – realizivano 

9 (5) patrola. 

13. Nastaviti sa  

regionalnim 

promovisanjem 

Inicijative „Morska 

kapija“ („Sea Gate“) 

i dodatno razvijati 

saradnju sa 

jadranskim 

zemljama. 

Izvršeno  

regionalno 

promovisanje 

Inicijative i 

dodatno 

razvijena 

saradnja sa 

jadranskim 

zemljama 

MUP-UP-

SGP 
II - IV 

kvartal 

DJELIMIČNO 
REALIZOVANO 
NCC Podgorica je shodno 
dostignutom nivou razvoja 
Sistema elektronskog nadzora 
Jadranskog mora i svojoj 
nadležnosti uspostavio 
operativnu saradnju sa NCC 
centrima Italije, Hrvatske i 
Grčke u sklopu koje se vrši 
razmjena podataka o sumljivim 

Redovna 

aktivnost 

Preporuka 

će biti 

ponovo  

programiran

a u AP za 

2022. 

godinu  

 

Nije bilo 

aktivnosti po 

pitanju 

Projekta 

SEAGATE 

zbog aktuelne 

pandemije 

COVID – 19. 
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plovilima koji plove Jadranskim 
i Sredozemnim morem.  
U dosadašnjem periodu 
operativna saradnja je postigla 
značajne rezultate na polju 
sprečavanja krijumčarenja 
migranata i narkotika, 
ilegalnog 
ribolova, nedozvoljenog 
prelaska državne granice, i 
pomoći SAR operacija, što je 
rezultiralo unapređenju 
postojećeg stanja 
bezbjednosti i sigurnosti na 
Jadranskom moru. 
Nije bilo aktivnosti po pitanju 
Projekta SEAGATE zbog 
aktuelne pandemije COVID – 
19. 

 
I KLJUČNE AKTIVNOSTI NA SPROVOĐENJU OPERATIVNIH CILJEVA STRATEGIJE INTEGRISANOG UPRAVLJANJA 

GRANICOM 

 

3. GRANIČNA KONTROLA: GRANIČNE PROVJERE I NADZOR DRŽAVNE GRANICE 

Operativni cilj: 1. Podignut nivo ispunjenosti evropskih i šengenskih standarda, u zakonodavnom, administrativnom i institucionalnom 

pogledu u oblasti integrisanog upravljanja granicom, posebno u oblasti granične kontrole 

Indikator učinka 

1: 

 

Smanjeno vrijeme 

zadržavanja na 

graničnim 

prelazima 

sinhronizacijom 

Početna vrijednost 2020. 

 

 

 

Trenutno najduže vrijeme 

zadržavanja je u turističkoj 

sezoni oko 30 minuta 

 

Ciljna vrijednost na 

polovini 

sprovođenja 

strateškog 

dokumenta 

2022. 

Ciljna vrijednost na 

kraju sprovođenja strateškog dokumenta 

2024. 

 

Vrijeme zadržavanja će biti smanjeno na 15 minuta 
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rada graničnih 

službi u 

sprovođenju 

graničnih 

procedura 

 

Vrijeme zadržavanja 

će biti smanjeno na 

20 minuta 

Indikator učinka 

2:  

 

Granični  prelazi  

zadovoljavaju 

kriterijume 

propisane 

Uredbom o 

standardima i 

uslovima koje 

moraju zadovoljiti 

granični prelazi 

Početna vrijednost  

 

 

Trinaest graničnih prelaza 

ispunjava minimum 

kriterijuma propisanih 

Uredbom o standardima i 

uslovima koje moraju 

zadovoljiti granični prelazi u 

2019. godini 

Ciljna vrijednost na 

polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Petnaest graničnih 

prelaza ispunjava 

kriterijume propisane 

Uredbom o 

standardima i 

uslovima koje moraju 

zadovoljiti granični 

prelazi 

 
Ciljna vrijednost na 

kraju sprovođenja strateškog dokumenta 

 

80% graničnih prelaza ispunjava kriterijume propisane Uredbom 

o standardima i uslovima koje moraju zadovoljiti granični prelazi 

Indikator učinka 

3:  

 

Povećan broj 

realizovanih 

patrola i 

zajedničkih 

graničnih patrola 

sa graničnim 

policijama 

susjednih država 

za 20% 

 

 

 

Početna  vrijednost  

 

Broj patrola za nadzor državne 

granice, za period 01.01.-

31.12..2020(2019) 

realizovano je   18199 (18011)   

patrola,od čega: 

-Broj patrola na kopnu: 15222 

(14750) 

-Broj patrola na vodi: 2977 

(3261) 

 

Broj zajedničkih patrola za 

nadzor državne granice, za 

 

Ciljna vrijednost na 

polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

Tokom prvih 9 mjeseci 

2021. godine (01.01. do 

30.09.2021.), 

realizovano je 12760 

(13606)- patrola, od 

čega 10462 (11421) na 

zelenoj i 2298 (2185) na 

plavoj granici 

Povećan broj 

realizovanih patrola za 

10 % 

Realizacija je u toku. 

 

Ciljna vrijednost na 

kraju sprovođenja strateškog dokumenta 

 

 

 

 

Povećan broj realizovanih patrola za 10 % 
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period 01.01.-

31.12.2020(2019), sa 

susjednim državama: 

-sa BiH - 92 (379) 

-sa R.Srbijom  - 43 (211) 

-sa R.Albanijom- _575 (470) 

-sa R. Kosovom- 13 (84) 

Zajednička kontrola na 

Jadranskom moru sa 

R.Hrvatskom na Prevlaci 

-U izvještajnom periodu 

realizovano je  5 (15)  

zajedničkih patrola. 

 

 

 

 

Naime, zbog pandemije 

izazvane virusom Covid 

19 obustavljena je i 

realizacija zajedničkih 

patrola i zajedničkih 

akcija. Zajedničke 

patrole od 

05.05.otpočele sa 

R.Albanijom. U toku su 

dogovori i pripreme za 

otpočinjanje 

zajedničkih patrola i sa 

drugim državama  

1.Tokom prvih 6 

mjeseci 2021. godine 

(01.01. do 30.06.2021.), 

realizovano je 8407 

(8472)- patrola, od čega 

6810 (7055) na zelenoj i 

1497 (1417) na plavoj 

granici. 

Na osnovu Sporazuma i 

Protokola realizovane 

su 228 (513) zajedničke 

patrole sa graničnim 

policijama susjednih 

država: 

sa BiH - 2 (92) 

sa R.Srbijom  - 0 (43) 

sa R.Albanijom- -226 

(365) 

sa R. Kosovom- 0 (13) 

 

Zajednička kontrola 
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na Jadranskom moru sa 

R.Hrvatskom na 

Prevlaci -U 

izvještajnom periodu 

realizovane su  2 

(2)  zajedničke patrole. 

Tokom 2021 

realizovano je 16801 od 

čega 13814 na zelenoj 

granici I 2987 na plavoj 

granici). 

 (Tokom IV kvartala 

realizovano je 4041- 

patrola, od čega 3352  

na zelenoj i 689  na 

plavoj granici) 

Naime, zbog pandemije 

izazvane virusom Covid 

19 obustavljena je i 

realizacija zajedničkih 

patrola i zajedničkih 

akcija. Zajedničke 

patrole od 

05.05.otpočele sa 

R.Albanijom. U toku 

ljetnjih mjeseci je 

otpočelo sa zajedničkim 

patrlama izuzev sa 

R.Srbijom. 

  

Broj zajedničkih patrola 

za nadzor državne 

granice, za period 
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01.01.-31.12.2021, sa 

susjednim državama: 

-sa BiH - 51 

-sa R.Srbijom  - 0 

-sa R.Albanijom- 341 

-sa R. Kosovom- 36 

Zajednička kontrola na 

Jadranskom moru sa 

R.Hrvatskom na 

Prevlaci 

-U izvještajnom periodu 

realizovano je  9  

zajedničkih patrola. 

 

Ključna mjera 1.1.Unapređenje graničnih provjera  u skladu sa pravilima eu kojima se uređuje kretanje lica preko granica (Zakonik o 

šengenskim granicama, od 9. marta 2016. godine) 

Aktivnost 

 

Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva  

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuk

a 

1.1.1. 

Dodatno 

unaprijediti  

svakodnevnu  

koordinaciju 

aktivnosti  

graničnih službi  

na graničnim 

prelazima i 

razmjena 

informacija sa 

ciljem 

preduzimanja 

konkretnih 

aktivnosti na 

osnovu 

Dodatno 

unaprijeđena 

svakodnevna  

koordinacija 

aktivnosti  

graničnih 

službi  na 

graničnim 

prelazima  

 

UP – SGP, u 

saradnji sa 

MUP - 

Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora i 

UP- 

Odsjekom za 

telekomunikaci

one i 

II –IV 

kvartal 

 

 

REALIZOVANO 

Održano je petnaest  sastanaka 

koordinacionih timova za sprovođenje 

Strategije integrisanog upravljanja 

granicom i Akcionog plana za njeno 

sprovođenje, na lokalnom nivou na 

graničnim prelazima, u cilju 

obezbjeđenja efikasne saradnje i 

koordinacije i sinhronizacije aktivnosti 

svih službi na graničnim prelazima.  

Održano je devet  sastanaka 

koordinacionih timova za sprovođenje 

Strategije integrisanog upravljanja 

granicom i Akcionog plana za njeno 

sprovođenje, na regionalnom  na 

graničnim prelazima, u cilju 

obezbjeđenja efikasne saradnje i 

  

Redovna 

aktivnost 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



161 

 

zajedničke 

analize rizika:  

 

 

 

-Svakodnevni 

sastanci Stručnog 

tima IUG na GP 

predstavnika 

graničnih službi 

elektronske 

tehnologije 

koordinacije i sinhronizacije aktivnosti 

svih službi na graničnim prelazima.  

Na sastancima se  vodi zapisnik  i 

dostavlja Odsjeku za granične provjere.  

Shodno Planu mjera i aktivnosti na 

pojednostavljenju graničnih procedura 

za vrijeme ljetnje turističke sezone, 

jednom mjesečno, a po potrebi i češće 

održavani su  sastanci koordinacionih 

timova za sprovođenje Strategije 

integrisanog upravljanja granicom i 

Akcionog plana za njeno sprovođenje, 

na regionalnom i lokalnom nivou na 

graničnim prelazima, u cilju 

obezbjeđenja efikasne saradnje i 

koordinacije i sinhronizacije aktivnosti 

svih službi na graničnim prelazima. Na 

sastancima su sačinjavani zapisnici i 

dostavljani  Odsjeku za granične 

provjere.  

1.1.2. Jačanje 

saradnje sa 

operatorima u 

vazdušnom, 

pomorskom i 

željezničkom 

saobraćaju 

Unaprijeđena 

saradnja sa 

operatorima  

MUP - 

Odjeljenje za 

IUG,  

UP – SGP,  

Carina 

II –IV 

kvartal 
 

 

REALIZOVANO 

 

Za implementaciju sistema naprednog  

dostavljanja podataka o putnicima   u 

vazdušnom saobraćaju (API) 

uspostavljeni su svi potrebni zakonski 

uslovi. Već su osigurana sredstva za 

nabavku hardwera, softwera, sredstva za 

prenos ovih podataka preko provajdera, 

obuku i razmjenu eksperata neophodnih 

za implementaciju i rad ATS-G sistema, 

računarske softverske alate, besplatno 

licenciranje i ažuriranje sistema, 

odgovarajući period garancije i uskoro 

se očekuje realizacija navedene 

donacije. 

Redovna 

aktivnost 
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1.1.2.1.  

 

Uraditi  analizu 

sprovođenja 

procedura na GP 

u vazdušnom, 

željezničkom i 

pomorskom 

saobraćaju 

 

Urađena  

analiza 

sprovođenja 

procedura 

 

MUP - 

Odjeljenje za 

IUG,  

UP – SGP,  

Carina 

II 

kvartal 

REALIZOVANO 

 
Urađena analiza sprovođenja procedura 

graničnih provjera na graničnim 

prelazima. Zaključak je, da se granične 

provjere u sadašnjim uslovima vrše 

efikasno, za vrijeme ljetnje turističke 

sezone, shodno mogućnostima povećati 

broj policijskih službenika na graničnim 

prelazima, u cilju vršenja graničnih 

provjera na svim  ulaznim/izlaznim 

saobraćajnim trakama, kako bi se 

obezbijedilo što kraće zadržavanje 

putnika i vozila na graničnim prelazima.  

U mjesecu decembru 2021.godine, od 

strane službenika  Odsjeka za granične 

provjere, izvršena je popuna 

evaluacionog dokumenta - Lista 

minimalnih preporučenih kapaciteta za 

provjeru isprava u graničnoj kontroli i 

dostavljena Frontexu. 

Cilj dokumenta je da definiše niz 

preporuka za minimalne kapacitete za 

provjeru isprava u graničnoj kontroli. 

   

1.1.2.2.  

Utvrditi i 

realizovati mjere 

za ubrzanje 

prometa na 

graničnim 

prelazima 

 

Utvrđene  i 

realizovane 

mjere za 

ubrzanje 

prometa na 

graničnim 

prelazima 

 

MUP - 

Odjeljenje za 

IUG,  

UP – SGP,  

Carina 

II –IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 

 
Državna komisija za  granicu Crne Gore, 

sastavljena od predstavnika Ministarstva 

unutrašnjih poslova - Odjeljenje za 

integrisano upravljanje granicom, u 

saradnji sa Upravom policije, Upravom 

prihoda i carina, Upravom za 

bezbjednost hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove, Upravom za 

inspekcijske poslove i Upravom katastar 

i državnu imovinu,  pripremila je Plan 
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mjera i aktivnosti na pojednostavljenju 

graničnih procedura za vrijeme ljetnje 

turističke sezone, kojim će se 

obezbijediti koordinacija i sihronizacija 

aktivnosti graničnih službi i saradnja sa 

graničnim službama susjednih država 

radi usklađivanja prometa putnika i 

roba, posebno na najfrekfetnijim 

graničnim prelazima što će dorinijeti 

ubrzanju graničnih procedura za vrijeme 

ljetnje turističke sezone.   

U cilju smanjenja zadržavanja putnika 

na graničnim prelazima, do 

15.09.2021.godine, službenici Granične 

policije na graničnim prelazima 

realizovali su Plan mjera  i aktivnosti na 

pojednostavljenju graničnih procedura 

za vrijeme ljetnje turističke sezone.  

1.1.2.3. 

Učestvovati  u 

radu Nacionalnog 

odbora za 

olakšice u 

vazdušnom 

saobraćaju,  

u cilju praćenja 

sprovođenja 

mjera za 

obavljanje 

međunarodnog 

vazdušnog 

saobraćaja i 

protoka putnika, 

prtljaga, tereta i 

/ili pošte. 

Obezbijeđeno 

učešće u radu  

Nacionalnog 

odbora   za 

olakšice u 

vazdušnom 

saobraćaju 

 

UP – SGP,  

Carina 

II –IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 

 
Na sjednici Vlade CG održane 17.juna 

2021.godine, donijeta je Odluka o 

osnivanju Nacionalnog odbora za 

olakšice u vazdušnom saobraćaju. 

 

U Odluci o osnivanju Nacionalnog 

odbora za olakšice u vazdušnom 

saobraćaju član komisije je i predstavnik 

Sektora granične policije.  

 

Prvi sastanak Nacionalnog odbora za 

olakšice u vazdušnom saobraćaju u 

novom sazivu održan je 23. jula 2021. 

godine, u prostorijama Agencije za 

civilno vazduhoplovstvo. 
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 Prezentovane  su  nadležnosti ovog tijela 

koje proizilaze iz člana 58 Zakona o 

vazdušnom saobraćaju (Sl.list CG 

30/12, 30/17 i 82/20). Prisutni su  

upoznati  sa Poslovnikom o radu 

Nacionalnog odbora.  Članovi Odbora 

su upoznati  radom prethodnih odbora od 

prvog osnivanja 2013. godine, pa odbora 

iz 2015. godine i poslednjeg iz 2018. 

godine, i aktivnostima koje su u 

prethodnom periodu urađene. 

Najznačajnija  obaveza koja je pred 

članovima Odbora, odnosi se na izradu 

novog Nacionalnog programa za 

olakšice u vazdušnom saobraćaju. 

Nacionalni odbor za olakšice u 

vazdušnom saobraćaju putem 

eklektronske sjednice održane 14. 

oktobra 2021. godine utvrdio Predlog 

Nacionalnog programa za olakšice u 

vazdušnom saobraćaju. 

Vlada Crne Gore je na sjednici održanoj 

dana 26.11.2021.godine, razmatrala 

Predlog nacionalnog programa za 

olakšice u vazdušnom saobraćaju i 

zaključkom usvojila Nacionalni 

program za olakšice u vazdušnom 

saobraćaju u skladu sa članom 60 stav 1 

Zakona o vazdušnom saobraćaju 

(„Sl.list CG“ br. 30/12,  30 /17 i 82/20). 

1.1.2.4. 

 

Učestvovati  u 

bezbjednosnim 

kontrolama sa 

službenicima 

 

Obezbijeđeno 

učešće u 

bezbjednosni

m kontrolama 

sa 

UP – SGP,  

Carina 

II –IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 

 

U I i  II kvartalu 2021.godine, nije bilo 

zajedničkih kontrola  sa  službenicima 

Agencije za civilno vazduhoplovstvo u 
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Agencije za 

civilno 

vazduhoplovstvo 

u provjeri 

obavljanja 

poslova KD 

kontrole i službe 

bezbjednosti 

operatora 

 

službenicima 

Agencije za 

civilno 

vazduhoplovs

tvo 

provjeri obavljanja poslova KD kontrole 

i službe bezbjednosti operatora. 

U III kvartalu, u periodu od 19 - 25 jula 

izvršena je kontrola provjere obavljanja 

poslova KD kontrole i službe 

bezbjednosti operatora. 

U IV kvartalu 2021.godine, nije bilo 

zajedničkih kontrola  sa  službenicima 

Agencije za civilno vazduhoplovstvo u 

provjeri obavljanja poslova KD kontrole 

i službe bezbjednosti operatora. 
 

1.1.3. 

Razviti i 

uspostaviti 

dugoročan plan 

za upravljanje 

ljudskim 

resursima i 

jačanje 

administrativnih 

kapaciteta 

potrebnih za 

strateško 

planiranje i 

upravljenje 

projektima   u 

Graničnoj policiji 

Razvijen 

dugoročni 

plan razvoja 

ljudskih 

resursa  

 

 

UP-SGP, 

u saradnji sa  

Sektorom za 

ljudske resurse, 

finansije i 

tehničku 

podršku 

U 

skladu 

sa 

Strategi

jom 

razvoja 

Uprave 

policije 

REALIZOVANO 

 

U skladu sa Strategijom razvoja Uprave 

policije, redovno se razvija dugoročni 

plan za upravljanje ljudskim resursima. 
 

Redovna 

aktivnost 

  

1.1.3.1. 

U aktu o 

unutrašnjoj 

organizaciji 

sistematizaciji 

Uprave policije 

Definisana 

radna mjesta 

za granične 

provjere u  

aktu o 

unutrašnjoj 

UP-SGP, 

u saradnji sa  

Sektorom za 

ljudske resurse, 

finansije i 

U 

skladu 

sa 

Strategi

jom 

razvoja 

NIJE REALIZOVANO 

 

Nijesu definisana  posebna radna mjesta 

za granične provjere. 

 

Takođe, Nacrtom novog  Pravilnikom o 

unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 

Redovna 

aktivnost 

Mjera će biti 
ponovo  

programirana u 
AP za 2022. 

godinu  
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posebno 

definisati radna 

mjesta za 

granične provjere 

organizaciji 

sistematizacij

i 

tehničku 

podršku 

Uprave 

policije 

radnih mjesta nijesu sistematizovana 

posebna radna mjesta za granične 

provjere, ni posebna radna mjesta za 

nadzor državne granice. 

1.1.4. 

Sprovoditi 

kontrolnu 

funkciju u 

Graničnoj 

policiji  
(kroz 

nenajavljene 

kontrole rada na 

graničnim 

prelazima) 

u cilju provjere  

profesionalnosti i 

efikasnosti 

primjene propisa, 

uvažavajući 

procjene 

ranjivosti iz 

analize rizika: 

 

- Redovne interne 

kontrole u skladu 

sa planom,  

-Vanredne 

interne kontrole i  

-Ocjenjivanje 

uspješnosti 

organizacionih 

Realizovana 

kontrolna 

funkcija u 

Graničnoj 

policiji 

UP – SGP II –IV 

kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II –IV 

kvartal 

 

II 

kvartal 

 

II 

kvartal 

REALIZOVANO 

 

U prvom kvartalu 2021. godine, od 

strane službenika Odsjeka za granične 

provjere izvršena su tri kontrolna 

obilaska rada službenika granične 

policije na poslovima graničnih provjera 

gp. Ilino Brdo, GP Vraćenovići i GP 

Nudo. 

- Dana 25.03.2021.godine – na 

zajedničkom graničnom prelazu 

“Vraćenovići-Deleuša”, i 31.03.2021. 

granični prelaz ,,Ilino Brdo” i “Nudo. 

 

U drugom kvartalu 2021. godine, od 

strane službenika Odsjeka za granične 

provjere izvršeno je šest kontrolnih 

obilazaka, rada službenika Granične 

policije na poslovima graničnih 

provjera:  

- Dana 15.04.2021.godine, 

granični prelaz „Debeli Brijeg“ i 

granični prelaz „Kobila“,  

- Dana 28.04.2021.godine, granični 

prelaz Kula,  

- 29.04.2021.godine  granični prelaz 

Dračenovac i granični  prelaz Grnčar.  

 

- Dana 07.05.2021. godine, granični 

prelaz „Ranče“.  

 

Redovna 

aktivnost 
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jedinica i 

službenika   

Aktivnost se realizuje kroz redovan 

planski obilazak jednom u toku 6 

mjeseci, u skladu sa planom obilazaka. 

Vanredni interni obilasci se vrše shodno 

potrebi i u skladu sa procjenom 

ugroženosti rejona. 

Na mjesečnom nivou se po liniji rada 

koju prati Odsjek za NDG vrši 

ocjenjivanje uspješnosti organizacionih 

jedinica. 

U trećem kvartalu 2021. godine, od 

strane službenika Odsjeka za granične 

provjere izvršeno je osam kontrolnih 

obilazaka, rada službenika granične 

policije na poslovima graničnih 

provjera: 

- Dana 11.08.2021.godine, 

granični prelaz „Luka Bar“  i granični 

prelaz „Budva“, 

- Dana 13.08.2021.godine, granični 

prelaz „Zatrijebačka Cijevna“ i 

„Grnčar“; 

- 26.08.2021.godine  granični prelaz 

Aerodrom Tivat i Luka Tivat-Porto 

Montenegro. 

 

- Dana 16.09.2021. godine, granični 

prelaz „Luka Zelenika“ i „Luka Kumbor 

Portonovi“. 

 

U IV kvartalu 2021. godine, od strane 

službenika Odsjeka za granične provjere 

izvršeno je pet kontrolnih obilazaka rada 

službenika granične policije na 

poslovima graničnih provjera:  

 

-  Dana 19.10.2021.godine, 
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granični prelaz „Vraćenovići“, „Ilino 

Brdo“,  i   Granični prelaz „Nudo“; 

 

- Dana 20.12..2021.godine, Granični 

prelaz „Šćepan Polje i Granični prelaz 

„Krstac“.  

1.1.5.  

Sprovođenje 

Zajedničkog 

plana mjera  za 

prevenciju i 

represiju 

korupcije na 

graničnim 

prelazima:   
 

 

 

 

-Održavati 

sastanke 

 

 

 

-Vršiti razmjenu 

informacija  

 

 

 

- Primjenjivati 

etičke kodekse i 

planove 

integriteta 

nadležnih organa 

Implementira

n Zajednički 

plan mjera za 

prevenciju i 

represiju 

korupcije  na 

graničnim 

prelazima  

 

 

Održani 

sastanci 

 

 

 

Izvršena 

razmjena 

informacija 

 

Primjenjivani 

etički kodeksi 

i planovi 

integriteta 

nadležnih 

organa,  

 

Ojačana 

transparentno

MUP- 

Odjeljenje za 

unutrašnju 

kontrolu 

policije/ 

UP-SGP, 

Carina, 

Uprava za 

inspekcijske 

poslove, 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove 

II –IV 

kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II –IV 

kvartal 

 

 

II –IV 

kvartal 

 

 

 

II –IV 

kvartal 

 

 

 

 

REALIZOVANO 

 
Sačinjen je  Zajednički plan mjera za 

prevenciju i represiju korupcije na 

graničnim prelazima u 2021. godini od 

strane državnih institucija koje svoje 

zakonske obaveze vrše na  graničnim 

prelazima i dio su sistema Integrisanog 

upravljanja granicom (IUG).  

Takođe, u decembru 2020. godine, 

urađen je Izvještaj o realizaciji 

definisanih mjera po nosiocima, za 

2020.godinu, izvršena je analiza 

realizacije kao i dostavljanje predloga za 

unaprijeđenje i izradu Zajedničkog 

plana mjera za 2021. godinu.  

U prvom kvartalu 2021.godine, jednom 

službeniku Stanice granične policije I 

Herceg Novi, donijeto je Rješenje broj 

104 /21 – 3252 od 17.02.2021.godine , o 

prestanku radnog odnosa po sili zakona, 

zbog pravosnažne presude Osnovnog 

suda u Herceg Novi K.br. 105/19, jer je 

osuđen za krivično djelo sa elementima 

korupcije.  
 

Tokom izvještajnog perioda MUP je u 

sradnji sa UZK realizovao obuke na 

temu „Integritet u sektoru bezbijednosti“ 

koje je pohađalo 25 službenika granične 

policije 

Redovna 

aktivnost 
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-Jačati 

transparentnost 

postupanja 

graničnih službi 

 

 

 

 

-Sprovođenje 

obuka na temu 

Jačanje 

integriteta 

službenika UP-

SGP: 

 

 

-Sprovoditi 

specijalističku 

jednodnevnu 

obuku za 

suzbijanje 

korupcije na 

graničnim 

prelazima;  

 

 

-Sprovesti  

kampanje o 

načinu 

prijavljivanja 

st postupanja 

graničnih 

službi 

 

 

 

Sprovedene 

obuke na 

temu Jačanja 

integriteta  

službenika 

UP-SGP 

 

 

Sprovedene 

obuke na 

temu ja 

 

 

 

Sprovedene 

specijalističk

e 

jednodnevne 

obuke za 

suzbijanje 

korupcije na 

graničnim 

prelazima 

 

Sprovedene 

kampanje o 

načinu 

 

 

II –IV 

kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

II –IV 

kvartal 

 

 

 

 

 

II –IV 

kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

II –IV 

kvartal 

 

 

U III kvartalu 2021.godine, protiv dva 

službenika Stanice granične policije 

Rožaje, podnijeta je krivična prijava za 

krivično djelo sa elementima korupcije i 

određen je pritvor. 

 

 

U III i IV kvartalu realizovane su obuke 

na temu „Integritet u sektoru 

bezbjednosti“ u formi jednodnevnih 

obuka i to za 25 službenika granične 

policije. 

 
 
 

Nijesu realizovane obuke na temu 

suzbijanja korupcije na graničnim 

prelazima. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Realizovano 
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korupcije i 

mjerama za 

zaštitu građana 

koji prijavljuju 

korupciju 

 

prijavljivanja 

korupcije i  

mjerama za 

zaštitu 

građana koji 

prijavljuju 

korupciju 

 

 

 

 

Ključna mjera: 1.2.  Unapređenje sistema nadzora državne granice 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženj

e 

Preporuk

a 

1.2.1. 

Održavanje 

video nadzora na 

graničnim 

prelazima i 

održavanje  

radarskih sistema  

 Izvršeno 

redovno 

održavanje 

video 

nadzora na 

graničniim 

prelazima  i  

održavanje 

radarskih 

sistema 

MUP-Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora  

 II –IV 

kvartal 

 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 

 

Raspisana javna nabavka za 

održavanje video nadzora graničnih 

prelaza. 

 

 
 

   150.000,00€ Realizacija u 

2022. godini. 

Ova mjera će 

biti ponovo 

planirana 

U toku 
evaulacija 
ponuda 
pristiglih po 
pozivu za 
javnu 
nabavku br. 
14/21 
 

 

1.2.2.  

Priprema 

projekata 

buduće 

Sektorske 

budžetske 

podrške 

Sačinjeni 

projekti 

buduće 

Sektorske 

budžetske 

podrške 

MUP-

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP  

,Služba za 

finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

II –IV 

kvartal 

REALIZOVANO 

Indikativno određeni projekti i sredstva 

za godišnje akcione planove za 

sprovođenje strategije integrisanog 

upravljanja granicom i šengenskog 

akcionog plana za 2022-2025. godina) i 

to: 

-Granična infrastruktura  

   100.000,00€   
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poslove, u 

konsultaciji sa 

Direkcijom za 

evropske 

poslove i 

koordinaciju 

programa 

podrške EU   

Sprovođenje preuzetih obaveza Crne 

Gore zaključenim međunarodnim 

ugovorima o graničnim prelazima sa 

susjednim državama; 

 

-Objekti za smještaj i rad granične 

policije; 

-Nabavka adekvatne opreme za kontrolu 

lica i vozila, utvrdiće se nakon analize o 

planiranim, obezbijeđenim i 

nedostajućim sredstvima; 

 

-Unapređenje Nacionalnog 

koordinacionog centra (NCC) Granične 

policije, koji je od posebnog značaja za 

unapređenje ukupnog Sistema IUG, sa 

akcentom na dalji razvoj saradnje sa 

FRONTEX-om; 

- Taktičko-tehnička oprema i sredstva na 

ličnom zaduženju; 

- Komunikaciona i računarska oprema i 

održavanje sistema video nadzora, 

elektronskih senzora i opreme; 

- Medicinska i druga zaštitna oprema; 

- Oprema posebne namjene; 

- Informaciono-komunikacioni sistemi – 

ŠIS; 

- NS i ŠIS – SIRENE; 

- Vize-usaglašavanje sa vis EU; 

Planirana sredstva: 

44.574.500,00€ 

1.2.3. 

Unaprijediti 

zaštitu državne 

granice kroz 

operativnu 

Unaprijeđena 

zaštita 

državne 

granice kroz 

operativnu 

MUP/ 

UP-SGP- 

NCC-PCC, 

RCGP , 

SGP 

II –IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

 
Realizacija se vrši u kontinuitetu sa 

svim susjednim graničnim 

policijama. 

Budžet MUP-

a,  

Budžet UP 

SBP 

Raspoloživi 
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saradnju na 

lokalnom, 

regionalnom i 

centralnom 

nivou i sa 

susjednim 

državama na 

sprečavanju 

nezakonitih  

prelazaka državne 

granice, posebno 

zajedničkim 

patrolama na 

najranjivijim 

djelovima 

državne granice 

 

saradnju na 

lokalnom, 

regionalnom i 

centralnom 

nivou i sa 

susjednim 

državama na 

sprečavanju 

nezakonitih  

prelazaka 

državne 

granice 

 

 Iako se zbog poznate situacije sa  

pandemijom izazvanom virusom 

Covid 19 obustavljeni zajednički 

sastanci na lokalnom, regionalnom i 

centralnom nivou, kao i realizacija 

zajedničkih patrola i zajedničkih 

akcija, ostvarivala se stalna 

komunikacija putem dostupnih 

drugih vidova komunikacije 

(elektronskim putem, putem telefona 

i sl) prilikom čega su blagovremeno 

razmjenjivane informacije o stanju na 

granici. U nekoliko zadnjih mjeseci 

se shodno poboljšanju zdravstvene 

situacije krenulo sa zajedničkim 

aktivnostima, pa je do kraja II 

kvartala realizovano više lokalnih i 

regionalnih sastanaka (sa BIH-2, sa 

R.Albanijom -2, sa R.Srbijom-1), 

dok su zajedničke patrole od 

05.05.otpočele sa R.Albanijom, na po 

procjeni najranjivijem dijelu teritorije 

Hani Hoti - Božaj. 

 

U nekoliko zadnjih mjeseci se, 

shodno poboljšanju zdravstvene 

situacije, krenulo sa zajedničkim 

aktivnostima, pa je do kraja III 

kvartala realizovano više lokalnih i 

regionalnih sastanaka (sa BIH-15, sa 

R.Albanijom -10, sa R.Srbijom-10, 

sa R.Kosovom  6, sa R.Hrvatskom 0), 

dok su zajedničke patrole realizovane 

donatorski 

fondovi, 

FRONTEX, 

ISF SCOPE 
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do kraja III kvartala po sledećem: sa 

BIH-18, sa R.Albanijom -282, sa 

R.Srbijom-0, sa R.Kosovom 21, sa 

R.Hrvatskom 7. 

 

Broj zajedničkih patrola za nadzor 

državne granice, za period 01.01.-

31.12.2021, sa susjednim državama: 

-sa BiH - 51 

-sa R.Srbijom  - 0 

-sa R.Albanijom- 341 

-sa R. Kosovom- 36 

Zajednička kontrola na Jadranskom 

moru sa R.Hrvatskom na Prevlaci 

-U izvještajnom periodu realizovano 

je  9  zajedničkih patrola. 

 

(Na osnovu Sporazuma i Protokola, u 

IV kvartalu,  realizovane su 10 9  

zajedničke patrole sa graničnim 

policijama susjednih država: 

sa BiH - 33 

sa R.Srbijom  - 0  

sa R.Albanijom- 59 

sa R. Kosovom- 15 

Zajednička kontrola na Jadranskom 

moru sa R.Hrvatskom na Prevlaci 

-U izvještajnom periodu realizovane 

su  2  zajedničke patrole.) 

1.2.3.1. 

Uspostaviti 

razmjenu 

operativnih 

Uspostavljen

a razmjena 

operativnih 

informacija o 

MUP/ 

UP-SGP- 

NCC-PCC, 

RCGP , 

II –IV 

kvartal  

REALIZOVANO 

 
Shodno dostignutom nivou razvijenosti 

NCC Podgorica, kontinuirano vrši 

razmjenu operativnih informacija o 

Redovna 

aktivnost 
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informacija o 

stanju i 

događanjima u 

pograničnom 

području 

susjednih država i 

država  u 

okruženju, preko 

NCC-a sa NCC 

centrima 

susjednih 

država uz 

korišćenje 

kapaciteta PCC-a 

Plav i Trebinje.  

Takođe,  

uspostaviti 

razmjenu 

operativnih 

informacija o 

stanju i 

događanjima u  

pograničnom 

području 

susjednih država  

na nivou RCGP 

na regionalnom 

nivou i na nivou 

SGP na lokalnom 

nivou 

 

stanju i 

događanjima 

u 

pograničnom 

području 

susjednih  

država  i  

država  u 

okruženju 

SGP 

 

stanju i događanjima u pograničnom 

području susjednih država i  država u 

okruženju i sve relevantne informacije 

blagovremeno dostavlja organima 

granične bezbjednosti na terenu. 

 

Aktivnosti na uspostavljanju operativne 

saradnje sa novim PCC– ima EU i trećih 

zemalja su u toku. 

U okviru Projekta ISF SCOPE – periodu 

21-24.09.2021,  izvršena je planirana 

terenska posjeta Graničnoj policiji od 

strane predstavnika SCOPE Projekta. U 

narednom periodu se očekuju konkretni 

mjerljivi rezultati u sklopu realizacije 

projekta. 

U toku III kvartala 2021. Godine, preko 

ZCPS u Trebinju, ukupno je 

razmijenjeno 178 zahtjeva za 

informacijama, od čega 71 po zahtjevu 

MUP – UP, 104 po  zahtjevu nadležnih 

organa zemalja potpisnica Protokola i tri 

zahtjeva po zahtjevu nadležnih organa 

država potpisnica Konvencije o 

policijskoj saradnji zemalja jugoistočne 

Evrope ( PCC SEE ). 

 
U toku III kvartala 2021. godine, preko 

ZCPS u Plavu, ukupno je razmijenjeno 

46 zahtjeva za informacijama, od čega 39 

po zahtjevu MUP – UP, 7 po  zahtjevu 

nadležnih organa zemalja potpisnica 

Protokola. 

 

U toku IV kvartala 2021. godine preko 

PCC u Trebinju ukupno je razmijenjeno 
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231 zahtjeva za informacijama, od čega 

103 po zahtjevu MUP – UP, 122 po 

zahtjevu nadležnih organa zemalja 

potpisnica Protokola i šest zahtjeva po 

zahtjevu nadležnih organa država 

potpisnica Konvencije o policijskoj 

saradnji zemalja Jugoistočne Evrope ( 

PCC SEE ). 

Posredstvom PCC u Plavu ukupno je 

razmijenjeno 112 zahtjeva za 

informacijama, od čega 95 po zahtjevu 

MUP – UP, 17 po zahtjevu nadležnih 

organa zemalja potpisnica Protokola. 

Aktivnosti na uspostavljanju operativne 

saradnje sa novim PCC – ima EU i trećih 

zemalja su u toku. 

U periodu 22-24.09.2021, u organizaciji 

OSCE i MUP-a Sjeverne Makedonije, 
službenici NCC Podgorica - PCC 

Trebinje i Plav su učestvovali na 

sastanku Radne grupe za razvoj 

Standardne operativne procedure (SOP) 

za razmjenu informacija u realnom 

vremenu u vezi sa incidentima sa lakim i 

malokalibarskim naoružanjem. Na 

sastanku je razmatrano uvođenje SIENA 

sistema u PCCC i  njegova upotreba, u 

svrhu nesmetane i sigurne  razmjene 

informacija. 

 
U periodu 26.09 - 01.10.2021, u 

organizaciji DCAF Ljubljana i Policije 

Slovenije, službenici NCC Podgorica su 

boravili u R.Sloveniji povodom učešća u 

terenskoj aktivnosti regionalnog 

karaktera, koja je za cilj imala  
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predstavljanje operativnog 

funkcionisanja trilateralnih PCC–a, u 

pogledu preporuka za rad PCC-a u 

regionu Zapadnog Balkana. 

 

Informacije se razmjenuju i na 

sastancima sa susjednim državama koji 

se održavaju na regionalnom i lokalnom 

nivou 

1.2.4.  

Unapređenje 

sistema nadzora 

državne granice 

na vodi. 

 

 

 

1.2.4.1.  

Obezbjeđenje 

permanentne 

razmjene 

informacija, slike 

stanja na moru, 

između Sektora 

granične policije, 

Uprave pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama i 

Mornarice Vojske 

Crne Gore, u 

skladu sa 

zaključenim 

Sporazumom o 

 

Unaprijeđen 

sistem 

nadzora 

državne 

granice na 

vodi. 

 

 

Unaprijeđen 

sistem 

nadzora 

državne 

granice – 

obezbijeđena 

permanentna 

razmjena 

informacija, 

slike stanja 

na 

Jadranskom 

moru, 

Skadarskom 

jezeru i rijeci 

Bojani 

UP-SGP-NCC, 

Uprava 

pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama,  

Mornarica 

Vojske Crne 

Gore, 

Ministarstvo 

poljoprivrede, 

šumarstva i 

vodoprivrede - 

Direktorat za 

ribarstvo 

 

 

II –IV 

kvartal  

REALIZOVANO 

 
Realizacija aktivnosti se vrši u 

kontinuitetu, tako da se zahvaljujući 

razmjeni slike o stanju na moru unutar tri 

institucije kako je to definisano 

predmetnim sporazumom, veoma 

efikasno ostvaruje reakcija patrola 

Granične policije na plovilima, prilikom 

kojih se ostvaruju značajni rezultati u 

sprečavanju nedozvoljenog ulaska 

plovila u naše teritorijalne vode, u 

sprečavanju nezakonitih migratornih 

kretanja vodenim putem  sa naše 

teritorije prema drugim zemljama, 

sprečavanju krijumčarenja narkotika i td. 

 
Između tri institucije u okviru ZOT-a 

realizuju se redovne komunikacije i 

povremeno planski organizuju radni 

sastanci 

Budžetska 

sredstva 

Razvojni 

donatorski 

projekti 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

U sklupu 

projekta IPA 

2017, 

pokrenute su 

procedure za 

realizaciju II 

faze VTMIS 

sistema i 

''Jedinstveno

g pomorskog 

prozora'' – 

NMSW. 

Planirana 

realizacija  

2023. 

 

Ugovori za 

oba projekta 

VTMIS 

druga faza i 

NMSW su 

potpisani a 

implementac

ija od 270 

dana, počinje 
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međusobnoj 

saradnji u 

oblastima 

sigurnosti i 

bezbjednosti 

pomorske 

plovidbe, 

integrisanog 

sistema kontrole, 

nadzora i zaštite 

mora i granične 

kontrole 

 

 

između 

Sektora 

granične 

policije, 

Uprave 

pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama, 

Mornarice 

Vojske Crne 

Gore i 

Direktorata 

za ribarstvo 

u januaru 

2022. godine 

 

 

1.2.4.2.  

 

Uspostaviti    

signal u NCC 

Podgorica sa 

radarskih i 

optoelektronskih 

sistema  VTMIS-

a Uprave 

pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama 

Uspostavljen  

signal u NCC 

Podgorica sa 

radarskih i 

optoelektrons

kih sistema  

VTMIS-a  

MUP-

SIKTIBISTN,u 

saradnji sa 

UP-SGP-NCC 

 

II 

kvartal  

 

REALIZOVANO 

 

Uspostavljen  signal sa sistema  

VTMIS-a Uprave pomorske 

sigurnosti i upravljanja lukama  u 

NCC Podgorica.  

Budžet UP-

SGP 

3.000 €, 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

FRONTEX 

 

 

 

  

1.2.4.3. 

Realizacija 

Zajedničke 

operacije 

FRONTEX-a 

U sklopu 

Zajedničke 

operacije 

FRONTEX-a 

JO 

Montenegro 

UP-SGP-NCC 

Podgorica 

RCC Jug,u 

saradnji sa 

FRONTEX-om 

i 

II –IV 

kvartal  
REALIZOVANO 

 

Nastavljene su aktivnosti u okviru 

zajedničke operacije FRONTEX 

Montenegro           SEA 2021. 

FRONTEX 

2.000.€ 
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(JO) Montenegro 

SEA 

 

 

SEA 

realizuju se 

misije 

multisenzorn

og vazdušnog 

osmatranja 

upotrebom 

vazdušnih 

osmatračkih 

platformi:  

Aviona FSA 

Frontex 

Surveiliance 

Aset i  

Helikoptera 

Italijanske 

Guardia di 

Finanze 

Italijanskom 

Guardia di 

Finanza 

 

izvedeno je ukupno 31 misija 

vazdušnog osmatranja od strane 

helikoptera italijanske Guardia di 

Finanza. 

Nastavljene su aktivnosti u okviru 

zajedničke operacije FRONTEX 

Montenegro SEA 2021. 

1.2.4.4.  

 

Implementacija 

Tehničkog 

sporazuma o 

saradnji između 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova Crne 

Gore i 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova 

Republike Italije 

Realizovane 

zajedničke 

aktivnosti u 

akvatoriji 

Jadranskog 

mora  

UP-SGP-NCC 

Podgorica 

RCC Jug,u 

saradnji sa 

NCC Italije i 

Italijanskom 

Guardia di 

Finanza 

 

II –IV 

kvartal  
REALIZOVANO 

 
Saradnja u  implementaciji Tehničkog 

sporazuma o saradnji između 

Ministarstva unutrašnjih poslova Crne 

Gore i Ministarstva unutrašnjih poslova 

Republike Italije se odvija u 

kontinuitetu. 

 

Redovna 

aktivnost 
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1.2.4.5. 

 

Iniciranje 

Projekta i 

uspostavljanje 

Regionalnog 

pomorskog 

trening centra u 

Crnoj Gori. 

Izrađen idejni 

projekat 
 

Uspostavljen 

Regionalni 

pomorski 

trening centar 
 

Realizovane 

obuke  

NCC Podgorica 
 

Grupa za plavu 

granicu 
 

RCGP Jug i 

Centar, u 

saradnji sa 
 

Graničnom 

policijom 

Velike Britanije 

II –IV 

kvartal 

i dalje 

shodno 

operati

vnim 

potreba

ma 

Granič

ne 

pomors

ke 

policije 

REALIZACIJA U TOKU 

 

U toku je uspostavljanje Regionalnog 

pomorskog trening centra u CG. 

Obzirom da još uvijek nije uspostavljen 

Regionalni pomorski trening centar, 

tokom III i IV kvartala nijesu realizovane 

obuke u okviru pomorskog trening 

centra. 

 

Raspoloživi 

donatorski 

budžet 

Vlade UK, 

 

100.000 € 

 

 

  

1.2.5.  

 

Unapređenje 

sigurnosti i 

bezbjednosti na 

moru-  
interresornom 

saradnjom u 

sklopu 

Zajedničkog  

Operativnog 

Tima (ZOT-a) 

UP-SGP, 

Mornarice Vojske 

Crne Gore i 

Uprave pomorske 

sigurnosti  i 

upravljanja 

lukama u cilju 

održavanja 

Održano 

stabilno 

stanje 

bezbjednosti i 

sigurnosti u 

crnogorskoj 

akvatoriji i 

priobalju 

Jadranskog 

mora 
 

Uspješno 

realizovane 

interresorne 

koordinirane 

mjere prema 

objektu 

intervencije 
 

Realizovane 

zajedničke 

interresorne 

Zajednički  

operativni tim,  

UP-SGP,  

Mornarica 

Vojske Crne 

Gore, 

Uprava 

pomorske 

sigurnosti  i 

upravljanja 

lukama 

II –IV 

kvartal  

REALIZOVANO 

 
Realizacija aktivnosti se vrši u 

kontinuitetu, tako da se zahvaljujući 

razmjeni slike o stanju na moru unutar tri 

institucije kako je to definisano 

predmetnim sporazumom, veoma 

efikasno ostvaruje reakcija patrola 

Granične policije sa plovilima,prilikom 

koji se ostvaruju značajni rezultati u 

sprečavanju nedozvoljenog ulaska 

plovila u naše teritorijalne vode, u 

sprečavanju nezakonitih migratornih 

kretanja vodenim putem  sa naše 

teritorije prema drugim zemljama, 

sprečavanju krijumčarenja narkotika i td. 

Tokom izvještajnog perioda realizovana 

je jedna zajednička vježba ,,Platforma 

2021‘‘ prilikom koje je pokazan stepen 

koordinacije, saradnje i efektive tri 

institucije, UP-SGP-a, Uprave pomorske 

sigurnosti i UL, i Mornarice VCG. 

Budžetska 

sredstva 

Razvojni 

donatorski 

projekti 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 
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stabilnog stanja 

bezbjednosti i 

sigurnosti u 

crnogorskoj 

akvatoriji i 

priobalju 

Jadranskog mora 

putem 

obezbjeđenja 

potrebne 

koordinacije 

raspoloživih 

snaga prema 

objektu 

intervencije, 

realizacijom 

zajedničkih 

razmjena 

informacija, 

planiranja, 

projekata, akcija, 

vježbi i obuka 

aktivnosti, 

planiranja 

sastanaka 

ZOT-a i 

realizacija: 

projekata, 

akcija, vježbi 

i obuka 

 
 

Zajedničko 

korišćenje 

postojećih 

infrastrukturn

ih, tehničkih i 

kadrovskih 

kapaciteta u 

dijelu 

realizacije 

servisnih 

radova 

Održana zajednička Inter-resorna vježba 

‘’PLATFORMA 21’’, koja je imala za 

cilj testiranje i jačenje procedura i 

kapaciteta u slučajevima iznenadnog 

zagađenje sa plovnih i plutajućih 

objekata.  

 

Tokom aktivnosti kao najznačajnije od 

rezultata izdvajamo ukupno realizovane 

27 zajedničkih akcija službenika 

granične policije i UPS i UL.Akcije se 

odnose na: Postupanje po prijavi o 

nezakonitom izlovu ribe upotrebom 

dinamita, Ilegalan izlov ribe-albanska 

ribarica, kontrola plovila koje je 

predhodno izvršilo nezkoniti prelazak 

državne granice, Traganje za nestalim 

licem, Pojačana kontrola plovidbe i dr. 

 

Takođe, u periodu od 01. januara do 30. 

septembra 2021. godine, po sistemu 

24/7, RCGP “Jug” koristio VTMIS 

podsistem UPSUL-a (za elektronski 

nadzor teritorijalnog mora i unutrašnjih 

morskih voda) i AIS podatke o plovilima 

koja su detektovana u zoni nadležnosti 

RCGP”Jug”. 

1.2.6.  

Dalji razvoj 

Nacionalnog 

kordinacionog 

centra (NCC): 

 

 

1.2.6.1.  

 

 

Formirana  

Ekspertska 

radna grupa 

 

 

Ekspertska 

radna grupa 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-Službom 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

II 

kvartal  

do 

useljen

ja u 

novu 

NCC 

Zgradu 

 

REALIZOVANO 

U periodu 05-09. jula 2021. godine, u 

posjeti Upravi policije Crne Gore 

nalazila se četvoročlana delegacija 

FRONTEX–a, koja je za cilj imala 

„Formiranje ekspertske radne grupe za 

uspostavljanje NCC–a Podgorica u 

punom kapacitetu shodno EU, Schengen 

i FRONTEX standardima“. Navedena 

FRONTEX 
 

 

 

 

 

 

 

10.000 € 
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Formiranje 

Ekspertske 

radne grupe za 

uspostavljanje 

NCC Podgorica u 

punom 

kapacitetu, RCC-

a i EUROSUR-a, 

putem Twining 

projekta sa 

FRONTEX-om i 

jednom 

državom EU 

 

otpočela sa 

radom 

 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikaci

one i 

elektronske 

tehnologije 

 

 

 

II 

kvartal  

 

 

delegacija je tom prilikom, pored 

upoznavanja sa dosada dostignutim 

nivoom razvoja i rezultatima rada NCC 

– a Podgorica, izvršila posjetu RCC 

Centar, Sjever i Jug i PCC-a Plav, u 

kontekstu sagledavanja kompletne 

organizacione strukture granične policije 

CG i pozicioniranja NCC–a u njenoj 

hijerarhiji. 

U periodu 13-14.09.2021, u posjeti 

Sektoru granične policije je boravila 

višečlana delegacija FRONTEX-a u cilju 

sagledavanja stanja  vezano za 

funkcionisanje i sistem rada 

rasporedjenih službenika FRONTEX-a u 

Crnoj Gori. 

U IV kvartalu, rukovodilac NCC-a 

Podgorica je na online sastanku sa 

delegacijom FRONTEX-a razgovarao na 

temu formiranja zajedničkih Ekspertskih 

radnih grupa za realizaciju detaljne 

evaluacije potreba Sistema elektronskog 

osmatranja državne granice i graničnih 

prelaza sa aspekta ispunjenja 

Schengenskih standarda. FRONTEX je 

izrazio spremnost za početak zajedničkih 

aktivnosti u februaru 2022. godine. 

U nastavku aktivnosti sa graničnom 

policijom, FRONTEX je predstavio 

formu Evaluacionog dokumenta za 

screening vršenja poslova graničnih 

provjera, u dijelu infrastrukture 

graničnih prelaza, organizacije vršenja 

poslova i zadataka graničnih provjera na 

1, 2 i 3 liniji, postojanja Standardnih 

operativnih procedura (SOP), 

kadrovskih kapaciteta i ostalih 
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parametara u skladu sa Schengenskim 

standardima. Predmetna aktivnost 

predstavlja jednu od pripremnih 

aktivnost za realizaciju evaluacije svih 

graničnih prelaza u dijelu njihove 

ispunjenosti standarda Schengena. 

Shodno zaključcima, potrebna je da 

Granična policija do 10. januara 2022. 

izvrši screening i dostavi popunjeni 

Evaluacioni dokument na engleskom 

jeziku. 

1.2.6.2.  

Izraditi Akcioni 

plan za 

uspostavljanje 

NCC Podgorica i 

RCC-a Sjever, 

Centar i Jug,  u 

punom kapacitetu  

 

Izrađen i 

usvojen 

Akcioni plan 

za 

uspostavljanj

e NCC 

Podgorica u i  

RCC-a 

u punom 

kapacitetu 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-Službom 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikaci

one i 

elektronske 

tehnologije 

II 

kvartal 

 

NIJE REALIZOVANO 

 

 

Realizacija zavisi od dinamike rada i 

saradnje sa FRONTEX-om. 

 

  
 

 

FRONTEX 
 

50.000€ 

 

Mjera će biti 
ponovo  

programirana u 
AP za 2022. 

godinu  

 

Realizacija 
zavisi od 
dinamike rada 
i saradnje sa 
FRONTEX-
om. 

 

1.2.6.3. 

 

Implementirati 

Akcioni plan za 

uspostavljanje 

NCC Podgorica i 

Realizovane 

aktivnosti za 

uspostavljanje 

NCC-a i RCC-

a shodno 

Akcionom 

planu i 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-Službom 

za 

informaciono-

komunikacione 

 

II –IV 

kvartal  

NIJE REALIZOVANO 

 

Aktivnost nije realizovana, jer je 

uslovljena realizacijom aktivnosti 

1.2.6.2. 

 

 

FRONTEX 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

Mjera će biti 
ponovo  

programirana u 
AP za 2022. 

godinu  

 

Realizacija 
zavisi od 
dinamike 

rada i 
saradnje sa 
FRONTEX-

om 
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RCC-a Sjever, 

Centar i Jug u 

punom kapacitetu  

 

definisanim 

prioritetima 

 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikaci

one i 

elektronske 

tehnologije 

Budžetska 

sredstva UP 

 

 

200.000€ 

 

 

1.2.6.4. 

 

Modelovanje 

organizacione 

strukture NCC-

a Podgorica 

shodno realnim 

potrebama i 

Šengen, EU i 

FRONTEX 

standardima.  

 

Dosistematiz

ovana 

organizacion

a struktura 

NCC-a 

zadovoljava 

realne 

operativne 

potrebe i 

ispunjava 

EU, 

Schengen i 

FRONTEX 

standarde 

 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-Službom 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikaci

one i 

elektronske 

tehnologije 

 

 

II 

kvartal 

 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 

 

Zajednička ekspertska grupa NCC-a i 

FRONTEX-a će izvršiti modelovanje 

nove organizacione strukture NCC-a, 

koja će biti uključena u predlog nove 

sistematizacije radnih mjesta MUP-

a/UP. 

 

 
FRONTEX  

 

10.000€ 

 

  

1.2.6.5.  

Jačanje 

kadrovskih i 

smještajnih 

kapaciteta NCC-

U NCC 

Podgorica  

obezbijeđen, 

renoviran i 

opremljen 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-Službom 

za 

informaciono-

 

II 

kvartal  

 

 

 
NIJE REALIZOVANO 

 

Nije bilo aktivnosti po navedenim 

tačkama.  

 

 

Budžetska 

sredstva, 

Raspoloživi 

Mjera će biti 
ponovo  

programirana u 
AP za 2022. 

godinu  

 

Realizacija 
zavisi od 
dinamike 

rada i 
saradnje sa 
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a, na privremenoj 

lokaciji, u 

Zagoriču: 

 

 

-Izvršiti popunu 

NCC-a 
adekvatnim 

kadrovskim 

profilima 

 

 

-Sprovesti obuku 

kadra za 

realizaciju 

stručno 

specijalističkih 

poslova i 

zadataka za rad u 

NCC-u i RCC-u 

 

dodatni radni 

prostor 

 

 

 

NCC 

Podgorica 

popunjen 

adekvatnim 

kadrovskim 

profilima. 

 

Izvršena 

obuka NCC 

kadra za 

vršenje 

stručno 

specijalistički

h poslova i 

zadataka; 

 

Rekonstrukci

ja 450m² 

krova objekta 

za smještaj 

NCC 

Podgorica 

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikaci

one i 

elektronske 

tehnologije 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

MUP- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima 

 

 

 

 

 

 

 

 

II –III 

kvartal 

 

 

 

 

II-IV 

kvartal 

 

 

 

 

 

 

III-IV 

kvartal  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

donatorski 

fondovi 

 

 

15.000, 00€ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

100.000 € 

 

 

 

 

 

20.000 € 

 

FRONTEX-
om 

1.2.6.6. 

Sačiniti  

projektnu 

dokumentaciju  

za izgradnju 

objekta NCC 

Sačinjena 

projektna 

dokumentacij

a za 

izgradnju 

objekta NCC 

MUP- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP 

II-IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 

 

Izrađen je Nacrt projektnog zadatka za 

izradu idejnog rješenja sa glavnim 

projektom za novu zgradu SGP, iz 

domena nadležnosti SGP-a kao korisnika 

zgrade. Predmetni Nacrt projektnog 

20.000 € 

 

U toku je 
realizacija ove 
mjere . 
Rok za završetak I 
kvartal 
2022.godine. 
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Podgorica i 

Sektora granične 

policije, u 

Zagoriču  

 

Podgorica i 

Sektora 

granične 

policije 

zadatka je dostavljen nadležnoj službi 

MUP-a na dalju nadležnost. 

Dana 29.12.2021. godine objavljen je 

Tender u iznosu od 18.000,00€, za Izradu 

idejnog rješenja i glavnog projekta nove 

zgrade SGP-a – NCC-a, od kada i teče 

rok za prijem ponuda zaključno do 

srijede 05. januara 2022. Rok za izradu 

dokumentacije je 90 dana. 

1.2.6.7.  

 Nabavka i 

instalacija NOD-

a (seta Hardvera i 

Softvera) i ECN-

a (EUROSUR 

komunikacione 

mreže) u NCC-u 

od strane 

FRONTEX-a 

 

NOD 

isporučen, 

instaliran i u 

funkciji; 

NOD je u 

operativnoj 

upotrebi 

Komunikacio

na mreža 

ECN 

instalirana i u 

funkciji. 

 

UP – SGP, 

u saradnji sa 

MUP-Službom 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikaci

one i 

elektronske 

tehnologije 

II –III 

kvartal  

 

NIJE REALIZOVANO 

 
FRONTEX 

100.000€ 

 

Mjera će biti 
ponovo  

programirana u 
AP za 2022. 

godinu  

 

Realizacija 
zavisi od 
dinamike 

rada i 
saradnje sa 
FRONTEX-

om 

1.2.6.8.  

Jačati 

operativnu 

saradnju NCC-a 

i FRONTEX-a 

 

Unaprijeđena 

operativna 

saradnja 

NCC-a i 

FRONTEX-

A – FSC-a 

Situacionog 

Centra) 

UP – SGP, 

NCC 

u saradnji sa 

MUP-Službom 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

 

II –IV 

kvartal 

 

 

REALIZOVANO 

 

Aktivnost se realizuje u kontinuitetu na 

saradnji  NCC-a i FRONTEX-a. 

 

 

FRONTEX 

 

50.000€ 
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Službenici 

NCC 

Podgorica 

učestvuju u 

zajedničkim 

operacijama 

FRONTEX-a 

 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikaci

one i 

elektronske 

tehnologije 

1.2.6.9.  

 

Modelovanje i 

uspostavljanje 

Nacionalne 

situacione slike 

(NSP) 

 

 

Modelovana 

uspostavljena  

Nacionalne 

situacione 

slike 

 

 

UP – SGP, 

NCC, 

u saradnji sa 

MUP-Službom 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikaci

one i 

elektronske 

tehnologije 

 

II-IV 

kvartal  

 

REALIZOVANO 

 

U toku 2021.godine nastavljeno je sa 

mjerama i aktivnostima za 

uspostavljanje permanentnog ažuriranja 

Nacionalne situacione slike na nivou 

NCC Podgorica. 

Realizacija zavisi od dinamike rada i 

saradnje sa FRONTEX-om. 

 

 
 
 

FRONTEX 

 

100.000€ 

 

  

 

1.2.6.10.   

 

Modelovanje i 

uspostavljanje 

Modelovana 

RSP, i 

uspostavljena 

RSP u RCC-

u Sjever, 

UP – SGP, 

NCC, 

RCGP 

u saradnji sa 

MUP-Službom 

II-IV 

kvartal  

 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 

 

Modelovanje i uspostavljanje regionalne 

situacione slike trenutno je moguće 

jedino sa RCC Jug. 

 

FRONTEX, 

 

100.000€ 
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Regionalne 

situacione slike -

RCSP na nivou 

RCGP Sjever, 

Centar i Jug 

 

 

Centar i Jug 

za nivo 

RCGP 

Sjever, 

Centar i Jug. 

 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikaci

one i 

elektronske 

tehnologije 

1.2.6.11.  

 

Izraditi i 

uspostaviti 

Standardne 

operativne 

procedure (SOP-

a) za nivo NCC-a 

i RCC-a 

 

Usvojene 

standardne 

operativne 

procedure. 
 

Standardne 

operativne 

procedure se 

sprovode 

UP – SGP, 

NCC, 

RCC, 

u saradnji sa 

MUP-Službom 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikaci

one i 

elektronske 

tehnologije 

 

II-IV 

kvartal 

 

REALIZACIJA U TOKU 

 

 

Realizacija zavisi od dinamike rada i 

saradnje sa FRONTEX-om. 

 

FRONTEX 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

Budžetska 

sredstva 

 

100.000€ 

 

 

Okvirno IV 

kvartal zavisno 

od dinamike 

rada i saradnje 

sa FRONTEX-

om 
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1.2.6.12.  

 

Uspostaviti 

operativnu 

saradnju između 

NCC-a i RCC-a 

 

 

Usvojene 

Standardne 

operativne 

procedure. 
 

Uspostavljen

a operativna 

saradnja 

između NCC-

a i RCC-a u 

skladu sa 

Standardnim 

operativnim 

procedurama. 

 

UP – SGP, 

NCC, 

RCC, 

u saradnji sa 

MUP-Službom 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikaci

one i 

elektronske 

tehnologije 

 

II –IV 

kvartal  

 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 

 

 

Trenutno, pored  RCC Jug gdje postoji 

24/7 operativno dežurstvo operatera na 

Sistemu elektronskog osmatranja, i u 

RCGP  Centar je upostavljena Služba 

operativnog dežurstva 24/7 sa sjedištem 

u Podgorici. 

 

 

 

FRONTEX 

Projekat 

ISF SCOPE 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

 

 

5000€ 

 

  

1.2.6.13. 

Unaprijediti 

operativnu 

saradnju između 

NCC-a i 

trilateralnih 

centara u Plavu i 

Trebinju 

Izrađene i 

usvojene 

Standardne 

operativne 

procedure. 
 

Unaprijeđena 

operativna 

saradnja 

između NCC-

a i 

Trilateralnih 

centara Plav i 

Trebinje u 

skladu sa 

UP – SGP, 

NCC, 

RCC, 

u saradnji sa 

MUP-Službom 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

 

II –IV 

kvartal  

 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 

 

 

Aktivnosti su u toku. 

Usvajanjem i definisanjem SOP-a uz 

učešće eksperata Frontex-a u narednom 

periodu jasno će se definisati kapaciteti i 

modaliteti saradnje PCC-a u Trebinju i 

Plavu i njihovo pozicioniranje u okviru 

NCC Podgorica. 

FRONTEX 

Projekat 

ISF SCOPE 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi, 

50.000€ 
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Standardnim 

operativnim 

procedurama. 

Odsjekom za 

telekomunikaci

one i 

elektronske 

tehnologije 

1.2.6.15.  

 

Inicirati i 

uspostaviti 

interagencijsku 

saradnju NCC-a 

Podgorica sa svim 

relevatnim 

subjektima 

sistema 

bezbjednosti i 

sigurnosti na 

nacionalnom 

nivou. 

 

 

Inicirana i 

uspostavljena 

interagencijs

ka saradnja 

NCC-a 

Podgorica sa 

svim 

relevantnim 

subjektima 

Sistema 

bezbjednosti i 

sigurnosti 

(Carina, 

ANB, OKC 

122 UP, 

INTERPOL-

om 

Podgorica, 

OKC 112 

MUP-a, UPS, 

Mornarica, 

Lučka 

kapetanija, 

oficirima za 

vezu…) 

UP – SGP, 

NCC, 

u saradnji sa 

MUP-Službom 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikaci

one i 

elektronske 

tehnologije 

 

II-IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 

 

Saradnja se ostvaruje u kontinuitetu i 

shodno potrebi. 

50.000€ 
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1.2.6.16.   

Inicirati i 

uspostaviti 

operativnu 

saradnju sa 

NCC centrima 

država članica 

EU i trećim 

državama 
 

Inicirana i 

uspostavljena 

operativna 

saradnja sa 

NCC 

centrima 

država  

članica EU i 

trećim  

državama 

UP – SGP, 

NCC, 

u saradnji sa 

MUP-Službom 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikaci

one i 

elektronske 

tehnologije 

 

II-IV 

kvartal  

 

 

REALIZACIJA U TOKU 

 
FRONTEX 

Projekat 

ISF SCOPE 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi 

 

 

200.000€ 

 

 

 

 

1.2.6.17.  

 

Inicirati i 

uspostaviti 

operativnu 

saradnju sa 

Odjeljenjem za 

međunarodnu 

policijsku 

saradnju - 

INTERPOL 

EUROPOL, 

SIRENE, 

oficirima za vezu 

i ostalim 

 

 

Inicirana i 

uspostavljena 

operativna 

saradnja sa 

Interpolom, 

Europolom, 

SIS/Sirenama

, oficirima za 

vezu i 

ostalim 

relevantnim 

agencijama 

 

UP – SGP, 

NCC, 

OMPS- 

INTERPOL, 

EUROPOL, 

SIS/SIRENE, 

u saradnji sa 

MUP-Službom 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

 

II-IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 

 

Saradnja se odvija u kontinuitetu i 

shodno potrebi.  

FRONTEX 

Projekat 

ISF SCOPE 

INTERPOL

, 

EUROPOL 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi, 

 

100.000€ 
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relevantnim 

agencijama 

 

tehničkog 

nadzora, UP- 

Odsjekom za 

telekomunikaci

one i 

elektronske 

tehnologije 

1.2.7.  

Izvršiti nabavku 

metalnih kasa za 

potrebe Granične 

policije 

Izvršena 

nabavka 30 

metalnih kasa 

MUP- Služba 

za finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove 

II-IV 

kvartal 

REALIZACIJA U TOKU 

 

Raspisana javna nabavka. 

20.000,00€ Očekuje se 

realizacija u 

2022. godini 

Mjera će biti 

ponovo 

programirana u 

narednom 

periodu 

 

1.2.8. 

Izvrštiti nabavku 

optičkih  čitača 

dokumenata  za 

potrebe Granične 

policije 

 

Izvršena 

nabavka 15 

optičkih 

čitača 

UP-SGP, 

MUP – Služba 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

II –IV 

kvartal 

REALIZACIJA U TOKU 

 
Raspisana javna nabavka. 

70.000,00 € Mjera će biti 

ponovo 

programirana u 

2022. godini. 

 

1.2.9. 

 

Izvršiti 

povezivanje 

optičkim kablom 

graničnog prelaza 

Kobila i   

Izvršeno 

povezivanje  

optičkim 

kablom 

graničnih 

prelaza  

UP – SGP,  

u saradnji sa 

MUP-Službom 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

 II –IV 

kvartal 

REALIZACIJA U TOKU 

 

U toku je procedura javne nabavke.  

120.000,00 

€ 

 

Mjera će biti 

ponovo 

programirana u 

2022. godini. 

Otvaranje 

javne 

nabavke je 

08.02.2022.   
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graničnog prelaza 

Luka Budva 

 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

1.2.10. 

 

Izvršiti nabavku 

prikolica tip 1001 

i 511 za plovila  u 

upotrebi Granične 

policije 

 

Izvršena 

nabavka dva 

tipa prikolica 

UP – SGP,  

MUP- Služba 

za finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove 

II –IV 

kvartal 

REALIZACIJA U TOKU 

 

Realizovana je nabavka 7  prikolica i iste 

su stavljene u operativnu upotrebu. 

 

 

24.000,00 € 

  

1.2.11. 

 

Izvršiti 

prenamjenu  2 

vozila  za  

detekciju 

radioaktivnosti  u 

vršenju  graničnih 

provjera  

 

Izvršena 

prenamjena  

vozila   za  

detekciju 

radioaktivnos

ti 

 u vršenju  

graničnih 

provjera 

UP – SGP,  

MUP- Služba 

za finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove  

  II –IV 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO 5.000,00 € Mjera će biti 
ponovo  

programirana u 
AP za 2022. 

godinu  

 

 

1.2.12. 

 

Izvršiti 

servisiranje 

vozila Dacia 

Sanadero i izvršiti 

nabavku zimskih 

setova točkova za 

ova vozila 

 

Izvršeno 

servisiranje 

vozila Dacia 

Sanadero i  

ostalih vozila 

i 

izvršena 

nabavka 

zimskih 

UP – SGP,  

MUP- Služba 

za finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove 

II-IV 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO 

 

Nabavka zimskih pneumatika nije 

izvršena.   

50.000,00 € Mjera će biti 
ponovo  

programirana u 
AP za 2022. 

godinu  
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- Izvršiti 

servisiranje 

ostalih vozila 

setova 

točkova 

 

1.2.13. 

 

Izvršiti 

servisiranje 

plovila SGP 

Izvršeno 

servisiranje 

plovila SGP 

 UP – SGP,  

MUP- Služba 

za finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove 

II –IV 

kvartal 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 

 
Očekivanje da se nakon usvajanja 

Budžeta za 2021  godinu, riješe nabavke 

kandidovanih sredstava za realizaciju 

servisa plovila, nije se ostvarilo. 

Servisi su rješavani kroz donacije u 

prvom redu lokalnih samouprava na 

crnogorskom primorju kao i kroz 

donaciju ambasade Velke Britanije. 

Od strane Granične policije prema 

nadležnim organima upućeno više  

predmetnih inicijativa da se sredstva 

opredijeljena kroz SBP za 2021 godinu 

blagovremeno kroz tendere realizuju, pa 

se očekuje realizacija u  2022 godini.  

150.000,00 

€ 

  

1.2.14 . 

Sprovoditi 

aktivnosti 

međunarodne 

saradnje u 

nadzoru državne 

granice:  

 

-Povećanje broja 

zajedničkih 

patrola;  

 

-Sprovođenje 

zajedničkih 

obuka i vježbi 
 

Realizovane 

mješovite 

patrole 

 

Realizovane 

zajedničke 

akcije  

 

Realizovana 

zajednička 

obuka  

 

Povećan broj 

zajedničkih 

patrola, 

zajedničkih 

UP –SGP II –IV  

kvartal 

 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 

 
Zbog poznate situacije sa pandemijom 

Covid 19, izuzev sa graničnom policijom 

R.Albanije, nije bilo realizacije 

zajedničkih patrola sa ostalim susjednim 

graničnim policijama, te nema povećanja 

broja zajedničkih patrola. 

Nije bilo zajedničkih akcija. 

Nije bilo zajedničkih obuka. 

 

Od juna-jula mjeseca  počele su sa radom  

zajedničke patrole pa je na osnovu 

Sporazuma i Protokola realizovano 

321(621) zajedničke patrole sa 

graničnim policijama susjednih država: 

sa BiH - 18 (92) 

Redovna 

aktivnost 
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akcija i 

obuka za 5 % 

 

sa R.Srbijom  - 0 (43) 

sa R.Albanijom- 282 (473) 

sa R. Kosovom- 21 (13) 

Zajednička kontrola 

na Jadranskom moru sa R.Hrvatskom na 

Prevlaci -u izvještajnom periodu 

realizovane su 7 (5)  zajedničke patrole. 

 

U IV kvartalu realizovano 109 

zajedničkih patrola sa graničnim 

policijama susjednih država: 

sa BiH - 33 

sa R.Srbijom  - 0  

sa R.Albanijom- 59 

sa R. Kosovom- 15 

Zajednička kontrola 

na Jadranskom moru sa R.Hrvatskom na 

Prevlaci 

-U izvještajnom periodu realizovane su 2  

zajedničke patrole. 

 

U III i IV kvartalu nije realizovana 

zajednička obuka u okviru međunarodne 

saradnje u nadzoru državne granice. 

Ključna mjera: 1.3.Sprečavanje i otkrivanje prekograničnog kriminala 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok  Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženj

e 

Preporuk

a 

1.3.1. 

 

Izrada godišnje 

analize rizika za 

utvrđivanje 

potreba u cilju 

Sačinjena 

godišnja 

analiza rizika 

 

 

UP – SGP u 

saradnji sa  

Sektorom 

kriminalističke  

policije 

   II  

kvartal 

REALIZOVANO 

 

Analiza rizika za 2021.g. je izrađena na 

sva tri nivoa nacionalnom, regionalnom i 

lokalnom. 

Analiza rizika se izrađuje za nezakonite 

migracije i prekogranični kriminal. 

Redovna 

aktivnost 
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unapređenja 

saradnje u 

oblasti 

sprečavanja 

prekograničnog 

kriminala 

Unaprijeđena 

saradnja u 

oblasti 

sprečavanja 

prekograničn

og kriminala 

Izrađuje se po modelu CIRAM 2.0 

1.3.2. 

 

Permanentno 

preduzimati 

adekvatne mjere 

u cilju 

sprečavanja 

korupcije u 

Graničnoj 

policiji, Carini i 

drugim graničnim 

službama kroz 

unapređenje 

administrativnih, 

tehničkih i 

materijalnih 

kapaciteta na 

graničnim 

prelazima 

 

U skladu sa 

Zajedničkim 

planom mjera za 

prevenciju i 

represiju na 

graničnim 

prelazima   

Preduzete 

adekvatne 

mjere na 

sprječavanju 

korupcije u 

Graničnoj 

policiji i 

Carini 

 

 

 

 

 

 

 

Realizovane 

potrebne 

obuke 

UP-SGP, u 

saradnji sa    

Carinom, 

Upravom za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove, 

Upravom za 

inspekcijske 

poslove i 

Agencijom za 

sprečavanje 

korupcije 

II- IV  

kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II -IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 

 

Realizovana saradnja sa graničnim 

službama.   

 

Nije bilo realizovanih obuka na temu 

Borba protiv korupcije. 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 
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realizovati 

neophodne obuke 

1.3.3.  

Intenzivirati 

učešće Granične 

policije u borbi 

protiv 

prekograničnog 

kriminala od 

operativnih 

aktivnosti do 

finalizacije 

konkretnog 

predmeta 

 

Intenzivirano 

učešće 

Granične 

policije 

 

UP – SGP, u 

saradnji sa  

Sektorom  

kriminalističke  

policije 

 

II-IV  

kvartal 

   REALIZOVANO 

 

Granična policija radi na prikupljanju 

operativnih saznanja i borbi protiv 

prekograničnog kriminala. Nakon 

otrkivanja izvršilaca i oduzimanja 

krijumčarenih stvari ista predaje 

kriminalističkoj policiji po mjesnoj 

nadležnosti, na dalje postupanje. 

Postignuti su odlični rezultati na planu 

suzbijanja prekograničnog kriminala, a 

posebno krijumčarenja narkotika i 

akciznih roba. Narkotika i cigareta 

pronađeno je više nego 2019. i 2020. 

godine zajedno.  

Ukupno je pronađeno i oduzeto: 

2319,104 kg marihuane-skanka, 3313 

stabiljak marihuane, 37,351 kg kokaina, 

2343 kg duvana, 24731 šteka cigareta, 

246 l alkoholnog pića, 8583 l 

bezalkoholnog pića, 217.142 eura, 1064 

kg ribe, 2160 kg kafe i dr. 

Redovna 

aktivnost 

  

 

1.3.3.1. 

Realizacija 

misija 

vazdušnog 

osmatranja 

upotrebom 

FRONTEX-ovog 

osmatračkog 

aviona FSA,i 

Realizovane 

misije 

vazdušnog 

osmatranja 

upotrebom 

osmatračkih 

letilica na 

osnovu 

dobijenih 

operativnih 

 

MUP-UP-

SGP, 

NCC 

Podgorica 

Odsjek za 

operativni rad i 

analizu rizika, 

u saradnji sa 

SKP 

II- IV  

kvartal  

 

REALIZOVANO 

 

Izvedeno je ukupno 31 misija vazdušnog 

osmatranja od strane helikoptera 

italijanske Guardia di Finanza. 

Frontex-ov osmatrački avion FSA u 

izvještajnom periodu nije angažovan 

zbog isteka ugovora za najam. 

Aktivnost se realizuje u kontinuitetu. 

U IV kvartalu  izvedeno je ukupno 55 

misija vazdušnog osmatranja, od čega 33 

FRONTEX 

Budžetska 

sredstva 

 

2.000.000€ 
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Osmatračkog 

helikoptera 

HELO 

Italijanske 

Guardia di 

Finanze, na 

osnovu:  

 

operativnih 

podataka, 

produkata analize 

rizika i po pozivu 

na objekat 

detekcije/interven

cije. 

podataka, 

produkata 

analize rizika 

i po pozivu 

na objekat 

detekcije/inte

rvencije 
 

Broj 

spriječenih 

slučaja 

prekograničn

og 

krijumčarenja 
 

Postojeći 

video 

materijal se 

koristi u 

postupku 

prema 

počiniocima 

krivičnog 

djela i 

prekršaja. 

 

 od strane helikoptera italijanske Guardia 

di Finanza i 22 od strane FRONTEX-a. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.000€ 

 

 

1.3.3.2.  

Opremiti NCC-a 

Podgorica sa 

analitičkim 

softverom 

Instalacija 

servera u 

serverskoj 

sali NCC-a 

Podgorica 
 

Prikupljanje i 

obrada 

operativnih 

MUP-UP-

SGP, 

NCC 

Podgorica, 

Odsjek za 

operativni rad i 

analizu rizika 

u saradnji sa 

SKP 

II - IV 

kvartal  

REALIZACIJA U TOKU 

 

Aktivnost je djelimično realizovana 

instalacijom servera u serverskoj sali 

NCC Podgorica. 

 

Donatorski 

projekat 

Vlade 

Velike 

Britanije, 

 
100.000€ 
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podataka vrši 

se i 

upotrebom 

analitičkog 

softvera 

1.3.4. 

Suzbijati sve 

oblike 

prekograničnog 

kriminala na 

državnom i 

međunarodnom 

nivou, 

zajedničkim 

istražnim 

timovima, 

jačanjem 

međunarodne 

saradnje kroz 

razmjenu 

informacija i 

učestvovanjem u 

međunarodnim 

operativnim 

aktivnostima 

 

Povećan broj  

razmijenjenih 

podataka i 

informacija, 

zajedničkih 

obuka, 

zajedničkih 

operativnih 

akcija i 

učešće u 

zajedničkim 

istražnim 

timovima, 

podnijetih 

izvještaja 

nadležnim 

tužilaštvima, 

broj lica 

lišenih 

slobode i 

privremeno 

oduzetih 

predmeta 

UP – SGP, 

Sektor 

kriminalističke 

policije 

 

II -IV 

kvartal 

REALIZOVANO 

 

SGP razmjenjuje sve operativne podatke 

koje se odnose na kriminalne aktivnosti, 

kako unutar države tako i one koje imaju 

prekogranični karakter. 

U toku realizacije predmeta postoji 

razmjena informacija sa 

kriminalističkom policijom, ali se još 

nije pristupilo formiranju zajedničkih 

istražnih timova sa Kriminalističkom 

policijom na državnom i na 

međunarodnom nivou u kojima bi uzeli 

učešće i službenici granične policije. 

Službenici Granične policije uključeni su 

u dio obuka i projekata koje realizuje 

kriminalistička policija. 

Redovna 

aktivnost 

  

1.3.4.1.  

 

Obezbijediti 

učešće službenika 

Granične i 

Obezbijeđeno 

učešće 

službenika 

Granične i 

Kriminalistič

UP-SGP, 

UP-SKP 

 

 

II- IV 

  kvartal  

 

 

REALIZOVANO 

 

Službenici Granične policije učestvuju u 

zajedničkim međunarodnim akcijama 

koje organizuje FRONTEX, EUROPOL 

FRONTEX 

EUROPOL 

DCAF 

Budžetska 

sredstva 
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Kriminalističke 

policije u 

zajedničkim 

međunarodnim 

akcijama u 

organizaciji 

FRONTEX-a, 

EUROPOL-a, 

DCAF-a 

 

ke policije u 

zajedničkim 

međunarodni

m akcijama 

i DCAF,  shodno potrebi i 

mogućnostima. 

 

 

100.000€ 

 

1.3.4.2. 

Uspostaviti 

zajedničke 

međunarodne 

istražne timove 

za krijumčarenje 

oružja i minsko 

eksplozivnih 

sredstava 

 

Broj 

realizovanh 

operativnih 

sastanaka. 
 

Broj 

formiranih 

predmeta. 
 

Broj 

zajedničkih 

akcija i 

istraga. 

Broj lica 

lišrnih 

slobode i broj 

i vrsta 

oduzetog 

oružja i 

MES-a  

 

 

UP-SGP 

 

UP-SKP 

 

 

II - IV 

kvartal 

 

 

NIJE REALIZOVANO 

 

 

Donatorski 

fond, 

UNODC 

 

 

100.000€ 

 

 

Mjera će biti 
ponovo  

programirana u 
AP za 2022. 

godinu  

 

 

1.3.4.3. 

Realizovati  

akciju STOLEN 

BOAT 

Broj 

realizovanih 

akcija. 
 

 

MUP-UP-

SGP-NCC 
 

 

II -IV 

kvartal  

REALIZOVANO 

 
Provjere sumnjivih plovila tokom 2021. 

nijesu rezultirale pronalaženjem 

Program 

ICITAP 

 Vlade 

SAD-a, 
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 Broj 

izvršenih 

provjera 
 

Broj 

pronađenih 

ukradenih 

plovila 

RCGP 
 

UP-SKP 
 

Foreznički 

Centar 

ukradenog plovila u okviru redovnih 

STOLEN BOAT aktivnosti. 

  

 Donatorski 

projekat 

Vlade 

Velike 

Britanije, 

 

 

Raspoloživa 

donatorska 

sredstva, 

 

 Budžetska 

sredstva, 

 

50.000€ 

1.3.5. 

 

Uspostaviti 

SIENA link za 

razmjenu 

informacija u 

PCC Trebinje i 

Plav 

 

Uspostavljen 

SIENA link u 

PCC-ima, 

izvršena 

obuka 

službenika za 

korišćenje 

linka, 

operativna 

razmjena 

informacija 

se vrši putem 

linka. 

 

 

Eksperti 

Projekta ISF 

SCOPE, 

NCC 

Podgorica 

MUP –

SIKTIBSTN, 

INTERPOL,E

URPOL-

SIRENE, 

FRONTEX 

 

 

II-IV 

 kvartal  

 

NIJE REALIZOVANO 

 

Siena link za razmjenu informacija još 

uvijek nije uspostavljen u PCC Trebinje 

i Plav.  

NCC ostvaruje saradnju sa Odsjekom za 

međunarodnu operativnu policijsku 

saradnju Interpol-Europol-Sirene u 

realizaciji zajedničke aktivnosti vezano 

za uključivanje poslova PCC u 

jedinstvenu aplikaciju za upravljanje 

predmetima i uspostavljanje SIENA 

linka za razmjenu informacija u PCC 

centrima.  

 

U tom cilju, tokom III kvartala održani 

su sastanci sa  Odsjekom za 

međunarodnu operativnu policijsku 

saradnju Interpol-Europol-Sirene, 

30.000 € 

Fond 

Projekta 

ISF SCOPE 

FRONTEX, 

EU fondovi, 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi, 

Budžet UP 

Mjera će biti 
ponovo  

programirana u 
AP za 2022. 

godinu  
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predstavnicima ICITAP-ambasada SAD 

u Podgorici i IPA3 Projekta. 

1.3.5.1 

 Izraditi 

Standardne 

operativne 

procedure za 24/7 

rad PCC-a i 

vršenja poslova 

međunarodne 

policijske 

saradnje 

Standardne 

Operativne 

Procedure 

izrađene i 

implementira

ne u svim 

službenim 

poslovima 

PCC – a, kao 

i u vršenju 

poslova 

međunarodne 

policijske 

saradnje. 

Eksperti 

Projekta ISF 

SCOPE, 

NCC 

Podgorica, 

FRONTEX 

 

II -IV 

kvartal 

 

  REALIZACIJA U TOKU 

 

Aktivnosti su u toku uz podršku 

navedenih partnera ( ISF SCOPE,NCC 

Podgorica, FRONTEX). 

 

Fond 

Projekta 

ISF SCOPE 

FRONTEX, 

EU fondovi 

Raspoloživi 

donatorski 

fondovi, 

Budžet UP 

 

 

 

20.000 € 

 

  

1.3.6. 

 

Unaprijediti 

zajednički  rad 

Granične, 

Kriminalističke 

policije i policije 

opšte 

nadležnosti: 

 

- U oblasti analize 

rizika,  

- Zajedničke 

operativne 

aktivnosti; 

Unaprijeđen 

zajednički 

rad 

Granične, 

Kriminalistič

ke i Policije 

opšte 

nadležnosti, u 

oblasti 

analize 

rizika, 

operativnim 

aktivnostima 

i zajedničkoj 

obuci 

UP – SGP,  

Sektor 

kriminalističke  

policije, 

Sektor policije 

opšte 

nadležnosti 

II-IV 

 kvartal 
DJELIMIČNO REALIZOVANO 

 
SGP dnevno razmjenjuje podatke sa 

službenicima Kriminalističke policije, 

dok od Kriminalističke policije ne dobija 

podatke. 

Ovaj problem će biti rješen izradom 

„Entity Manegament Sytem“, koji 

finansira ambasada Velike Britanije u 

Podgorici, tako da će službenici 

Granične policije, između ostalog, imati 

prustup informacijama Kriminalističke 

policije i drugih struktura bezbjednosti. 

Službenik SGP učestvuje u izradi SOCT-

e. 

Redovna 

aktivnost 
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- Zajedničke 

obuke;  

- Permanentna 

razmjena 

informacija 

Službenici SGP učestvuju u dijelu obuka 

i projekata koje realizuje Kriminalistička 

policija. 

 

 

 

1.3.7. 

Unaprijediti 

koordiniranu 

međuagencijsku 

saradnju na 

sprečavanju i 

otkrivanju 

prekograničnog 

kriminala, 

uključujući i 

saradnju sa 

relevantnim 

institucijama i 

agencijama EU, 

angažovanjem 

raspoloživih 

kapaciteta NCC 

Podgorica 

Unaprijeđena 

međuagencijs

ka i 

međunarodna 

saradnja 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

UP – SGP, 

UP-SKP, 

UP-SGP, 

NCC 

II -IV 

kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II- IV   

kvartal 

REALIZOVANO 
 

NCC Podgorica u kontinuitetu ostvaruje 

saradnju sa relevantnim institucijama i 

agencijama EU shodno potrebi i 

mogućnostima. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3.8. 

Pružiti podršku 

nadležnim 

organima u 

sudskim 

postupcima 

obezbjeđenjem 

dokaza: 

 

 

Obezbijeđeni  

potrebni 

dokazni 

materijali sa 

Sistema 

elektronskog 

osmatranja na  

državnoj  

granici i na 

MUP-UP-

SGP-NCC 

Podgorica 

II - IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 
 

U toku 2021. u više slučajeva je NCC 

Podgorica za potrebe realizacije istraga i 

provjera operativnih podataka u 

Operativnoj sali NCC vršio Play back 

video materijala sa Sistema video 

nadzora graničnih prelaza za potrebe 

organizacionih jedinica SGP. 
 

Redovna 

aktivnost 
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-Obezbjeđenje 

dokaznog 

materijala sa 

Sistema 

elektronskog 

osmatranja,foto

grafija i video 

zapisa sa 

postojećih 

osmatračko-

detekcionih 

senzora od strane 

NCC Podgorica  

graničnim 

prelazima 

 

Obezbijeđen 

potreban 

dokazni 

materijal u 

sklopu 

zajedničke 

operacije 

FRONTEX-a 

i Crne Gore 

na moru  

Ključna mjera:  1.4. Unapređenje uslova za prihvat većeg broja stranaca koji traže međunarodnu zaštitu 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva  

Novi rok i 

obrazloženj

e 

Preporuk

a 

1.4.1.  

Izvršiti 

rekonstrukciju 

Centra za prihvat 

migranata 

Realizovana 

rekonstrukcij

a Centra za 

prihvat 

migranata 

MUP - 

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance  

II-IV  

kvartal 

REALIZACIJA U TOKU 

 

Ova mjera je prenijeta na mjeru 1.4.2, 

odnosno u pitanju je ista aktivnost. 

 

 

200.000,00 

€ 

 

  

U toku je 
dobijanje 

dozvole za 
obavljanje 

djelatnosti u 
zaštićenom 

području,poto
m je potrebno 
izvršiti reviziju 

projektne 
dokumentacije 

a zatim 
prevesti na 
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engleski 
jezik.Tek 

nakon toga 
može se 
pokrenuti 
postupak 
izgradnje. 

Rok za 
počekat 

postupka je II 
kvartal,za 

završetak IV 
kvartal 2022. 

Neće biti 
rekonstrukcija 
već izgradnja 
novog objekta 

1.4.2.  

Proširenje 

kapaciteta 

prihvata 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu 

(nadogradnja 

postojećeg 

objekta u Spužu i 

dodatni 

kontejneri) 

Prošireni 

kapaciteti  

prihvata 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu 

MUP-

Direkcija za 

azil 

II-IV  

kvartal 

REALIZACIJA U TOKU 

Od strane nadležne službe Ministarstva 

unutrašnjih poslova je raspisivan Tender 

(tri puta)  za izvođenje radova 

rekonstrukcije Centra za prihvat – 

nadogradnja sprata i proširenje 

gabaritnosti restorana, kao i za uređenje 

parcele i postavljanje kontejnera. U 

pogledu tri raspisivana tendera nije bilo 

zaiteresovanih ponuđača.  

U toku je  raspisan  četvrti tender  u 

pogledu predmetne rekonstrukcije  (rok 

do 7. februara 2022. godine)    

400.000,00 

€ 

 

U toku je 
ponovljeni 

postupak za 
izbor izvođača 

radova. 
Postupak  je 
ponovljen jer 

se na 
prethodni 

poziv  niko 
nije prijavio. 

Novi rok za 
završetak  
radova IV 
kvartal 2022 
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1.4.3. 

Preduzeti 

aktivnosti na 

kupovini 

zemljišne 

parcele koja se 

graniči sa 

Centrom za 

prihvat stranaca 

Kupljena i 

ograđena 

parcela 

MUP - 

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance  

II-IV  

kvartal 

REALIZOVANO 

Parcela površine 5443 m2 kupljena i 

izvršena je uknjižba predmetne 

nepokretnosti, uradjen je Projektni 

zadatak a nakon njega I glavni projekat 

koji se odnosi na postavljanje kontejnera 

za prosirenje smjestajnih kapaciteta. 

108.860,00 

€ 

        

1.4.4. 

Sprovesti obuku 

službenika u 

sistemu 

međunarodne 

zaštite, sa 

procedurama 

postupanja ovom 

sistemu 

Realizovana 

obuka       

UP-SGP, 

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance, 

PA  

 

II-IV  

kvartal 

REALIZOVANO 

Službenici Direkcije za prihvat stranaca 

koji traže međunarodnu zaštitu su 

pohađali sledeće obuke: 

Obuku organizovanu od strane IOM-a i 

predstavništva UNHCR-a u Crnoj Gori -  

na temu „Zaštita djece migranata, 

tražioca azila i izbjeglica: koordinacija, 

multisekcijski pristup, vođenje slučaja i 

međunarodni standardi dječje zaštite“. (2  

učesnika). 

Obuku organizovanu od strane UNICEF-

a u saradnji sa Ministarstvom unutrašnjih 

poslova na temu „ Razvoj vještina za 

prevenciju i intervenciju u slučajevima 

rodno zasnovanog nasilja i seksualne 

eksploatacije djece“.(2 učesnika) 

Tri sluzbenika Direkcije za prihvat su 

ucestvovali na multidisciplinarnom  

simulacionom treningu istraživanje i 

procesuiranje krijumčarenja migranata u 

organizaciji UNDOC.  

Službenica Direkcije za integraciju 

stranaca sa odobrenom međunarodnom 

zaštitom i reintegraciju povratnika po 

readmisiji je učestvovala na online obuci 

“Zaštita djece migranata, tražioca azila i 

Redovna 

aktivnost, 

Međunarodni 

donator/ 

TAIEX 

eksperti 
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izbjeglica: koordinacija, multi-sektorski 

pristup, vođenje slučaja i međunarodni 

standardi dječje zaštite”, organizovanu 

od strane predstavništva UNICEF-a u 

Crnoj Gori, Nacionalne kancelarije 

Međunarodne organizacije za migracije 

(IOM) i Predstavništva UNHCR-a, 17-

19. mart 2021. godine.  

Takođe, službenici ove Direkcije su 

učestvovali na sljedećim 

obukama/treninzima: 

- „Tribina o prevenciji krijumčarenja 

migranata i trgovine ljudima“ u 

organizaciji Pravnog centra, 23.2.2021.  

- Trening ,,Prepoznavanje indikatora 

trgovine ljudima u mješovitim 

migracionim tokovima”- Pravni centar, 

Budva, 19-20. Oktobar, 2021.  

- Radionica ,Podrška u reintegraciji 

povratnika u Crnoj Gori- „Unaprijeđenje 

usluga reintegracije i zaštite migranata u 

Crnoj Gori“- IOM, Budva 25-26. 

oktobar, 2021. 

- Okrugli sto „Unapređenje integracije 

azilanata i stranaca pod supsidijarnom 

zaštitom“- 15.12.2021. – Centar za 

stručno obrazovanje i UNHCR 

 

1.4.5. 

Sagledati 

kapacitete za 

skrining, 

identifikaciju, 

ispitivanje, 

uzimanje otisaka 

 

Efikasno se 

upravlja 

migracijama   

 

UP-SGP, 

MUP-

SIKTIBISTN, 

MUP-

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

II-IV  

kvartal 

REALIZACIJA U TOKU 

 

Usaglašeni tehnički zahtjevi sa 

Izvođačem angažovanim od strane 

međunarodnih donatora (MRG Export-

Import). Realizovan VPN, razvojna baza 

podataka i web servisi za uzimanje 

Redovna 

aktivnost, 

Međunarod

ni donatori 
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prstiju, nakon 

prijema ovih 

informacija u 

odgovarajuće 

baze podataka u 

cilju 

obezbjeđenja 

njihovog 

sistemskog slanja 

u procesu 

efikasnog 

upravljanja 

migracijama 

državljanstvo i 

strance 

 

 

otisaka. Trenutno u fazi razvoja 

aplikativnog rješenja od strane (MRG 

Export-Import I Papilon). 

 

 

1.4.6. 

Permanentno 

sagledavati 

nacionalnu i 

evropsku sliku o 

situaciji i sistem 

ranog 

upozorenja, 

korišćenjem 

informacija od 

EUROSURA i 

NCC 

Permanentno 

se sagledava 

situacija 

 

 

 

 

 

UP - SGP 

 

 

 

 

 

 

II-IV  

kvartal  

 

REALIZOVANO 

 

Aktivnost se odvija u kontinuitetu u 

skladu sa mogućnostima. 

 

Redovna 

aktivnost 

 

 

 

 

 

 

  

1.4.6.1. 

NCC Podgorica 

permanentno 

ažurira 

Nacionalnu 

situacionu sliku i 

prima podatke u 

dijelu stanja na 

 

U operativnoj 

sali NCC-a 

permanentno 

se ažurira i 

sagledava 

nacionalna i 

evropska 

 

NCC 

Podgorica, 

Subjekti 

sistema 

bezbjednosti 

 

 

II-IV  

kvartal 

REALIZOVANO 

 

Aktivnosti na uspostavljanju NCC 

Podgorica u punom kapacitetu i 

uvezivanje u sistem EUROSURA-u su u 

toku. Permanentno se ažurira situaciona 

slika i ostvaruje saradnja na nacionalnom 

i međunarodnom nivou. 

 

Redovna 

aktivnost 
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spoljašnjoj 

granici EU i ranog 

upozorenja i 

ostvaruje 

potrebnu 

operativnu 

saradnju na 

nacionalnom i 

međunarodnom 

nivou. 

 

slika i sistem 

ranog 

upozorenja 

i 

potrebna 

operativna 

saradnja na 

nacionalnom 

i 

međunarodno

m nivou 

Ključna mjera 1.5. Izgradnja granične infrastrukture 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženj

e 

Preporuk

a 

1.5.1. 

Uraditi analizu 

stanja objekata 

za smještaj 

organizacionih 

jedinica 

Granične 

policije: 

 

-Pripremiti 

neophodnu 

tehničku 

dokumentaciju i 

projektne 

zadatke: analiza 

stanja i potreba 

 

Sačinjena 

analiza stanja 

Objekata 

za smještaj 

organizacioni

h jedinica 

Granične 

policije 

 

Izrađena  

neophodna 

tehnička 

dokumentacij

a i projektni 

zadaci 

 

MUP - 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima, 

UP-SGP 

 

III – IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

 

Analiza stanja sa predlozima za 

realizaciju je urađena od strane SGP-a i 

kao takva dostavljena nadležnim u vidu 

predloga za akcione planove za period 

2022-2025 godina. 

Kandidovani su određeni infrastrukturni 

objekti za izgradnju, rekonstrukciju ili 

adaptaciju, te je neophodno u daljem 

raditi na rešavanje preostale potrebne 

projektne dokumentacije. 

U proceduru su kandidovani sledeći 

objekti: -zgrada Za SGP, sa 

org.jedinicama (RC Centar, NCC centar, 

mob.jedinica, odsjeci SGP i log.podrška) 

-Zgrada za SGP Pljevlja, 

-Zgrada za SGP Rožaje, 

Redovna 

aktivnost 

U toku je 

izrada 

projektne 

dokumentacij

e za NCC 

centar, rok za 

završetak IV 

kvartal 2022; 

U toku je 

izrada 

projektne 

dokumentacij

e za zgradu 

SGP Pljevlja, 

rok za 

završetak II 

kvartal 2022; 

U toku je 

izbor 
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-Zgrada za RC Jug-Budva, 

-Baza za plovnu jedinicu na Skadarskom 

jezeru, 

-Baza za plovnu jedinicu na Jadr.moru-

na rijeci Bojani, 

-Centar za reg.obuku u Plavu i dr. 

Rad na tehničkoj dokumentaciji je u toku 

kao i izbor ponuđača za rad na nekim od 

projekta. 

 

izvođača 

radova za 

adaptaciju 

zgrade SGP 

Rožaje , rok 

za završetak 

radova II 

kvartal 2022; 

U toku je 

postupak za 

izbor 

izvođača 

radova na 

adaptaciji 

objekta u 

Budvi za 

potrebe RC 

Jug-Budva, 

planirani rok 

za završetak 

radova II 

kvartal 2022; 

Za bazu za 

plovnu 

jedinicu na 

Skadarskom 

jezeru 

potrebno je 

sačekati 

izmjenu 

Prostornog 

plana koju 

radi 

Ministarstvo 

ekologije, tek 

nakon 

usvajanja koje 
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je planirano 

za II kvartal 

ove godine 

može se 

planirati 

izrada 

tehničke 

dokumentacij

e iizgradnja 

baze 

1.5.2. 

Sačiniti i 

realizovati 

višegodišnji plan 

aktivnosti na  

izgradnji i 

modernizaciji 

graničnih 

prelaza u cilju 

sprovođenja 

preuzetih obaveza 

Crne Gore 

zaključenim 

međunarodnim 

ugovorima o 

graničnim 

prelazima sa 

susjednim 

državama 

 

 

 

 

Sačinjen 

višegodišnji 

Plan 

aktivnosti i u 

kontinuitetu 

se realizuje 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

MUP – 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima u 

saradnji sa 

Odjeljenjem za 

IUG,   

UP-SGP,  

Carinom, 

Upravom za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove i 

Radna grupa 

za ŠAP, 

Uprava javnih 

radova 

 

II – IV 

kvartal 

 

NIJE REALIZOVANO 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mjera će biti 

ponovo  

programirana 

u AP za 2022. 

godinu  

 

UBHVFP 

Višegodiš

nji plan 

aktivnosti 

na  

izgradnji i 

moderniza

ciji 

graničnih 

prelaza je 

najvažniji 

dokument 

države, a 

ujedno i 

finansijski 

najzahtjev

niji i 

njegovoj 

pripremi 

treba što 

prije 

pristupiti 

kako bi se 

harmonizo
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vale 

aktivnosti 

svih 

učesnika i 

izbjeglo 

dupliranje 

troškova. 

Predlažem

o da se 

formira 

radna 

grupa/ko

misija i da 

se sa 

izradom 

započene 

odmah 

nakon 

određivanj

a lica 

odgovorni

h za 

izradu. A 

da kranji 

rok za 

Plan bude 

III ili IV 

kvartal 

2022. 

godine. 

1.5.2.1. 

 

 

Izvršeni 

MUP – 

Odjeljenje za 

upravljanje 

II-IV  

kvartal 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 

 

Završena elektrifikacija graničnog 

prelaza Zatrijebačka Cijevna-Grabon. 

150.000,00€ 

 

Završen 

postupak 

elektrifikacije 

GP Cijevna  

U toku   je 

postupak 

eksproprija

cije 
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Izvršiti  

eksproprijaciju 

neophodnu za 

elektrifikaciju 

ZGP 

Zatrijebačka 

Cijevna – 

Grabon (CG), 

opremanje i IT 

uvezivanje ovog 

ZGP. ZGP je 

izgrađen 

donacijom EU 

kroz strateški 

projekat CG - AL.  

elektrifikacija

, 

eksproprijacij

a i opremanje 

ZGP  

objektima i 

graničnim 

prelazima,u 

saradnji sa 

Odjeljenjem za 

IUG,  

MUP-

SIKTIBISTN,  

UP-SGP,  

Radna grupa 

za ŠAP, 

Uprava javnih 

radova, Uprava 

za katastar i 

državnu 

imovinu 

1.5.2.2.  

 

Izvršiti 

elektrifikaciju, 

opremanje i IT 

uvezivanje  GP 

Ranče na 

putnom pravcu 

Pljevlja – 

Prijepolje. 

 

  

Izvršena  

elektrifikacija

, opremanje i 

IT uvezivanje  

GP Ranče na 

putnom 

pravcu 

Pljevlja – 

Prijepolje 

 

Obezbijeđen 

efikasniji i 

bezbjedniji 

prelazak 

državne 

granice 

 

MUP – 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima, u 

saradnji sa 

Odjeljenjem za 

IUG,  

MUP-

SIKTIBISTN,  

 Radnom 

grupom za 

ŠAP, 

Uprava javnih 

radova 

 

II-IV 

kvartal 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 

 

Završen postupak eksproprijacije 

neophodan za  elektrifikaciju graničnog 

prelaza Ranče. 

140.000,00€ Završen  je 

postupak 

eksproprijacij

e, u toku su 

aktivnosti 

potrebne za   

postupak 

elektrifikacije 

GP Ranče  

UBH 

Predlog je 

da kada se 

radi i IT 

uvezivanje  

GP Ranče 

na putnom 

pravcu 

Pljevlja – 

Prijepolje 

budu 

obuhvaćen

e sve 

službe na 

graničnim 

prelazima 

kako bi 

izbjegla 

država 
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duple 

troškove i 

kako 

pojedine 

službe ne 

bi ostale 

bez 

pristupa 

internetu 

što se do 

sada 

dešavalo 

1.5.2.3.  

 

Sačiniti 

projektnu 

dokumentaciju 

za izgradnju 

ZGP Čemerno – 

Granice, između 

Crne Gore i 

Republike Srbije, 

na teritoriji Crne 

Gore, na putnom 

pravcu Pljevlja- 

Priboj (Urađen 

Idejni projekat) 

Izrađena 

projektna 

dokumentacij

a 

za izgradnju 

ZGP 

Čemerno – 

Granice 

MUP – 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima  

 

II –IV 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO 20.000 € 

 

 

Novi rok za 

izradu 

tehničke 

dokumentacij

e II kvartal 

2022.godine. 

Mjera će se 

ponovo 

programirati 

2022. godine. 

U toku su 

aktivnosti 

vezane za 

izradu 

tehničke 

dokumenta

cije. 

Novi rok 

za izradu 

tehničke 

dokumenta

cije II 

kvartal 

2022.godin

e 

1.5.2.4. 

 

Pripremiti 

projektnu 

dokumentaciju 
za izgradnju ZGP 

Ckla(CG)- Zogaj 

Urađena 

projektna 

dokumentaci

ja je 

dostavljena 

Upravi javnih 

radova Crne 

Uprava javnih 

radova  

 

Opština Bar 

 

MUP-

Odjeljenje za 

II –IV 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO 18.000 eura 

 

 

 

 

 

 

 

Mjera će se 

ponovo 

programirati 

u AP za 

2022. godinu 

Nijesu 

obezbijeđe

ni uslovi da 

se definiše 

lokacija 

budućeg 

graničnog 

prelaza. 
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(R.Al.), na 

teritoriji CG, za 

međunarodni 

jezerski i putnički 

saobraćaj, na 

Skadarskom 

jezeru 

 

-Povezivanje 

putnog pravca 

Ckla – Zogaj: 

Na predlog 

Ministarstva 

saobraćaja i 

pomorstva, Vlada 

Crne Gore, na 

sjednici od 03. 

oktobra 2019. 

godine, donijela 

je zaključke, 

kojima je zadužila 

Upravu javnih 

radova da, u 

saradnji sa MUP-

om i Upravom 

policije, pripremi 

idejno rješenje 

budućeg ZGP u 

Ckla. Zadužila je 

Upravu javnih 

radova da, shodno 

zahtjevu MUP-a, 

za 2020. godinu u 

Gore, na dalji 

postupak i 

realizaciju, 

čime je 

Opština Bar 

realizovala 

obaveze iz 

Zaključka 

Vlade Crne 

Gore.  

 

 

Opština Bar 

je 

angažovala 

geodetsku 

kuću i 

isfinansirala 

izradu 

projekta 

geodezije, 

izradu 

idejnog 

rješenja, 

glavnog 

projekta i 

reviziju 

projektne 

dokumentaci

je puta Ckla – 

granica sa 

Republikom 

Albanijom, u 

upravljanje 

objektima i GP  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nije 

ugovorena 

izrada 

projekta. 

 

Obezbijeđe

ni su uslovi 

za 

izgradnju 

prvog 

dijela puta, 

drugi dio 

treba da se 

prilagodi 

potrebama 

graničnog 

prelaza. 

Projekat će 

raditi 

Uprava 

javnih 

radova 
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Budžetu CG 

planira sredstva 

za izradu 

projektne 

dokumenatcije i 

izgradnju ZGP u 

Ckla, u cilju 

završetka ovog 

ZGP do kraja 

2020. godine. 

Takođe, zadužila 

je Upravu javnih 

radova da, na 

osnovu zahtjeva 

Opštine Bar, od 

18. 06. 2018. 

godine, izrađenog 

Idejnog rješenja 

za put Ckla - 

granica sa 

Republikom 

Albanijom, 

planira budžetska 

sredstva za 

izgradnju puta u 

okviru budžetske 

linije podrška 

lokalnoj 

samoupravi – 

Plan Budžeta za 

2020. godinu, u 

cilju završetka 

ovog puta i 

dužini od 1,2 

km u iznosu 

od 18.000,00 

eura. 

 

 

Izabran je 

Izvođač 

radova, a 

izvođenje 

radova na 

izgradnji puta  

iznosi  

530.000,00 

eura. 

 

Upućena je 

ponovljena 

Inicijativa 

R.Albaniji za 

usaglašavanje 

aktivnosti za 

povezivanje 

puta i 

usaglašavanje 

Projektnog 

zadatka 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

530.000,00 

eura 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



216 

 

povezivanje 

putnog pravca 

Ckla – Zogaj do 

kraja 2020. 

godine. 

 

Dana 28.05. 

2020. godine 

Opština Bar je na 

inicijativu Uprave 

javnih radova 

pokrenula 

postupak prijave 

radova kod 

Ministarstva 

održivog razvoja i 

turizma – 

Direktorat za 

inspekcijske 

poslove.  

  

Direktorat za 

inspekcijske 

poslove 

proslijedio je 

Sekretarijatu za 

uređenje prostora 

i izgradnju 

objekata Opštine 

Bar, 

dokumentaciju na 

dalje odlučivanje.  
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Proces 

odlučivanja je u 

toku. 

1.5.2.5.  

Uraditi  reviziju 

projektne 

dokumentacije i 

adaptaciju 

objekta u 

Rožajama za 

potrebe OB 

Rožaje i Stanice 

granične policije 

Bogaje (zamjena 

poslovnih 

objekata – zgrada 

MUP-a u 

Rožajama i 

objekta, bivša 

zgrada vojnog 

odsjeka u 

Rožajama) 

-Izvršiti optičko 

uvezivanje 

Izvršena  

izrada i 

revizija 

projektne 

dokumentacij

e i adaptacija 

objekta 

 

Izvršeno 

optičko 

uvezivanje 

MUP - 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima, 

  MUP-

SIKTIBISTN,  

 

II – IV 

kvartal 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 

 

Urađena projektna dokumentacija za 

adaptaciju objekta u Rožajama za 

potrebe Granične policije. 

Izabran Izvođač radova. 

 

Izrada 

projektne 

dokumentac

ije 

20.000,00€ 

- Adaptacija 

objekta 

230.000,00 

€ 

 

Ukupno: 

250.000,00 

€ 

 

Završena 

projektna 

dokumentacij

a 

Rok za 

završetak 

radova III 

kvartal 

2022.godine  

 

1.5.2.6. 

 

Izvršiti 

opremanje ZGP 

Vuča (CG)-

Godovo (R. 

Srbija), na 

teritoriji R. 

Srbije, na putnom 

Izvršeno  

opremanje  i 

IT 

uvezivanje 

ZGP Vuča 

(CG)-

Godovo (R. 

Srbija), za 

potrebe 

MUP- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP 

i  MUP-

SIKTIBISTN  

 

II  - IV 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO 

 
50.000,00 €   

 

R. Srbija 

započela 

izgradnju 

ZGP 

Troškove 

izgradnje 

 

Mjera će se 

ponovo 

programirati 

u AP za 

2022. godinu 
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pravcu Rožaje – 

Tutin, za potrebe 

graničnih službi 

CG  

-IT uvezivanje 

graničnih 

službi CG  

 

snosi R. 

Srbija 

1.5.2.7. 

 

Sačiniti 

projektnu 

dokumentaciju 

za  adaptaciju 

putne 

infrastrukture 

na GP Kobila 

(saobraćajna 

infrastruktura i 

kontrolne 

kabine), na 

putnom pravcu 

Herceg Novi – 

Vitaljina – 

Dubrovnik. 

Pripremljena 

projektna 

dokumentacij

a za  

adaptaciju  

putne 

infrastrukture 

na GP Kobila 

MUP- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP 

II- IV  

kvartal 

NIJE REALIZOVANO  

20.000,00 €  

 

Mjera će se 

ponovo 

programirati 

u AP za 

2022. godinu 

Potrebno je 

od 

nadležnog 

ministarstv

a dobiti 

važeće UT 

uslove.Tre

nutno nije 

moguće jer 

nije 

usvojen 

Prostorni 

plan za tu 

lokaciju. 

Rok za 

završetak 

IV kvartal 

2022. 

 

1.5.2.8.  

 

Izvršiti 

opremanje 

crnogorskih 

službenih 

prostorija i IT 

uvezivanje 

budućih ZGP 
Klobuk (BiH), 

na teritoriji BiH, 

Izvršeno 

opremanje 

crnogorskih 

službenih 

prostorija i IT 

uvezivanje 

budućih ZGP 

Klobuk (BiH) 

i ZGP Zupci 

(BiH) 

 

MUP- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP 

i Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

II- IV  

kvartal 

NIJE REALIZOVANO IT oprema – 

cca 

50.000,00 

 

Za 

povezivanje 

na IS  

potrebno 

produžiti 

optički 

kabal do 

Mjera će se 

ponovo 

programirati 

u AP za 

2022. 

Godinu. 

Rok za 

opremanje 

zavisi od 

obezbjeđiv

anja uslova 

za rad od 

strane 

druge 

države.  

UBH 

Predlog je 

da kada se 
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na putnom pravcu 

Nikšić-Trebinje  i 

ZGP Zupci 

(BiH), na 

teritoriji BiH, na 

putnom pravcu 

Herceg Novi – 

Trebinje, u 

zavisnosti od 

dinamike 

izgradnje ovih 

ZGP. 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

novog 

objekta -  

cca 

40.000,00 

GP Sitnica 

Za 

opremanje 

IT 

opremom – 

cca 

50.000,00 

Za 

povezivanje 

na IS  

potrebno 

produžiti 

optički 

kabal do 

novog 

objekta -  

cca 

60.000,00.  

Ukupno 

200.000,00 

€ 

radi i IT 

uvezivanje  

budu 

obuhvaćen

e sve 

službe na 

graničnim 

prelazima 

kako bi 

izbjegla 

država 

duple 

troškove i 

kako 

pojedine 

službe ne 

bi ostale 

bez 

pristupa 

internetu 

što se do 

sada 

dešavalo 
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1.5.2.9. 

 

Izvršiti 

rekonstrukciju 

objekta RC GP 

Jug u Budvi 

Izvršena  

rekonstrukcij

a objekta RC 

GP Jug u 

Budvi 

 

 

MUP- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i GP 

II-IV  

kvartal 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 

 

Urađena projektna dokumentacija za 

rekonstrukciju  objekta RC GP Jug u 

Budvi i raspisan je Tender u iznosu od 

57.851,24 eura za radove na renoviranju 

objekta RCGP u Budvi. Rok za predaju 

ponuda je 07.02.2022. godine. Rok za 

završetak radova je 35 dana od datuma 

od uvođenja izvođača u posao. 

80.000,00 € Mjera će se 

ponovo 

programirati 

u AP za 

2022. godinu 

 

Urađena 

projektna 

dokumenta

cija, 

Pokrenut je 

tenderski 

postupak 

za izbor 

izvođača 

radova Rok 

za 

završetak 

radova III 

kvartal 

2022.godin

e. 
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KLJUČNA MJERA: 1.6. Unapređenje postupanja u slučaju vanrednih događaja 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 
obrazloženje 

Preporuka 

1.6.1. 

Sačiniti plan za 

postupanje u 

vanrednim 

događajima 
narušavanja 

bezbjednosti 

državne granice 

(granični 

incidenti, veći 

priliv migranata, 

elementarne i 

druge nepogode i 

dr. 

Sačinjen plan UP – SGP, u 

saradnji sa  

MUP-om  

Direktoratom 

za normativne 

poslove i 

razvoj policije, 

Direktoratom 

za 

bezbjednosno-

nadzorne 

poslove, 

Direktoratom 

za upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance i 

Direktoratom 

za zaštitu i 

spašavanje   

II 

kvartal 

 

REALIZOVANO 

Uvojen je Plan djelovanja u slučaju 

mogućeg priliva izbjeglica i migranata. 

U okviru redovnih aktivnosti a u skladu 

sa Inoviranom Strategijom Crne Gore za 

transpoziciju i implementaciju pravne 

tekovine Evropske Unije za Poglavlje 12 

- Bezbjednost hrane, veterinarska i 

fitosanitarna politika sa Opštim 

akcionim planom i Posebnim akcionim 

planom za suzbijanje i iskorjenjivanje 

klasične kuge svinja predviđena je izrada 

kriznih planova za sva tri sektora. 

UBHVFP 

U decembru 2021. godine urađen je nacrt 

Kriznog plana za sprječavanje širenja i 

suzbijanje zlatne žutice vinove loze za 

period od 2022. do 2024. godine 

Redovna 

aktivnost 

  

1.6.2. 

U skladu sa 

Analizom rizika i 

višenamjenskim 

operacijama 

blagovremeno i 

efikasno 

reagovati na 

situacione 

 

Sačinjena 

Analiza 

rizika 

 

Obezbijeđeno 

efikasno 

reagovanje na 

situacione 

UP-SGP, u 

saradnji sa 

drugim 

graničnim 

službama, 

preko 

zajedničkih 

centara za 

policijsku 

II 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO 

 
 Mjera će  

se ponovo  

programirati  

u AP za  

2022. 

godinu 
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promjene na 

vanjskim 

granicama  

promjene na 

vanjskim 

granicama 

saradnju i uz 

podršku 

FRONTEX-a 

1.6.3. 

 

Obezbijediti 

sprovođenje 

odgovarajuće 

strukture 

rukovođenja, 
koordinacije, 

komunikacije na 

strateškom, 

operativnom 

i taktičkom nivou, 

usklađenog sa 

razvojem NCC i 

RCC: 

 

-Izraditi pregled 

sistema 

komunikacija u 

dijelu vrste veza i 

kontakata;  

-Sprovoditi 

standardne  

operativne 

procedure 

 

Sprovodi se 

odgovarajuća 

struktura 

rukovođenja 

 

Izrađen i 

distribuiran 

pregled 

Sistema 

komunikacija 

u dijelu vrste 

veza i 

kontakata; 

 

Izrađene 

standardne 

operativne 

procedure 

 

Realizovana 

potrebna 

obuka 

 

Standardne 

operativne 

procedure se 

sprovode 

 

 

UP – SGP,  

NCC 

Podgorica, 

RCGP Sjever, 

RCGP Centar i 

RCGP Jug 

RCC Sjever, 

RCC Centar i 

RCC Jug, 

OTET UP 

PA, 

FRONTEX 

II -IV 

kvartal 

REALIZOVANO 

 

Kontinuirano se sprovodi  rukovođenje i 

kordinacija  na strateškom , operativnom  

i taktičkom nivou usklađenog za 

razvojem NCC i regionalnih Centara. 

   



223 

 

Ključna mjera 1.7. Dalji razvoj it sistema za unapređenje granične kontrola 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženj

e 

Preporuk

a 

1.7.1. 

Pripremiti 

dugoročni Plan 

daljeg razvoja 

IT sistema za 

efikasnije 

vršenje 

graničnih 

provjera 

 

Sačinjen Plan MUP – Služba 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije,  

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora u 

saradnji sa 

SGP 

II 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO 

 
 

 

 

Mjera će se 

ponovo 

programirati 

u AP za 

2022. godinu 

 

UBH 

Predlog je 

da kada se 

radi i IT 

uvezivanje  

budu 

obuhvaćen

e sve 

službe na 

graničnim 

prelazima 

kako bi 

izbjegla 

država 

duple 

troškove i 

kako 

pojedine 

službe ne 

bi ostale 

bez 

pristupa 

internetu 

što se do 

sada 

dešavalo 

1.7.2. 

Redovno 

ažurirati 

podatke 

elektronske 

Permanentno 

ažurirani 

podaci 

zbirke 

specimena 

MUP – Služba 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije,  

II – IV 

kvartal 

 

 

 

REALIZOVANO 

 

Permanentno se vrši ažuriranje podataka 

zbirke specimena, kako bi nove verzije 
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zbirke  

specimena 

falsifikovanih 

putnih 

dokumenata: 

 

-Ažuriranje 

elektronske 

zbirke specimena 

i specimena 

dokumenata   

 

Nove verzije 

specimena 

dostupne u 

svakodnevno

m radu 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 specimena bile dostupne u 

svakodnevnom radu Graničnoj policiji. 

4. AKCIJE TRAGANJA I SPAŠAVANJA NA MORU AKTIVNOSTIMA ZAŠTITE DRŽAVNE GRANICE I UNAPREĐENJEM 

INTEGRISANOG  SISTEMA KONTROLE, NADZORA I ZAŠTITE MORA 

Operativni cilj 2: Unaprijeđen integrisani sistem kontrole mora, nadzora državne granice i traganja i spašavanja na moru 

Indikator učinka 1: 

Unaprijeđen postojeći 

Sistem elektornskog 

nadzora mora i 

državne granice u cilju 

adekvatnog 

pokrivanja 

Bokokotorskog zaliva, 

Skadarskog jezera i 

rijeke Bojane 

 

 

 

 

 

 

 

 

Početna vrijednost 

 

 

Postojeći sistem ne 

pokriva cjelokupnu 

državnu granicu 

Crne Gore na moru 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Uspostavljen sistem nadzora u 

Bokokotorskom zalivu 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Uspostavljen sistem nadzora na Skadarskom jezeru i rijeci 

Bojani 
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Ključna mjera 2.1. Unapređenje sigurnosti i bezbjednosti na moru 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 
Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuk

a 

2.1.1. 

Utvrditi 

dodatne 

procedure  

funkcionisan

ja 

Zajedničkog 

operativnog 

tima, 

unapređenje 

i uvezivanje 

nadzora 

akvatorija 

Jadranskog 

mora i 

unutrašnjih 

morskihvoda

,morske 

granice, 

obavljanja 

akcija 

traganja i 

spašavanja i 

upravljanja 

migracijama    

Utvrđene 

dodatne 

procedure u 

funkcionisanju 

Zajedničkog 

operativnog 

tima se poštuju 

U Radni tim SGP 

- NCC, UPSiUL i 

Mornarice 

uključiti 

MUP – Službu za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije,  

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

nadzora, Upravu 

prihoda i carina, 

po potrebi   

II – IV 

kvartal 

REALIZOVANO 

 

Aktivnost se realizuje u kontinuitetu. 

Kroz realizovanu zajedničku vježbu 

,,Platforma 2021’’ u junu mjesecu, 

izvršena je provjera zajedničkih 

kapaciteta za reagovanje na vodi (na 

moru), u slučajevima kada dolayi do 

ekoloških incidenata. Analizom tokom  

vježbe i nakon iste, utvrđene su dodatne 

procedure oko postupanja 

organizacionih jedinica iz sastava 

zajedničkog operativnog tijela sa ciljem 

boljih i kvalitetnijih zajedničkih reakcija 

u narednom periodu. 

Vježba je, između ostalog, pokazala 

mogućnost zajedničkog rukovođenja i 

kordinacije i veoma kvalitetan rad i 

profesionalnost svih učesnika. 

 

U realizaciju aktivnosti bile su uključene 

sve institucije na lokalnom i 

regionalnom nivou koje u opisu svojih 

poslova imaju  obaveze reagovanja na 

vodi u slučajevima ekoloških incidenata. 

 

   

2.1.2. Angažovani 

raspoloživi 

kapaciteti 

UP – SGP, u 

saradnji sa  

II-IV  

kvartal 

REALIZOVANO 

 

Aktivnost se realizuje u kontinuitetu. 

Redovna 

aktivnost u 

akcijama 
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Obezbijediti 

da sastavni 

dio nadzora 

akvatorija 

Jadranskog 

mora i 

unutrašnjih 

morskih voda, 

budu i 

aktivnosti 

zaštite i 

spašavanja 

života lica: 

 

-Kapacitete 

Granične 

policije za 

detekciju i 

koordinaciju 

(Sistem 

elektronskog 

osmatranja i 

NCC i RCC) i 

kapacitete za 

reakciju 

(Interventne 

patrolne 

čamce) staviti 

po potrebi u 

funkciju 

realizacije 

SAR 

aktivnosti u 

Granične 

policije i 

Mornarice CG, 

U akcijama 

SAR-a 

angažovani 

raspoloživi 

kapaciteti 

Granične 

policije 

(detekcija, 

koordinacija i 

intervencija) u 

skladu sa 

potrebama 

Upravom 

pomorske 

sigurnosti i 

Upravljanja 

lukama i 

Mornaricom 

VCG-uz 

koordinaciju 

članova ZOT-a 

Jedna od zajedničkih misija sve tri 

institucije u okviru Zajedničkog 

operativnog tima jeste misija zaštite i 

spašavanja. 

U proteklom periodu realizovane su 

osam(8)misija  zajedničkog spašavanja  i 

23 (dvadeset tri) zajednička kontrola 

morskog i priobalnog pojasa . 

Aktivnosti se realiuzuju u kontinuitetu, 

kroz saradnju unutar organizacionih 

cjelina ZOT-a. 

 

Opredijelj

ena 

sredstva iz 

IPA II 
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skladu sa 

nacionalnim 

Planom SAR-

a. 

Ključna mjera 2.2. Unapređenje postojećeg VTMIS sistema u cilju adekvatnog nadzora mora, Skadarskog jezera i rijeke Bojane 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija  Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuk

a 

2.2.1. 

Na postojećim 

senzorskim 

lokacijama 

instalirati 

nove senzore  

 

-Izraditi  

studiju   za 

drugu fazu 

VTMIS, 
tehničke 

specifikacije, 

raspisivanje 

tendera i 

instalaciju 

opreme na 

odgovarajući

m  lokacijama 

Unaprijeđen 

sistem VTMIS 

na području 

Bokokotorskog 

zaliva 

 

 

Uprava pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama, u saradnji 

sa  

MUP – Službom 

za informaciono-

komunikacione 

tehnologije,  

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme tehničkog 

nadzora 

II- III 

 

kvartal 

 

REALIZOVANO 

 

Za tendere VTMIS druga faza i 

Implementacija jedinstvene aplikacije u 

pomorstvu- NMSW, potpisan  je ugovor 

i početak implementacije projekta 

počinje u januaru 2022 godine. 

Opredijelj

ena 

sredstva iz 

IPA II  

 

 
Ugovorena 
obaveza 
dobavljača. Novi 
rok kraj 2022. 
god. 

 

 

2.2.2. 

Preduzimati 

dodatne mjere 

za zaštitu 

mora od 

Implementiran 

jedinstveni 

sistem za 

najavu i odjavu 

brodova 

Uprava pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama 

 

III 

kvartal 

REALIZOVANO 

Potpisan je Ugovor za nabavku opreme 

za sprečavanje zagađenja mora sa 

plovnih objekata, nabavku dva RIB 

čamca za inspekcijski nadzor i tri 

Opredijelj

ena 

sredstva iz 

IPA II 

Ugovorena 

obaveza 

dobavljača. 

Novi rok kraj 

2022. god. 
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zagađenja i 

implementacij

a Jedinstvene 

aplikacije u 

pomorstvu  

NMSW: 

 

-Nabaviti 

opremu za 

sprečavanje 

zagađenja 

mora sa 

plovnih 

objekata, dva 

čamca i tri 

SAR skutera; 

 

- Izraditi 

studiju za 

NMSW 

 specijalna skutera za traganje i 

spašavanje na moru.  

Kroz realizovanu zajedničku vježbu 

,,Platforma 2021’’ u junu mjesecu, 

izvršena je provjera zajedničkih 

kapaciteta za reagovanje na vodi (na 

moru), u slučajevima kada dolazi do 

ekoloških incidenata. Analizom tokom  

vježbe i nakon iste, utvrđene su dodatne 

procedure oko postupanja 

organizacionih jedinica iz sastava 

zajedničkog operativnog tijela sa ciljem 

boljih i kvalitetnijih zajedničkih reakcija 

u narednom periodu. 

Vježba je, između ostalog, pokazala 

mogućnost zajedničkog rukovođenja i 

kordinacije i veoma kvalitetan rad i 

profesionalnost svih učesnika. 

Preduzete 

dodatne 

mjere na 

zaštiti 

mora od 

zagađenja 

za 

područje 

Luke Bar i 

inspekcijs

kog 

nadzora na 

cijelom 

dijelu 

crnogorsk

e obale. 

Ojačani 

kapaciteti 

Službe 

traganja i 

spašavanja 

 

 

 

Ključna mjera 2.3. Razvoj pouzdanog sistema potraga i spašavanja na moru 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuk

a 

2.3.1. 

Učestvovati u 

istraživačkim 

projektima 

Horizont 2020 

za potrebe 

Razvijen sistem 

spašavanja na 

moru 

Uprava pomorske 

sigurnosti i 

upravljanja 

lukama, 

UP-SGP 

 

   IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

 

Projekat završen u novembru 2021.god. 

Finalna demonstracija projekta 

COMPASS 2020 je održana od 13-

16.09.2021.godine u okviru  NATO 

Opredijelj

ena 

sredstva iz 

Projekta 

HORIZO

N 2020 
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traganja i 

spašavanja i 

nadzora 

mora, 

korišćenjem 

bespilotnih 

letjelica i 

podvodnih 

dronova i 

mogućnost 

evropskog 

sistema za 

razmjenu 

informacije 

koji je u fazi 

razvoja u 

državama EU  

vježbe REP (MUS)  21 Troia , Portugal, 

gdje su prikazane najsavremenije 

bespilotne letilice u vazduhu i pod 

morem. 

 

 

 

 

3. ANALIZA RIZIKA I ANALIZE PRIJETNJI KOJE MOGU UTICATI NA BEZBJEDNOST DRŽAVNE GRANICE 

Operativni cilj 3: Smanjena ranjivost državne granice efikasnijim reagovanjem u primjeni raspoloživih resursa, na osnovu 

sprovedenih analiza rizika i prijetnji koji mogu uticati na bezbjednost državne granice, u skladu sa EU CIRAM 

modelom 

Indikator učinka 1: 

Smanjen broj 

nezakonitih prelazaka 

državne granice i  

prekograničnih 

kriminalnih aktivnosti 

(spriječeni nezakoniti 

prelasci državne 

granice na graničnim 

prelazima sa tuđom 

putnom 

Početna vrijednost  

 

Tokom 11 mjeseci 2019. 

godine  na graničnim 

prelazima spriječen je 

nezakoniti prelazak državne 

granice za 215 lica (tuđa 

putna isprava i bez putne 

isprave). Nije dozvoljen 

ulazak u Crnu Goru  za 661 

Ciljna  vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Smanjen broj nezakonitih 

prelazaka državne granice i 

prekograničnog kriminala za 5 

% 

 

 Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Smanjen broj nezakonitih  prelazaka državne granice i 

prekograničnog kriminala za 10% 
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 ispravom ili 

falsifikovanim putnim 

dokumentom i 

nedozvoljen ulazak u 

Crnu Goru zbog 

neispunjavanja uslova) 

lice  zbog neispunjavanja 

uslova. 

Indikator učinka 2: 

Povećan broj 

pronađenih lica, 

motornih vozila i 

putnih dokumenata po 

potjernicama 

U periodu januar- novembar 

2019. godini  pronađeno 

lica: po nacionalnim 

potjernicama 133 i 

interpolovim (poklapanja) 

976 lica; 43 motorna vozila 

i 333 dokumenta po 

Interpolovim potjernicama. 

Povećan broj pronađenih lica, 

motornih vozila i putnih 

dokumenata po potjernicamaza 

5 % 

Povećan broj pronađenih lica, motornih vozila i putnih 

dokumenata po potjernicamaza 10% 

Ključna mjera 3.1. Smanjenje ranjivosti granice zasnovanom na sveobuhvatnoj informisanosti o stanju, odnosno analizi rizika 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuk

a 

3.1.1. 

Uraditi analizu u cilju 

obezbjeđenja pune 

implementacije 

CIRAM-a 2.0 na 

nacionalnom i drugim 

nivoima kao i 

doprinos na 

evropskom nivou, 

uključujući korišćenje 

svih raspoloživih 

resursa i indikatora 

Urađena 

analiza 

UP – SGP, 

SKP-Odsjek za 

kriminalističko

-obavještajne 

poslove, 

UC-Sektor za 

carinsku 

bezbjednost i 

kontrolu 

II  

kvartal 

REALIZOVANO 

 

Izrađena Analiza rizika za 2021.g. po 

modelu CIRAM 2.0 na nacionalnom, 

regionalnom i lokalnom nivou. 

Redovna 

aktivnost 
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3.1.2. 

Izrađivati zajedničke 

analize rizika Uprave 

policije i Uprave 

carina, godišnje, 

sezonske i ciljane u 

skladu sa aktuelnom 

problematikom: 

 

-Permanentna 

razmjena informacija; 

-Zajedničko 

planiranje i izvođenje 

akcija na planu 

suzbijanja i otkrivanja 

prekograničnog 

kriminala 

 

Izvršena je 

zajednička 

analiza 

rizika 

UP – SGP, 

SKP-Odsjek za 

kriminalističko

-obavještajene 

poslove, 

UC-Sektor za 

carinsku 

bezbjednost i 

kontrolu 

II –IV  

kvartal 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 

 

SGP sa Upravom Carina još ne 

izrađuje zajedničku analizu rizika. 

Informacije se razmjenjuju ali ne u 

obimu koji bi trebalo. 

Redovna 

aktivnost 
  

3.1.3. 

Razvijati sistem 

zajedničkog modela 

EU za izradu Analize 

rizika u saradnji sa 

FRONTEX-om, kao i 

obavezu učešća u 

izradi godišnje 

Analize rizika za 

zemlje Zapadnog 

Balkana (WB RAN):  

 

-Broj održanih 

sastanaka, 

Razvijen 

sistem 

zajedničko

g modela 

EU za 

izradu 

Analize 

rizika u 

saradnji sa 

FRONTE

X-om 

UP – SGP  

Odsjek za 

operativni rad i 

analizu rizika 

(AR) 

Godiš

nja 

analiz

a 

REALIZOVANO 

 

Sektor granične policije dostavlja 

podatke na dnevnom nivou 

FRONTEX-u na polju nezakonitih 

migracija i azila u oviru WB-RAN-a. 

Početkom godine dostavljeni su 

FRONTEX-u traženi podaci za 

prekogranični kriminal za izradu 

analize rizika za zemlje Zapadnog 

Balkana. 

Zbog pandemije COVID 19, sastanci 

se održavaju online po potrebi. 

Redovna 

aktivnost 
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-Broj analitičkih 

proizvoda 

-Predviđanje događaja  

-Preduzimanje 

adekvatnih mjera. 

3.1.4. 

Održavati pouzdanu i 

sveobuhvatnu 

informisanost o 

praćenju stanja na 

granici u cilju 

preduzimanja 

adekvatnih mjera 

 

 

-Distribucija 

Nacionalne 

situacione slike i 

produkata analize 

rizika do svih 

subjekata Sistema 

granične bezbjednosti 

i sigurnosti shodno 

njihovim 

nadležnostima i u 

skladu sa standardnim 

operativnim 

procedurama 

Obezbijeđ

ena 

sveobuhva

tna 

informisan

ost o 

stanju na 

granici 

 

 

NCC 

Podgorica 

na 

nacionalno

m i RCC 

na 

regionalno

m nivou 

vrše 

distribucij

u 

potrebnih 

podataka 

svim 

subjektima 

Sistema 

granične 

bezbjedno

UP – SGP,  

NCC 

Podgorica, 

RCC Sjever, 

RCC Centar, 

RCC Jug 

 

II 

kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II 

kvartal  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DJELIMIČNO 

REALIZOVANO 

 

Analiza rizika za 2021.g. SGP 

dostavljena je svim korisnicima na 

nacionalnom i regionalnom nivou 

i Kriminalističkoj policiji. Analiza 

rizika sa regionalnog nivoa 

dostavljena je lokalnom nivou, a 

službenici SGP koji rade na prvoj 

liniji kontrole i nadzoru upoznati 

su sa lokalnim analizama rizika. 

 

Nije uspostavljena sistemska 

distribucija Nacionalne situacione 

slike i produkata analize do svih 

subjekata sistema granične 

bezbjednosti i sigurnosti u skladu 

sa standardnim operativnim 

procedurama. 

 

NCC Podgorica je nastavio sa 

mjerama i aktivnostima za 

uspostavljanje permanentnog 

ažuriranja Nacionalne situacione 

slike na nivou NCC Podgorica. 
 

Redovna 

aktivnost 
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sti i 

sigurnosti 

shodno 

njihovim 

nadležnost

ima i 

standardni

m 

operativni

m 

procedura

ma 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1.5. 

Kroz zajedničku 

analizu rizika Sektora 

granične policije, 

Sektora 

kriminalističke 

policije, Carine i 

nadležnim  

direkcijama MUP-a u 

čijoj je nadležnosti  

problematika stranaca, 

migracija, readmisije, 

azila, prihvata 

stranaca koji traže 

međunarodnu zaštitu, 

predvidjeti i imati 

adekvatan odgovor na 

sve oblike 

prekograničnog 

kriminala i pojačana 

Izvršena 

analiza po 

svim 

elementim

a  

 

UP – SGP  

Sektor krim. 

policije 

Carina, 

MUP- 

Direktorat za 

bezbjedn osno- 

nadzorne 

poslove, 

Direkcija za 

strance,  

migracije i  

readmisiju,  

Direkcija za 

azil,  

Direkcija za  

prihvat 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

II –IV 

kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
DJELIMIČNO RELIZOVANO 

 

Izrađena je Analiza rizika za 

2021.g. po modelu CIRAM 2.0 na 

nacionalnom, regionalnom i 

lokalnom nivou, na polju svih 

oblika prekograničnog kriminala i 

nezakonitih migracija. 

 

Međutim, ista nije zajednički 

produkt saradnje sa Sektorom 

kriminalističke policije, Carine i 

nadležnih direkcija MUP-a. 

 
 

 
 
 
 

Redovna 

aktivnost 
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kretanja nezakonitih 

migracija u skladu sa 

Metodologijom 

zajedničke integrisane 

analize rizika 

(CIRAM 2.0):  

 

-Analiza rizika  po 

svim elementima  

-Plan postupanja     

zaštitu i 

Direkcija za 

integraciju 

stranaca sa 

odobrenom 

međunarodno

m zaštitom i 

reintegraciju 

povratnika po 

readmisiji    

 

 

 

 

II –IV 

kvartal 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

3.1.6. 

Stalna obuka 

službenika i 

multiplikatora za 

analizu rizika u 

skladu sa zajedničkom 

metodologijom:  

 

-Sačiniti dugoročni 

plan  obuke 

službenika i 

multiplikatora za 

analizu rizika 

-Realizovati 

plan   obuke 

službenika i 

multiplikatora za 

analizu rizika 

 

 

Realizova

na obuka 

 

 

 

 

 

 

 

Sačinjen i 

realizovan 

dugoročni  

plan obuke 

službenika 

i 

multiplikat

ora za 

analizu 

rizika 

 

MUP- 

Direktorat za 

normativne 

poslove i 

razvoj policije,  

UP – SGP,  

PA DG 

 

IV 

kvartal 

 

NIJE REALIZOVANO 

Nije bilo organizovanih, pa ni 

realizovanih obuka službenika i 

multiplikatora za analizu rizika u 

skladu sa zejdničkom 

metodologijom. 

 

 

Redovna 

aktivnost 

Ova mjera će 

se planirati u 

AP za 2022. 

godinu 

Okvirnim 

programom 

policijskog  

obrazovanj

a i  obuka 

za 

pripadnike 

MUP-a 

/Uprave 

policije i 

drugih 

bezbjednos

nih organa 

Crne Gore 

za period 

od 01.01. 

do 

31.12.2021

. godine, 

predviđena 

je obuka – 

seminar na 

temu 
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„Vođenje 

istraga za 

krivična 

djela u 

nadležnosti 

granične 

policije”, 

koji nije 

realizovan, 

zbog 

situacije 

prouzrokov

anje 

pandemijo

m COVID-

19. 

Predmetni 

seminar 

inače nije 

obuhvatao 

obuku 

multiplikat

ora. 
3.1.7. 

Obezbijediti 

permanentnu analizu 

rizika za izradu i 

ažuriranje 

strateškog  

dokumenta  

„Procjena opasnosti 

od teškog i 

organizovanog 

kriminala” – SOCT-a 

i za planiranje i 

Obezbijeđ

ena 

permanent

na analiza 

za izradu 

SOCT-a 

UP-SGP,  

UP-SKP 

II-IV  

kvartal 

REALIZOVANO 

 

Službenik SGP je aktivno učestvovao 

u izradi SOCT-a. 

Redovna 

aktivnost 
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donošenje adekvatnih 

odluka za suzbijanje 

organizovanog 

kriminala i u oblasti 

granične kontrole 

3.1.8. 

Razvijati sistemsku 

analizu rizika na 

granici u cilju 

predviđanja događaja i 

preduzimanja 

adekvatnih mjera, 

ostvarujući saradnju 

sa Mrežom za 

analizu rizika (WB-

RAN) preko 

službenika za vezu u 

FRONTEX-u 

 

- Obezbijediti 

korišćenje dobijenih 

podataka u dijelu 

operativne saradnje  

NCCa Podgorica sa 

FRONTEX-om i 

EUROSUR-om za 

izradu sveobuhvatne 

analize rizika za 

potrebe realizacije 

preventivnih mjera i 

organizaciju rada i 

postavku  službe. 

Razvijena 

sistemska 

analiza 

rizika  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

NCC 

Podgorica 

svakodnev

no aktivno 

učestvuje 

u procesu 

analize 

rizika, 

koordinaci

ji 

preventivn

ih 

aktivnosti 

i 

UP – SGP,  

uz podršku 

UP-Sektora 

krim. policije, 

NCC, 

FRONTEX 

 

 

 

  II-IV 

kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II –IV 

kvartal 

 

 

 

 

REALIZOVANO 

 

Uvezivanjem u sistem EUROSUR – 

a i izradom SOP-a stvoriće se uslovi 

za ispunjenje operativnog cilja. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

Redovna 

aktivnost 
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preduzima

nju 

potrebnih 

mjera. 

3.1.9.  

Jačati sistem analize 

rizika organa u cilju 

optimalnog 

korišćenja ljudskih i 

materijalnih resursa, 
sistematizacijom 

novih radnih mjesta 

analitičara za AR, na 

centralnom i 

regionalnom nivou. 

 

Izrađena 

godišnja 

analiza 

rizika  

Broj 

izrađenih 

analitičkih 

dokumena

ta 

Broj 

službenika 

za izradu 

AR 

 

UP – SGP  

 

II –IV 

kvartal 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 

 

Obezbijeđeno jačanje sistema analize 

rizika organa u cilju optimalnog 

korišćenja ljudskih i materijalnih 

resursa, ali sa postojećim  kadrovskim 

rješenjima. 

 

Nijesu sitematizovana mjesta 

analitičara za analizu rizika na 

centralnom i regionalnom nivou. 

Redovna 

aktivnost 
  

 

4. MEĐUNARODNA SARADNJA, SARADNJA SA RELEVANTNIM INSTITUCIJAMA I TIJELIMA EU I SARADNJA SA 

FRONTEX-OM (AGENCIJOM), POSEBNO U RAZMJENI INFORMACIJA I PODRUČJIMA OBUHVAĆENIM UREDBOM O 

EVROPSKOJ GRANIČNOJ I OBALSKOJ STRAŽI 

 

Operativni cilj 4: 

 

Unaprijeđena međunarodna saradnja, posebno, sa susjednim državama, institucijama EU i FRONTEX-om, 

sadaAgencijom za evropsku graničnu i obalsku stražu, na rješavanju graničnih pitanja, sprečavanju nelegalnih 

migracija, prekograničnog kriminala i readmisiji lica koja nezakonito borave u Crnoj Gori 

Indikator učinka 1: 

Postignut je napredak 

u razgraničenju Crne 

Gore sa susjednim 

državama (Crna Gora 

je potpisala sporazume 

Početna vrijednost  

 

Nijesu zaključeni ugovori o 

državnoj granici sa 

R.Albanijom, R.Hrvatskom i 

R.Srbijom.   

 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Vršene pripreme za zaključivanje 

preostalih ugovora o državnoj 

granici. 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Zaključen ugovor o državnoj granici sa 

R.Albanijom. Vođeni pregovori sa R. 

Hrvatskom na konačnom rješavanju pitanja 

državne granice.  
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o državnoj granici sa 

Bosnom i 

Hercegovinom i 

Republikom Kosovom, 

a državna granica sa 

Republikom 

Albanijom je 

definisana) 

 

 Obavljene pripreme za zaključivanje ugovora o 

državnoj granici sa R. Srbijom. 

 

Indikator učinka 2: 

 

Uspostavljena 

operativna saradnja 

NCC-a Podgorica sa 

EUROSUR-om. 

Uvođenje NCC-a Podgorica 

u operativnu upotrebu se 

očekuje do kraja 2019. 

godine i uslovljena je 

nabavkom računarske i 

druge IT opreme, koja je 

predmet donacije Programa 

ICITAP. 

 

 

Povećan je broj sprovedenih 

zajedničkih, kopnenih i pomorskih 

akcija sa EUROSUR-om za 5 % 

 

Povećan je broj sprovedenih zajedničkih, 

kopnenih, pomorskih akcija sa EUROSUR-om  

za 10 % 

Indikator učinaka 3: 

 

Unaprijeđena je 

saradnja u 

zajedničkim centrima 

za policijsku saradnju 

u Trebinju i Plavu, u 

skladu sa zaključenim 

sporazumima između 

CG, BiH i R. Srbije i 

između CG, R. 

Albanije i R. Kosovo 

 

 
 

 

Za 11 mjeseci 2019. godine 

razmijenjeno je ukupno 626 

informacija (Trebinje-469 i 

Plav-157) 

 

 

Povećan je broj razmijenjenih 

informacija za 10 % 

 

 

Povećan je broj razmijenjenih informacija za 

30 % 
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Ključna mjera  4.1.  Nastavak aktivnosti na zaključivanju i sprovođenju zaključenih ugovora o državnoj granici 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok   Status realizacije Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuk

a 

4.1.1.  

Sprovođenje 

zaključenih 

ugovora o 

državnoj 

granici sa   

Bosnom i 

Hercegovinom i 

Republikom 

Kosovom: 

 

-Formiranje 

zajedničkog 

radnog tijela,  

-Priprema 

zajedničkog 

projekta   

-Zajedničko 

obilježavanje 

ugovorom 

utvrđene 

državne granice 

Implementirani 

sporazumi o 

državnoj granici 

sa BiH i RKS 

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG u 

saradnji sa 

SGP 

 

U 

skladu 

sa 

zaključe

nim 

sporazu

mima 

 

 

REALIZOVANO 

 

Kontinuirano se realizuje 

saglasno ŠAP-u. 

Aktivnost 

planirana ŠAP-

om 
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5Strategijom Evropske komisije za Zapadni Balkan, pod naslovom „Strategija o kredibilnoj perspektivi Zapadnog Balkana”, između ostalog, utvrđeno je da „Otvorena bilateralna 

pitanja između zemalja u regionu moraju biti riješena prije prijema Zapadnobalkanskih zemalja u EU. Evropska unija ne može i neće uvoziti bilateralne sporove. Za neriješene granične 

sporove strane bi trebalo da ih bezuslovno podnesu na obavezujuću, konačnu arbitražu, kao što je Međunarodni sud pravde. Odluku o arbitraži o granicama bi trebalo obje strane da 

primijene i ispoštuju u potpunosti prije prijema u EU, a to bi trebalo da se uzme u obzir i prilikom pristupnog sporazuma”. 

4.1.2. 

Implementacija 

Sporazuma o 

obnavljanju 

graničnih 

oznaka sa 

Republikom 

Albanijom 

Implementiran 

Sporazum 

 

 

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG u 

saradnji sa 

SGP 

U 

skladu 

sa 

zaključe

nim 

Sporazu

mom 

REALIZOVANO 

 

Kontinuirano se realizuje 

saglasno ŠAP-u. 

 

 Aktivnost 

planirana 

ŠAP-om 

 

 

4.1.3. 

Pripreme za 

zaključivanje 

međunarodnog 

ugovora o 

državnoj 

granici sa 

Republikom 

Albanijom, 

Republikom 

Srbijom i 

Republikom 

Hrvatskom.5 

Nakon stupanja 

na snagu 

Sporazuma o 

državnoj 

granici, 

obrazovati 

zajedničko 

radno tijelo koje 

Upućene 

inicijative za 

vođenje 

pregovora na  

zaključivanju 

preostalih 

ugovora o 

državnoj granici 

(Republika 

Srbija i 

R.Hrvatska) 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG i 

MVP 

 

II-IV  

kvartal 

NIJE REALIZOVANO Sredstva za rad 

Komisije  

planirana 

Budžetom 

 

 

Mjera će biti 

planirana u 

AP za 2022. 

godinu 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zbog 

pandemije 

Covid 19 

nije bilo 

mogućnos

ti za 

organizov

anje 

sastanaka 
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će u skladu sa 

Uputstvom za 

obilježavanje 

Sporazumom 

utvrđene 

državne granice, 

u predviđenom 

roku, izvršiti 

obilježavanje 

državne granice 

na terenu i 

sačiniti 

dokumentaciju o 

državnoj 

granici: TK sa 

ucrtanom 

graničnom 

linijom i 

koordinatama 

prelomnih 

graničnih 

tačaka, 

Tekstualni opis 

državne granice 

(sastavni dio 

Sporazuma); 

aerofotogrametr

ijski snimci; 

prikaz granične 

linije na 

listovima 

katastarskih 

planova; 
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određivanje 

koordinata 

graničnih 

oznaka na 

graničnoj liniji 

na osnovu 

geodetske mreže 

obje države i 

urađenog 

projekta; nakon 

postavljanja 

graničnih 

oznaka na 

graničnoj liniji i 

nakon 

geodetskih 

mjerenja, na 

osnovu 

zajedničkog 

projekta, 

izvršiće se 

aerofotogrametr

ijsko snimanje u 

predviđenoj 

širini sa obje 

strane granične 

linije i 

pripremiće se 

geodetski IT za 

granicu u cilju 

stvaranja baze 

podataka za 

upravljanje 
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podacima o 

graničnoj liniji. 

Obaveza je 

zajedničkog 

radnog tijela da 

održava 

graničnu liniju 

koja mora biti 

očišćena od 

stabala i drugog 

rastinja koje 

smanjuje 

vidljivost 

granične linije i 

graničnih 

oznaka u širini 

utvrđenoj 

Sporazumom,  

kao i da održava 

i obnavlja 

oštećene i 

eventualno 

uklonjene 

granične 

oznake. 

 

4.1.4.  

 

Nastaviti 

aktivnosti sa 

Državnom 

komisijom za 

granicu BiH na 

 

Sačinjen 

Projekat 

obilježavanja 

Ugovorom 

utvrđene 

državne granice 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG 

III 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO  Mjera će biti 

planirana u 

AP za 2022. 

godinu 

 

 

Zbog 

pandemije 

Covid 19 

nije bilo 

mogućnos

ti za 

organizov
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pripremi 

projekta  

obilježavanja 

Ugovorom 

utvrđene 

državne 

granice između 

Crne Gore i 

Bosne i 

Hercegovine 

 

-Uputiti 

Inicijativu za 

nastavak 

pregovora na 

pripremi 

Projekta  

obilježavanja 

Ugovorom 

utvrđene 

državne granice 

između CG i 

BiH 

između CG i 

BiH 

 

 

 

 

 

 

 

 

Upućena 

Inicijativa za 

nastavak 

pregovora 

anje 

sastanaka 

 

 

4.1.5. 

 

Nastaviti 

pregovore na 

zaključivanju 

Protokola o 

određivanju 

tromeđne 

granične tačke 

između CG, 

Nastavljeni 

pregovori na 

zaključivanju 

Protokola 

 

 

 

 

 

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG, u 

saradnji sa 

SGP 

 

III – IV 

kvartal 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 

 

Upućena je Inicijativa nadležnim 

institucijama Republike Hrvatske i 

Bosne i Hercegovine, za 

usaglašavanje i pripremu za 

potpisivanje Protokola o 

određivanju tromeđne granične 

tačke između Crne Gore, Bosne i 

Hercegovine i Republike Hrvatske, 

 Mjera će biti 

planirana u 

AP za 2022. 

godinu 

 

 

Zbog 

pandemije 

Covid 19 

nije bilo 

mogućnos

ti za 

organizov

anje 
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BiH i R. 

Hrvatske, u 

skladu sa 

Osnovama koje 

su utvrđene na 

sjednici Vlade 

CG, od 04. juna 

2020. godine, i 

pripremiti se za 

vođenje 

pregovora 

 

-Uputiti 

Inicijativu BiH i 

R.Hrvatskoj za 

nastavak 

pregovora na 

zaključivanju 

Protokola 

 

 

 

 

Upućena 

Inicijativa BiH i 

R.Hrvatskoj za 

nastavak 

pregovora 

(03.02.2021.g) 

do realizacije nije došlo zbog 

pandemije Corona virusa 19.  

4.1.6.  

 

Implementirati 

Protokol o 

određivanju 

tromeđne 

granične tačke 

između Crne 

Gore, 

Republike 

Srbije i Bosne i 

Hercegovine, 

koji je potpisan 

15. maja 2019. 

Implementiran 

Protokol 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dogovoreni  

radovi na izradi 

tromeđne 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG, u 

saradnji sa 

SGP 

 

III-IV 

kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

NIJE REALIZOVANO  Mjera će biti 

planirana u 

AP za 2022. 

godinu 

 

 

Zbog 

pandemije 

Covid 19 

nije bilo 

mogućnos

ti za 

organizov

anje 
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godine u 

Sarajevu: 

 

-Dogovoriti 

radove na izradi 

tromeđne 

granične 

piramide; 

-Organizovati 

postavljanje 

tromeđne 

granične 

piramide  

granične 

piramide 

Postavljena 

tromeđna 

granična 

piramida 

 

4.1.7.  

Uputiti 

ponovljenu 

Inicijativu za 
zaključivanje 

Protokola 

između Crne 

Gore, 

Republike 

Albanije i 

Republike 

Kosovo o 

tromeđnoj 

graničnoj tački 

(u CG završene 

unutrašnje 

pravne 

procedure) 

Zaključen 

Protokol 

 

 

 

 

 

Upućena 

ponovljena 

Inicijativa za 

zaključivanje 

Protokola 

 

Odjeljenje za 

IUG i 

Komisija 

II 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO  Mjera će biti 

planirana u 

AP za 2022. 

godinu 

 

 

Zbog 

pandemije 

Covid 19 

nije bilo 

mogućnos

ti za 

organizov

anje 
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4.1.8. 

Permanentno 

sprovođenje 

zaključenih 

sporazuma o 

graničnim 

prelazima i 

pograničnom 

saobraćaju sa 

susjednim 

državama 

 

- Potpisati 

Sporazum o 

izmjenama i 

dopunama 

Sporazuma 

između Vlade 

CG i Vijeća 

ministara BiH o 

graničnim 

prelazima za 

pogranični 

saobraćaj:  

 

-Sa Komisijom 

BiH dogovoriti 

izdavanje 

odobrenja za 

pogranični 

saobraćaj 

 

 

 Sporazumi se 

kontinuirano 

sprovode 

 

 

 

 

 

 

Okončane 

unutrašnje 

pravne 

procedure u CG 

i BiH  

i potpisan 

Sporazum 

 

 

 

 

 

Utvrđen način 

izdavanja 

odobrenja za 

pogranični 

saobraćaj 

 

 

 

 

Okončane 

unutrašnje 

pravne 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG u 

saradnji sa 

SGP 

 

 

II-IV 

 kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

II –III 

kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

II-III 

kvartal 

 

 

 

 

II-III 

 kvartal 

 

 

 

 

 

 

REALIZOVANO 

 
Potpisan Sporazum o izmjenama i 

dopunama Sporazuma između 

Vlade CG i Vijeća ministara BiH o 

graničnim prelazima za pogranični 

saobraćaj, 20.maja 2021. godine, u 

Podgorici. Crnogorska strana je 

dostavila BiH specimen pogranične 

propusnice. Crnogorska strana 

sprovodi unutrašnje procedure za 

stupanje na snagu potpisanog 

Sporazuma. 

 

Potpisana su četiri  aneksa 

Sporazuma o vršenju zajedničke 

gramične kontrole između CG i 

BiH, 20.maja 2021. godine u 

Podgorici. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 
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- Potpisati   

četiri aneksa 

Sporazuma 

između Vlade 

Crne Gore i 

Vijeća ministara 

Bosne i 

Hercegovine o 

sprovođenju 

graničnih 

provjera na 

zajedničkim 

graničnim 

prelazima  

 

 

-Implementirati  

zaključene 

sporazume o GP 

sa  Republikom 

Srbijom, 

posebno 

procedura 

izdavanje 

odobrenja za 

pogranični 

saobraćaj, u 

komunikacji sa 

nadležnom 

Komisijom 

R.Srbije 

procedure u CG i 

BiH  i potpisani 

aneksi 

Sporazuma 

 

 

 

 

 

 

 

 

Implementirani 

zaključeni 

sporazumi o GP 

sa R.Srbijom 

III-IV 

kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.1.9. Zaključen 

Protokol 

Odjeljenje za 

IUG i 

IV 

kvartal 

REALIZOVANO 

 
Redovna 

aktivnost 
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Zaključiti 

Protokol između 

MUP-a Crne 

Gore i MUP-a 

Republike 

Albanije za 

sprovođenje 

Sporazuma  o 

otvaranju 

zajedničkog 

graničnog 

prelaza Ckla 

(Crna Gora) - 

Zogaj 

(Republika 

Albanija), koji 

je potpisan u 

Skadru, 03. jula 

2018. godine. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Komisija 

 

 

 

 

 

Pripremljen je Nacrt Protokola 

između MUP-a Crne Gore i MUP-a 

Republike Albanije za sprovođenje 

Sporazuma  o otvaranju 

zajedničkog graničnog prelaza Ckla 

(Crna Gora) – Zogaj. 

4.1.10. 

Sprovođenje 

sporazuma o 

policijskoj 

saradnji sa 

susjednim 

državama, 

efikasnijom 

saradnjom sa 

nadležnim 

službama, na 

centralnom 

nivou, 

održavanjem 

Ostvarena 

efikasnija 

saradnja, 

povećan broj 

održanih 

sastanaka,  

razmijenjenih 

informacija i 

zajedničkih  

analiza rizika 

UP- SKP i 

SGP 

 

II-IV 

 kvartal 

REALIZOVANO 

 

Aktivnosti se realizuju u 

kontinuitetu,  u uslovima koje 

diktira pandemija Covid 19. 

Redovni sastanci se održavaju od 

početka III kvartala i trenutno je 

realizovano  više lokalnih i 

regionalnih sastanaka (sa BIH-15, 

sa R.Albanijom -10, sa R.Srbijom-

10,  sa R.Kosovom  6). 

 

Redovna 

aktivnost 
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redovnih 

sastanaka u cilju  

razmjene 

informacija,   

efikasnijeg 

suzbijanja svih 

vidova 

prekograničnog 

kriminala i 

izrade analize 

rizika. 

4.1.11. 

Sprovođenje 

sporazuma o 

uzajamnoj 

pomoći u 

carinskim 

pitanjima sa 

susjednim 

državama, 

saradnja u 

zajedničkim 

carinskim 

istragama 

Sporazumi se 

uspješno 

implementiraju 

UPiC II-IV  

kvartal 

REALIZOVANO 

 

Kontinuirano se  sprovodi 

Sporazum o uzajamnoj pomoći u 

carinskim pitanjima sa susjednim 

državama i saradnja u zajedničkim 

carinskim istragama. 

Redovna 

aktivnost 

  

4.1.12. 

Učešće u 

aktivnostima  

Programa  

DCAF-a 
(Ženevskog 

centra za 

upravljanje 

sektorom 

Broj zajedničkih  

operacija, 

Broj obuka, Broj 

drugih 

aktivnosti u 

okviru Programa 

granične 

bezbjednosti 

 

 

UP-SGP, 

uz podršku 

Odjeljenja za 

međunarodnu 

policijsku 

saradnju i 

odnose sa 

javnošću, 

II-IV 

 kvartal 

REALIZOVANO 

 

Aktivnosti se realizuju u 

kontinuitetu, ali  u uslovima koje 

diktira pandemija Covid 19.  

Aktivnosti se realizuju preko on line 

platforme zbog nemogućnosti 

realizacije zajedničkih operacija, 

obuka i dr. 

Redovna 

aktivnost 
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bezbjednosti) u 

oblasti granične 

bezbjednosti 

 u okviru 

Konvencije o 

policijskoj 

saradnji u 

Jugoistočnoj 

Evropi 

UPiC U III kvartalu 2021. nastavljene su 

aktivnosti  u oblasti unapređena 

rada i funkcionisanja zajedničkih 

centara za policijsku saradnju 

(PCC), u oranizaciji DCAF 

Ljubljana i slovenačke policije u 

okviru projekta "Regionalna 

policijska saradnja i izgradnja 

integriteta na Zapadnom Balkanu". 

Krajnji cilj aktivnosti je  

utvrdjivanje zajedničkih standarda 

za razmjenu informacija. 

 

U periodu 26.09- 01.10.2021, u 

organizaciji DCAF Ljubljana i 

Policije Slovenije, službenici NCC 

Podgorica su boravili u R.Sloveniji 

povodom učešća u terenskoj 

aktivnosti regionalnog karaktera, 

koja je za cilj imala  predstavljanje 

operativnog funkcionisanja 

trilateralnih PCC–a, u pogledu 

preporuka za rad PCC - a u regionu 

Zapadnog Balkana. 

U IV kvartalu, u organizaciji 

DCAF-a, realizovana je obuka u 

online formatu na temu “Obuka u 

izradi nastavnog plana i programa, 

kao i upravljanje obukom”. (1 

učesnik) 

4.1.13. 

Unaprijediti 

bilateralnu i 

multilateralnu 

saradnju sa 

državama 

Unaprijeđena 

saradnja 

UP – SGP II- IV  

kvartal 

REALIZOVANO 

U kontinuitetu se sprovode različiti 

oblici obučavanja kako kroz 

bilateralnu, tako i multilateralnu 

saradnju sa  državama članicama 

EU (Savjet EU, Savezna policija 

Redovna 

aktivnost 
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članicama EU i 

drugim 

državama kroz 

razmjenu 

informacija, 

oficira za vezu, 

migracije, 

zajedničke 

aktivnosti i 

obuka    

Njemačke, Ambasada Francuske u 

Srbiji)), drugim državama (Velika 

Britanija) i međunarodnim 

organizacijama (EUROPOL, 

EUWBTP, IOM, ICITAP, 

FRONTEX, OSCE, UNDP-

SEESAC, UNDOC, AEPC, DACF, 

ICMPD, GIZ) u zemlji i 

inostranstvu. 

4.1.14. 

Unaprijediti 

saradnju sa 

susjednim i 

drugim 

državama 

porijekla ili 

tranzita 

nezakonitih 

migracija u 

upravljanju 

granicom, 

održavanjem 

relevantnih 

mreža, kontakt 

tačkama, 
praćenjem 

migracionih 

tokova, 

sistemom ranog 

upozorenja, 

sveobuhvatnom 

slikom o 

Razvijena 

saradnja 

MUP- 

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo 

i strance, 

UP –SGP 

 

II- IV  

kvartal 

REALIZOVANO 

 

Kontinuirano se unapređuje 

saradnja sa susjednim i drugim 

državama porijekla ili tranzita 

nezakonitih migracija, održavanjem 

relevantnih mreža, kontakt 

tačkama, praćenjem migracionih 

tokova, sistemom ranog 

upozorenja, 

zajedničkim operacijama sa 

FRONTEX-om, saradnjom sa IOM-

om UNHCR.    

Redovna 

aktivnost 
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situaciji, 

zajedničkim 

operacijama sa 

FRONTEX-om, 

saradnjom sa 

IOM-om 

UNHCR   

Ključna mjera 4.2. Razvoj saradnje sa FRONTEXOM 

Aktivnost koja 

utiče na 

realizaciju 

operativnog 

cilja 

Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status  realizacije Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuk

a 

4.2.1.  

 

U skladu sa 

potpisanim 

Sporazumom o 

statusu između 

Crne Gore i EU 

o aktivnostima 

koje sprovodi 

Evropska 

agencija za 

graničnu i 

obalsku stražu 

(FRONTEX) u 

Crnoj Gori, 

aktivno 

učestvovati u 

pripremi i 

sačinjavanju  

 

Operativni plan 

se uspješno 

implementira što 

je rezultiralo 

brojem 

raspoređenog 

osoblja Frontex-

a i država 

članica EU, 

brojem  

održanih 

sastanaka,  

zajedničkim 

rezultatima,  

razmijenjenim 

informacijama, 

sprovedenim  

obukama, 

prikazom slike u 

UP – SGP,  

u saradnji sa  

FRONTEX-

om 

/ 

 

II 

kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

REALIZOVANO 

 

Aktivnost se odvija u kontinuitetu 

shodno mogućnostima. 

 

Puna implementacija se očekuje 

nakon   uvezivanja u sistem 

EUROSUR – a i izradom SOP-a. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

U skladu sa 

zaključenim 

Sporazumom 
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Frontex-ovog 

operativnog 

plana za 

sprovođenje 

zajedničkih 

operativnih 

aktivnosti u 

Crnoj Gori, na 

kopnu i moru,  

sa fokusom na 

obaveze Crne 

Gore u 

sprovođenju 

operativnih 

aktivnosti 

Frontex-a sa 

izvršnim 

ovlašćenima: 

organizacioni i 

proceduralni 

aspekt, procjenu 

situacije, 

operativni cilj, 

radni  

prostor 

angažovanog 

stranog osoblja,  

angažovanje 

službenika SGP 

u 

koordinacionim 

centrima 

Frontex-a, 

NCC Podgorica 

sa letjelica koje 

vrše nadzor iz 

vazduha 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II 

kvartal 
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tehničku 

opremu,  
odredbe u 

pogledu 

osnovnih prava, 

uključujući i 

zaštitu ličnih 

podataka, 

koordinaciju, 

rukovodnu, 

kontrolnu, 

komunikacionu 

i izvještajnu 

strukturu, 

finansijske 

aspekte.   

 

 

Shodno 

donesenom 

operativnom 

planu 

zajedničke 

operativne 

aktivnosti 

sprovoditi na 

GP Debeli 

Brijeg i 

operativnom 

području na 

moru, nadzorom 

letjelicama koje 

angažuje 

 

 

Uspostavljena 

operativna 

saradnju NCC-a 

Podgorica sa 

FSC FRONTEX 

Situacionim 

Centrom  i 

EUROSUR-om 

 

Predstavnici 

Granične 

policije aktivno 

učestvovali u 

FRONTEX 

zajedničkim 

operacijama 

 

Predstavnici 

Granične 

policije aktivno 

učestvovali u 

vazdušnom 

osmatranju  

upotrebom FSA 

i HELO letjelica 

iz sastava 

FRONTEX-a i 

Italijanske 

Guardia di 

Finanze. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II 

kvartal 

 

 

 

 

 

 

II -IV 

kvartal 

 

 

 

 

II -IV 

kvartal 

 

 

II -IV 
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Frontex i 

Guardia di 

Finanza i 

slanjem slike u 

realnom 

vremenu NCC 

Podgorica i 

Koordinaciono

m centru 

Frontex-a, 

angažovanjem 

službenika SGP 

kao 

koordinatora u 

Koordinaciono

m centru 

Frontex-a u 

Varšavi 

 

-Uspostaviti 

operativnu 

saradnju NCC-

a Podgorica sa 

FSC 

FRONTEX 

Situacionim 

Centrom  i 

EUROSUR-om 

 

-Aktivno učešće 

u pomorskim 

FRONTEX 

kvartal 

 

 

 

 
 

 

UP-SGP nije aktivno učestvovao u 

JO Temis, Poseidon. 

 

 

 

 

 

 

 

U 2021. godini. 7 službenika SGP 

učestvovalo je u FRONTEX-ovim 

operativnim aktivnostima van Crne 

Gore, odnosno na spoljnim 

granicama EU, u svojstvu 

posmatrača, (FP Air-2 PS, FP Land- 

3 PS, FOA- 2 PS).  
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JO Temis, 

Posejdon ... 

 

-Aktivno učešće 

u kopnenim 

FRONTEX 

zajedničkim 

akcijama 

 

-Aktivno učešće 

u vazdušnom 

osmatranju 

EUROSUR-a 

4.2.2.  

Za potrebe 

sprovođenja 

operativnih 

aktivnosti kod 

Frontex-a 

inicirati 

organizovanje 

obuka 

službenika 

granične policije 

u Crnoj Gori 

Upućena 

inicijativa,  

Broj 

realizovanih 

obuka, Broj 

obučenih 

službenika 

 

UP – SGP,  

u saradnji sa 

FRONTEX -

om 

 

II -IV 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO 

 

 

FRONTEX 

 

Mjera će biti 

planirana u 

AP za 2022. 

godinu 

 

 

Zbog 

pandemije 

Covid 19 

nije bilo 

mogućnos

ti za 

organizov

anje 

4.2.3.  

 

Iskazati  

zainteresovanos

t Crne Gore 

Evropskoj 

komisiji i 

Delegaciji EU u 

Ostvarena 

komunikacija sa 

EK i 

Delegacijom EU 

u Crnoj Gori 

 

Sporazum 

usaglašen sa EU 

MUP- 

Direktorat za 

evropske 

poslove, 

međunarodnu 

saradnju i 

programme 

podrške  

II 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO 

 

 

Redovna 

aktivnost 

Mjera će biti 

planirana u 

AP za 2022. 

godinu 

 

 

Zbog 

pandemije 

Covid 19 

nije bilo 

mogućnos

ti za 

organizov

anje 
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Crnoj Gori da se 

Sporazum 

o statusu izmeđ

u Crne Gore 

i Evropske unij

e 

o akcijama koj

e 

sprovodi Fronte

ks u Crnoj 

Gori  što prije 

amandmanski 

uskladi sa  EU 

Uredbom 

2019/1896 

(EBCG 2.0) 

Uredbom 

2019/1896 

(EBCG 2.0) 

 

 

4.2.4. 

 

Saradnju sa 

FRONTEX-om  

fokusirati na: 

sprječavanje 

nezakonitih 

migracija, 

prekograničnog 

kriminala, 

razmjenu 

informacija u 

svrhu analize 

rizika i 

organizovanje 

obuka u svrhu 

sprovođenja 

 Ostvarena 

uspješna 

saradnja 

UP – SGP  

MUP –  

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo 

i strance  

 

II –IV 

kvartal 

REALIZOVANO 

 

Ostvarena je uspješna saradnja 

Granične policije i FRONTEX-a, u 

svim vidovima za sprječavanje 

prekograničnog kriminala. 

Redovna 

aktivnost 
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zajedničkih 

operativnih 

aktivnosti 

4.2.5. 

Planirati 

nacionalne 

kapacitete, 

ljudske i 

tehničke u cilju 

sprovođenja 

Sporazuma o 

statusu  

o uspostavljanju 

operativne 

saradnje između 

Uprave policije i 

FRONTEX-a 

Planirani 

kapaciteti za 

saradnju sa 

FRONTEX-om 

UP – SGP  II- IV 

 kvartal 

 

REALIZOVANO 

 

Izradom nove sistematizacije radnih 

mjesta MUP-a/UP, NCC Podgorica 

će značajno ojačati kadrovske 

kapacitete i poziciju NCCa za 

saradnju sa FRONTEX-om 

Takođe, predlogom Sektora 

granične policije, u Aktu o 

unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji predviđeno je 

uspostavljanje radnog mjesta – 

kontakt tačke za saradnju sa 

Frontex-om. 

 

Redovna 

aktivnost 

  

4.2.6. 

Sprovođenje 

operativnog 

plana za 

zajedničke 

operacije, hitne 

intervencije na 

granici i za 

aktivnosti 

vraćanja – 

readmisije, u 

koordinaciji sa 

FRONTEX-om     

 Plan se 

uspješno 

sprovodi 

UP – SGP u 

saradnji sa  

MUP – 

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo 

i strance  

i FRONTEX-

om     

II -IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 

 

Operativni plan za zajedničke 

operacije se uspješno sprovodi. 

Redovna 

aktivnost, 

FRONTEX 

  

4.2.7. 

 

 Ostvarena 

bliska saradnja 

 UP - SGP  u 

saradnji sa 

MUP- 

II -IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 

 

Uspostavljena operativna saradnja 

Granične policije i FRONTEX-a, 

Redovna 

aktivnost 
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Uspostaviti 

potpunu i 

efikasnu 

operativnu 

saradnju 

Granične 

policije i 

FRONTEX-a , 

kroz 

objedinjavanja 

kapaciteta za 

detekciju i 

reakciju i 

razmjenu 

operativnih 

podataka sa 

ciljem 

obezbjeđenja 

efikasne 

reakcije na sve 

bezbjedonosne 

prijetnje 

Sistemu 

granične 

bezbjednosti 

sa FRONTEX-

om     

Službom za 

informaciono

-

komunikacio

ne 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 kroz objedinjavanje kapaciteta za 

detekciju i reakciju i razmjenu 

operativnih podataka sa ciljem 

obezbjeđenja efikasne reakcije na 

sve bezbjedonosne prijetnje sistemu 

granične bezbjednosti. 

4.2.8. 

 

Unapređenje 

saradnje 

nacionalne 

kontakt 

tačke(National 

Frontex Point 

Formirana 

jedinica, 

Sistematizovana 

radna mjesta,  

Broj održanih 

sastanaka 

UP – SGP  

uz podršku 

MUP- 

Direktorata 

za evropske 

poslove, 

međunarodnu 

saradnju i 

II -IV 

kvartal 

 

 

 

 

 

 

 
REALIZOVANO 

 

 

Nastavljen je rad na uspostavljenoj 

kontakt tački Debeli Brijeg, čime je 

po prvi put omugućeno da Frontex 

angažuje osoblje iz država članica 

EU u Crnoj Gori sa mogućnošću 

Redovna 

aktivnost 
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of Contact-

NFPoC) i 

FRONTEX-a: 

 

-  U skladu sa 

Aktom o 

unutrašnjoj 

organizaciji i 

sistematizaciji u 

SGP 

organizovati 

manju 

organizacionu 

jedinicu sa 

sistematizovani

m radnim 

mjestima sa 

opisom poslova 

nacionalne 

kontakte tačke i 

razvoja 

operativne 

saradnje sa 

FRONTEX-om  

 

 

- Održavanje 

redovnih 

sastanaka 

između NFPoC, 

oficira za vezu 

FRONTEX-a i 

osoblja 

programe 

podrške 

 

 

 

II -IV 

kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II-IV 

 kvartal 

 

primjene policijskih ovlašćenja, 

shodno našim propisima. 

Realizovane su operativne 

aktivnosti na Jadranskom moru, u 

okviru Sporazuma o statusu, 

angažovanjem letjelice za nadzor 

morske granice iz vazduha i slanjem 

slike u realnom vremenu NCC 

Podgorica, kao lokalnom 

koordinacionom centru. Tokom ove 

godine u nadzor morske granice bili 

su uključeni i helikopteri organa 

Republike Italije. 

Nakon brojnih realizovaniih 

aktivnosti Frontex je saradnju sa 

Crnom Gorom ocijenio odličnom. 
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FRONTEX -a 

zaduženog za 

saradnju sa 

Crnom Gorom, 

u cilju analize i 

ocjene saradnje, 

sa zaključcima i 

predlozima za 

njeno 

unapređenje 

 

4.2.9. 

 

Učešće u JADs 

(Zajedničkim 

danima 

akcija): JAD 

Mobile 4, JAD 

Danube 6, JAD 

SEE, u okviru 

EMPACT 

(Evropska 

multidisciplinar

na platforma 

protiv krivičnih 

prijetnji - 

European 

Multidiciplinary 

Platform 

Against 

Criminal 

Threats), koje 

zajedno sa 

 

Granični prelazi 

i djelovi zelene 

granice na 

kojima su 

sprovođeni 

Zajednički dani 

akcija 

 

Razmijenjene 

informacije 

 

Ostvareni 

rezultati 

 

 

 

 

UP-SGP u 

saradnji sa 

SKP i 

centrima 

bezbjednosti 

U 

skladu 

sa 

Godišnj

im 

planom 

rada 

FRONT

EX-a 

REALIZOVANO 

 

U periodu od 11. do 22. 10.2021. 

realizovana je međunarodna akcija 

,,JAD Mobile 4'' u okviru 

EMPACT-a (Evropska 

multidisciplinarna platforma protiv 

kriminalnih pretnji) pod liderstvom 

Frontex-a u saradnji sa Njemačkom, 

Grčkom, Poljskom i Europol-om sa 

podrškom INTERPOL-a i 

CELBET, kojoj su službenici 

Uprave policije Crne Gore pružili 

značajan doprinos. 

Akcija „JAD Mobile 4“ u koju su 

bili uključeni pripadnici policija 23 

evropske i zapadnobalkanske 

države, a predvođeni Grčkom, 

Njemačkom, Poljskom, 

pripadnicima Fronteks-a, Europol-a 

i pripadnicima Europol-a, planirana 

je i usmjerena na suzbijanje 

različitih oblika organizovanog 

imovinskog kriminala i krivičnih 

djela prevare. 
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Europolom 

koordinira 

FRONTEX 

U 16 evropskih i šest balkanskih 

država operativci su uspješno otkrili 

518 otuđenih vozila, 400 otuđenih 

auto djelova, 140 lažnih 

dokumenata, četiri otuđena plovila, 

kao i 1.000 ilegalnih migranata što 

je dovelo do hapšenja 31 lica koje se 

sumnjiči za krivično djelo 

nedozvoljeni prelazak državne 

granice i krijumčarenje ljudi. 

Izvršeno je 10.000 provjera baza 

podataka. 

Službenici Uprave policije su u 

koordinisanoj akciji Frontex-a, 

Interpola i Europola, na cjelokupnoj 

teritoriji Crne Gore preduzeli 

operativne aktivnosti u cilju 

suzbijanja različitih oblika 

kriminaliteta sa posebnim fokusom 

na nedozvoljeno držanje oružja i 

eksplozivnih materija, ukradena 

motorna vozila, krijumčarenje 

migranata i razne vrste prevara u 

vezi sa ličnim i putnim ispravama, u 

kojim oblastima su postignuti 

značajni rezultati.  

Sektor granične policije je ovu 

operativnu aktivnost sprovodio na 

svim kopnenim i lučkim graničnim 

prelazima, kao i na zelenoj i plavoj 

granici, u koordinaciji i saradnji sa 

Sektorom za borbu protiv kriminala 

i centrima bezbjednosti, koji su dio 

svojih aktivnosti sprovodili unutar 

teritorije. 

Tokom navedene aktivnosti, na 

teritoriji Crne Gore, policija je 
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oduzela veću količinu oružja, 

automatskih pušaka i municije. 

Osim toga, pronađen je i privredni 

eksploziv, protivtenkovske nagazne 

mine, minobacačke granate, ručne 

bombe i sporogoreći štapini. 

Takođe, zaplijenjeno je 6 vozila 

koja se potražuju od strane Interpola 

i izvršene su provjere za ukupno 

1.064 putničkih motornih vozila. 

Crnogorska policija je pružila 

kontinuiranu operativnu podršku 

kroz aktivnosti provjera i razmjene 

informacija sa ostalim zemljama 

učesnicama, te kroz realizaciju 

planiranih operativnih aktivnosti na 

terenu. 

SGP je aktivno učestvovao u JADs  

u kojima je FRONTEX bio jedan od 

koordinatora: JAD Danube 6 

(sprovođenje aktivnosti na teritoriji 

Crne Gore, učešće 1 PS u 

Koordinacionom centru JAD 

Danube 6 u Beču), JAD Mobile 4   

(sprovođenje aktivnosti na teritoriji 

Crne Gore, učešće 1 PS u 

Koordinacionom centru JAD 

Mobile  4 u Varšavi). 

SGP je takođe učestvovao i u JAD 

SEE, gdje je našoj državi nosilac 

aktivnosti bio SBPOK, s obzirom da 

je koordinator ove aktivnosti 

EUROPOL. 

U IV kvartalu, u organizaciji 

FRONTEX-a realizovana je JO 

JAD Mobile 4. U sklopu predmetne 

zajedničke operacije NCC 
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Podgorica je izvršio provjeru 31 

plovila na osnovu dobijenih BOAT 

CHACK REQUEST-a. Predmetnim 

provjerama nijesu detektovane 

nepravilnosti u dijelu 

identifikacionih oznaka i 

dokumentacija plovila, iz domena 

STOLEN BOAT komponente JAD. 

 

4.2.10. Učešće u 

izradi 

Priručnika 

Frontex-a za 

detekciju 

vatrenog 

oružja i 

minsko-

eksplozivnih 

sredstava 

(MESA) na 

granici (verzija 

za države 

Zapadnog 

Balkana) 

 

Broj održanih 

sastanaka,  

 

Dostavljeni 

komentari na 

Nacrt priručnika 

FRONTEX-u  

UP-SGP u 

saradnji sa 

SKP i 

centrima 

bezbjednosti 

U 

skladu 

sa 

Godišnj

im 

planom 

rada 

FRONT

EX-a 

REALIZOVANO 

U IV kvartalu su nastavljene 

aktivnosti na izradi Priručnika. Na 

online Regionalnom sastanku za 

službenike Granične policije u 

regionu Zapadnog Balkana, u 

organizaciji SEESAC-a i 

FRONTEX-a, predstavljen je Nacrt 

Priručnika za vatreno oružje za 

Graničnu policiju i Carinu za region 

Zapadnog Balkana, sa ciljem da se 

sagledaju svi djelovi priručnika i 

izvrše neophodne dopune i izmjene 

u odnosu na važeću legislativu 

zemalja Zapadnog Balkana u 

predmetnoj oblasti. Sastanku su 

prisustvovali i predstanici Sektora 

kriminalističke policije i Uprave 

carina Crne Gore. Plan je da 

priručnik na engleskom jeziku bude 

spreman za distribuciju korisnicima 

krajem prvog kvartala 2022. godine, 

a prevedena verzija krajem II  

kvartala. 

Redovna 

aktivnost 

  

4.2.11. 

U saradnji sa 

FRONTEX- om 

sagledati 

Sagledane 

operativne 

potrebe za 

reagovanje u 

UP – SGP 

 NCC Centar 

kroz saradnju 

sa odsjecima 

II  -IV 

kvartal 

 

 

REALIZOVANO 

 

Na osnovu Sporazuma o statusu 

postoji mogućnost da SGP  od 

Redovna 

aktivnost 
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operativne 

potrebe i 

mogućnost 

dobijanja 

podrške za 

adekvatno 

reagovanje u 

konkretnim 

vanrednim 

događajima, 

shodno 

zaključenom 

Sporazumu 

vanrednim 

događajima 

SGP i uz 

podršku 

MUP-a 

Direktoratom 

za evropske 

poslove, 

međunarodnu 

saradnju i 

programme 

podrške 

 FRONTEX-a zatraži organizovanje 

i angažovanje snaga za brzo 

reagovanje. Međutim, kako se JO 

Montenegro Land sprovodi na 

granici sa Hrvatskom, nije realno 

očekivati da će se ukazati potreba za 

brzim reagovanjem, pošto ovaj dio 

granice nije ugrožen sa aspekta 

nezakonitih migracija. 

5.  MEĐURESORSKA SARADNJA IZMEĐU ORGANA KOJI IMAJU NADLEŽNOST NA GRANICI, UKLJUČUJUĆI I 

VRAĆANJE STRANIH DRŽAVLJANA 

 

Operativni cilj: 5. Ojačana međuinstitucionalna saradnja na poslovima integrisanog upravljanja granicom u cilju efikasnijeg 

prekograničnog prometa, unapređenja granične bezbjednosti, suzbijanja prekograničnog kriminala, zaštite 

života, zdravlja i imovine ljudi, zdravlja životinja, vegetacije i ekosistema duž državne granice. 

Indikator učinaka 1: 

 

Na godišnjem nivou je 

rađena zajednička 

analizarizika kao 

osnov integrisanog 

upravljanja granicom  

i  saradnje na 

planiranju i 

sprovođenju 

zajedničkih aktivnosti 

Uprave policije, 

Uprave carina, Uprave 

za bezbjednost hrane, 

Početna vrijednost  

 

 

 

Zajednička, godišnja, 

analiza rizika kao osnov 

integrisanog upravljanja 

granicom  i  saradnje na 

planiranju i sprovođenju 

zajedničkih aktivnosti 

Uprave policije, Uprave 

carina, Uprave za 

bezbjednost hrane, veterinu i 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Urađene, godišnje, zajedničke analize 

rizika kao osnov integrisanog 

upravljanja granicom  i  saradnje na 

planiranju i sprovođenju zajedničkih 

aktivnosti Uprave policije, Uprave 

carina, Uprave za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne poslove, za 

2021. 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

 

Urađena, godišnja, zajednička analiza rizika kao 

osnov integrisanog upravljanja granicom  i  

saradnje na planiranju i sprovođenju zajedničkih 

aktivnosti Uprave policije, Uprave carina, 

Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove,za 2023. i 2024.godinu. 
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veterinu i fitosanitarne 

poslove. 

fitosanitarne poslove nije 

urađena. 

 

Indikator učinaka 2: 

 

Uprava policije, 

Uprava carina, 

Uprava za bezbjednost 

hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove 

su sproveli 20% više 

zajedničkih akcija, od 

značaja za 

obezbjeđenje 

nepovredivosti i 

sprečavanje i 

otklanjanje aktivnosti 

kojima se ugrožava 

državna granica 

 

Uprava policije, Uprava 

carina, Uprava za 

bezbjednost hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove su u 

2019. godini sproveli 150 

zajedničkih akcija, od 

značaja za obezbjeđenje 

nepovredivosti i sprečavanje 

i otklanjanje aktivnosti 

kojima se ugrožava državna 

granica 

 

Uprava policije, Uprava carina, 

Uprava za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne poslove su 

sproveli 10% više zajedničkih akcija, 

od značaja za obezbjeđenje 

nepovredivosti i sprečavanje i 

otklanjanje aktivnosti kojima se 

ugrožava državna  

granica 

 

Uprava policije, Uprava carina, Uprava za 

bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne 

poslove su sproveli 20% više zajedničkih akcija, 

od značaja za obezbjeđenje nepovredivosti i 

sprečavanje i otklanjanje aktivnosti kojima se 

ugrožava državna granica 

Ključna mjera 5.1. Usklađivanje rada, koordinacija i sinhronizacija aktivnosti graničnih službi u sprovođenju graničnih procedura   

 

Aktivnost 

koja utiče 

na 

realizaciju 

operativnog 

cilja 

Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Sredstva 

planirana za 

sprovođenje 

aktivnosti 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuk

a 

5.1.1. 

Izvršiti 

analizu 

sprovođenja 

Sporazuma 
o 

Usklađen rad i 

koordinacija 

aktivnosti 

MUP  - 

Odjeljenje za 

IUG- 

UP – SGP  

UPiC,  

II 

kvartal  

 

REALIZOVANO 

 

Saglasno sporazumima o međusobnoj 

saradnji u integrisanom upravljanju 

granicom, kvartalno je vršena analiza 

sprovođenja sporazuma. 

Redovna 

aktivnost 
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međusobnoj 

saradnji u 

IUG 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove   

Saradnja između graničnih službi se 

odvija  shodno  Sporazumu o 

međusobnoj saradnji u IUG i na 

zavidnom je nivou. 

 U sklopu redovnih i vanrednih 

aktivnosti kao i u otežanim uslovima 

rada zbog COVID 19 saradnja UBH sa 

graničnim sluzbama se odvija u skladu 

sa Sporazumom o međusobnoj saradnji 

i na zavidnom je nivou. 

5.1.2. 

 

Razmjenjivat

i informacije 

u cilju 

efikasnog 

uvezivanja 

relevantnih 

baza 

podataka i 

pristupa 

bazama 

podataka u 

skladu sa 

nadležnostim

a organa za 

sprovođenje 

zakona   

Efikasno 

izvršeno 

uvezivanje 

relevantnih baza 

podataka i 

pristup bazama 

podataka 

UP  

Efikasno se 

razmjenjuju 

informacije – 

SGP,  

Carina,  

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove   

II -IV 

kvartal 

REALIZOVANO 

 

Kontinuirano se vrši razmjena 

podataka, priprema zajednička analiza 

rizika u cilju efikasnije granične 

kontrole i efikasnijeg postupanja 

graničnih službi. 

UBHVFP 

-u cilju sprovođenja uvezivanje 

relevantnih baza podataka i pristupa 

bazama podataka aktivnosti su 

sprovođene preko CEFT-a sporazuma 

uspostavljena elektronska najava 

pošiljki preko SEED PLUS Sistema i za 

fitosanitarne i veterinarske inspektore 

na graničnim prelazima.   

Redovna 

aktivnost 

 

  

5.1.3. 

Unaprijediti 

saradnju 

nadležnih 

organa u 

cilju 

Unaprijeđena 

saradnja 

relevantnih 

organa 

UP – SGP,  

Carina,  

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

II -IV 

kvartal 

 

 

REALIZOVANO 

 

Granične službe- Granična policija, 

Uprava carina, Uprava za inspekcijske 

poslove i Uprava za bezbjednost hrane, 

veterinu i fiotsanitarne poslove, 

saglasno svojim nadležnostim 

Redovna 

aktivnost 
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razmjene i 

pristupa 

informacijam

a, zaštite 

podataka, 

zajedničkim 

aktivnostima, 

zajedničkom 

analizom 

rizika, 

razmjenom 

iskustava, 

zajedničkom 

obukom i 

korišćenjem 

opreme i 

međuagencij

skih kontakt 

tačkama 

(analiza i 

konkretan 

operativni 

plan) 

i fitosanitarne 

poslove   

utvriđenih zakonima, kontinuirano 

unapređjuju međuresorsku saradnju u 

integrisanom upravljanju granicom, u 

cilju efikasnije granične kontrole i 

efikasnijeg postupanja graničnih službi 

na graničnim prelazima. 

 

Kontinuirano se na dnevnom nivou od 

strane svih graničnih službi na 

graničnim prelazima, priprema 

zajednička analiza rizika, koristi 

zajednička oprema i vrši razmjena 

podataka u realnom vremenu u cilju 

efikasnijeg postupanja graničnih službi 

za  suzbijanje svih vidova 

prekograničnog kriminala. 

5.1.4. 

Dodatno 

unaprijediti 

saradnju sa 

kompanijam

a, 

operatorima

, špediterima 

i 

osiguravajući

 

Dodatno 

unaprijeđena 

saradnja 

sa 

kompanijama, 

operatorima, 

špediterima i 

osiguravajućim 

društvima na 

UP – SGP, 

Carina, 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove   

II -IV 

kvartal  

 

 

 

 

REALIZOVANO 

 
Unaprijeđena saradnja sa operatorima i 

špediterima, posebno kroz izdavanje 

Identifikacionih oznaka za lica koja 

obavljaju djelatnost  na području 

graničnog prelaza u drumskom 

saobraćaju     koje je u  nadležnosti 

policije, u  skladu sa Zakonom o 

graničnoj kontroli („Sl.list CG“ br. 

72/2009, 39/2013 i 17/2019).   

Redovna 

aktivnost 
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m društvima 

na graničnim 

prelazima: 

 

-Stvaranje 

uslova za 

vršenje 

graničnih 

provjera na 

graničnim 

prelazima u 

vazdušnom, 

pomorskom i 

željezničkom 

saobraćaju 

graničnim 

prelazima 

 

 

UBHVFP 

-u cilju unaprjeđenja implementacije 

Zakona o graničnoj kontroli („Sl. list 

CG“ br. 72/2009, 39/2013 i 17/2019).   i 

obezbjeđenja “vidljivosti” 

veterinarskih i fitosanitarnih 

inspekcijskih službi na graničnim 

prelazima utvrđeno je da treba 

pokrenuti inicijativu o izradi propisa za 

“vidne” identifikacione oznake 

veterinarskih i fitosanitarnih inspektora 

kao drugih državnih službenika koji na 

državnoj granici primjenjuje 

ovlašćenja, mjere i radnje propisane 

zakonom. 

5.1.5. 

Obezbijediti 

sinhronizova

ne granične 

kontrole i 

provjere lica i 

roba, 

principom 

jednog 

zaustavljanja   

Obezbijeđena 

sinhronizovana 

granična 

kontrola 

 

 

UP – SGP, 

Carina,  

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove   

II-IV  

kvartal 
REALIZOVANO 

 

Kontinuirano se na dnevnom nivou od 

strane svih graničnih službi na 

graničnim prelazima, priprema 

zajednička analiza rizika, koristi 

zajednička oprema i vrši razmjena 

podataka u realnom vremenu u cilju 

efikasnijeg postupanja graničnih službi 

za  suzbijanje svih vidova 

prekograničnog kriminala. 

Redovna 

aktivnost 

 

  

 

Ključna mjera 5.2. Unapređenje carinske kontrole 

Aktivnost 

 

Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuk

a 

5.2.1. 

Nastaviti 

aktivnosti na 

pojednostavlj

 

Unaprijeđene 

aktivnosti na 

pojednostavljen

UPiC 

 

II  -IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 

Uprava prihoda i carina je i u 2021. 

nastavila sa implementacijom 

pojednostavljenih uvoznih i izvoznih 

Međunarodni 

donatori 
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enju 

carinskih 

procedura: 

 

-Povećati  broj 

privrednih 

subjekata koji 

imaju 

odobrenje za 

pojednostavlj

eni carinski 

postupak 

 

-Povećati broj   

carinskih 

deklaracija na 

osnovu 

pojednostavlj

enog 

carinskog 

postupka  

 

-Smanjiti 

prosječno 

vrijeme  

puštanja roba 

u carinski 

postupak 

ju carinskih 

procedura 

 

 

carinskih postupaka na osnovu 

knjigovodstvenog upisa i na osnovu 

trgovačke isprave, pa je u izvještajnom 

periodu izdato devet odobrenja na 

osnovu knjigovodstvenog upisa i sedam 

odobrenja na osnovu trgovačke isprave 

(šest odobrenja za izvoz, jedno 

odobrenje za uvoz). Odobravanje 

carinskih pojednostavljenja dovelo je 

do suštinskih promjena u sprovođenju 

carinskih postupaka, koji se sprovode 

bez dopremanja robe i podnošenja 

carinske deklaracije i prateće 

dokumentacije u pisanom obliku 

carinskim terminalima, što olakšava i 

ubrzava carinjenje robe privrednim 

subjektima, a carinskim službenicima 

omogućava da svoje kontrole usmjere 

na sumnjive pošiljke. Na ovaj način se 

razvija i partnerski odnos između 

carinske službe i poslovne zajednice, 

što vodi ka unaprjeđenju trgovinskih 

olakšica. 

Uprava prihoda i carina  u saradnji sa 

GIZ ME kontinuirano vrši animaciju 

privatnog sektora u cilju pomoći i 

motivacije kompanija da apliciraju za 

AEO status, i takođe, pomoći da 

uspješnije prođu kroz proces aplikacije. 

U izvještajnom periodu izdato je jedno 

odobrenje za status AEO za 

pojednostavljenje, sigurnost i 

bezbijednost. 

5.2.2. Unaprijeđena 

prekogranična 

UPiC 

 

II-IV 

 kvartal 
REALIZOVANO 

Statistika 

rezultata 
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Jačanje 

prekograničn

e carinske 

saradnje u 

borbi protiv 

krijumčarenja  

carinska 

saradnja u 

borbi protiv 

krijumčarenja 

 Uprava prihoda i carina intenzivno 

sarađuje i razmjenjuje informacije sa 

partnerskim službama, kao i sa 

međunarodnim organizacijama i 

institucijama (OLAF, INTERPOL, 

SELEC ect).  U izvještajnom periodu sa 

OLAF-om je razmijenjeno 268 

informacija, u vezi sa kretanjem duvana 

i duvanskih proizvoda, preko AFIS 

sistema kojem Uprava prihoda i carina 

ima pristup do nivoa zemlje kandidata. 

Takođe, u istom periodu Uprava 

prihoda i carina je postupala po 

zahtjevima OLAF-a u odnosu na 

kompanije i njihove ovlašćene 

zastupnike koji posluju u Slobodnoj 

zoni Luka Bar. Odgovoreno je na 32 

zahtjeva partnerskih službi i drugih 

međunarodnih organizacija, i upućeno 

25 zahtjeva za pružanje pomoći 

partnerskim službama. U međunarodne 

baze podataka unijeto je 39 informacija. 

Shodno bilateralnom Memorandumu o 

razumjevanju i saradnji sa Upravom za 

prihode i carine Ujedinjenog 

Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne 

Irske (HMRC) u izvještajnom periodu 

razmijenjena je 141 informacija u vezi 

sa kretanjem duvana i duvanskih 

proizvoda i odgovoreno na 18 zahtjeva 

za dostavu podataka i dokumentacije u 

vezi sa kretanjem duvana i duvanskih 

proizvoda. Uprava prihoda i carina 

Crne Gore razmjenjuje informacije i sa 

najvećim svjetskim proizvođačima 

cigareta na osnovu potpisanih 

Memoranduma o razumijevanju. U 

kontrola kroz 

SEED sistem 
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izvještajnom periodu sa proizvođačem 

''Japan Tobacco International'' 

razmijena je 1 informacija o sumnjivoj 

pošiljci cigareta.  

5.2.3. 

Učestvovanje 

u 

međunarodni

m 

zajedničkim 

operacijama 

Povećan vroj 

učesnika  

u 

međunarodnim 

zajedničkim 

carinskim 

operacijama 

UPiC 

 

II-IV 

 kvartal 

 

REALIZOVANO 

 

U izvještajnom periodu Uprava prihoda 

i carina učestvovala je u devet 

Međunarodnih zajedničkih carinskih 

operacija, u organizaciji SCO, 

Interpola, Europola i SELEC-a. 

Navedene operacije odnosile su se na 

borbu protiv ilegalne trgovine 

krivotvorenih i substandardnih pića i 

prehrambenih proizvoda, ilegalnu 

trgovinu naoružanjem, municijom i 

opremom u kontejnerskom saobraćaju i 

iligelnu trgovinu krivotvorenim 

ljekovima i medicinskim sredstvima. 

Redovna 

aktivnost 

  

5.2.4. 

Obezbjeđenje 

saradnje sa 

inspekcijski

m službama 

kroz 

permanentno 

razmjenjivanj

e informacija i 

sprovođenje 

zajedničkih 

akcija 

Povećan broj 

razmijenjenih 

informacija i 

sprovedenih 

zajedničkih 

akcija sa 

inspekcijskim 

službama 

UPiC, 

Inspekcijske 

službe 

II-IV 

 kvartal 

 

 

REALIZOVANO 

 

U skladu sa ovlašćenjima u oblasti 

carinskih istraga, nastavljena je 

intenzivna saradnja sa Tužilaštvom, 

Upravom policije i ostalim organima za 

sprovođenje zakona. U  izvještajnom 

periodu razmijenjeno je dvanaest 

informacija sa Tužilaštvom i sudovima, 

podnijeto je šest obavještenja 

nadležnim državnim tužilaštvima o 

postojanju sumnje da su počinjena 

krivična djela koje se gone po službenoj 

dužnosti. U istom periodu razmijenjeno 

je 30 informacija na nacionalnom 

Redovna 

aktivnost 
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nivou, sa Upravom policije i drugim 

organima za sprovođenje zakona. 

5.2.5. 

Jačanje 

saradnje sa 

Upravom 

policije u 

sprovođenju 

zajedničkih 

obuka: 

 

-U skladu sa 

zaključenim 

Sporazumom 

o međusobnoj 

saradnji  u 

IUG, 

zajednički 

planirati i 

sprovoditi 

zajedničke 

obuke, u 

skladu sa 

Planom 

 

 

Unaprijeđena  

saradnja 

UPiC i UP-

SGP 

u cilju 

sprovođenja 

zajedničkih 

obuka 

 

 

 

Sačinjen Plan 

 

Sprovedena 

obuka 

UPiC, 

UP-SGP 

II-IV 

 kvartal 

 

 

 

 

REALIZOVANO 

Uprava prihoda i carina je, kroz rad 

Centra za obuku carinskih službenika, 

nastojala  da se prilagodi i novonastaloj 

situaciji sa virusom Covid 19, koja je 

uticala na odgađanje planiranih obuka u 

2020.godini i, da koliko je moguće, 

unapređuje znanja i vještine svojih 

službenika. Tako je u saradnji sa 

Upravom za kadrove, Svjetskom 

carinskom organizacijom – SCO (kroz 

platformu WCO via CliKC), UNODC u 

okviru Programa kontrole kontejnera 

(za članove Zajedničkog tima), 

RACVIAC, CEPOL i drugim 

organizacijama učestvovala u 

realizaciji određenih online obuka. 

U izvještajnom periodu realizovano je 

74 online obuka, treninga, seminara, 

radionica, stručnih sastanaka i drugih 

vidova usavršavanja na različite teme, 

na kojima je učestvovao 328  

službenika (neki službenici su više puta 

pohađali pojedine obuke). 

Tokom III i IV kvartala nijesu 

organizovani bilo kakvi zajednički 

oblici obučavanja službenika Uprave 

prihoda i carina i Uprave policije-

Sektora granične policije. 

 
 
 
 
 

Redovna 

aktivnost 
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Ključna mjera: 5.3. Unapređenje inspekcijske kontrole 

Aktivnost 

 

Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuk

a 

5.3.1. 

Unaprijediti 

administrativ

ne i 

inspekcijske 

kapacitete u 

oblasti  

bezbjednosti 

hrane, 

Pripremljen 

plan popune 

kadrovima 

 

Zaposleno 4 

veterinarska i 8 

fitosanitarnih 

inspektora 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove 

UIP 

zdravstveno 

sanitarna 

inspekcija 

II -IV 

kvartal 

 

 

 

REALIZOVANO 

Jedan sanitarni inspektor primljen u 

2021. godini za Herceg Novi, koji 

pokriva granični prelaz Debeli Brijeg, 

Sitnicu, luku Zeleniku i Porto Novi. 

 

Redovna 

aktivnost 

U skladu sa 

sistematizacij

om u 2021 

godini 

planiran 

prijem još 

jednog 

sanitarni 

inspektora za 

 
-zbog ne 
usvajanja 
budžeta nije 
bilo novih 
zapošljavanj
a; 
UBH 
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veterine 

fitosanitarnih  

i zdravstveno-

sanitarnih 

poslova i 

pripremiti 

plan popune 

kadrovima 

rad u Kotoru( 

luka Kotor) 

Nije bilo 
zapošljavanj
a 
veterinarskih 
ni 
fitosanitarnih 
inspektora u 
2021.godini. 

 

5.3.2. 

Stvarati 

uslove da 

inspekcijske 

službe 

preglede 

obavljaju na 

graničnim 

prelazima, a 

u posebnim 

slučajevima i 

u 

unutrašnjosti 

zemlje 

Izgrađena 3 

granična 

inspekcijska 

mjesta za 

vršenje 

veterinarskih i 

fitosanitarnih 

pregleda 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove 

 

 

UIP 

zdravstveno 

sanitarna 

inspekcija 

II -IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 

Sanitarni inspektori vrše nadzor 

putnika u međunarodnom prometu na 

graničnim prelazima u skladu sa 

naredbama Ministarstva zdravlja 

zbog pandemije izazvane corona 

virusom.  

UBHVFP 

-zbog COVID-a sredstva iz IPA 2018 

su preusmjerena na druge namjene, a 

izgradnja graničnih prelaza 

pomjerena. 

Zbog novonastale situacije sa 

COVID 19 EU je realizaciju svih 

finansijskih projekata odložila do 

sljedećih dostupnih IPA fondova. 

U decembru 2021. godine započeo je 

rad na IPA programima za 3 granična 

prelaza. 

Budžet 

IPA 2018 

 

 

 zbog 
COVID-a 
sredstva iz 
IPA 2018 su 
preusmjeren
a na druge 
namjene, a 
izgradnja 
graničnih 
prelaza 
pomjerena. 

 

5.3.3. 

Unaprijediti 

saradnju sa 

nadležnim 

organom za 

izgradnju, 

održavanje i 

rekonstrukciju 

Unaprijeđena 

saradnja  sa 

nadležnim 

organom za 

izgradnju, 

održavanje i 

rekonstrukciju 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove, 

u saradnji sa 

MUP- 

Odjeljenjem za 

II kvartal REALIZOVANO 

 

Uprava za bezbjednost hrane, 

veterinu i fitosanitarne poslove, u 

saradnji sa MUP-om i drugim 

nadležnim službama, izvršili su 

obilazak graničnih prelaza i odredili 

Redovna 

aktivnost 
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graničnih 

prelaza 

prilikom 

planiranja 

inspekcijskih 

mjesta  

graničnih 

prelaza 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima 

na kojim lokacijama će se graditi 

BIP-ovi. 

 Zbog novonastale situacije sa 

COVID 19 EU je realizaciju svih 

finansijskih projekata odložila do 

sljedećih dostupnih IPA fondova. 

Sve granične službe prilikom 

izgradnje i rekonstrukcije granične 

infrastrukture iskazuju svoje potrebe. 

U decembru 2021. godine započeo je 

rad na IPA programima za 3 granična 

prelaza. 

5.3.4. 

Unaprijediti 

obuku 

inspektora u 

skladu sa 

procedurama i 

najboljom 

praksom 

 

Unaprijeđena 

obuka 

inspektora u 

skladu sa 

procedurama i 

najboljom 

praksom 

 

 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove 

 

UIP 

zdravstveno 

sanitarna 

inspekcija 

 

II-IV 

kvartal 

REALIZOVANO 

Sanitarni inspektori prolaze  interne 

obuke za rad na graničnim prelazima  

u skladu naredbama Ministarstva 

zdravlja i uputstvima Instituta za 

Javno zdravlje zbog pandemije 

izazvane corona virusom 

UBHVFP: 

-od 2. do 19. II 2021. EuFMD obuka 

o FAST Nadzor bolesti divljih 

životinja; 

-od 9. do 11. III 2021. organizovana 

je ekspertska misija TAIEX 80632 za 

pripremu programa monitoringa 

rezidua za veterinarske ljekove i 

druge supstance i radionica 31. V do 

1. VI 2021 za vetrinarske inspektore; 

-od 24. do 27. V 2021. BTSF Obuka 

za kontrolu i monitoring zoonoza;  

-od 7. do 11. VI 2021. održan je 

online trening Procjena rizika kod 

zdravlja i dobrobiti životinja, 

organizovan od strane Evropske 

komisije za tridesetak učesnika iz 

Redovna 

aktivnost  

TAIEX 

BTSF 

IPA  
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cijelog svijeta. Sastojao se iz 

predavanja i interaktivnih radionica i 

vježbi na temu analize rizike, 

uključijući procjenu rizika, 

ublažavanje rizika, upravljanje i 

komunikaciju. Fokus je bio na riziku 

od pojave bolesti u nekoj zemlji kao i 

na rizičnim tačkama koje se tiču 

dobrobiti farmskih životinja;- 06.-14. 

IX 2021. godine, u Pljevljima 

(06.09.2021), Bijelom Polju 

(08.09.2021) i Nikšiću (14.09.2021), 

održale su edukaciju fitosanitarnih 

inspektora PJ Pljevlja, PJ Bijelo Polje 

i PJ Nikšić, na temu “Pravila za 

standardne postupke fitosanitarnih 

inspektora prilikom uvoza pošiljaka 

sjemenskog i merkantilnog krompira, 

način vršenja pregleda, uzorkovanje i 

izvještavanje 26.X 2021. održana je 

edukacija fitosanitarnih inspektora u 

PJ Bar uzimajuči u obzir da pošiljke 

citrusa iz Argentine najvećim dijelom 

dolaze preko Luke Bar, a u toku je 

edukacija i drugih fitosanitarnih 

inspektora u skladu sa frekvencijom 

uvoza navedenih pošiljki na mjestima 

unošenja u Crnu Goru. 

5.3.5. 

Ažurirati 

priručnik za 

rad 

inspektora u 

obavljanju 

procedura na 

Ažuriran  

Priručnik za 

rad inspektora 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove 

II kvartal REALIZOVANO 

 

UBHVFP: 

Pripremljene su instrukcije za 

proizvodjače i fitosanitarne 

inspektore: 

1.Tehničke smjernice za preglede za 

izdavanje biljnih pasoša u 

Redovna 

aktivnost  

TAIEX 

BTSF 

IPA  
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graničnim 

prelazima 

proizvodnji sadnog materijala povrća 

za umnožavanje i rasada povrća, u 

cilju implementacije Pravilnika o 

načinu obavljanja pregleda, uslovima 

i načinu izdavanja biljnog pasoša; 

2.Pravila za standardne postupke 

fitosanitarnih inspektora prilikom 

uvoza pošiljaka sjemenskog i 

merkantilnog krompira, način vršenja 

pregleda, uzorkovanje i 

izvještavanje; 

3.Instrukcija za zdravstveni pregled 

listova celera Apium graveolens L.; 

4.Uvoz plodova citrusa i dopunske 

izjave na fitosertifikatu-poređenje 

važećeg propisa i nove Uredbe (EU) 

2019/2072. 

5. Instrukcija za implementaciju 

pravilnika o izmjeni i dopuni 

pravilnika o fitosanitarnim mjerama 

za sprečavanje unošenja i širenja 

štetnog organizma Phyllosticta 

citricarpa (mcalpine) Van Der Aa, 

broj 04/1-309/21-4478 od  

18.10.2021. 

5.3.6. 

Obezbjeđivati 

infrastrukturu 

i opremu na 

GP u skladu sa 

standardima i 

uslovima 

neophodnim 

za vršenje 

ovih pregleda 

Obezbijeđena 

infrastruktura i 

oprema na GP 

u skladu sa 

standardima i 

uslovima 

neophodnim za 

vršenje ovih 

pregleda 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove 

II -IV 

kvartal 

REALIZOVANO 

 
Kontinuirano se vrši zanavljanje 

opreme neohodne za vršenje 

veterinarsko-fitosanitarnih pregleda. 

Obezbjeđena je i raspoređena  

oprema za veterinarske inspektore u 

skladu sa standardima i uslovima 

neophodnim za vršenje inspekcijske 

granične kontrole. 

 

Redovna 

aktivnost  

CEFTA 

MIDAS 
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5.3.7. 

Unaprijediti 

koordinaciju 

i saradnju sa 

susjednim i 

drugim 

državama  u 

vezi sa 

prometom na 

GP, u skladu 

sa 

direktivama 

EU u ovoj 

oblasti 

Donešeni  

protokoli o 

koordinaciji sa 

susjednim i 

drugim 

državama u 

vezi sa 

prometom na 

GP 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove 

II -IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 

 

U okvirima CEFTE donešene su 

regionalne mjere za slobodan protok 

roba u vezi sa Covid-19 krizom. 

Jedna od mjera je ujednačeno radno 

vrijeme na graničnm prelazima. 

Urađena je lista graničnih prelaza sa 

radnim vremenom svih službi. 

Redovna 

aktivnost 

  

5.3.8. 

Sprovođenje 

sporazuma o 

veterinarski

m i 

fitosanitarni

m pitanjima 

sa susjednim 

državama, u 

cilju zaštite 

života i 

zdravlja ljudi: 

 

-Razmjena 

informacija 

od značaja za 

bezbjednost 

hrane i 

Veterinarske i 

Implementirani 

sporazumi o 

veterinarskim i 

fitosanitarnim 

pitanjima sa 

susjednim 

državama: 

 

 

Permanentna 

razmjena 

informacija 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove 

II -IV 

kvartal 

REALIZOVANO 

 

Saglasno bilateralnim sporazumima 

kontinuirano se vrši saradnja, koja je 

realizovana u vidu telefonskih 

razgovora, video konferencija, mail 

liste i slično, saglasno pandemiji 

Covid 19. 

Takođe, vršena je redovna razmjena 

notifikacija neusaglašenih pošiljki. 

  

Redovna 

aktivnost 
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Fitosanitarne 

inspekcije  

Ključna mjera 5.4. Dalji razvoj saradnje između Policije i Carine 

Aktivnost  Indikator 

rezltata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuk

a 

5.4.1. 

Dosljedno 

sprovođenje 

Sporazuma o 

međusobnoj 

saradnji u 

IUG između 

MUP-a, 

Uprave 

policije, 

Uprave 

carina, 

Uprave za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove i 

Uprave za 

inspekcijske 

poslove, u 

cilju praćenja 

realizacije 

Strategije 

IUG: 

 

Dosljedno se 

sprovodi 

Sporazum 

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG-UP, 

UPiC 

 

II -IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 

 

Dosljedno se sprovodi Sporazum  o 

međusobnoj saradnji u integrisanom 

upravljanju granicom.  Na lokalnom 

nivou granične službe svakodnevno 

vrše razmjenu informacija, utvrđuju 

analizu rizika u cilju efikasnije 

granične kontrole za suzbijanje svih 

vidova prekograničnog kriminala. 

Takođe, saradnjia se odnosi i na 

zajedničke istrage i na provjere.  
Tokom III i IV kvartala nijesu 

organizovani bilo kakvi zajednički 

oblici obučavanja službenika Uprave 

prihoda i carina i Uprave policije-

Sektora granične policije 

Redovna 

aktivnost 
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-Usklađivanje 

rada i 

unapređenje 

saradnje; 

-Zajednička 

analiza rizika; 

-Osnivanje 

zajedničkih 

radnih timova 

i sprovođenje 

zajedničkih 

akcija; 

-Zajedničko 

korišćenje 

opreme; 

-Zajednička 

obuka; 

-Razmjena 

podataka i 

telekomunika

ciono 

povezivanje 

5.4.2. 

Vršiti 

koordinaciju 

aktivnosti 

nadležnih 

organa kroz: 

 

-Redovne  

sastanke 

komisije i 

radnih timova 

 Unaprijeđena 

koordinacija 

aktivnosti 

nadležnih 

organa 

 

 

Redovno 

održavani  

sastanci 

Komisija, 

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG 

 

II-IV  

kvartal 

 

 

 

II -IV 

kvartal 

 

 

 

 
REALIZOVANO 

 

Realizuje se u kontinuitetu. 

Stručni timovi za sprovođenje 

Strategije integrisanog upravljanja 

granicom, redovno skoro 

svakodnevno održavaju međusobnu 

komunikaciju u cilju usklađivanja 

graničnih procedura, koordinacija se 

odvija sa regonalnog i centralnog 

nivoa. 

Redovna 

aktivnost 
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-Analizu 

izvještaja o 

saradnji i 

realizaciji AP 

za 

sprovođenje 

Strategije 

IUG   

komisije i 

radnih timova  

 

Sačinjena 

analiza 

izvještaja o 

saradnji i 

realizaciji AP 

za sprovođenje 

Strategije IUG   

 

 

II-IV  

kvartal 

 

 

5.4.3. 

 

Vršiti 

koordinaciju 

aktivnosti 

graničnih 

službi kroz 

planiranje i 

sprovođenje 

zajedničkih 

akcija na 

graničnim 

prelazima i u 

unutrašnjosti 

uz zajedničko 

korišćenje 

opreme 

Unaprijeđena  

koordinacija 

aktivnosti 

graničnih 

službi 

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG, 

UP – SGP, 

UPiC, 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, veterinu 

i fitosanitarne 

poslove 

 

II-IV  

kvartal 

 

REALIZOVANO 

U skladu sa epidemiološkom 

situacijom, svi granični prelazi 

informisani su o potrebnim mjerama 

zdrastvenog nadzora nad putnicima i 

ugroženim područijima. 

Zbog kompleksnosti situacije 

naložena je koordinacija i 

sinhronizacija svih službi na 

graničnim prelazima i pružanje 

pomoći službenicima zdrastveno-

sanitarne inspekcije, koji svoju 

funkciju obavljaju na graničnim 

prelazima. Svim graničnim prelazima 

dostavljeni su kontakt telefoni 

nadležnih sanitarnih inspektora. U 

cilju kvalitetnog sprovođenja 

naloženih mjera iz oblasti granične 

kontrole, te naredbi i preporuka 

nadležnih zdrastvenih instanci 

pojačana je i kontrolna-nadzorna 

funkcija na lokalnom i regionalnom 

nivou, a na centralnom nivu zaduženi 

službenici Odsjeka za granične 

Redovna 

aktivnost 
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provjere za koordinaciju, praćenje i 

kontrolu sprovođenja ovih mjera na 

terenu. 

Uprava carina, Uprava za 

inspekcijske poslove i Uprava za 

bezbjednost hrane, veterinu i 

fiotsanitarne poslove u saradnji sa 

Upravom policije pripremila 

Instrukciju o postupanju službi u cilju 

ubrzavanja prometa roba na 

graničnim prelazima pri čemu će biti 

ispoštovane sve neophodne mjere 

inspekcijske kontole.  

UC: U uslovima Covid-19  krize, 

preduzeto je vise mjera na 

pojednostavljenju i ubrzanju 

procedura na granici, kako bi se 

ubrzao protok robe i izbjegli svi 

nepotrebni zastoji i fizicki kontakti. 

Saglasno  Projektu CEFTA, 

omogucen je prioritetan tretman na 

granicnim  prelazima  za osnovne 

proizvode -  hranu, ljekove i 

medicinska sredstva.   

5.4.4. 

Unaprijediti 

saradnju 

između 

Uprave 

policije i 

Uprave 

carina, u 

skladu sa 

Smjernicama 

EK za dalji 

 Unaprijeđena 

saradnja 

između UP i 

UC u skladu sa 

Smjernicama 

EK za dalji 

razvoj između 

Granične 

policije i 

Carine 

 

UP-SGP, 

UPiC 

 

II-IV  

kvartal 

 

 

 

 

 

 

REALIZOVANO 

 

Saglasno Sporazumu o međusobnoj 

saradnji između Uprave policije i 

Uprave prihoda i caribna odvije se 

svakodnevna saradnja između 

Uprave policije I Uprave catina . 

NCC Podgorica je sa Upravom carina 

uspostavio operativnu saradnju, u 

sklopu kojih se vrši razmjena i 

provjera operativnih informacija, 

ostvaruje uvid nad Sistemom video 

Redovna 

aktivnost 
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razvoj 

između 

Granične 

policije i 

Carine (Ref. 

Ares(2018)61

93959-

03/12/2018) 

kroz: 

 

-Izmjenu 

potpisanog 

Sporazuma u 

cilju jačanja 

operativne 

saradnje, 

posebno u 

dijelu podjele 

odgovornosti, 

principa 

saradnje, 

oblasti 

saradnje, 

kanala 

komunikacije, 

sistemske 

razmjena 

analiza rizika, 

razmjene 

informacija o 

putnicima i 

robi prije 

dolaska, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Izvršena 

analiza i 

sagledana 

potreba izmjena 

Sporazuma o 

nadzora graničnih prelaza iz 

Operativne sale NCC-a i play back 

funkcija u skladu sa operativnom 

potrebom. 
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saradnje u 

istragama,  

planova za 

slučaj 

vanrednih 

događaja radi 

povećanja 

kapaciteta u 

oblasti 

kontrole 

granice, kako 

bi se 

procjenjivalo 

sprovođenje 

Sporazuma i 

ostvarivao 

napredak 

  

-Izvršiti 

analizu i 

sagledati 

potrebu 

izmjena 

Sporazuma o 

saradnji UP i 

UC        

saradnji UP i 

UC        

 

5.4.5. 

Unaprijediti 

saradnju 

MUP-a, 

Granične 

policije i 

Carine u cilju 

Unaprijeđena 

saradnja sa 

operatorima 

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG, 

UP – SGP, 

UPiC 

 

II -IV 

kvartal 

 

 

 

 

 REALIZOVANO 

 

Saglasno aktuelnoj pandemiji 

COVID-19, a u cilju ubrzanja protoka 

roba preko graničnih prelaza 

potpisnice CEFTA Sporazuma, 

usaglasile su i usvojile Zajedničku 

listu prioritetnih roba(„Prioritetna 

Redovna 

aktivnost 
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obezbjeđenja 

efikasnog 

graničnog 

prometa i 

bezbjednosti, 

sa 

operatorima 
u oblasti 

vazdušnog, 

željezničkog i 

pomorskog 

saobraćaja : 

 

-

Usaglašavanje 

aktivnosti  

nadležnih 

službi 

operatora, 

Granične 

policije i 

Carine 

 

 

lista“) koje trebaju biti tretirane kao 

prioritetne u odnosu na druge robe 

prilikom sprovođenja kontrola na 

granici. Lista sadrži tarifne oznake i 

naimenovanja robe iz oblasti hrane, 

hrane za životinje, ljekova, 

medicinskih sredstava i medicinske  

opreme. 

U realizaciji prioritetnog režima 

prolaska preko graničnog prelaza 

(„Zeleni CEFTA koridori“ i 

prioritetni pravci: GP Dobrakovo, GP 

Dračenovac, GP Ilino Brdo, GP Kula, 

GP Božaj), za robe sa Prioritetne liste, 

učestvuju svi organi koji primjenjuju 

zakon na granici, u skladu sa svojim 

nadležnostima, kao i špedicije. 

Ključna mjera 5.5. Unapređenje saradnje sa ministarstvima, civilnim organizacijama, nevladinim organizacijama, kompanijama i 

organizacijama koje se bave zaštitom žrtava trgovine ljudima 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje  

Preporuk

a 

5.5.1. 

Unapređenje 

saradnje 

Policije i 

Carine kroz 

Unaprijeđena 

saradnja UP i 

UPiC 

 

 

UP – SGP, 

UPiC 

 

II-IV  

kvartal 

 

 

 

REALIZOVANO 

 

Uspostavljena je operativna saradnja 

između NCC-a i Uprave Carina, po 

potrebi se koriste i kapaciteti i 

mehanizmi PCC-a Trebinje i Plav. 

Redovna 

aktivnost 
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aktivnosti 

trilateralnih 

centara za 

policijsku 

saradnju u 

Plavu i 

Trebinju 

 

-Uspostaviti 

operativnu 

saradnju 

između NCC-

a i Uprave 

prihoda i 

carina, u 

okviru koje se 

po potrebi 

mogu koristiti 

kapaciteti i 

mehanizmi 

PCC-a 

Trebinje i 

Plav za 

provjeru 

podataka od 

značaja  za 

carinsku 

službu 

 

 

 

 

 

Povećan broj 

realizovanih 

zahtjeva za 

provjeru 

podataka od 

značaja za 

carinsku službu 

 

 

 

 

 

II -IV 

kvartal  

U toku 2021.godine nije bilo zahtjeva 

od strane Uprave  prihoda i Uprave 

carina Crne Gore i pored mogućnosti 

korišćenja  kapaciteta i mehanizama 

PCC-a Trebinje i Plav za provjeru 

podataka od značaja  za carinsku 

službu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Redovna 

aktivnost 

6. PRIPREME ZA PREDUZIMANJE MJERA U ŠENGENSKOM PROSTORU. KOJE SE ODNOSE NA NADZOR DRŽAVNE 

GRANICE I EFIKASNIJEG RJEŠAVANJA PITANJA NEZAKONITOG USELJAVANJA I SUZBIJANJA PREKOGRANIČNOG 

KRIMINALA 

Operativni 

cilj: 6. 

Uspostavljanje normativnog i operativnog okvira za otkrivanje i sprečavanje ilegalnih boravaka, nezakonitog useljavanja 

i nezakonitih zapošljavanja u cilju blagovremenih priprema za preduzimanje mjera u šengenskom prostoru 
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Indikator 

učinaka: 

Smanjen 

broj ilegalnih 

boravaka u 

CG za 50 % 

 

Početna vrijednost 

 

Trenutni broj podnešenih prekršajnih 

prijava zbog nezakonitog boravka je 

811 (za 11 mjeseci 2019.  godine). 

Ciljna vrijednost na polovini 

sprovođenja strateškog dokumenta 

Broj ilegalnih boravaka u CG je 

smanjen za 30 % 

 

 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Broj ilegalnih boravaka u CG je smanjen za 50 

% 

 

Ključna mjera 6.1. Uspostavljanje integrisanog sistema kontrole boravka stranih državljana 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuk

a 

6.1.1. 

 

Vršiti 

kontrolu 

kretanja i 

legalnosti 

boravka 

stranih 

državljana, 

posebno u 

blizini 

graničnih 

prelaza i 

pravcima 

pogodnim za 

nezakonite 

prelaske 

državne 

granice, u 

okviru 

redovnih 

Vrši se 

permanentna 

kontrola 

legalnosti 

boravka stranih 

državljana 

UP -  

Sektor policije 

opšte 

nadležnosti-UP 

–SGP,  

 

MUP- 

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance  

II kvartal 

 

 

 

 

 

 

REALIZOVANO 

U 2021.godini izvedene su 202 

zajedničke akcije kontrole kretanja, 

boravka i rada stranaca sa službenicima 

Uprave za inspekcijske poslove. 

Tom prilokom kontrolisano je 8378 

stranaca. Shodno Zakonu o strancima, 

prekršajno je procesuirano 944 stranih 

državljana, dok su za 119 stranaca 

donijeta rješenja o povratku, a za 278 

rješenja o otkazu boravka. 

 

Takođe su i izvedene 262  akcije od 

strane službenika granične policije.Tom 

prilikom je kontrolisano 21736 stranaca. 

Shodno Zakonu o strancima, prekršajno 

je procesuirano 1023 stranih državljana, 

dok su za 283 stranaca donijeta rješenja 

o povratku, a za 349 rješenja o otkazu 

boravka. 

Na lokalnom nivou redovno se 

organizuju sastanci sa službenicima 

Uprave za inspekcijske poslove, 

Redovna 

aktivnost 
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aktivnosti 

Sektora 

policije opšte 

nadležnosti, 

bezbjednosti 

saobraćaja i 

javnog reda i 

mira kroz:  

 

-Zajedničku 

analizu, 

razmjenu 

informacija, 

planiranje 

aktivnosti i 

koordinaciju 

   

službenicima Centara i Odjeljenja 

bezbjednosti, radi analize i boljeg 

planiranja kontrole kretanja, boravka i 

rada stranaca. 

U 2021. godini ukupno je od pokušaja 

nezakonitog ulaska i izlaska  u Crnu 

Goru, a nakon pojačanog prisustva 

patrola granične policije u nadzoru 

državne granice odustalo 4018 

migranta.Od navedenog broja  je  na 

ulasku u Crnu Goru 3500 a na pokušaju 

izlaska 518 migranta.(U IV kvartalu 

nakon pojačanog prisustva patrola 

granične policije u nadzoru državne 

granice odustalo je da pređe granicu 476 

migranta.Od navedenog broja  je  na 

ulasku u Crnu Goru 365 a na pokušaju 

izlaska 111 migranta. 

Ključna mjera 6.2.  Adekvatno praćenje migracionih tokova 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva  

Novi rok i 

obrazloženje 

Preporuk

a 

6.2.1. 

Obezbijediti 

svakodnevnu 

razmjenu 

informacija 

između 

Sektora 

granične 

policije, 

Sektora 

policije opšte 

Obezbijeđena 

permanentna 

razmjena 

informacija  

 

Izrađene 

standardne 

operativne 

procedure 

 

 

 

UP – 

SGP(NCC 

Centar),  

Sektor krim. 

policije 

Sektor policije 

opšte 

nadležnosti 

(OKC Uprave 

policije), 

PA DG 

II -IV 

kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

REALIZOVANO 

 
Aktivnost se realizuje u kontinuitetu. 

U 2021. godini ukupno je od pokušaja 

nezakonitog ulaska i izlaska  u Crnu 

Goru, nakon pojačanog prisustva patrola 

granične policije u nadzoru državne 

granice odustalo 4018 migranta. Od 

navedenog broja  je  na ulasku u Crnu 

Goru 3500, a na pokušaju izlaska 518 

migranta. 

U IV kvartalu je ukupno od pokušaja 

nezakonitog ulaska i izlaska  u Crnu 

Redovna 

aktivnost 
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nadležnosti i 

Sektora 

kriminalistič

ke policije, u 

cilju 

adekvatnog 

praćenja 

migracionih 

tokova i 

sprečavanja 

krijumčarenja 

migranata 

 

-Izraditi 

standardne 

operativne 

procedure i 

uključiti 

Zajedničke 

centre za 

policijsku 

saradnju u 

Trebinju i 

Plavu za 

prikupljanje i 

dostavljanje 

podataka 

NCC 

Podgorica 

koji će 

uspostaviti: 

dnevno, 

nedeljno, 

 

 

 

 

 

Izvršene 

potrebne 

stručno 

specijalističke 

obuke 

službenika UP 

 

Uspostavljena 

razmjena 

operativnih 

podataka i 

informacija 

shodno SOP-u i 

nadležnostima 

 

 

 

II -IV 

kvartal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Goru, nakon pojačanog prisustva patrola 

Granične policije u nadzoru državne 

granice odustalo 476 migranta.Od 

navedenog broja  je  na ulasku u Crnu 

Goru 365 a na pokušaju izlaska 111 

migranta.) 

Standardne operativne procedure za 24/7 

rad PCC-a i vršenja poslova 

međunarodne policijske saradnje nisu 

izradjene.  

Realizacija aktivnosti zavisi od dinamike 

rada i saradnje sa FRONTEX-om.  
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mjesečno i 

godišnje 

informisanje. 

 

-Izvršiti 

potrebne 

obuke 

službenika 

 

-Uspostaviti 

svakodnevnu 

razmjenu 

informacija 

shodno SOP i 

nadležnostima 

II -IV 

kvartal 

 

 

 

III 

kvartal 

 

 

 

 

 

 

Ključna mjera  6.3.  Pripreme za Šengen evaluaciju 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

 Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novi rok i 

obrazloženje 

 

Preporuk

a 

6.3.1. 

Rješavanjem 

pitanja 

nezakonitih 

migracija i 

suzbijanjem 

prekogranično

g kriminala 

dati doprinos 

budućim 

mjerama u 

Šengenskom 

prostoru i 

kompenzacijs

Vrše se 

blagovremene 

pripreme za 

funkcionisanje 

u Šengenskom 

prostoru 

UP – SGP,  

Sektor policije 

opšte 

nadležnosti  

 

II-IV  

kvartal 

 

 

 

 

 

 
REALIZOVANO 

 

Sektor policije opšte nadležnosti je 

dosada u više navrata upoznat da može 

da koristi kapacitete koje pružaju 

zajednički centri u Trebinju i Plavu u 

dijelu kontrole legalnosti boravka 

stranaca, kao i u dijelu suzbijanja 

prekograničnog kriminala i ilegalnih 

migracija. 

 

Redovna 

aktivnost 
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kim mjerama 

kroz: 

-Kontrolu 

legalnosti 

boravka 

stranaca,  

- Kapacitete 

za ponovno 

uvođenje 

granične 

kontrole 

-Efikasnije 

korišćenje 

centara za 

saradnju 

 

7. VRAĆANJE STRANIH DRŽAVLJANA NA KOJE SE PRIMJENJUJU ODLUKE O VRAĆANJU 

Operativni 

cilj 7: 

Unaprijeđen sistem readmisije (vraćanja i prihvatanja) stranih i domaćih državljana u skladu sa zaključenim 

sporazumima i u saradnji sa diplomatsko-konzularnim predstavništvima. 

Indikator 

učinaka: 

 

Broj 

postupaka 

dobrovoljnog 

povratka 

stranih 

državljana je 

povećan za 

30 % 

Početna  vrijednost  

 

 

Broj postupaka dobrovoljnog povratka 

stranih državljana u 2019. godini je 40, 

od čega uz saradnju sa IOM-om 21, uz 

asistenciju UP. 

Ciljna vrijednost na polovini sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

 

Broj postupaka dobrovoljnog  povratka stranih 

državljana je povećan za 20 %. 

Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Broj postupaka dobrovoljnog  

povratka stranih državljana je 

povećan za 30 %. 

 

Ključna mjera 7.1. Unapređenje sistema povratka stranih državljana kojima nije odobren boravak u crnoj gori i sistemski rad na 

dobrovoljnom povratku 
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Aktivnost Indikator 

rezultata 

 Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazloženje 

Preporuk

a 

7.1.1. 

Zaključivanje 

implementaci

onih 

protokola sa 

ostalim 

državama EU 

na zahtjev bilo 

koje od strana, 

na osnovu 

člana 19 

Sporazuma – 

između Crne 

Gore i 

Evropske 

zajednice o 

readmisiji 

lica koja su 

bez dozvole 

boravka 
(pokretanje 

inicijative za 

pregovore, 

usaglašavanje

, parafiranje i 

potpisivanje 

protokola i 

stupanje na 

snagu)   

Unaprijeđen 

sistem 

povratka, broj 

zaključenih 

protokola,  

razmijenjenih 

informacija,  

utvrđenih 

državljanstava i 

povećan broj 

povratka 

stranaca 

MUP –  

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance, 

UP- SGP  
 

II-IV 

kvartal 

 

 
  

REALIZOVANO 

Nadležni organi Grčke su nas obavijestili 

putem službene mejl adrese da su sa 

njihove strane okončane sve pravne 

procedure za stupanje na snagu 

Protokola, koji je potpisan 14. juna 2019. 

godine.  

Nije bilo aktivnosti na polju 

zaključivanja impelementacionih 

protokola na osnovu člana 19 

Sporazuma. 

03.12.2021. godine ponovljena je 

inicijativa za vođenje pregovora radi 

zaključivanja implementacionih 

protokola sa državama članicama EU sa 

kojima nemamo potpisane protokole. 

 

Redovna 
aktivnost 
 
Međunarodni  
donatori 

 

  

7.1.2. Efikasno 

implementiran  

MUP –  II -IV 

kvartal 
REALIZOVANO 

Redovna 

aktivnost 
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Djelotvorno i 

efikasno 

sprovođenje 

Sporazuma o 

readmisiji 

između Crne 

Gore i 

Evropske 

unije o 

readmisiji lica 

koja su bez 

dozvole 

boravka 

Sporazum o 

readmisiji 

između CG i U 

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance  

 

 

 

U periodu 1. I 2021- 30. XI 2021, od 

strane država članica EU primljeno je 

ukupno 140 zahtjeva za readmisiju, koji 

su se odnosili na prihvat ukupno 221 lica. 

Od broja primljenih zahtjeva pozitivno je 

riješeno 68 zahtjeva, odnosno data je 

saglasnost za prihvatanje ukupno 111 

lica. Negativno je riješeno 70 zahtjeva, 

odnosno nije data saglasnost za 

prihvatanje 108 lica. U radu su dva 

zahtjeva za prihvatanje 2 lica.  

  

7.1.3. 

Zaključivanje, 

potvrđivanje 

kao i 

djelotvorno i 

efikasno 

sprovođenje 

Sporazuma o 

readmisiji sa 

trećim 

državama 
(pokretanje 

inicijative za 

pregovore, 

usaglašavanje 

i potpisivanje 

sporazuma i 

stupanje na 

snagu) 

Sporazumi se 

efikasno 

implementiraju 

MUP –  

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance  

 

II -IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 

U januaru 2021.g. posredstvom 

Ministarstva vanjskih poslova 

razmijenili smo kontakte osoba sa 

kojima se može direktno komunicirati 

povodom organizovanja video 

konferencije u cilju održavanja 

pregovora i zaključivanja Sporazuma o 

readmisiji između Vlade Crne Gore i 

Vlade Ukrajine. Nadležni organi 

Ukrajine su nam se obratili putem 

službene mejl adrese sa zahtjevom 

organizovanja videokonferencije i 

predložili da ista bude održana atokom 

treće sedmice januara 2022. godine.  

U periodu 1. I 2021- 30. XI 2021, od 

strane trećih država primljeno je ukupno 

23 zahtjeva za readmisiju, koji su se 

odnosili na prihvat ukupno 26 lica. Od 

broja primljenih zahtjeva pozitivno je 

riješeno 16 zahtjeva, odnosno data je 

Redovna 

aktivnost 
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saglasnost za prihvatanje ukupno 19 lica. 

Negativno je riješeno 7 zahtjeva, 

odnosno nije data saglasnost za 

prihvatanje 7 lica.  

U redovnom postupku, u istom periodu, 

Crna Gora je trećim državamae uputila 

ukupno 35 zahtjeva za prihvatanje 40 

lica. Za 32 lica je data saglasnost za 

povratak, za 6 lica nije data saglasnost za 

povratak dok je postupak za readmisiju 

dva ica obustavljen.   

7.1.4. 

Potpisati 

memorandu

m o saradnji 

između 

Ministarstva 

unutrašnjih 

poslova i 

Međunarodn

e 

organizacije 

za migracije 

(IOM) u vezi 

dobrovoljnog 

povratka i 

reintegracije 

Potpisan 

memorandum o 

saradnji 

MUP – 

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance  

 

 

 

II  kvartal NIJE REALIZOVANO 

 
Redovna 

aktivnost 

Mjera će biti 

programirana u 

AP za 2022. 

godinu 

Nacrt 

Memorand

uma je 

pripremljen 

u toku je 

usaglašava

nje. 

 

Potpisivanj

e zavisi od 

IOM-a. 

8. POŠTOVANJE, ZAŠTITA I PROMOCIJA OSNOVNIH PRAVA, OBUKA, ISTRAŽIVANJE I INOVACIJE 

Operativni 

cilj: 8. 

Unaprijeđen nivo poštovanja, zaštite i promocije osnovnih prava, profesionalnog postupanja službenika angažovanih na 

graničnoj kontroli, kao i njihova stručna osposobljenost za  efikasniju upotrebu tehničke opreme, realizacijom obuke i 

stručnog usavršavanja 

Indikator 

učinaka: 

Službenici 

Početna vrijednost 

 
Ciljna vrijednost na početku sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Ciljna vrijednost na kraju 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 
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angažovani 

na graničnoj 

kontroli su 

osposobljeni 

za efikasnu 

upotrebu 

tehničke 

opreme  u 

skladu sa 

standardima 

EU. 

Broj službenika angažovanih na graničnoj 

kontroli, osposobljenih za efikasnu upotrebu 

tehničke opreme u skladu sa EU standardima 

je 70 % 

 

 

Broj službenika angažovanih na graničnoj 

kontroli, osposobljenih za efikasnu upotrebu 

tehničke opreme u skladu sa EU standardima je 

trenutno 80% 

 

 

 

Broj službenika angažovanih 

na graničnoj kontroli, 

osposobljenih za efikasnu 

upotrebu tehničke opreme u 

skladu sa EU standardima je 

100% 

11.1. Ključna mjera: Poštovanje, zaštita i promocija osnovnih prava, obuka, istraživanje i   inovacije 

 

Aktivnost 

 

 

Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazloženje 

Preporuk

a 

8.1.1. 

Organizovati 

obuku u 

oblasti 

poštovanja 

osnovnih 

ljudskih 

prava za 

pripadnike 

svih graničnih 

službi 

Realizovana 

obuka 

MUP-  

Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance, 

PA 

U skladu 

sa 

Planom 

REALIZOVANO 

Okvirnim programom policijskog 

obrazovanja i obuka za pripadnike MUP-

a/Uprave policije i drugih bezbjednosnih 

organa Crne Gore u saradnji sa JU VSŠ 

Policijska akademija u Danilovgradu za 

periodu 01.01.2021. do 31.01.2021. 

godine, realizovana je obuka na teme: 

,,Osnovi policijskog integriteta i etike 

kroz poštovanje fundamentalnih ljudskih 

prava”. 

   

8.1.2. 

Obezbijediti 

poštovanje 

osnovnih 

ljudskih prava 

u procesu 

Obezbijeđeno 

poštovanje 

ljudskih prava 

UP – SGP  

 

U skladu 

sa 

sa 

Planom 

 

REALIZOVANO 

 

U III i IV kvartalu realizovane su obuke: 

„Procedura povratka“ i „Dobrovoljni 

povratak“ u organizacije IOM-a i  

FRONTEX-a. (22 učesnika) 

Redovna 

aktivnost 
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povratka, 

praćenje 

prinudnog 

povratka i 

obuka za 

praćenje: 

 

-Poštovanje 

zakonitosti i 

ostvarivanje 

ljudskih 

prava; 

-

Nediskrimina

cija pri 

izvršavanju 

zadataka; 

-Uzdržanost 

od upotrebe 

prinude; 

-Zabrana 

mučenja i 

ponižavajućih 

postupaka; 

-Pružanje 

pomoći 

licima; 

-Zaštita tajnih 

i ličnih 

podataka; 

-

Suprotstavljan

je svakom 
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obliku 

korupcije 

 

Ključna mjera: 8.2. Usklađivanje programa osnovne obuke, obuke srednjeg rukovodnog nivoa u skladu sa programom obuke frontex-a, 

organizovanje obuka definisanih šap-om, on-line obuke i uspostavljanje sistema provjera uspješnosti izvedenih obuka 
 

Aktivnost  

 

Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazloženje 

Preporuk

a 

8.2.1.  

Unaprijediti  

Nastavni 

plan i 

program za 

osnovnu 

obuku 

granične 

policije u 

skladu sa 

CCC 2017 – 

Zajedničkim 

okvirnim 

nastavnim 

programom 

za osnovnu 

obuku 

FRONTEX-a 

Unaprijeđen 

nastavni plan i 

program za 

osnovnu obuku 

granične 

policije  

u skladu sa 

Zajedničkim 

okvirnim 

nastavnim 

programom za 

osnovnu obuku 

FRONTEX-a 

MUP 

- Direktorat za 

upravne 

poslove, 

državljanstvo i 

strance, 

PA DG  

 

III 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO 

Ova aktivnost je inicirana i započeta još 

tokom 2020. godine, ali do današnjeg 

dana nije realizovana. 

U toku su pripreme za izradu plana i 

programa stručnog osposobljavanja svih 

službenika granične policije na osnovu 

CCC 2017 (srednji nivo 

osposobljavanja), u kojem će pored 

nadležne službe MUP-a i Policijske 

akademija, aktivno učešće imati i 

predstavnika SGP. 

Redovna 

aktivnost 

 

Mjera će biti 

programirana u 

AP za 2022. 

godinu 

 

8.2.2. 

Primjena 

Nastavnog 

plana i 

programa za 

osnovnu  

obuku 

Implementiran  

Nastavni plan i 

program za 

osnovnu obuku   

za rad u 

graničnoj 

policiji 

MUP 

-Direktorat  

za normativne 

poslove i 

razvoj 

policije,PA 

DG 

IV 

kvartal 

REALIZOVANO 

Na osnovu FRONTEX-ovog CCC 2017 

(osnovno osposobljavanje) za polaznike 

Policijske akademije u okviru 

dvogodišnje obuke, realizuje se obuka 

koja obuhvata poslove granične policije, 

kroz teorijski (92 časa) i praktični dio (32 

časa). 

Redovna 

aktivnost 
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polaznika  PA 

za rad u 

graničnoj 

policiji 

8.2.3. 

Uskladiti 

Nastavni plan 

i program za 

obuku 

srednjeg 

rukovodnog 

nivoa na 

godišnjem 

nivou sa CCC 

ML 2019 

- Zajedničkim 

okvirnim 

nastavnim 

programom za 

obuku 

srednjeg 

rukovodnog 

nivoa 

granične 

policije 

FRONTEX-a 

Usklađen 

Nastavni plan i 

program za 

obuku srednjeg 

rukovodnog 

nivoa sa CCC 

ML 2019 

MUP 

- Direktorat  

za normativne 

poslove i 

razvoj policije, 

PA DG 

 

II kvartal NIJE REALIZOVANO 

 

Prevod CCC ML je u toku, tako da još 

uvijek nije usklađen plan i program za 

obuku srednjeg rukovodnog nivoa na 

godišnjem nivou, niti je uspostavljen 

Zajednički okvirni program za obuku 

srednjeg rukovodnog nivoa granične 

policije FRONTEX-a. 

 

Ova aktivnost nije realizovana, obzirom 

da nije ni realizovana aktivnost 

predviđena mjerom 8.2.1. 

 

Redovna 

aktivnost 

 

Aktivnost će 

ponovo biti 

programirana 

u AP za 2022. 

godinu 

 

8.2.4. 

Implementacij

a Nastavnog 

plana i 

programa 

kroz  obuku 

srednjeg 

Implementiran 

Nastavni plan i 

program i 

realizovane 

obuke  

MUP- 

Direktorat  

za normativne 

poslove i 

razvoj policije, 

PA DG 

III 

kvartal  

 

NIJE REALIZOVANO 

 
Imajući u vidu da nije realizovana mjera 

8.2.3. nije moglo doći ni do 

implementacije Nastavnog plana i 

programa za obuku srednjeg rukovodnog 

nivoa službenika granične. 

 

Redovna 

aktivnost 

Aktivnost će 

ponovo biti 

programirana 

u AP za 2022. 

godinu 
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rukovodnog 

nivoa 

službenika 

granične 

policije 

 

8.2.5. 

Utvrditi 

konkretne 

oblasti za 

koje je 

Graničnoj 

policiji 

potrebna 

obuka za 

multiplikator

e / trenere 

trenera 
 

Utvrđene 

oblasti za koje 

je potrebna 

obuka 

 Urađene 

analize za  

konkretne 

oblasti za koje 

je potrebna 

obuka  

 

MUP 

- Direktorat  

za normativne 

poslove i 

razvoj policije 

 

 

II kvartal 

 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 

 
Okvirnim programom policijskog 

obrazovanja i obuka za pripadnike MUP-

a/Uprave policije i drugih bezbjednosnih 

organa Crne Gore u saradnji sa JU VSŠ 

Policijska akademija u Danilovgradu za 

period 01.01.2021. do 31.01.2021. 

godine, predviđena je obuka za rad na 

drugoj liniji graničnih provjera za 

multiplikatore (trenere), ali nijesu 

definisane i druge oblasti za koje je  

potrebna obuka multiplikatora (trenera). 

Predlogom Plana obuka za 2022. godinu 

predviđene obuke za multiplikatore 

(trenere) iz više konkretnih oblasti. 

Redovna 

aktivnost 

 

Aktivnost će 

ponovo biti 

programirana 

u AP za 2022. 

godinu 

 

8.2.6. 

Sprovođenje  

obuka za 

multipikatore/

trenere trenera 

i obezbijediti 

sertifikaciju 

multipikatora/

trenera trenera 

Obučeni 

multipikatori i 

obezbijeđeni 

sertifikati 

 

MUP 

- Direktorat  

za normativne 

poslove i 

razvoj policije, 

PA DG 

 

II kvartal NIJE REALIZOVANO 

 
Imajući u vidu status  realizacije mjere 

8.2.5., nije sprovedena obuka za 

multiplikatore (trenere) niti sertifikacija 

istih. 

 

 

Redovna 

aktivnost 

 

Aktivnost će 

ponovo biti 

programirana 

u AP za 2022. 

godinu 

 

8.2.7. 

Sprovođenje 

obuke za 

trenere na 

svim nivoima 

Obučeni treneri 

 

Sačinjen 

polugodišnji i  

godišnji 

MUP- 

Direktorat  

za normativne 

poslove i 

razvoj policije, 

II kvartal NIJE REALIZOVANO 

 

Imajući u vidu status  realizacije 

mjere 8.2.5., nije sprovedena obuka 

Redovna 

aktivnost 

 

Aktivnost će 

ponovo biti 

programirana 

u AP za 2022. 

godinu 
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izvještaj sa 

analizom o 

sprovedenim 

obukama 

kroz saradnju 

sa  

PA DG 

za multiplikatore (trenere) na svim 

nivoima. 
 

8.2.8. 

Uspostavljan

je sistema za 

izvođenje 

obuka 

definisanih 

Šengen 

akcionim 

planom 

-Sačinjavati i 

sprovoditi 

godišnje 

planove 

specijalistički

h obuka 

Uspostavljen 

sistem za 

realizaciju 

obuka 

 

Sačinjeni i 

implementirani 

godišnji 

planovi 

specijalističkih 

obuka 

 

MUP- 

Direktorat  

za normativne 

poslove i 

razvoj 

policije,kroz 

saradnju sa  

PA DG 

II kvartal REALIZOVANO 

Okvirnim programom policijskog 

obrazovanja i obuka za pripadnike MUP-

a/Uprave policije i drugih bezbjednosnih 

organa Crne Gore u saradnji sa JU VSŠ 

Policijska akademija u Danilovgradu za 

period 01.01.2021. do 31.01.2021. 

godine, realizovane su specijalističke 

obuke koje su definisane Šengenskim 

akcionim planom. 

Redovna 

aktivnost 

 

  

8.2.9. 

Sačiniti  

Analizu 

potreba za 

službenike 

Granične 

policije za 

pohađanje 

kursa 

engleskog 

jezika 

Sačinjena 

Analiza potreba 

za službenike 

Granične 

policije 

 

MUP- 

Direktorat  

za normativne 

poslove i 

razvoj policije 

II kvartal REALIZOVANO 

Shodno Uputstvu o obukama policijskih 

službenika, sačinjena je analiza potreba 

za obukom policijskih službenika, na 

osnovu koje je donešen Prijedlog obuka 

policijskih službenika, odnosno Okvirni 

programom policijskog obrazovanja i 

obuka za pripadnike MUP-a/Uprave 

policije i drugih bezbjednosnih organa 

Crne Gore u saradnji sa JU VSŠ 

Policijska akademija u Danilovgradu za 

period 01.01.2021. do 31.01.2021. 

godine, u kojem je predviđena takva 

obuka – kurs engleskog jezika. 

Redovna 

aktivnost 
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8.2.10. 

Organizovati 

po regionima- 

u većim 

gradovima 

kurs 

engleskog 

jezika za 

službenike GP 

 

Organizovani 

kursevi 

engleskog 

jezika za 

službenike GP 

MUP- 

Direktorat  

za normativne 

poslove i 

razvoj 

policije,Uprav

a za kadrove 

II -IV 

kvartal 
NIJE REALIZOVANO 
 

Obuka za učenje engleskog jezika po 

regionima, u većim gradovima nije 

realizovana i ako su takve inicijative još 

2019. godine u nekoliko navrata 

upućivane od strane Sektora granične 

policije, prema nadležnoj službi MUP-a. 

Redovna 

aktivnost 

 

Mjera će biti 

programirana 

u AP za 2022. 

godinu 

Predlogom 
Plana obuka 
za 2022. 
godinu 
planirana je 
obuka 
službenik
a za 
primjenu 
engleskog 
jezika u 
vršenju 
granične 
kontrole – 
obuka 
multiplikat
ora 
(trenera 

 

8.2.11. 

Razvoj 

savremene  

metodologije 

učenja, uz 

pomoć 

informacioni

h tehnologija, 

online obuke 

 

 

-Sprovođenje 

online obuka 

Uspostavljen 

sistem kroz 

sprovođenje 

online obuka   

MUP- 

Direktorat  

za normativne 

poslove i 

razvoj policije, 

kroz saradnju 

sa MUP - 

Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, 

II kvartal  

(uspostav

ljen 

sistem 

dostupan 

korisnici

ma 

obuka) 

 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 

Još uvijek nije uspostavljena savremena 

metodologija učenja, odnosno korišćenje 

sistema elektronske obuke na daljinu 

(online), izuzev pojedinačnih tema koje 

su organizovane po pozivu 

međunarodnih partnera (CEPOL, 

FRONTEX, DCAF, IOM i dr.) na 

njihovim online platformama. 

Redovna 

aktivnost 

 

Međunaro

dni 

donatori 

Aktivnos će 

ponovo biti 

programirana 

u AP za 2022. 

godinu 
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UP- Centrom 

za 

informacionu 

bezbjednost i 

obradu 

podataka i 

PA DG 

8.2.12. 

Uspostavljan

je sistema za 

provjeru 

uspješnosti 

izvedenih 

obuka i za 

analizu 

potreba za 

obukama 

 

-Redovna 

evaluacija 

predavača i 

polaznika 

obuke, uz 

upotrebu IT 

sistema 

 

Instaliran 

softver za 

evaluciju i 

analizu obuka  

uz upotrebu IT 

sistema 

MUP- 

Direktorat  

za normativne 

poslove i 

razvoj policije, 

Služba 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora,  

UP- Centar 

za 

informacionu 

bezbjednost i 

obradu 

podataka 

IV 

kvartal 

DJELIMIČNO REALIZOVANO 
 

Nije uspostavljen sistem za provjeru 

uspješnosti izvedenih obuka i za analizu 

potreba za obukama.  

Direkcija za ljudske resurse, obuke i 

stručno usavršanje / Odsjek za ljudske 

resurse, obuke i stručno usavršavanje 

policijskih službenika vodi evidenciju 

svih obuka koje se realizuju na 

Policijskoj akademiji, obuke koje 

organizuje Uprava za kadrove, kao i 

obuka koje se realizuju u saradnji sa 

međunarodnim i nevladinim 

organizacijama, a koje idu preko 

Odsjeka. Evaluacija predavađa i 

polaznike obuke, uz upotrebu IT sistema, 

redovno se vrši, za sad (do 

uspostavljanja platforme za e-učenje u 

MUP), za obuke koje se realizuju u 

organizaciji Uprave za kadrove 

Redovna 

aktivnost 

Aktivnos će 

ponovo biti 

programirana 

u AP za 2022. 

godinu 

 

8.2.13. 

Testiranje i 

provjera 

znanja 

službenika 

 

Softver za 

testiranje 

službenika 

MUP- 

Direktorat  

za normativne 

poslove i 

IV 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO 

Nije sačinjeno  uputstvo za testiranje i 

provjeru znanja službenika UP-SGP uz 

upotrebu savremenih informacionih 

tehnologija, pa samim tim nije ni  

Redovna 

aktivnost  

 

Aktivnos će 

ponovo biti 

programirana 

u AP za 2022. 

godinu 
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UP-SGP na 

osnovu 

sačinjenog 

uputstva, 

uz upotrebu 

savremenih 

informacionih 

tehnologija 

stavljen u 

funkciju 

 

Izvršeno 

testiranje i 

provjera znanja 

službenika UP-

SGP  

 

 

 

razvoj policije, 

Služba 

za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, 

UP- Centar za 

informacionu 

bezbjednost i 

obradu 

podataka 

 

organizovano testiranje i provjera znanja 

službenika UP-SGP 

Predmetna aktivnost će moći da se 

realizuje nakon uspostavljanja platforme 

za e-učenje. 

Napravljena i dostavljena specifikacija 

opreme donatorima – kancelarija OEBS.  

Izvršena evaulacija prikupljenih ponuda 

za specificiranu opremu. Nakon nabavke 

opreme biće izvršeno instaliranje iste I 

podizanje platforme zaučenje na daljinu 

(e-learning).  

U saradnji sa OEBS biće organizovani 

kursevi za službenike za administraciju 

platforme ze učenje na daljinu. 

Međunaro

dni  

donatori 

 

Ključna mjera 8.3. Pratiti razvoj tehničke opreme i inovacija za nadzor državne granice 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazloženje 

Preporuk

a 

8.3.1. 

Pratiti 

korišćenje i 

efikasnost 

upotrebe 

tehničke 

opreme:  

 

-Analiza 

korišćenja 

opreme,  

Izvršena 

analiza  

 

Sačinjen 

izvještaj o 

praćenju i 

unapređenju 

opreme  za 

nadzor državne 

granice i 

granične 

provjere na 

UP – SGP-

NCC 

Podgorica,u 

saradnji  sa 

MUP - 

Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

 II-IV  

kvartal 

REALIZOVANO 

 

NCC Podgorica je počev od jula 2020. 

godine, otpočeo sa dnevnim praćenjem 

stanja ispravnosti i operativnosti 

komponenti: Sistema elektronskog 

osmatranja drzavne granice, Sistema 

video nadzora svih graničnih prelaza, 

uključujući i čitače pasoša i registarskih 

oznaka motornih vozila. NCC Podgorica 

početkom mjeseca, za prethodni mjesec 

dostavlja predmetne Evidencije sa 

Analitičkim pregledom stanja 

ispravnosti i operativnosti svim 

odsjecima i analitici u sjedištu i svim 

Redovna 

aktivnost 

 

Međunaro

dni 

donatori 
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-Analiza 

kvaliteta 

opreme i  

-Praćenje 

ostvarenih 

rezultata 

godišnjem 

nivou 

tehničkog 

nadzora 

RCGP na upoznavanje i dalje postupanje 

radi sačinjavanja izvještaja. 

 

8.3.2. 

Pratiti razvoj 

najnovije 

tehnologije 

radi jačanja 

graničnih 

provjera i 

nadzora 

granice i za 

razvoj 

rukovođenja, 
kontrolnih i 

komunikacion

ih sistema, 

razmjena 

informacija sa 

partnerskim 

agencijama, 

učestvovanje

m na 

prezentacijam

a tehničke 

opreme 

Prati se razvoj 

tehnologija 

UP – SGP,  u 

saradnji sa  

MUP - 

Službom za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, u 

saradnji sa 

FRONTEX-om 

II-IV 

kvartal 

REALIZOVANO 

 

Službenici SGP učestvuju u tzv. 

Industrial Days događajima, koje 

organizuje FRONTEX, tokom kojih 

proizvođači prezentuju najsavremeniju 

opremu, uređaje i sisteme, koji se koriste 

ili se mogu koristiti na poslovima 

granične kontrole. 

Redovna 

aktivnost 

  

8.3.3. 

Definisati 

prioritete u 

oblasti 

Inicirani, 

kandidovani i 

realizovani 

projekti za 

UP – SGP, 

NCC 

Podgorica, 

MUP - 

II kvartal REALIZOVANO 

 

Vezano za HORIZON 2021, u IV 

kvartalu, službenici NCC Podgorica su 

učestvovali na online sastancima sa 

Redovna 

aktivnost 
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istraživanja i 

inovacija, 
uzimajući u 

obzir 

Sporazum o 

saradnji sa 

FRONTEX-

om, učešće u 

mreži 

FRONTEX-a   

za istraživanje 

i inovacije, 

imlementacija 

inoviranih 

ideja, 

jačanjem veze 

sa 

nacionalnim 

institutima za 

istraživanje i 

inovacije, 

korišćenjem 

sredstava EU    

HORIZON 

2020 

unapređenje 

Sistema 

granične 

bezbjednosti 

Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

ciljem učešća u modelovanju i izradi 

Prijedloga projekta TRIGON (Borba 

protiv trgovine kulturnim dobrima), kao 

i online startnim sastancima sa ciljem 

izrade Nacrta predloga Projekta Sea 

Response. Evropskoj komisiji su predati 

projektni predlozi u sklopu javnog 

poziva za kandidovanje razvojno-

istraživačkih projekata Horizon 2021. 

Dobijen je i poziv za učešće u projektu 

NESTOR 2021 (an Enhanced pre-

frontier intelligence picture to Safeguard 

TheEurOpeanBorders (Grant Agreement 

number 101021851) koji je koordiniran 

od strane grčke policije i finansiran od 

strane programa Evropske komisije. 

NCC je potvrdio zainteresovanost za 

učešće u naučno istraživačkom projektu. 

 

FRONTE

X 

8.3.4. 

Pratiti razvoj 

IUG u 

zemljama 

članicama 

EU, posebno 

u primjeni 

nove tehničke 

Praćen je  

razvoj IUG  u 

državama 

članicama EU 

 

Razmijenjena i 

implementirana 

pozitivna 

UP – SGP  

MUP –  

- Služba za 

informaciono-

komunikacione 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

II -IV 

kvartal 

 

 

 

 

 

 

REALIZOVANO 

 
Kontinuirano se realizuje kroz saradnju 

sa partnerskim zemljama. 

Sa nivoa NCC Podgorica inicirana  je 

nabavka seta bespilotnih letjelica i 

formiranje Grupe bespilotnih letjelica u 

sastavu NCC Podgorica. 

Redovna 

aktivnost 
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opreme  i 

infrastrukture 

na graničnim 

prelazima i 

nadzoru 

državne 

granice i 

predlagati 

nabavku 

specijalističke 

opreme i 

određene 

adaptacije 

GP: 

 

 

-Pratiti  

izmjene 

preporuka u 

Šengen 

Katalogu 

preporuka i 

najbolje 

prakse  i vršiti 

njihovu 

implementacij

u 

iskustva 

partnerskih 

agencija sa 

ciljem 

unapređenja 

sistema razvoja  

granične 

bezbjednosti 

 

Praćene  

izmjene 

preporuka u 

Šengen 

Katalogu 

preporuka i 

najbolje prakse  

i vršena 

implementacija 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

II -IV 

kvartal 

 

 

Službenici NCC Podgorica koji su 

angažovani u zajedničkom operativnom 

centru FRONTEX – a su se tokom 

radnog angažovanja upoznali sa 

savremenom tehničkom opremom koju 

FRONTEX I ostale članice EU koriste u 

Sistemu granične bezbjednosti EU. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

12. MEHANIZMI ZA KONTROLU KVALITETA, POSEBNO MEHANIZMI EVALUACIJE ŠENGENSKE PRAVNE TEKOVINE, 

PROCJENE RANJIVOSTI I MOGUĆI NACIONALNI MEHANIZMI KAKO BI SE OBEZBIJEDILO SPROVOĐENJE PRAVA 

UNIJE U PODRUČJU UPRAVLJANJA GRANICOM 

 

Operativni 

cilj:  9. 

Kontrola kvaliteta u sprovođenju zakona u upravljanju granicom i postupanja policijskih i carinskih službenika 

angažovanih na graničnoj i carinskoj kontroli se sprovode u skladu sa standardima EU 
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Indikator 

učinka 1: 

 

Uspostavljen 

djelotvoran 

mehanizam 

kontrole  u 

upravljanju 

granicom u 

cilju 

otkrivanja, 

suzbijanja i 

procesuiranj

a slučajeva 

korupcije u 

graničnim   

službama 

Početna vrijednost 

 

 

Početkom 2020.godine sačiniće se 

izvještaj o   procesuiranim slučajevima 

korupcije u Graničnoj policiji i Carini. 

Ciljna vrijednost na početku 

sprovođenja strateškog 

dokumenta 

 

Povećan je  broj procesuiranih 

slučajeva korupcije u Graničnoj 

policiji i Carini za 10% 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Povećan je broj procesuiranih slučajeva 

korupcije u Graničnoj policiji i Carini je 20 % 

 

Indikator 

učinka 2:  

 

Broj pritužbi 

na rad i 

postupanje 

službenika 

Policije I 

Carine 

angažovanih 

na graničnoj 

i carinskoj 

kontroli je 

smanjen za 

80 % 

 

Početkom 2020.godine sačiniće se 

izvještaj o registrovanim pritužbama na 

rad i postupanje službenika Policije i 

Carine  angažovanih na graničnoj i 

carinskoj kontroli u 2019. godini 

 

Broj pritužbi na rad i postupanje 

službenika Policije i Carine  

angažovanih na graničnoj i carinskoj 

kontroli smanjenjeza 30 % u odnosu 

na 2019. godinu 

 

Broj pritužbi na rad i postupanje službenika 

Policije i Carine  angažovanih na graničnoj i 

carinskoj kontroli smanjen je za 50 % u odnosu 

na 2019. godinu 
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Ključna mjera 9.1. Kontrola cjelokupnog koncepta IUG 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazloženje 

Preporuk

a 

9.1.1. 

Sprovoditi 

unutrašnju 

kontrolu rada 

Granične 

policije kroz: 

 

-Povećanje  

broja 

sprovedenih 

unutrašnjih 

kontrola u 

graničnoj 

policiji 

(po pritužbama i 

po 

službenoj 

dužnosti), 

 

- Podnijete 

pritužbe od 

strane građana 

koje se 

odnose na 

korupciju u 

Graničnoj 

policiji,  

 

Sprovedene 

aktivnosti 

unutrašnje 

kontrole rada 

Granične 

policije  

UP-SGP, 

MUP-

Odjeljenje za 

unutrašnju 

kontrolu rada 

Policije 

IV 

kvartal 
 

REALIZOVANO 

 

Mjera se realizuje u kontinuitetu. 

 

-Odjeljenje za unutrašnju kontrolu policije  

je u toku 2021.godine sprovelo pet 

postupaka unutrašnje kontrole u graničnoj 

policiji (tri kontrole po pritužbama građana 

i dvije kontrole po službenoj dužnosti). 

U jednom od ovih slučajeva (postupak 

unutrašnje kontrole sproveden po 

službenoj dužnosti), utvrđene su činjenice 

i dokazi o postojanju osnovane sumnje da 

je jedan policijski službenik granične 

policije počinio težu povredu službene 

dužnosti iz čl.95 st.1 t.1 Zakona o 

državnim službenicima i namještenicima, 

uslijed čega je izvještaj o izvršenoj 

kontroli, sa spisima predmeta, dostavljen 

direktoru Uprave policije na dalji 

postupak, u cilju pokretanja disciplinskog 

postupka protiv policijskog službenika. 

 

- U toku 2021.godine nije bilo slučajeva 

podnošenja pritužbi građana koje se 

odnose na korupciju u graničnoj policiji. 

 

- U toku 2021.godine, po izvještaju 

unutrašnje kontrole, u jednom slučaju je 

pokrenut disciplinski postupak protiv 

jednog službenika granične policije. 

 

Redovna 

aktivnost 
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-Disciplinske 

postupke 

saglasno 

izvještajima o 

unutrašnjoj 

kontroli, 

 

-Pokrenute 

istrage na 

osnovu 

izvještaja 

unutrašnje 

kontrole i 

 -Podignute 

optužne akte na 

osnovu 

izvještaja 

unutrašnje 

kontrole 

- Nije bilo slučajeva pokretanja istraga na 

osnovu izvještaja unutrašnje kontrole. 

- Nije bilo slučajeva podizanja optužnih 

akata na osnovu izvještaja unutrašnje 

kontrole. 

9.1.2. 

Otkrivanje i 

procesuiranje 

slučajeva 

korupcije u 

graničnoj 

policiji kroz: 

 

-Povećanje 

broja 

podnešenih 

prijava od strane 

građana, 

pravnih lica,  

Otkriveni i 

procesuirani 

slučajevi 

korupcije u 

graničnoj 

policiji 

 

UP –SKP 
 

II-IV 
kvartal 
 
 
 

REALIZOVANO  

 

U toku 2021. godine, u okviru Sektora 

granične policije, pokrenuto je ukupno 20 

postupaka za utvrđivanje disciplinske 

odgovornosti, zbog teže povrede radne 

dužnosti.  

U istom periodu pokrenuto je 7 prekršajnih 

postupaka i 4 krivična postupka u kojima 

je postupanje u toku. 

Protiv službenika granične policije je u 

2021.podnešeno 13 pritužbi na postupanje 

i ponašanje službenika granične policije, 

od čega u 11 slučajeva nije nađen osnov za 

Redovna 

aktivnost 
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NVO, medija i 

po 

službenoj 

dužnosti za 

korupciju u 

 Graničnoj 

policiji 

 

- Vrste odluka 

po 

podnijetim 

prijavama,  

 

-Broja 

pokrenutih 

istraga po 

prijavama,  

 

-Broj podignutih 

optužnica i  

 

-Broj 

pravosnažnih 

sudskih presuda 

dalje procesuiranje, za dvije  predstavke su 

u toku provjere.  

U izvještajnom periodu okončan je 

postupak, koji je pokrenut od Odjeljenja za 

unutrašnju kontrolu zbog krivičnog djela, 

zloupotreba službenog položaja iz čl. 416 

Krivičnog Zakonika Crne Gore. 
 

 

9.1.3. 

Vršiti kontrolom 

provjeru 

primjene 

profesionalnih 

standarda 

Izvršena 

provjera  

primjene 

profesionalnih 

standarda 

MUP – 

Direktorat 

za  

bezbjednosno

- nadzorne 

poslove 

II -IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 

 

Kontinuirano se vrše provjere u 

primjenama profesionalnih standarda. 

Redovna 

aktivnost 

 

  

9.1.4. Unaprijeđen  

sistem internih 

UP-SGP,  

UPiC,  

II-IV 

kvartal 

REALIZOVANO  

 
Redovna 

aktivnost 
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Unaprijeđen 

sistem internih 

kontrola kako 

bi se rizici 

ostvarivanja 

ciljeva sveli na 

minimalan nivo: 

 

-Nenajavljene 

kontrole 

kontrola i 

sprovedenih 

mjera 

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

 

 

 

Rukovodioci policije vrše redovne i 

vanredne kontrolne obilaske službenika na 

svim radnim pozicijama odnosno kontrolu  

svih radnih aktivnosti prateći kvalitet rada, 

način vršenja poslova, a posebno pažnju 

posvećuju radnim mjestima koja su prema 

procjeni najviše kritična za korupciju i 

zloupotrebe.  

Od strane službenika Odsjeka za granične 

provjere Sektora granične policije u toku 

2021. godine izvršena su 22 kontrolna 

obilaska, dok je od strane regionalnih 

centara izvršeno  73 kontrola. Na lokalnom 

nivou, od strane neposrednih rukovodilaca 

izvršeno je 5 222 kontrola na graničnim 

prelazima. 

UBH -  

U 2021. sprovedene su dvije interne  ne 

nejavljene kontrole na GP Ranče i GP 

Dobrakovo. Sistem internih kontrola se 

ppodrazumjeva   kontrolu sprovođenja 

plana službenih kontrola, planiranih mjera 

i provjere efikasnosti i adekvatnosti 

preduzetih mjera i radi preduzimaja mjera 

za 

otklanjanje eventualno utvrđenih  

nedostataka, odnosno propusta. 

 

9.1.5. 

Unapređivati 

djelotvoran 

mehanizam 

nadzora, 

odnosno 

kontrole 

sprovođenja 

Unaprijeđen 

mehanizam 

nadzora 

sprovođenja 

Strategije 

 

Komisija  

MUP – 

Odjeljenje za 

IUG 

II -IV 

kvartal 

REALIZOVANO 

 

Kontinuirano se realizuje. 

Državna Komisija za granicu saglasno 

nadležnosti koje su utvrđene u rješenju o 

obrazovanju komisije i saglasno 

zaključcima Vlade, redovno je pratila 

realizaciju mjera i aktivnosti iz Akcionog 

Redovna 

aktivnost 

 

  



314 

 

Strategije IUG, 

definisanjem 

jasnih  zadataka 

u odluci o 

obrazovanju 

međuresorske 

komisije 

Obrazovana 

međuresorska 

Komisija 

plana za sprovođenje Strategije IBM 2020-

2024. godina. 

9.1.6. 

Sprovođenje 

aktivnosti na 

realizaciji 

Strategije za 

borbu protiv 

korupcije i 

Akcionog plana 
za njeno 

sprovođenje kao 

i plana 

integriteta:  

-Promovisanje 

načina za 

prijavljivanje 

korupcije, 

prikupljanje 

informacija   

 

-Procjena 

izloženosti 

zaposlenih 

korupciji i 

 

- Analiza i 

ažuriranje AP i 

Obezbijeđena  

dostupnost 

informacija 

javnosti u 

online sistemu 

i telefonskim 

linijama za 

prijavu 

korupcije 

 

UP,  

UPiC,  

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

II-IV 

kvartal 

 

REALIZOVANO 

 

Rukovodioci policije vrše redovne i 

vanredne kontrolne obilaske službenika na 

svim radnim pozicijama odnosno kontrolu  

svih radnih aktivnosti prateći kvalitet rada, 

način vršenja poslova, a posebno pažnju 

posvećuju radnim mjestima koja su prema 

procjeni najviše kritična za korupciju i 

zloupotrebe.  

Od strane službenika Odsjeka za granične 

provjere Sektora granične policije u toku 

2021. godine izvršena su 22 kontrolna 

obilaska, dok je od strane regionalnih 

centara izvršeno  73 kontrola. Na lokalnom 

nivou, od strane neposrednih rukovodilaca 

izvršeno je 5 222 kontrola na graničnim 

prelazima. 

Protiv službenika granične policije je u 

2021.podnešeno 13 pritužbi na postupanje 

i ponašanje službenika granične policije, 

od čega u 11 slučajeva nije nađen osnov za 

dalje procesuiranje, za dvije  predstavke su 

u toku provjere.  

UBH   

U 2021. sprovedene su dvije interne  ne 

nejavljene kontrole na GP Ranče i GP 

Redovna 

aktivnost 
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plana integriteta 

organa 

Dobrakovo .radi kontrole sprovođenja 

plana službenih kontrola, planiranih mjera 

i provjere efikasnosti i adekvatnosti 

preduzetih mjera kao i radi preduzimaja 

mjera za 

otklanjanje eventualno utvrđenih  

nedostataka, odnosno propusta. 

Vršena je procjena izloženosti zaposlenih 

korupciji i analiza Plana integriteta, a 

veoma mali broj aktivnosti je bio na  

promovisanju načina prijavljivanja 

korupcije. 

 

KLJUČNA MJERA 9.2.Razvoj mehanizma kontrole kvaliteta, posebno šengenski mehanizam za evaluaciju kako bi se obezbijedilo 

sprovođenje zakonodavstava eu u oblasti upravljanja granicom. 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazloženje 

Preporuk

a 

9.2.1. 

Konstantna 

procjena 

funkcionisanja 

koncepta IUG, 

identifikacija i 

otklanjanje 

nedostataka 

 

-Pratiti razvoj 

koncepta IUG 

EU i 

implementirati 

ga u nacionalnu 

Strategiju IUG 

Konstantno 

vršena 

provjera 

funkcionisanja 

koncepta IUG 

UP,  

Carina,  

Uprava za 

bezbjednost 

hrane, 

veterinu i 

fitosanitarne 

poslove 

 

II -IV 

kvartal 

REALIZOVANO 

 

Kontinuirano je  vršena provjera 

funkcionisanja koncepta IUG ,kroz 

kontrolu sprovođenja sporazuma o 

međusobnoj saradnji u integrisanom 

upravljanje granicom i funkcionisanju 

stručnih Timova na regionalnom i 

lokalnom nivou. 

 Konstatovano da je koncept IUG na 

zavidnom nivou i da je saradnja 

graničnih službi veoma dobra.  

 

   

 

13. MEHANIZMI SOLIDARNOSTI, POSEBNO INSTRUMENTI UNIJE ZA FINANSIRANJE 
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Operativni cilj: 10. Implementiran mehanizam solidarnosti saradnjom Crne Gore sa EU, jačanjem sposobnosti za preuzimanje 

odgovornosti zaštite vanjskih granica EU i unaprijeđeno funkcionisanje Sistema integrisanog upravljanja 

granicom. 

Indikator učinka: 

 

 

Povećanje broja 

projekata za dalji  

razvoj sistema za 

granične provjere, 

nadzor državne 

granice i za 

unapređenje granične 

infrastrukture, koji bi 

se finansirali iz 

sredstava 

pretpristupne pomoći   

Početna vrijednost 

 

 

Trenutno se radi na implementaciji 

sedam sporazuma o graničnim 

prelazima sa susjednim državama 

 

Ciljna vrijednost na 

početku sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Povećanje broja projekata 

za dodatnih dva projekta  
 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

Povećanje broja projekata za dodatnih   pet 

projekata 
 

Indikator učinka 2: 

 

 Crna Gora  u 

saradnji sa 

Evropskom 

Agencijom za 

graničnu i obalsku 

stražu sprovodi 

operativne 

aktivnosti u 

područjima 

zaključenog 

Sporazuma 

 

 

Tokom 2020.godine počeće 

operativna saradnja sa FRONTEX-om 

u skladu sa zakjučenim Sporazumom 

 

 

Povećan je broj zajedničkih 

operativnih aktivnosti za 10 

% na godišnjem nivou 

 

 

Povećan je broj zajedničkih operativnih aktivnosti 

za 20 % 

Ključne mjere 10.1. Obezbjeđenje objedinjenih kapaciteta i zajedničke odgovornosti za nadzor vanjskih granica 

Aktivnost Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazloženje 

Preporuk

a 
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10.1.1. 

Definisati 

kapacitete 

Granične 

policije koji 

se stavljaju 

na 

raspolaganje 

zajedničkim 

akcijama sa 

FRONTEX -

om 
Operativnim 

planom 

saradnje sa 

FRONTEX-

om  

Definisani 

kapaciteti 

Granične 

policije koji se 

stavljaju na 

raspolaganje u 

sklopu 

realizacije 

zajedni 

zajedničkih 

akcija 

FRONTEX-a 

UP – SGP,  

NCC Centar 

kroz saradnju 

sa odsjecima 

SGP i uz 

podršku 

MUP-  

Direktorata 

za evropske 

poslove, 

međunarodnu 

saradnju i 

programe 

podrške 

U skladu 

sa 

zaključe

nim 

Sporazu

mom 

 

REALIZOVANO 

 

Operativnim planovima su definisani 

kapaciteti Granične policije koji se 

koriste tokom zajedničkih operativnih 

aktivnosti. 

Redovna 

aktivnost 

  

10.1.2. 

Formulisanje 

strateških i 

operativnih 

ciljeva u 

oblasti 

mehanizma 

solidarnosti   i 

definisanje 

prioriteta za 

unapređenje 

granične 

kontrole  

u oblasti IUG 

kroz: 

 

Definisani 

prioriteti za 

unapređenje 

granične 

kontrole 

 

Korišćeni 

instrumenti EU 

za finansiranje 

projektnih 

aktivnosti  

 

 

MUP  

-Odjeljenje za 

IUG, 

UP – SGP  

 

II-IV  

kvartal 

REALIZOVANO 

Definisani Projekti za unapređenje 

granične kontrole koji će se finansirati 

instrumentima EU.  

 
 

Redovna 

aktivnost 
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-Korišćenje 

instrumenata 

EU u cilju 

sprovođenja 

akcionih 

planova u 

oblasti IUG; 

 

-Aktivno 

učešće 

eksperata EU 

u ekspertskim 

misijama u 

ovoj oblasti 

14. DODATNI NACIONALNI ELEMENTI OD ZNAČAJA ZA INTEGRISANO UPRAVLJANJE GRANICOM 
 

Operativni 

cilj: 11. 
Unaprijeđen četvoroslojni model kontrole pristupa koji čini osnovu integrisanog upravljanja granicom, kroz  pripreme za 

uspostavljanje Šengenskog informacionog sistema i dalji razvoj kancelarije SIRENE(Zahtjev za dodatnim informacijama 

na nacionalnom pristupu) i Viznog informacionog sistema 

 

Indikator 

učinaka: 

Vizni 

informacioni 

sistem će biti 

harmonizova

n sa VIS-om 

EU do ulaska 

Crne Gore u 

EU. 

Početna 

vrijednost 

 

 

 

Vizni 

nformacioni 

sistem nije u 

potpunosti 

usaglašen  sa 

VIS-om EU 

 

Ciljna vrijednost na 

početku sprovođenja 

strateškog dokumenta 

 

 

Permanentno se usaglašava 

VIS-a sa VIS-om EU 

 

 

 

 

Ciljna vrijednost na kraju sprovođenja strateškog dokumenta 

 

 

 

Unaprijeđeno usaglašavanje VIS-a sa VIS-om EU 

Ključna mjera 11.1. Unapređenje četvoroslojnog modela kontrole pristupa 
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Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok   Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazloženje 

Preporuk

a 

11.1.1. 

Utvrđivanje 

prioriteta za 

postavljanje 

službenika za 

vezu / 

savjetnika za 

dokumente u 

skladu sa 

analizom 

rizika i 

sprovođenje 

programa 

obuke 

Unaprijeđen 

četvoroslojni 

model kontrole 

pristupa 

UP-SGP, 

MVP 

 

II-IV 

kvartal 

REALIZOVANO 

 

U kontinuitetu se realizuje saglasno 

potrebama. 

Redovna 

aktivnost 

  

11.1.2. 

Saradnja sa 

avioprevozni

cima, o 

pružanju 

pomoći od 

strane 

savjetnika za 

dokumente i 

definisanje 

mehanizama 

međusobnih 

konsultacija u 

Ostvarena 

saradnja sa 

autoprevoznici

ma 

MUP, 

MVP 

II-IV 

kvartal 

REALIZOVANO 

Saradnja sa avioprevoznicima  od 

izbijanja epidemije se odvija u 

kontinuitetu.  

Redovna 

aktivnost 
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proceduri 

izdavanja viza 

11.1.3. 

Saradnja 

nadležnih 

organa u 

oblasti 

migracione 

politike kroz: 

 

-Pripremu i 

implementacij

u  propisa iz 

oblasti 

migracija, 

međunarodne 

i privremene 

zaštite 

stranaca i 

readmisije; 

-Unapređenje 

aktivnosti u  

pogledu 

suzbijanja 

nezakonitih 

migracija, 

promovisanja 

vrijednosti 

međunarodne 

zaštite, pune 

integracije 

lica koja 

imaju 

Ostvarena 

saradnja u 

oblasti 

migracione 

politike 

MUP,  

MVP 

II-IV 

kvartal 

REALIZOVANO 

Kontinuirano se ostvaruje saradnja 

vezano za oblast migracione politike. 

Redovna 

aktivnost 
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međunarodnu 

zaštitu i 

dosljedne 

primjene 

sporazuma o 

reamisiji 

11.1.4. 

Sprovođenje 

obuke za 

konzularni 

kadar u 

otkrivanju 

falsifikovanih 

dokumenata 

Sprovedena 

obuka za 

konzularni 

kadar 

MVP i UP II -IV 

kvartal 

REALIZOVANO 

 

Realizuje se u kontinuitetu u sklopu 

priprema službenika za odlazak na 

privremeni rad u inostranstvo (DKP). 

Redovna 

aktivnost 

 Ukazala se 
potreba za 
organizacij
om 
specijalizov
anih obuka 
u saradnji 
sa UP  i 

Policijskom 
akademijom  

 

Ključna mjera 11.2. Razvoj Šengenskog  informacionog  sistema i Sirena 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok Status realizacije Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazloženje 

Preporuk

a 

11.2.1. 

Sačiniti 

Analizu 

trenutnog 

stanja u 

pogledu 

kompatibilno

sti ITsistema 

sa ŠIS-om 

Sačinjena 

Analiza  i 

izvršene 

pripreme za 

uspostavljanje 

ŠIS-a 

MUP – 

Služba za 

informaciono

-

komunikacio

ne 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

IV 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO Redovna 

aktivnost 

Aktivnos će 

ponovo biti 

programirana 

u AP za 2022. 

godinu 

 

11.2.2. Izvršena 

analiza 

MUP –  II -IV 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO Redovna 

aktivnost 

Aktivnos će 

ponovo biti 
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Nadogradnja 

postojećeg IT 

sistema u 

cilju 

uvezivanja sa 

ŠIS-om 
(nabavka 

opreme, 

izrada 

aplikativnih 

rješenja, 

uspostavljanje 

ili dorada 

postojećih 

baza 

podataka, 

uspostavljanje 

mreže 

infrastrukture) 

Služba za 

informaciono

-

komunikacio

ne 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 

programirana 

u AP za 2022. 

godinu 

11.2.3. 

Dalji razvoj 

24/7 tehničke 

podrške za 

ŠIS i 

SIRENE 

Biroa 

Uspostavljena 

tehnička 

podrška 

MUP – 

Služba za 

informaciono

-

komunikacio

ne 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora, 

  II-IV  

kvartal 

NIJE REALIZOVANO  Redovna 

aktivnost 

Aktivnos će 

ponovo biti 

programirana 

u AP za 2022. 

godinu 
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UP – Sektor 

krim. policije 

– 

Odsjek za 

međunarodnu 

operativnu 

policijsku 

saradnju – 

INTERPOL – 

EUROPOL - 

SIRENE 

11.2.4. 

Obezbijediti 

permanentnu 

popunu 

kadra, obuka, 

definisanje 

upravljanja 

radnih 

postupaka i 

obezbjeđenje 

pristupa ŠIS-u 

ovlašćenim 

korisnicima 

Permanentno se 

vrše pripreme 

za 

usaglašavanje 

sa ŠIS-om 

MUP – 

Služba  za 

informaciono

-

komunikacio

ne 

tehnologije, 

informacionu 

bezbjednost i 

sisteme 

tehničkog 

nadzora 

 

II -IV 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO  Redovna 

aktivnost 

Aktivnos će 

ponovo biti 

programirana 

u AP za 2022. 

godinu 

Predloženo 
je u novoj 

Sistamatizac
iji MUP-a, 
popuna 

nedostajuće
g kadra. 

                 Ključna mjera 11.3.Harmonizacija viznog sistema 

Aktivnost  Indikator 

rezultata 

Institucija Rok STATUS REALIZACIJE Utrošena 

sredstva 

Novo 

obrazloženje 

Preporuk

a 

11.3.1. 

Izvršiti 

analizu 

realizacije 

Projekta 

razvoja 

Izvršena 

Analiza i 

sačinjen plan 

aktivnosti, sa 

dinamikom  

daljeg 

MVP II-IV  

kvartal 

 

NIJE REALIZOVANO Redovna 

aktivnost 

Kratkoročni plan 
postoji, 
sredstava za 
službena 
putovanja 
nema, kao ni za 
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Viznog 

informaciono

g sistema i  
 sačiniti plan 

aktivnosti, sa 

dinamikom  

daljeg 

uvezivanja 

DKP CG sa 

nacionalnim 

VIS-om 

uvezivanja 

DKP CG sa 

nacionalnim 

VIS-om 

modernizaciju 
opreme. 
Mjera će biti 
programirana u 
AP za 
2022.godinu 

11.3.2. 

Izvršiti 

analizu 

potrebnih 

koraka za 

pristupanje 

VIS-u EU 

Urađena 

analiza 

potrebnih 

koraka za 

pristupanje 

VIS-u EU 

MVP II-IV 

kvartal 

NIJE REALIZOVANO Redovna 

aktivnost 

U aprilu održan 
sastanak sa 
predstavnicima 
FRONTEX-a na 
kome je bilo 
riječi i o VIS-u 
(ali u sklopu IPA 
II projekta koji 
se tiče 
upravljanja 
migracijama. 
 Mjera će biti 
programirana u 
AP za 
2022.godinu 

 

 

11.3.3. 

Instaliranje 

VIS-a na pet 

lokacija gdje 

CG ima 

konzulate na 

Povezan 

„online” portal 

sa VIS-om 

MVP II -IV 

kvartal 

 

NIJE REALIZOVANO 

 

Redovna 

aktivnost 

Formirana RG za 
izmjene i dopune 
Zakona o 
strancima 
(između ostalog, 
preispitaće se 
odredba koja 
propisuje 

Odloženo 

do daljeg 
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Status realizacije:  

 

Realizovanih aktivnosti 119 

Djelimično realizovanih aktivnosti  32 

Nerealizovanih  aktivnosti 39 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV        PREPORUKE ZA NAREDNE FAZE SPROVOĐENJA STRATEŠKOG DOKUMENTA 

čelu sa 

počasnim 

konzulima 

mogućnost 
izdavanje e-vize 
preko portala, jer 
to  nije EU 
standard), portal 
mora zadovoljiti 
bezbjednosne 
standarde 
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Opšte preporuke 

 

Crna Gora u okviru pristupnih pregovora za članstvo u EU, treba nacionalno zakonodavstvo u potpunosti da usaglasi sa pravnim sistemom EU, koje se 

odnosi na ukidanje graničnih kontrola na unutrašnjim granicama EU i istovremeno se pripremi za nadzor spoljnih granica EU, a nakon toga i za 

ispunjavanje određenih uslova, za potpuno prihvatanje šengenske pravne tekovine, kako bi postala punopravni član šengenskog sistema. 

 

U cilju realizacije strateškog cilja i operativnih ciljeva koji su postavljeni Strategijom integrisanog upravljanja granicom za period 2020-2024 godina i 

Okvirnog akcionog plana 2020-2024., u narednom periodu nastaviće se realizacija mjera  i aktivnosti koje se planiraju godišnjim akcionim planovima. 

U Akcionom planu za 2022.godinu, pored ostalog,  programiraće se mjere i aktivnosti koje nijesu realizovane u 2021.godini. 

 

Saglasno tome, neophodno je dalje jačanje sistema integrisanog upravljanja granicom, kroz  unaprjeđenje nadzora i zaštite državne granice, ključnog 

izazova u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, jer ova oblast obuhvata granicu, strance, azil, migracije, vize i Šengensku pravnu tekovinu. 

 

 

Specifične preporuke  

 

Za dostizanje standarda Evropskog integrisanog upravljanja granicom preduzeće se sljedeće: 

- Ministarstvo unutrašnjih poslova:  

 aktivnosti na izgradnju novih graničnih prelaza i rekonstrukciju postojećih, u skladu sa Uredbom o standardima i uslovima koje moraju 

ispunjavati granični prelazi, u cilju bržeg protoka ljudi i roba i manjeg zadržavanja na graničnim prelazima; 

 poboljšanje  materijalnih i ljudskih resursa u Graničnoj policiji, koji su trenutno nedovoljni, kako bi unaprijedili sistem granične bezbjednosti;  

 obezbjeđenje  adekvatnog učešća Granične policije u borbi protiv prekograničnog kriminala;  

 opremanje nedostajućom savremenom opremom Nacionalnog koordinacionog centra (NCC) i regionalnih centara (RC) u cilju uspostavljanja 

rada u punom kapacitetu, u skladu sa Evropskim sistemom nadzora granice (EUROSUR); 

  unaprijeđenje saradnje sa zemljama koje imaju izlaz na Jadransko more, kako bi se odgovorilo na izazove prekograničnog kriminala, u saradnji 

sa Europolom, Interpolom i Evropskom agencijom za graničnu i obalsku stražu; 

  proširenje  kapaciteta  za rješavanje pitanja migracija i integracije izbjeglih; 

  jačanje  mehanizama  za praćenje sprovođenja mjera i aktivnosti iz AP za realizaciju Strategije integrisanog upravljanja granicom. 

 unaprjeđenje kapaciteta, tehničkih i kadrovskih, u Odjeljenju za integrisano upravljanje granicom, imajući u vidu da  je u Odjeljenju pozicionirana 

i Državna komisija za granicu; 
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-Ministarstvo unutrašnjih poslova-Uprava policije, Carina i Inspekcijske službe: vršiće dodatno IT umrežavanje u cilju efikasnijeg nadzora državne 

granice, carinske i inspekcijske kontrole.   

- Uprava policije- Sektor granične policije:  

 unaprijeđenje  analize  rizika zasnovanu na sistemima za elektronsko osmatranje;  

 povećanje  broja  patrola na kopnenoj i vodenoj granici u cilju adekvatnog odgovora na bezbjednosne izazove;  

- Uprava policije, Uprava prihoda i carina i Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove: dodatno će unaprijediti aktivnosti na 

sprečavanju korupcije u Graničnoj policiji,  Carini i inspekcijskim službama.  

- Ministarstvo finansija i socijalnog staranja: opredijeliće nephodna finansijska sredstava za sprovođenje Strategije IUG, posebno u dijelu 

modernizacije  granične infrastrukture.   

 

Izvještaj sačinio: Stanko Čabarkapa, samostalni savjetnik I  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PRILOG  
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Izvještaj o sprovođenju projekata u cilju realizacije akcionih planova za sprovođenje Strategije integrisanog upravljanja 

granicom i Šengenskog akcionog plana u 2021. godini 

 
 

Potprogram 13 023 004       Integrisano upravljanje granicom 4,613,100.00 

 

Aktivnost 13 023 004 001 

 

Razvoj Sistema integrisanog upravljanja 

granicom 

 

4,613,100.00 

 4 Izdaci 4,613,100.00 

 41 Tekući izdaci 1,113,100.00 

 414 Rashodi za usluge 253,100.00 

0310 414-7 Konsultantske usluge, projekti i studije 53,100.00 

0310 414-9 Ostale usluge 200,000.00 

 415 Rashodi za tekuće održavanje 610,000.00 

0310 415-2 Tekuće održavanje građevinskih objekata 90,000.00 

0310 415-3 Tekuće održavanje opreme 520,000.00 

 419 Ostali izdaci 250,000.00 

0310 419-3 Izrada i održavanje softvera 250,000.00 

 44 Kapitalni izdaci 3,500,000.00 

 44-1 Kapitalni izdaci 3,500,000.00 

0310 441-3 Izdaci za građevinske objekte 3.400,000.00 

0310 441-5 Izdaci za opremu 100.000.00 

 

 

Predlogom zakona o budžetu u 2021. godini, za stavku Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom, planirano je 4.613.100,00 miliona eura.  

Međutim, MUP je preuzeo obavezu određenih plaćanja u ovoj godini po osnovu zaključenih ugovora u prethodnom periodu od planiranih sredstava u 

ovoj godini. Od planiranih sredstava za Razvoj sistema IUG, u ovoj godini operativno je 1.913.100,00 € (prema informaciji Službe za finansijske, opšte 

i pomoćne poslove preuzete obaveze po osnovu zaključenih ugovora su 2.700.000,00€), kojima su realizovani sljedeći projekti:  
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  R. 

Br.  

Naziv aktivnosti Finansijska sredstva u 2021. godini  Nosilac 

posla 

 

 

Svrha Opis Cilj Naziv 

indikatora  
Status realizacije 

na dan 

31.12.2021.godin

e 

Planirano  Ugovoreno Plaćeno 

1. 

 
Elektrifikacija, 

eksproprijacija,  

oprema, IT 

uvezivanje i 

dodatni radovi 

na ZGP 

Zatrijebačka 

Cijevna(CG) – 

Grabon (AL), na 

teritoriji CG. ZGP 

je izgrađen 

donacijom EU 

kroz Strateški 

projekat CG – AL.  

 

 

150.000,00 € 61.048,76 € 52.911,62 € MUP - 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima   

Implementacij

a Sporazuma o 

određivanju 

ZGP 

Zatrijebačka 

Cijevna – 

Grabon 

između Vlade 

Crne Gore i 

Savjeta 

ministara 

Republike 

Albanije 

(„Službeni list 

CG-

Međunarodni 

ugovori”, broj 

12/2012) 

Unapređenje 

granične 

infrastrukture 

 

Vršenje  

zajedničke 

granične 

kontrole od 

strane 

graničnih 

policija CG i 

RAL  

Povezivanje 

puta 

Podgorica – 

Gusinje, 

preko 

teritorije R. 

Albanije. 

 

Stvaranje 

uslova za 

otvaranje 

ZGP 

Otvoren 

granični 

prelaz 

Realizovano 

ZGP otvoren 03. 08. 

2021. godine. 

2. 

 
Elektrifikacija, 

opremanje i IT 

uvezivanje GP 

Ranče, na 

putnom pravcu 

Pljevlja – 

Prijepolje.  
 

 

140.000,00 € 

 
66.493,12 € 66.493,12 € MUP - 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima   

Implementacij

a Sporazuma o 

određivanju 

graničnog 

prelaza Ranče 

– Jabuka, 

između Vlade 

CG i Vlade R. 

Srbije 

(„Službeni list 

CG- 

Međunarodni 

Efikasniji i 

bezbjedniji 

prelazak 

državne 

granice  

Stvaranje 

uslova za 

otvaranje 

GP, nakon 

izgradnje i 

eliktifikacije 

 

Unapređenje 

granične 

infrastrukture 

Otvoren 

granični 

prelaz  

Radovi na 

elektrifikaciji GP 

završeni.  
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ugovori”, broj 

12/2018) 

3. Izrada projektne 

dokumentacije 

za Zajednički 

granični prelaz 

(ZGP) 

Čemerno(CG) –

Granice 

(R.Srbija),  na 

teritoriji CG, na 

putnom pravcu 

Pljevlja – Priboj 

(Urađen Idejni 

projekat). 

 

 

20.000,00 €  / / MUP - 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima   

Implementacij

a Sporazuma 

između Vlade 

CG i Vlade R. 

Srbije o 

otvaranju ZGP 

Čemerno – 

Granice 

(„Službeni list 

CG- 

Međunarodni 

ugovori”, broj 

10/2018) 

Vršenje  

zajedničke 

granične 

kontrole od 

strane 

graničnih 

policija CG i 

R.Srbije 

Stvaranje 

uslova za 

otvaranje 

ZGP 

 

Unapređenj

e granične 

infrastruktur

e 

 

Koordinacij

a i 

sinhronizaci

ja aktivnosti 

graničnih 

službi u 

sprovođenju 

graničnih 

procedura 

Otvoren 

granični 

prelaz 

U toku je postupak 

vrednovanja ponuda za 

izradu projektne 

dokumentacije.  

4. Izrada 

zajedničkog 

elaborata i 

zatvaranje 

sporednih 

puteva pogodnih 

za nezakonite 

prelaske državne 

granice između 

CG i RKS i 

dodatno sa BiH 

(obaveza 

utvrđena 

privremenim 

30.000,00 € / / UP – Sektor 

granične 

policije 

MUP - 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima   

Realizacija 

preporuka iz 

ekspertskih 

misija za IUG 

Sprečavanje 

nezakoitih 

prelazaka 

Sprečavanje 

prekograničn

og 

organizovano

g kriminala 

Zatvoreni 

sporedni 

putevi 

Elaborat za 

zaprečavanje puteva 

pogodnih za nezakonit 

prelazak državne 

granice između Crne 

Gore i Republike 

Kosovo, potpisan je 04. 

11. 2021. godine.     

Aktom Odjeljenja za 

IUG, 17. 11. 2021. 

godine, Elaborat je 

dostavljen Službi za 

finansijske, opšte i 

pomoćne poslove u 
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mjerilima za 

Poglavlje 24) 

 

 

cilju raspisivanja 

tendera za izvođenje 

radova. 

Tender nije raspisan iz 

razloga nedovoljno 

precizne tehničke 

specifikacije. 

5. -Izrada i revizija 

projektne 

dokumentacije i 

adaptacija 

objekta u 

Rožajama za 

potrebe OB 

Rožaje i Stanice 

granične policije 

Bogaje (zamjena 

poslovnih 

objekata – zgrada 

MUP-a u 

Rožajama i 

objekta, bivša 

zgrada vojnog 

odsjeka u 

Rožajama) 

-Optičko 

uvezivanje 

- Izrada 

projektne 

dokumentaci

je 

20.000,00€ 

- Adaptacija 

objekta 

230.000,00 € 

 

Ukupno: 

250.000,00 € 

 

 

 

 

Izrada 

projektne 

dokumenta

cije 

6.231,50 €; 
 

Adaptacija 

OB Rožaje 

227.886,07 

€  

(ugovoren

o u 2022. 

godini)   

/ 

 

 

 

 

 

 

/ 

 

MUP - 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

graničnim 

prelazima   

Realizacija 

Zaključka 

Vlade, sa 

sjednice od 11. 

juna 2020. 

godine  

 Obezbjeđenj

e adekvatnog 

smještaja za 

boravak i rad  

Adaptiran 

objekat  

Pripremljen Predlog 

odluke o izboru 

najpovoljnijeg 

ponuđača za izvođenje 

radova, 21. 01. 2022. 

godine. 

 

Nije izvršeno 

uvezivanje optikom.  

6. -Opremanje 

ZGP Vuča (CG)-

Godovo (R. 

Srbija), na 

teritoriji R. Srbije, 

na putnom pravcu 

Rožaje – Tutin, za 

potrebe graničnih 

službi CG  

50.000,00 €   / / MUP- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

GP i IT 

Služba  

R. Srbija 

započela 

izgradnju ZGP 

Troškove 

izgradnje snosi 

R. Srbija 

Efikasniji i 

bezbjedniji 

prelazak 

državne 

granice  

Stvaranje 

uslova za 

otvaranje 

ZGP 

 

 

Otvoren ZGP  Republika Srbija nije 

stvorila uslove za 

uspostavljanje 

Zajedničkog graničnog 

prelaza i nije bilo 

potrebe za opremanjem 

crnogorskih graničnih 

službi. 
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-IT uvezivanje Nije izvršeno IT 

uvezivanje do budućeg 

zajedničkog graničnog 

prelaza. 

7. Priprema 

projektne 

dokumentacije 

za  adaptaciju 

GP Kobila 

(saobraćajna 

infrastruktura i 

kontrolne kabine), 

na putnom pravcu 

Herceg Novi – 

Vitaljina – 

Dubrovnik.  

20.000,00 €  
 

 

/ 

 

/ 

MUP- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

GP  

Povećanje 

ulazno/izlazni

h saobraćajnih 

traka i 

postavljanje 

dodatnih 

kontrolnih 

kabina 

 Pojednostavlj

enje 

graničnih 

procedura 

Urađena 

projektna 

dokumentacij

a 

 

Adaptiran 

objekat 

U toku vrednovanje 

ponuda za pripremu 

projektne 

dokumentacije. 

 

8. Opremanje 

crnogorskih 

službenih 

prostorija i IT 

uvezivanje 

budućih ZGP 
Ilino Brdo(CG)-

Klobuk (BiH), na 

teritoriji BiH, na 

putnom pravcu 

Nikšić-Trebinje  i 

ZGP Sitnica(CG)–

Zupci (BiH), na 

teritoriji BiH, na 

putnom pravcu 

Herceg Novi – 

Trebinje, u 

zavisnosti od 

dinamike 

IT oprema – 

cca 

50.000,00 

 

Za 

povezivanje 

na IS  

potrebno 

produžiti 

optički kabal 

do novog 

objekta -  cca 

40.000,00 

 

GP Sitnica 

Za 

opremanje 

IT opremom 

– cca 

50.000,00 

/ / Obaveza BiH 

da izgradi 

ZGP  

 

Obaveza 

MUP-a da 

opremi 

prostor za 

CG službe i 

IT 

Uvezivanje 

 

MUP- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

GP i IT 

Služba  

Granični 

prelazi Klobuk 

i Zupci (BiH), 

uz minimalne 

rekonstrukcije 

omogućavaju 

uspostavljanje 

ZGP.    

 Pojednostavlj

enje 

graničnih 

procedura 

Izvršeno 

opremanje i 

IT 

uvezivanje 

Bosna i Hercegovina 

nije stvorila uslove za 

uspostavljanje ZGP 

Ilino Brdo (CG) – 

Klobuk (BiH) i ZGP 

Sitnica (CG) – Zupci 

(BiH) i nije bilo 

potrebe za opremanjem 

crnogorskih graničnih 

službi. 

 

Nije izvršeno IT 

uvezivanje do budućih 

zajedničkih graničnih 

prelaza.  
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izgradnje ovih 

ZGP. 

 

 

Za 

povezivanje 

na IS  

potrebno 

produžiti 

optički kabal 

do novog 

objekta -  cca 

60.000,00.  

Ukupno 

200.000,00 €  

9. Održavanje 

video nadzora 

graničnih 

prelaza i 

radarskih 

sistema  

150.000,00 € 

 
 

/ 

 

/ 

IT Služba 

MUP-a 

  Operativan 

video nadzor 

Redovno 

servisiranje  

U toku je vrednovanje 

ponuda za održavanje 

video nadzora i kamera 

za automatsko 

očitavanje registarskih 

oznaka na GP.  

10. Priprema 

projekata 

buduće sektorske 

budžetske 

podrške 

 

 

100.000,00 €  

/ 

 

/ 

MUP 

-Odjeljenje 

za 

upravljanje 

objektima i 

GP  

-Služba za 

finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove, u 

konsultaciji 

sa 

Direkcijom 

za evropske 

poslove i 

koordinaciju 

programa 

podrške EU   

  Pripremljena 

projektna 

dokumentacij

a uslov za 

realizaciju 

projekata 

Blagovremen

o 

pripremljeni 

projekti 

Nije raspisan tender za 

pripremu projektne 

dokumentacije za 

unapređenje granične 

infrastrukture na 

pojedinim GP.  
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11. Proširenje 

kapaciteta 

prihvata 

stranaca koji 

traže 

međunarodnu 

zaštitu 

(nadogradnja 

postojećeg 

objekta u Spužu i 

dodatni 

kontejneri) 

 
 

400.000,00 € 

 
 

/ 

 

/ 

Direkcija za 

azil 

  Adekvatan 

smještaj  

Prošireni 

kapaciteti  

Za proširenje 

kapaciteta Centra za 

prihvat – Odsjek Spuž, 

raspisan je tender za 

nadogradnju sprata i 

proširenje  kapaciteta 

restorana. 

 

U toku je izrada 

projektnog zadatka za 

postavljanje dodatnih 

kontejnera na placu 

koji se graniči sa 

Centrom za prihvat. 

 

U toku je ponovljeni 

postupak za izbor 

izvođača radova, jer se 

na prvi poziv niko nije 

prijavio.   

12. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dalji razvoj 

Nacionalnog 

koordinacionog 

centra (NCC) 
Granične policije 

i dodatno 

opremanje 

graničnih prelaza 

i Granične 

policije u skladu 

sa Šengen 

katalogom:  

 

 

Rekonstrukcija 

450m² krova 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 

 

 20.000,00 € 

 

 

/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-Korisnički 

zahtjevi – 

SGP 

-Organizacija 

rekonstrukcij

e- 

Pravovremeno 

reagovanje na 

bezbjednosne 

rizike 

 

 

 

 

 

 

Unapređenje 

uslova rada 

 

Tehničko i 

kadrovsko 

usavršavanje, 

blagovremen

a razmjena 

informacija 

na bazi 

procjene 

rizika i 

pravovremen

o  reagovanje 

 

 

Unapređenje 

integrisanog 

sistema 

kontrola 

državne 

granice   

 

 

 

 

 

 

Stvaranje 

uslova za 

efikasan rad 

NCC 

Unaprijeđen  

NCC 

 

 

 

 

 

 

 

 

Rekonstrisan 

objekat 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nije raspisivan tender 

jer nije dostavljen 

zahtjev sa 

specifkacijom 
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objekta za 

smještaj NCC 

Podgorica 

 

 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

GP 

13. Priprema 

projektne 

dokumentacije 

za izgradnju 

objekta NCC 

Podgorica i 

Sektora granične 

policije, u 

Zagoriču (urađen 

Projektni zadatak 

za izradu Glavnog 

projekta) 

1  

 

20.000,00 € 

 

 

/ 

 

 

/ 

-Korisnički 

zahtjevi – 

SGP 

-Organizacija 

pripreme 

projekta- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

GP 

Priprema 

projektne 

dokumentacije 

za izgradnju 

objekta NCC 

 Stvaranje 

prostornih 

uslova za rad 

NCC 

Izrađeno 

idejno 

rješenja i 

projekat 

objekta NCC 

Podgorica i 

Sektora 

granične 

policije 

U toku je vrednovanje 

ponuda za pripremu 

projektne 

dokumentacije. 

14. Rekonstrukcija 

objekta RC GP 

Jug u Budvi 

 

 

1 

 

80.000,00 € 

 

/ 

 

 

/ 

 

-Korisnički 

zahtjevi – 

SGP 

-Organizacija 

pripreme 

projekta- 

Odjeljenje za 

upravljanje 

objektima i 

GP 

  Stvaranje 

prostornih 

uslova za rad 

RC Jug u 

Budvi 

Rekonstrisan  

objekat RC 

GP Jug u 

Budvi 

I Faza po Projektu je 

izvršena 

Otvaranje ponuda je u 

toku. 

15. Nabavka optičkih 

čitača 

dokumenata 

 

10     

 

70.000,00 € 

 

/ 

 

 

/ 

SGP  

IT Služba 

MUP-a   

 

Efikasnija 

granična 

kontrola 

Mobilnost u 

vršenju 

graničnih 

provjera 

Smanjenje 

vremena 

granične 

kontrole 

Nabavljeni 

optički čitači 

dokumenata 

Nije raspisivan tender 

jer nije dostavljen 

zahtjev sa 

specifkacijom.  

16. Povezivanje 

optikom 

graničnih 

prelaza Kobila i 

Luka Budva  

1    

 

120.000,00 € 

 

 

/ 

 

 

/ 

IT Služba 

MUP-a   

 

 

 

Adekvatno 

infrastrukturno 

IT povezivanje 

 Izgradnja 

adekvatne IT 

infrastrukture 

Povezani 

optikom GP 

Kobila i 

Luka Budva 

Otvaranje ponuda za 

povezivanje optikom 

je u toku.  
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Potrebno je imati 

u vidu da nemamo 

urađenu 

telekomunikacion

u kanalizaciju za 

GP Kobila pa 

stoga nije dobro 

planirati tačan 

iznos koji je 

potreban za 

realizaciju 

provlačenja 

optičkih kablova 

zbog čega je 

neophodno 

predvidjeti 

120.000 za GP 

Kobila optičko 

uvezivanje 

 

17. Nabavka 

metalnih kasa za 

granične prelaze 

 

 

30   

 

20.000,00 € 

 

 

/ 

 

 

/ 

-Korisnički 

zahtjevi – 

SGP 

-Služba za 

finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove 

Bezbjednost 

tehničkih 

sredstava i 

opreme 

Bezbjedno 

odlaganje 

opreme 

Bezbjedno 

čuvanje 

štambilja, 

naoružanja i 

opreme 

Nabavljene 

metalne kase 

U toku vrednovanje 

ponuda za nabavku 

kasa.  

18. Nabavka 

prikolica za 

plovila tip 1001 

 

 

1    

 

 

1 

24.000,00 € 

 

22.205,92€ 

 

 

 

 

 

22.205,92€ 

 

 

 

 

-Korisnički 

zahtjevi – 

SGP 

-Služba za 

finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove  

Adekvatan 

transport 

plovila  

 

 

 

Povećana 

mobilnost 

plovila  

 

Nabavljena 

prikolica za 

plovila tip 

1001 

Realizovano 

19. Nabavka 

prikolice za 

plovila tip 511 

 

Nabavljena 

prikolica za 

plovila tip 

511 

Realizovano 
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20. Prilagođavanje 

dva vozila za 

vršenje graničnih 

provjera za 

detekciju 

radioaktivnosti 

 

2 

 

5.000,00 € 

 

 

1.250,75 € i 

2.439,83 € 

 

 

/ 

-Korisnički 

zahtjevi – 

SGP 

-Služba za 

finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove 

Povećanje 

mobilnosti za 

detekciju 

 

 

 

Efikasnija 

detekcija 

radioaktivnos

ti  

 

Nabavljena 

vozila za 

detekciju 

radioaktivnos

ti 

Realizovano 

21. -Servisiranje 

vozila Dacia 

Sanadero i 

nabavka zimskih 

setova točkova  

-Servisiranje 

ostalih vozila 
 

50.000,00 € / / -Korisnički 

zahtjevi – 

SGP 

-Služba za 

finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove 

  Bezbjedna 

vozila za 

upotrebu 

Servisirana 

vozila Dacia 

Sanadero i 

nabavljeni 

zimski setovi 

točkova za 

ista 

U toku je otvaranje 

ponuda. 

22. Servisiranja 

plovila SGP 

 

 

150.000,00 € / / -Korisnički 

zahtjevi – 

SGP 

-Služba za 

finansijske, 

opšte i 

pomoćne 

poslove 

  Bezbjedna 

plovila za 

upotrebu 

Servisirana 

plovila SGP 

Ugovor potpisan 

 UKUPNO: 2.069.000,00  153.438,38 141.610,66       




