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ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POSTUPANJU PREMA MALOLJETNICIMA U KRIVIČNOM POSTUPKU


Član 1
U Zakonu o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku ("Službeni list CG", broj 64/11) u članu 7, članu 124, članu 168 stav 1, članu 171 stav 2,  članu 177 i članu 179 stav 5 riječi: „Zakon o izvršenju krivičnih sankcija“ u različitom padežu zamjenjuju se riječima: „Zakon o izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i mjera bezbjednosti“ u odgovarajućem padežu.

Član 2
U članu 10 stav 2 riječ „odobrenje“  zamjenjuje se riječima: „pisano odobrenje“.

Član 3
	U članu 13 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi: 
	„(5) Pribavljanje obavještenja iz stava 4 ovog člana, državni tužilac za maloljetnike može povjeriti stručnoj službi iz člana 46 stav 2 ovog zakona.“

Član 4
U članu 21 poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:
	“(5) Pravosnažna sudska odluka kojom je izrečena vaspitna mjera pojačanog nadzora u drugoj porodici dostavlja se zakonskom zastupniku maloljetnika, porodici u koju se upućuje radi izvršenja ove mjere i organu starateljstva.”
Dosadašnji stav 5 postaje stav 6.

Član 5
U članu 22 stav 4 briše se.
Dosadašnji st. 5 i 6 postaju st. 4 i 5.

Član 6
U članu 36 stav 2 riječi: “Odsjek za uslovnu slobodu” zamjenjuju se riječima: “organizaciona jedinica Ministarstva nadležna za uslovnu slobodu”, a riječi: „Zakonom o izvršenju krivičnih sankcija“ zamjenjuju se riječima: „Zakonom o izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i mjera bezbjednosti“.

Član 7
U članu 66 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
„(4) Državni tužilac za maloljetnike može, prije donošenja odluke o odbacivanju krivične prijave iz stava 1 ovog člana, zatražiti nalaz i mišljenje stručne službe.“

		Član 8
U članu 76 na kraju stava 2 tačka se briše i dodaju riječi: “ako se radi o krivičnom djelu za koje je zakonom propisana kazna zatvora od pet godina ili teža kazna.”


Član 9
	U članu 78 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
	„(4) Državni tužilac za maloljetnike može, prije podnošenja predloga iz stava 1 ovog člana, zatražiti nalaz i mišljenje stručne službe.“

Član 10
	U članu 88 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
	„(3) Kad drugostepeni sud odlučuje po žalbi, o održavanju sjednice vijeća obavijestiće  maloljetnika, odnosno njegovog branioca.“
	Dosadašnji stav 3 postaje stav 4.

Član 11
	U članu 98 stav 3 riječi: „svakih šest mjeseci“ zamjenjuju se riječima: „svaka tri mjeseca“.

Član 12
U članu 102 stav 4 poslije riječi „Ministarstvo“ dodaju se zarez i riječi: “stručnu službu”.

	Član 13
U članu 140 stav 2 riječi: „Stručna služba ili organ starateljstva“ zamjenjuju se riječima: „Organ starateljstva“.

Član 14
U članu 143 stav 1 riječi: „ili stručna služba“ brišu se.

	Član 15
U članu 144 na kraju stava 2 tačka se briše i dodaju riječi: „svaka tri mjeseca.“

Član 16
U članu 160 na kraju stava 6 tačka se briše i dodaju riječi: „koji je stekao posebna znanja iz oblasti pedagogije, psihologije i penologije.“

Član 17
Član 174 mijenja se i glasi: 
“(1) O uslovnom otpustu maloljetnika osuđenog na kaznu maloljetničkog zatvora odlučuje sud koji je donio odluku kojom je izrečena kazna maloljetničkog zatvora u prvom stepenu, u vijeću iz člana 24 stav 7 Zakonika o krivičnom postupku, na osnovu izvještaja o vladanju maloljetnika za vrijeme izvršenja kazne maloljetničkog zatvora.
(2) Izvještaj iz stava 1 ovog člana, organ državne uprave nadležan za izvršenje krivičnih sankcija dužan je da podnese sudu koji je donio odluku kojom je izrečena kazna maloljetničkog zatvora u prvom stepenu, 30 dana prije isteka dvije trećine izdržane kazne maloljetničkog zatvora.
(3) Odluka o uslovnom otpustu maloljetnika iz stava 1 ovog člana, dostavlja se organizacionoj jedinici Ministarstva nadležnoj za uslovnu slobodu, maloljetniku i njegovom zakonskom zastupniku.
(4) O opozivanju uslovnog otpusta odlučuje sud koji je donio odluku o izricanju kazne maloljetničkog zatvora u prvom stepenu.
(5) Na pitanja u vezi sa uslovnim otpustom iz stava 1 ovog člana, koja nijesu uređena ovim zakonom, shodno se primjenjuju odredbe Zakona o izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i mjera bezbjednosti o uslovnom otpustu.”
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Član 18
	U članu 175 stav 3 riječi: “15 dana” zamjenjuju se riječima: “14 dana”.
	U stavu 6 riječi: „Zakona o izvršenju krivičnih sankcija“ zamjenjuju se riječima: „Zakona o izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i mjera bezbjednosti“.

Stupanje na snagu
Član 19
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore“.



































OBRAZLOŽENJE

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku sadržan je u članu 16 tačka 5 Ustava Crne Gore kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju i druga pitanja od interesa za  Crnu Goru.

1. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA

Strategija reforme pravosuđa Crne Gore (2007-2012) kao jednu od prioritetnih oblasti odredila je reformu sistema maloljetničkog pravosuđa, odnosno donošenje posebnog zakona kojim je na jedinstven način dat normativan okvir kojim se uređuje materijalno, procesno, izvršno krivično pravo, kao i organi koji ih primenjuju prema maloljetnim učiniocima krivičnih djela, te krivičnoprocesna zaštita djece i maloljetnika.

Skupština Crne Gore je u decembru 2011. godine donijela Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku (Sl. list CG, br. 64/11),  koji je stupio na snagu 6. januara 2012. godine a primjenjuje se od 1. septembra 2012. godine. Zakon je objedinio materijalne, procesne i izvšrne odredbe kojima se uređuje postupanje prema maloljetnicima u sukobu sa zakonom, kao i odredbe koje propisuju zaštitu maloljetnika kao učesnika u krivičnom postupku. U martu 2012. godine donijet je Plan implementacije Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku koji  je sadržao pregled obaveza i nadležnih organa u cilju stvaranja uslova za početak primjene zakona. Podrška primjeni zakona bila je obezbijeđena kroz implementaciju projekta “Pravda za djecu”, od strane Ministarstva pravde u partnerstvu sa UNICEF-om, uz finansijsku podršku EU (2012-2013, IPA 2011). 

Najznačajnije novine u Zakonu  o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku bile su: uvođenje alternativnih mjera i opomena;  prošireni vaspitni nalozi  i proširena njihova primjena; poravnanje sa oštećenim za krivična djela za koja se goni po privatnoj tužbi; obrazovanje stručnih službi koje pružaju stučnu podršku sudovima i državnim tužilaštvima; nove vaspitne mjere - posebne obaveze koje imaju sličnost sa vaspitnim nalozima; promjena koncepta postupka - državni tužilac vodi pripremni postupak; pravo na branioca tokom cijelog postupka; zaštita maloljetnika kao učesnika u postupku; izvršavanje institucionalne mjere upućivanje u ustanovu zavodskog tipa i maloljteničkog zatvora u posebnoj organizacionoj jedinici ZIKS-a. 

Shodno obavezi iz Akcionog plana za poglavlje 23, Skupština Crne Gore je 26. juna 2015. godine donijela novi Zakon o izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i mjera bezbjednosti („Sl. list CG“, br. 32/14). Novim Zakonom, između ostalog, propisane su obaveze koje će sud uz odluku o uslovnom otpustu određivati uslovno otpuštenom osuđenom licu, kao i da o molbi za uslovni otpust odlučuje sud. 

Programom rada Vlade za 2017. godinu predviđeno je utvrđivanje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o popstupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku od strane Vlade u četvrtom kvartalu 2017. godine. Predlogom zakona izvršiće se usklađivanje Zakona o popstupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku sa novim Zakonom o izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i mjera bezbjednosti, u pogledu odredaba o uslovnom otpustu.

1. USAGLAŠENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku se ne dira u osnovni koncept Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku, koji je već usklađen sa relevantnom pravnom tekovinom Evropske unije i dokumentima Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija, kao izvorima međunarodnog krivičnog prava, već se vrši usklađivanje sa novim Zakonom o izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i mjera bezbjednosti.

1. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Članom 1 Predloga zakona izvršeno je usklađivanje članova 7, 124, 168 stav 1, 171 stav 2, 177 i 179 stav 5 sa Zakonom o izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i mjera bezbjednosti. Navedeni čalnovi Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku propisivali su shodnu primjenu  Zakon o izvršenju krivičnih sankcija, koji je prestao da važi donošenjem novog Zakona o izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i mjera bezbjednosti 16. jula 2014. godine.

Članom 2 Predloga zakona kojim se vrši dopuna člana 10 stav 2 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku na način što je precizirano da, u slučaju da maloljetnom učiniocu krivičnog djela opomenu određuje ovlašćeni policijski službenik sa posebnim znanjima iz oblasti zaštite prava maloljetenih lica, odobrenje državnog tužioca mora biti u pisanoj formi.

Članom 3 Predloga zakona kojim se vrši dopuna člana 13 stav 4 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku na način da državni tužilac za maloljetnike može povjeriti stručnoj službi pribavljanje odgovarajućih obavještenja o maloljetniku odnosno o primjeni vaspitnog naloga. Cilj ove dopune je obezbjeđivanje specijalizovane pomoći državnom tužiocu i maloljetniku od strane stručne službe.

Članovima 4 i 5 Predloga zakona izvršene su izmjene članova 21 i 22 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku, na način što je stav 4 iz člana 22 postao stav 5 u članu 21. Ova izmjena izvršena je u cilju preciziranja zakonskih odredaba, imajući u vidu pitanja koja navedeni članovi uređuju.

Članom 6 Predloga zakona kojim se mijenja član 36 stav 2 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku izvršeno je terminološko usklađivanje sa Zakona o izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i mjera bezbjednosti, shodno kojem nadzor nad sprovođenjem uslovnog otpusta kod maloljetničkog zatvora vrši organizaciona jedinica Ministarstva nadležna za uslovnu slobodu, a ne Odsjek za uslovnu slobodu kako je to bilo propisano ranijim Zakonom o izvršenju krivičnih sankcija.

Članom 7 Predloga zakona kojim se vrši dopuna člana 66 stav 3 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku na način što se državnom tužiocu daje mogućnost da prije donošenja odluke o odbacivanju krivične prijave protiv maloljetnika iz razloga pravičnosti da zatraži nalaz i mišljenje stručne službe. Cilj ove dopune je obezbjeđivanje specijalizovane pomoći državnom tužiocu i maloljetniku od strane stručne službe.

Članom 8 Predloga zakona kojim se vrši dopuna člana 76 stav 2 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku na način što se propisuje da državni tužilac za maloljetnike naredbu o obustavi postupka dostavlja oštećenom ako se radi okrivičnom djelu za koje je zakonom propisana kazna zatvora od pet godina ili teža kazna, a oštećeni može u roku od 15 dana zahtjevati od sudije za maloljetnike da odluči o pokretanju postupka prema maloljetniku. Državni tužilac naredbu o obustavi postupka donosi ako smatra da ne bi bilo cjelishodno da se vodi postupak prema maloljetniku, s obzirom na prirodu krivičnog djela i okolnosti pod kojima je učinjeno, raniji život maloljetnika i njegova lična svojstva, i pod uslovom da donese rješenje kojim se određuje jedan ili više vaspitnih naloga. Cilj ove izmjene je povećan stepen zaštite prava maloljetnika u  krivičnom postupku.

Članom 9 Predloga zakona kojim se vrši dopuna člana 78 stav 3 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku na način što se državnom tužiocu daje mogućnost da prije podnošenja predloga za izricanje krivične sankcije, zatraži nalaz i mišljenje stručne službe. Cilj ove dopune je obezbjeđivanje specijalizovane pomoći državnom tužiocu od strane stručne službe.

Članom 10 Predloga zakona kojim se vrši dopuna člana 88 stav 3 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku na način što je propisano da će maloljetnik odnosno njegov branilac biti obaviješteni o sjednici vijeća drugostepenog suda na kojoj taj sud odlučuje po žalbi. Cilj ove izmjene je povećan stepen zaštite prava maloljetnika učesnika krivičnog postupka.

Članom 11 Predloga zakona izvršena je izmjena člana 98 stav 3 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku, na način što je rok od 6 mjeseci,  u kojem su organ starateljstva, odjeljenje za maloljetnike ili ustanova u kojoj se izvršava krivična sankcija, odnosno stručna služba dužni da, po nalogu suda, dostave sudu izveštaj o toku i rezultatima izvršenja krivične sankcije, smanjen na 3 mjeseca. 

Članom 12 Predloga zakona izvršena je izmjena člana 102 stav 4 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku, na način što se propisuje da će sud koji je izrekao krivičnu sankciju prema maloljetniku, osim Ministarstva i Centra za socijalni rad, o tome obavještavati i stručnu službu sa područja nadležnosti tog suda. Stručne službe prate izvršenje vaspitnih mjera i o tome obavještavaju sudiju, pa će se ovom izmjenom postići da stručne službe budu obavještene o izrečenim vaspitnim mjerama, odmah po izricanju, a u cilju ažurnijeg praćenja njihovog izvršenja.

Članovima 13 i 14 Predloga zakona izvršena je izmjena članova 140 stav 2 i 143 stav 1 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku, na način što se propisuje da umjesto stručne službe, organ starateljstva provjerava izvršavanje vaspitne mjere pojačan nadzor od strane zakonskog zastupnika, odnosno pojačan nadzor u drugoj porodici, iz razloga što stručna služba nema pravo ulaska u porodicu.

Članom 15 Predloga zakona izvršena je izmjena člana 144 stav 2 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku na način što je propisano da lice koje je organ starateljstva odredio da sprovodi vaspitnu mjeru pojačanog nadzora od strane organa starateljstva o tome obavešta stručnu službu svaka 3 mjeseca.

Članom 16 Predloga zakona izvršena je izmjena člana 160 stav 6 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku na način što je propisano da vaspitač u vaspitne grupe za sprovođenje pojedinačnog programa prema maloljetniku na izvršenju institucionalne mjere upućivanje u ustanovu zavodskog tipa, mora biti lice koje je steklo posebna znanja iz oblasti pedagogije, psihologije i penologije, a u cilju specijalizacije u postupku prema maloljetnicima.

Članom 17 Predloga zakona izvršena je izmjena člana 174 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku u cilju usklađivanja sa Zakonom o izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i mjera bezbjednosti. Predlogom zakona propisano je da o uslovnom otpustu maloljetnika osuđenog na kaznu maloljetničkog zatvora odlučuje sud koji je donio odluku u prvom stepenu u vijeću od troje sudija, a u cilju usklađivanja sa novim Zakonom o izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i mjera bezbjednosti.

Članom 18 Predloga zakona izvršena je izmjena člana 175 stav 3 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku koji je propisivao da se disciplinska mjera izdvajanje u posebnu prostoriju izriče se u trajanju do sedam dana, a izuzetno do 15 dana ako mu je ranije bila izrečena disciplinska mjera. Trajanje disciplinske mjere od 15 dana smanjeno je na 14 dana u cilju usklađivanja sa dužinom trajanja mjere iz Zakona o izvršenju kazni zatvora, novčane kazne i mjera bezbjednosti kojim je, u članu 108 stav 2, propisano da se disciplinska mjera upućivanje u samicu izriče u trajanju do 14 dana.

Članom 19 Predloga zakona propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore“.

1. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna finansijska sredstva u budžetu Crne Gore.


