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Br: 05-02-040/25-24409/2 Podgorica, 22.07.2025. godine

Za MINISTARSTVO FINANSIJA, DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSK] SISTEM,
Stanka Dragojevi¢a br. 2, Podgorica

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata
Veza: Vas akt broj: 10-040/25-24409/1 od 22.07.2025. godine

Postovani,

Povodom Predioga zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata, Ministarstvo finansija
daje sledece:

MISLJENJE

Jedan od razloga za donosenje ovog zakona jeste podnormiranost U oblasti registracije
privrednih i drugih subjekata, $to proizvodi dosta nejasnocéa u postupanju, a onda i razliditu i
nejedinstvenu praksu kao i suprotna tumacenija.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, u dijelu procjene fiskalnog
uticaja utvrdeno je, da za implementaciju ovog Zakona nijesu potrebna dodatna finansijska
sredstva iz budZeta Crne Gore.

Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budZeta nemamo primjedbi na Predlog zakona o
registraciji privrednih i drugih subjekata.

S postovanjem,




1)

PREDLOG

ZAKON
O REGISTRACIJI PRIVREDNIH | DRUGIH SUBJEKATA
I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se nagin vodenja Centralnog registra privrednih |
drugih subjekata (u daljem tekstu: CRPS), sadrzaj tog registra, postupak registracije
privrednih i drugih subjekata i steCajnih masa, javnost i objavljivanje podataka,
koriS¢enje, zastita i Cuvanje podataka iz registra, kao i druga pitanja od znacaja za
postupak registracije.

CRPS
Clan 2

(1) CRPS je javna i jedinstvena baza podataka koja se vodi u elektronskoj
formi.

(2) Sastavni dio CRPS-a je i dokumentacija na osnovu koje se podaci unose u
GRPS.

Privredni i drugi subjekti
Clan 3

(1) Privredni subjekat je pravno ili fizitko lice koje obavlja djelatnost
proizvodnje i/ili prometa robe odnosno, vrsenja usluga na trZigtu radi sticanja dobiti i
koje je registrovano u CRPS.

(2) Drugi subjekat je pravno lice koje obavlja djelatnost u skladu sa posebnim
zakonom i koje je registrovano u CRPS.

Nadleznost za vodenje CRPS-a
Clan 4
CRPS vodi organ uprave nadlezan za poslove poreza (u daliem tekstu:
nadleZni organ za registraciju).

Subjekti registracije
Clan 5

(1) Subjekti registracije, u skladu sa ovim zakonom su:
privredni subjekti (privredno drustvo, preduzetnik, dio stranog privrednog drustva,
evropsko drustvo i evropsko ekonomsko interesno udruZenje);
drugi subjekti koji u skladu sa posebnim propisima imaju obavezu registracije u
CRPS (ustanove, nevladine organizacije koja neposredno obavlja privrednu
djelatnost, regulatorna i nezavisna tijela, zadruge, kooperative i druga pravna lica).

(2) Pored subjekata registracije iz stava 1 ovog Clana, u CRPS se registruju i
steCajne mase.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 6
lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.



2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

Znacenje izraza
Clan7

Izrazi upotrebljeni u ovom zakonu, imaju sljedece znacCenje:
registracija podrazumijeva unos podataka koji se odnose na oshivanje,
promjene i brisanje privrednih i drugih subjekata, kao i unos promjene i
brisanja drugih podataka koji se registruju u CRPS;
rjeSenje o registraciji je dokument koji donosi nadlezni organ za registraciju,
potpisan kvalifikovanim elektronskim potpisom i peCatom i sluZi kao dokaz da
je registrovano osnivanje, promjena ili brisanje privrednog ili drugog subjekta,
odnosno da je registrovan unos, promjena ili brisanje drugih podataka;
dan registracije u CRPS je datum registracije upisan u rjesenju o registraciji;
sredstvo elektronske identifikacije je skup podataka, racunarska oprema
(hardver) ili radunarski program (softver) koji sadrze identifikacione podatke u
elektronskom obliku ili povezuju fizi¢ko lice, pravno lice ili organ vlasti sa tim
podacima, a koji se koriste za autentifikaciju za uslugu u elektronskom obliku;
kvalifikovani certifikat za elektronski potpis je certifikat Koji izdaje
kvalifikovani davalac elektronske usluge povjerenja u skladu sa zakonom
kojim se ureduje elektronska identifikacija i elektronski potpis;
kvalifikovani davalac elektronske usluge povjerenja je fizicko ili pravno
lice koje vréi kvalifikovane elektronske usluge povjerenja i ispunjava uslove za
vréenje tih usluga u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska
identifikacija i elektronski potpis;
izvod je javna isprava koju izdaje nadlezni organ za registraciju, a koji sadrzi
registrovane podatke, prema stanju u trenutku izdavanja javne isprave;
objavljivanje je elektronsko prikazivanje na internet stranici CRPS-a
podataka i dokumenata koji su predmet registracije, odluka koje su donijete u
postupku registracije i podataka i dokumenata koji nijesu predmet registracije;
podatak je Cinjenica koja je zakonom propisana kao predmet registracije i
koja je sadrZana u dokumentu donesenom u skladu sa zakonom ili drugim
propisom;

10)steéajna masa je steCajna masa ste¢ajnog duznika koju, po donodenju

riesenja o zakljutenju stecajnog postupka nad stecajnim duznikom, cine
sredstva izdvojena po osnovu osporenih potrazivanja, sredstva koja se
ostvare okon&anjem posebnih postupaka | parnignog postupka u korist
stetajnog duznika i nerasporedena i novopronadena sredstva i stecajna masa
u koju ulaze novcana sredstva ostvarena prodajom stecajnog duznika kao
pravnog lica, kao i ostala sredstva, imovina i prava ste¢ajnog duznika, koja
nijesu bila predmet prodaje ste¢ajnog duznika kao pravnog lica;

11)zbirka isprava sadrzi isprave na osnovu kojih se vr3i upis privrednog | drugog

subjekta ili upis promjene podataka o priviednom i drugom subjektu, kao i
dokaze i isprave izdate od nadleznih organa u odredenom postupku, kao i
druge dokaze i isprave koje se koriste u postupku registracije.

Il. CENTRALNI REGISTAR PRIVREDNIH | DRUGIH SUBJEKATA

Registri
Clan 8
CRPS ¢&ine registri:

1) privrednih subjekata;
2) drugih subjekata;



3) steajnih masa.
Sadrzaj registara
Clan 9

(1) Registar privrednih subjekata sadrsi podatke o preduzetniku, ortackom
drustvu, komanditnom drudtvu drustvu  sa ograniCenom  odgovorno&céu,
akcionarskom drustvu i djelu stranog privrednog drustava, zabiljezbama, statusu i
postupcima koji se odnose na ove subjekte.

(2) Registar drugih subjekata sadri podatke o javnim i privatnim ustanovama,
nevladinim organizacijama koje neposredno obavljaju privrednu  djelatnost,
regulatornnim i nezavisnim tijelima, zadrugama, kooperativama i drugim pravnim
licima i organizacijama.

(3) Registar ste¢ajnih masa sadrzi podatke o ste¢ajnoj masi.

(4) Blizi sadrzaj i nagin vodenja registra, iz st. 1, 2| 3 ovog Clana propisuje
organ uprave nadlezan za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Status privrednih i drugih subjekata
Clan 10
(1) Nadlezni organ za registraciju  privrednim i drugim subjektima
registrovanim u CRPS dodijeljuje status:

1) registrovan:

- aktivan,

- neaktivan,

- U prekidu;
2) u stecaju;
3) u likvidaciji, sa naznakom vrste likvidacije;
4) obrisan, sa naznakom koji je postupak sproveden.
(2) Podatak o statusu privrednih i drugih subjekata je javan.

Dodjeljivanje statusa registrovan aktivan
Clan 11
Status registrovan aktivan nadlezni organ za registraciju dodjeljuje privrednom
I drugom subjektu, po sluzbenoj duZnosti, danom registracije osnivanja privrednog,
odnosno drugog subjekta.

Dodjeljivanje statusa registrovan neaktivan
Clan 12

(1) Status registrovan neaktivan nadlezni organ za registraciju dodjeljuje:

1) privrednom i drugom subjektu, po sluzbenoj duznosti, kada po isteku
kalendarske godine u kojoj je bio duzan da, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
ratunovodstvo, nadleZznom organu dostavi godisniji finansijski izvjestaj, taj izvjestaj
ne dostavi:

2) privrednom subjektu koji nije uskladio organizaciju i izvrSio registraciju
promjena podataka u CRPS, u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna
drustva.

(2) NadleZni organ za registraciju duzan je da na svojoj internet stranici objavi
spisak neaktivnih privrednih i drugih subjekata, najkasnije u roku od deset mjeseci
od dana kada su privredni ili drugi subjekti bili duzni da dostave izvjestaj iz stava 1
ovog ¢&lana.



Ponovno dodjeljivanje statusa aktivan
Clan 13
Kad privredni odnosno drugi subjekat dostavi godisnii finansijski izvjedtaj iz
&lana 12 stav 1 ovog zakona nadleznom organu za registraciju, taj organ duzan je
da, u roku od tri radna dana od dana dostavljanja tog izviestaja, dodjeli tom
priviednom odnosno drugom subjektu status registrovan aktivan.

Dodjeljivanje statusa u prekidu
Clan 14

(1) Status registrovan u prekidu nadlezni organ za registraciju dodjeljuje
preduzetniku, po prijemu registracione prijave o prekidu obavljanja djelatnosti.

(2) Ako preduzetnik u registracionoj prijavi navede datum nastavka obavljanja
djelatnosti, nadlezni organ za registraciju po sluzbenoj duZnosti preduzetniku
dodjeljuje status registrovan aktivan, na dan naveden u registracionoj prijavi.

(3) Ako preduzetnik u registracionoj prijavi ne navede datum nastavka
obavljanja djelatnosti, status registrovan aktivan bi¢e mu dodijeljen, po prijemu
registracione prijave o nastavku obavljanja djelatnosti.

Dodjeljivanje statusa u stecaju
Clan 15
Status u ste¢aju, nadlezni organ za registraciju dodjeljuje privrednom odnosno
drugom subjektu, na osnovu rieSenja o otvaranju stecajnog postupka koje dostavlja
nadlezni sud.

Dodjeljivanje statusa u likvidaciji
Clan 16
Status u likvidaciji nadlezni organ za registraciju dodjeljuje privrednom
odnosno drugom subjektu, na osnovu registracione prijave likvidacije.

Dodjeljivanje statusa obrisan
Clan 17
Status obrisan nadleZni organ za registraciju dodijeljuje privrednom odnosno
drugom subjektu na osnovu rie$enja o zakljugenju stetajnog postupka, riesenja o
likvidaciji, pravosnazne i izvrSne presude nadleznog suda ili rie§enja o prestanku
vazenja odnosno oduzimanja akta o koncesiji, licence, dozvole ili odobrenja za
obavljanje odredene djelatnosti ili brisanjem iz registra nadleznog organa.

Javnost podataka i uvid u CRPS
Clan 18

(1) Podaci registrovani u CRPS su javno dostupni, osim podataka za koje
postoje ograni¢enja propisana zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti
ili ako podatak predstavija informaciju u vezi poreskih obaveza ili poslovnu tajnu, u
skladu sa zakonom.

(2) Uvid u podatke i zbirku isprava koji su registrovani u CRPS moze se vrsit
u bilo koje vrileme putem internet stranice CRPS-a, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje elektronska uprava i elektronsko poslovanje.



(3) Na podatke o lignosti koji se obraduju u postupku registracije u CRPS,
primjenjuje se zakon kojim se ureduje zastita podataka o linosti.

(4) Prepostavka tadnosti i savjesnosti je na strani treéih lica koja se u
pravnom prometu pouzdaju u javno dostupne podatke iz CRPS-a usljed Cega treca
savjesna lica ne smiju snositi &tetne posliedice zbog netaénih ili pogresnih podataka
upisanih u CRPS.

(5) Podaci iz registracione prijave i dostavljena dokumenticija se upisuju u
CRPS prema vremenu njihovog dostavljanja.

lll. POSTUPAK REGISTRACIJE

Pokretanje postupka registracije
Clan 19

(1) Postupak registracije pokreée se podnodenjem registracione prijave nadleZznom
organu za registraciju elektronskim putem.

(2) Uz registracionu prijavu podnosi se dokumentacija na osnovu koje se vrsi
registracija, u originalu ili ovjerenom prepisu, a ako se registracija vr$i na osnovu
akta Vlade Crne Gore ili organa lokalne Samopurave podnosi se akt tih organa
objavljen u ,Sluzbenom listu Crne Gore®, odnosno ,Sluzbenom listu Crne Gore -
Opstinski propisi*.

(3) Potpisivanje elektronske prijave i dokumenata, kao i digitalizacija dokumenata,
vr$i se u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronski potpis i elektronski
dokument.

(4) Validacija kvalifikovanog elektronskog potpisa na prijavi iz stava 2 ovog Clana vrsi
Se prema vremenu prijema prijave.

(5) Registraciona prijava podnosi se na jedinstvenom obrascu u elektronskom obliku.

(6) Podnosilac registracione prijave mozZe da dopuni registracionu prijavu i
dokumentaciju potrebnu za registraciju do dana dono$enja rieSenja o registraciji.

(7) Svaka promjena u privrednom ili drugom subjektu, mora se prijaviti nadleznom
organu za registraciju u roku od sedam dana od dana nastale promjene, radi
registracije promjene podataka.

(8) Postupak registracije po sluzbenoj duznosti (izuzev registracije osnivanja) moze
izvr$iti nadleZni organ za registraciju, u skladu sa ovim zakonom.

(9) Obrazac registracione prijave, dokumentaciju iz stava 2 ovog ¢lana i uputstvo za
popunjavanje registracione prijave, kao i bliZi nadin dostavljanja propisuje
Ministarstvo.

Oviasceno lice za podnosenje registracione prijave za privredne subjekte

Clan 20

(1) Ovlasceno lice za podno3enje registracione prijave za preduzetnika je
preduzetnik, odnosno lice koje preduzetnik ovlasti.

(2) Ovlasceno lice za podnosenje registracione prijave za privredna drustva je
osniva¢ privrednog drustva ili lice koje osniva¢ ovlasti, odnosno zakonski zastupnici
priviednog drustva imenovani u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna
drustva i lica koja ovlaste ti zastupnici.

(3) Ovlasceno lice za podnosenje registracione prijave za dio stranog drustva
Je zakonski zastupnik stranog drustva i lice koje ovlasti zakonski zastupnik stranog



drudtva, odnosno lica imenovana u skadu sa zakonom kojim se ureduju privredna
drugtva i lica koja ovlaste ta lica.

(4) U slugaju likvidacije akcionarskog drustva, drustva sa ograniéenom
odgovornoscu, komanditnog i ortatkog drustva, ovlagéeno lice za podnosenje
registracione prijave je likvidator, a u slugaju skracenog postupka dobrovoljne
likvidacije &lanovi drustva ili lica koja ovlaste Clanovi drustva.

Ovlagéeno lice za podno$enje registracione prijave za druge subjekte
Clan 21

(1) Ovla&ceno lice za podno&enje registracione prijave za druge subjekte u
CRPS su osnivaé, zastupnik ili punomocnik tog subjekta.

(2) U slucaju stecaja, ovlaséeno lice za podnodenje registracione prijave je
ste&ajni upravnik i druga lica imenovana u skladu sa zakonom kojim se ureduje
ste&aj ili lica koja oni oviaste.

(3) U slucaju likvidacije ovla&éena lica su likvidatori, a u slucaju skracenog
postupka dobrovoljne likvidacije osnivaci ili lica koja oni ovlaste.

Ovlaiéeno lice za podnos$enje registracione prijave za registraciju ste€ajne
mase
Clan 22
Ovla&éeno lice za podno$enje registracione prijave za registraciju steCajne
mase je zastupnik steajne mase.

Odgovornost podnosioca registracione prijave
Clan 23
Podnosioci registracionih prijava iz cl. 20. 21 i 22 ovog zakona odgovorni su
za vjerodostojnost i tacnost podataka i dokumenata koje dostavljaju nadleznom
organu za registraciju, pod materijalnom i krivicnom odgovornoscu.

Potvrda o prijemu registracione prijave
Clan 24
Nadlezni organ za registraciju nakon prijema registracione prijave i
dokumentacije potrebne za registraciju, podnosiocu registracione prijave izdaje
potvrdu o prijemu registracione prijave u elektronskom obliku.

Ispitivanje uslova za postupanje po registracionoj prijavi
Clan 25

(1) U momentu podno$enja registracione prijave, nadlezni organ Zza
registraciju provierava da li su ispunjeni uslovi za registraciju, i to da li je:
nadlezan za postupanje po registracionoj prijavi;
registraciona prijava podnijeta od ovladc¢enog lica;
podnosilac registracione prijave potpisao da je odgovoran za vjerodostojnost [
ta&nost dostavljenih podataka i dokumenata;
u registracionu prijavu unijet svaki podatak neophodan za dalje postupanje;
dokumentacija dostavljena uz registracionu prijavu kompletna;
osnivacki akt i statut sacinjeni u propisanom obliku i sa elementima utvrdenim
Zakonom o privrenim drustvima u dijelu podataka koji se registruju;
ispunjen uslov za osnivanje privrednog drustva u pogledu minimalnog oshivackog
kapitala, djelatnosti, broja ¢lanova drustva;
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8) podatak iz registracione prijave i dokumentacije koja se uz prijavu dostavlja
istovjetan sa podacima upisanim u odgovarajuce registre;

9) uplacena naknada za registraciju;

10)registraciona prijava podnijeta u propisanim roku, ako je taj rok posebnim zakonom
propisan;

11)istovjetan podatak ili dokument ve¢ registrovan.

(2) Radi utvrdivanja istovjetnosti podataka iz stava 1 tacka 6 ovog zakona,
organi koji vode registre duni su da nadleZnom organu za registraciju omoguce
pristup tim podacima.

(3) Ako prilikom provjere podataka uvidom u registre iz stava 1 ovog ¢&lana
nadlezni organ za registraciju utvrdi da podaci iz registracione prijave i dostavljene
dokumentacije i podaci upisani u te registre nijesu istovjetni, zahtijevaée od
podnosioca prijave da bez odlaganja uskladi podatke u registracionoj prijavi.

Obustava postupka
Clan 26

(1) Lice oviagéeno za podnosenje registracione prijave moZe da odustane od
postupka registracije do dono$enja riesenja o registraciji.

(2) U sluéaju iz stava 1 ovog Clana lice ovladéeno za podnosenje registracione
prijave duzno je da nadleznom organu za registraciju dostavi obavjestenje o
odustanku od registracije.

(3) Nadlezni organ za registraciju, u roku od tri radna dana od prijema
obavjestenja iz stava 2 ovog ¢lana, donosi rjeSenje kojim se postupak registracije
obustavlja.

(4) U slucaju iz stava 2 ovog ¢lana lice ovlagéeno za podnoSenje registracione
prijave nema pravo na povraéaj naknade za registraciju.

Donosenje rjesenja, sadrzaj i dostavljanje rjeSenja o registraciji
Clan 27

(1) NadleZni organ za registraciju duzan je da, u roku od tri radna dana od
dana prijema uredne registracione prijave i dokumentacije potrebne za registraciju, u
skraéenom postupku donese rieSenje o registraciji.

(2) Nadlezni organ za registraciju rieSenjem o registraciji osnivanja privrednog
odnosno drugog subjekta dodjeljuje registracioni broj i poreski identifikacioni broj
(PIB).

(3) Prilikom svake registracije promjene podatka, privrednom odnosno
drugom subjektu se uz registracioni broj dodaje i broj promjene.

(4) Ako nadlezni organ za registraciju utvrdi da nijesu ispunjeni uslovi za
registraciju ili da je registraciona prijava i dokumentacija potrebna za registraciju
neuredna, odnosno nepotpuna, donijeée rieSenje o odbijanju registracije, u roku od
tri radna dana od dana podno$enja registracione prijave.

(5) RjeSenje o registraciji, odnosno o odbijanju registracije dostavija se
podnosiocu registracione prijave, odmah po donosenju.

(6) Nadlezni organ za registraciju ¢e izvéiti registraciju po neblagovremenoj
registracionoj prijavi, uz obavezu podnosenja zahtjeva za pokretanje prekrsajnog
postupka nadleZnom organu, u roku od sedam dana od dana registracije, protiv
privrednog odnosno drugog subjekta koji je bio duZan da prijavu podnese
blagovremeno.

Registracioni broj
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Clan 28
(1) Registracioni broj sadrzi identifikacionu oznaku i redni broj.
(2) Blizi sadrzaj | nacin dodjeljivanja identifikacionog broja propisuje
Ministarstvo.

Evropski jedinstveni identifikator za privredne subjekte
Clan 29

(1) Privrednim subjektima dodjeljuje se evropski jedinstveni identifikator
(EUID), koji sadrZi registracioni broj, kako bi se preko sistema interkonekcije
registara privrednih subjekata moglo utvrditi da su registrovana u Crnoj Gori.

(2) Sistem interkonekcije registara privrednih subjekata iz stava 1 ovog ¢lana
je sistem veze izmedu registara privrednih subjekata drzava &lanica Evropske unije
koji je zasnovan na zajednickoj elektronsko-tehnologkoj platformi i portalu koji
predstavlja jedinstvenu evropsku pristupnu tacku.

(3) Blizi sadrzaj i nacin dodjeljivanja EUID broja propisuje Ministarstvo.

Registracija rezervacije naziva
Clan 30

(1) Postupak registracije rezervacije naziva pokrete se podnoSenjem
registracione prijave u kojoj je zahtijevana rezervacija naziva.

(2) Nadlezni organ za registraciju rezervisace naziv u korist podnosioca
prijave i to na period od 90 dana, od dana donogenja rie$enja o registraciji.

(3) Nakon isteka perioda od 90 dana, od dana dono$enja rjeSenja o
registraciji smatraée se da je naziv slobodan za upotrebu.

(4) Podnosilac registracione prijave koji je rezervisao naziv moZe da prenese

rezervaciju naziva na drugo lice, u toku trajanja rezervacije naziva.

Zabrana retroaktivnog upisa
Clan 31
U postupku registracije nije dozvoljen retroaktivan unos podataka koji se
odnose na osnivanje, promjene i brisanje privrednih i drugih subjekata, kao i unos
promjene i brisanja drugih podataka koji se registruju u CRPS.

Ispravka podatka u CRPS
Clan 32

(1) Nadlezni organ za registraciju, po sluZbenoj duZnosti ili na zahtjev treceg
lica, moZe da izvr8i ispravku podatka u CRPS, koja ima tehnicki karakter.

(2) Ispravka podatka koja ima tehni¢ki karakter odnosi se na o¢iglednu gresku
koja je nastala prilikom unosa podataka u CRPS.

(3) Nadlezni organ za registraciju duzan je da u roku od tri radna dana od
dana saznanja za gresku, ili od dana prijema zahtjeva za ispravku podatka, iZvrSi
ispravku u CRPS i donese rieéenje o ispravci podatka.

(4) RjeSenje o ispravci podatka dostavlja se podnosiocu zahtjeva odmah po
donogenju. 3

Zalba na rjeSenje
Clan 33

(1) Protiv rjeenja nadleZnog organa za registraciju moZe se izjavil Zalba
Ministarstvu, u roku od 15 dana od dana objavijivanja riedenja na internet stranici
CRPS-a.



(2) Zalba iz stava 1 ovog Clana ne odlaZe izvr§enje rieSenja.

Zabiljezba
Clan 34

(1) U CRPS se unose zabiljezbe koje se odnose na podatke koji se registruju.

(2) Upis i objavljivanje zabiljezbe vrsi se na osnovu zahtjeva ili po sluzbenoj
duznosti, u roku od tri radna dana od dana dostavljanja zahtjeva ili saznanja.

(3) NadleZni organ za registraciju duZan je da nakon upisa zabiljezbe u
CRPS, podatke iz zabiljezbe objavi na internet stranici CRPS-a i u&ini ih dostupnim
kroz izvod.

(4) Ako nadleZni organ za registraciju prilikom odlugivanja o zahtjevu za upis
zabiljezbe utvrdi da nijesu ispunjeni uslovi za upis zabiljeZbe, u roku od tri radna
dana donosi riesenje kojim se zahtjev odbija kao neosnovan.

Objavljivanje registrovanih podataka u CRPS
Clan 35

(1) Podaci registrovani u CRPS objavljuju se na internet stranici CRPS-3,
danom registracije.

(2) U slucaju bilo kakvih odstupanja podataka i dokumenata upisanih i
objavljenih na internet stranici CRPS u odnosu na podatke i dokumenta koji se
Koriste u pravnom prometu, tacnim se smatraju podaci i dokumenta upisani i
objavljeni u CRPS.

(3) Kada je posebnim propisima utvrdena obaveza objavljivanja akata,
dokumenata, podataka ili informacija, nadleZni organ za registraciju c¢e ta akata,
dokumenata, podatke ili informacije objaviti na internet stranici CRPS-a.

Primjena pravila upravnog postupka
Clan 36
Na postupak registracije, odbijanje registracije i postupak po zalbi na rieSenje
nadleznog organa za registraciju, primjenjuju se odredbe zakona kojima se ureduje
upravni postupak, ako ovim zakonom nije drukcije propisano.

IV. KORISCENJE, ZASTITA | CUVANJE PODATAKA SADRZANIH U CRPS

KoriSéenje podataka iz Registra
Clan 37

(1) Podatke iz CRPS-a moZe da koristi Ministarstvo za vrienje poslova iz
svoje nadleznosti u skladu zakonom.

(2) DrZavni organi, organi drzavne Uprave, organi lokalne samouprave,
odnosno lokalne uprave i drugi organi i organizacije mogu da koriste podatke iz
CRPS-a za obavijanje poslova iz svoje nadleznosti, ako su za kori&é¢enje tih
podataka ovlaséeni zakonom.

(3) Organi i organizacije iz st. 172 ovog Clana, duZni su da obezbijede zastitu
podataka koje koriste od slucajnog ili neovlaséenog pristupa, korid¢enja, obrade i
prosljedivanja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

(4) Podaci iz CRPS-a mogu da se koriste za statistiCke, naucne, istrazivacke i
druge namjene, bez navodenja priviednog drustva, drugog subjekta, na koga se
podaci odnose, u skladu sa zakonom.



Zastita i éuvanje podataka u CRPS-u
Clan 38

(1) Podaci u CRPS-u se upisuju, mijenjaju, brisu, guvaju i koriste za namjene
utvrdene ovim zakonom, a za druge namjene na osnovu pisane saglasnosti lica Ciji
se podaci obraduju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o
licnosti.

(2) Nadlezni organ Zza registraciju ¢e obezbijediti da se svi dokumenti i
informacije podnijete u okviru osnivanja privrednog ili drugog subjekta, dijela drustva
ili dijela stranog drustva ili dosijea tog subjekta Cuvaju u registrima u formatu koji su
u gitljivom i pretrazivom formatu ili kao strukturirani podaci.

(3) Podatke iz stava 1 ovog &lana nadleZni organ za registraciju duzan je da
guva najmanje pet godina nakon brisanja iz CRPS-a privrednog odnosno drugog
subjekta.

Objavljivanje podataka i dokumenata na internet stranici CRPS-a
Clan 39
(1) CRPS na svojoj internet stranici objavijuje:
- poslovno ime privrednog odnosno drugog subjekta;
- skraéeno poslovno ime privrednog odnosno drugog subjekta;
- oblik obavljanja djelatnosti;
- &ifre djelatnosti;
- naziv djelatnosti;
- registracioni broj;
- EUID broj;
- PIB;
- datum osnivanja;
- datum promjene,
- broj promjene;
- adresu sjedista;
- mjesto sjedista;
- izdvojeno mjesto poslovanja,
- adresu prijema sluzbene poste;
- mjesto prijema sluzbene poste;
- web adresu;
- e-mail adresu;
- broj telefona;
- status;
- iznos upisanog osnovnog kapitala;
- podatke o licima u drustvu: ime i prezime, ulogu, dalije ovladéenje za zastupanje
pojedinaéno ili kolektivno, da i je ovlai¢enje za zastupanje ograni¢eno i
neograni¢eno i udio;
- podatke o djelovima privrednog odnosno drugog subjekta;
- podatke iz registracione prijave;
- registracionu prijavu (na crnogorskom i engleskom jezikuy;
- pravila o osnivanju privrednih drustava;
- pravilnik Kkojim se ureduje blizi sadrzaj registracione prijave i dokumentacija
potrebna za registraciju privrednih i drugih subjekata i steéajne mase u CRPS;
- odluka kojim se ureduje visina naknade za registraciju privrednih subjekata
odnosno drugih subjekata i steCajne mase U CRPS;
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- pravilnik kojim se ureduje blizi sadrZaj i nacin dodjeljivanja registracionog broja za
privredne i druge subjekte i steCajnu masu i sadrzaj nagin dodjeljivanja EUID broja;

- pravilnik kojim se ureduje blizi sadrzaj i nacin vodenja registara u CRPS:

- odluku o osnivanju i statut:

- odluku o izmjeni statuta;

- podatak o imenovanju, prestanku obavljanja funkcije i promjeni podataka o licima u
privrednom odnosno drugom subjektu;

- podatak o drzavljanstvu osnivaca (preduzetnika, ortaka u ortadkom drustvu,
komplementara i komanditora u komanditnom drudtvu, &lanova u drustvu sa
ograniCenom odgovorno$éu i akcionara u akcionarskom drustvu);

- finansijski izvjestaj za svaku finansijsku godinu;

- podatak o zapoéinjanju odnosno otvaranju i okonéanju postupka likvidacije ili
steCaja privrednog odnosno drugog subjekta:;

- sudsku odluku kojom je utvrdena nigtavost osnivackog akta privrednog odnosno
drugog subjekta:

- imenovanja likvidatora odnosno steCajnog upravnika, podatke o njima i njihovim
ovlaScenjima, osim ako ta ovlascenja izri¢ito i iskljudivo proizlaze iz zakona ili statuta
privrednog odnosno drugog subjekta;

- uslove za ¢lana upravnog odbora, nadzornog odbora, odbora direktora;

- svaku promjenu podataka iz ovog &lana.

Pristup dokumentima i podacima upisanim u CRPS
Clan 40

(1) Nadlezni organ za registraciju ¢e, na zahtjev podnosioca, izdati
elektronske kopije podataka i dokumenata iz &lana 39 ovog zakona, kao i potvrde i
izvode o drugim podacima iz CRPS-a, u roku od 30 dana od dana podno$enja
zahtjeva.

(2) Nadlezni organ za registraciju nije duzan da izdaje elektronske kopije
dokumenata i podataka iz &lana 39 ovog zakona, ako su te kopije podataka i
dokumenata dostavljene prije 1. januara 2012. godine.

Odgovornost nadleznog organa za registraciju
Clan 41

(1) Nadlezni organ za registraciju uvidom u Centralni registar stanovnistva
Crne Gore, kaznenu evidenciju, Registar novéanih kazni i prekrSajne evidencije i
druge odgovarajuce registre vrsi provjeru podataka dostavljenih u registracionoj
prijavi i odgovoran je za njihovu tagnost i vjerodostojnost.

(2) Za podatke koje nije u moguénosti da provjeri uvidom u registe iz stava 1
ovog Clana, nadleZni organ za registraciju odgovara za istovjetnost sa podacima iz
registracione prijave i dokumentacije potrebne za registraciju.

V. NAKNADE ZA REGISTRACIJU

Obaveza pla¢anja naknade
Clan 42
(1) Za registraciju, unosa podataka koji se odnose na osnivanja, promjene i
brisanja privrednih i drugih subjekata, kao i unos promjene i brisanja drugih podataka
koji se registruju u CRPS, registraciju upisa, promjene i brisanja steéajnih masa u
CRPS, registraciju rezervacije i prenosa naziva drustva, uvida u spise koji nijesu
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1)

objavljeni na internet stranici CRPS-a, unosa i brisanja zabiljezbe koje se odnose na
podatke koji se registruju, izdavanje potvrda i izvoda iz CRPS-a, kao i izdavanje
dokumenata od CRPS-a, pla¢a se naknada.

(2) Obaveza placanja naknade iz stava 1 ovog Clana nastaje danom
podno$enja registracione prijave, odnosno danom podno$enja zahtjeva u skladu sa
ovim zakonom.

(3) Organ nadlezan za registraciju duzan je da vodi ratuna da cijena
pribavijanja kopije svih ili bilo kog dijela dokumenata i informacija koji se koriste u
postupku registracije, bilo na papiru ili elektronskim putem, ne prelazi njihove
administrativne trogkove, ukljuujuci troskove izrade i odrzavanja registara.

(4) Sredstva od naknada iz stava 1 ovog &lana prihod su budzeta Crne Gore.

(5) Visinu naknade iz stava 1 ovog &lana propisuje Vlada.

V1. NADZOR .
Clan 43
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona vrsi Ministarstvo finansija.

VIl. KAZNENE ODREDBE
Novc‘v:ane kazne
Clan 44

(1) Nov&anom kaznom u iznosu od 500 eura do 20.000 eura kaznite se
privredni ili drugi subjekat ako:
nadleznom organu za registraciju dostavi podatak ili dokument koji nije vierodostojan
i tagan (€lan 23);
nadleznom organu za registraciju dostavi neblagovremenu registracionu prijavu (Clan
27 stav 6).

VIIl. PRELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Rok za dono$enje podzakonskih akata
Clan 45
(1) Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donije¢e se u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
(2) Do donoSenja propisa iz stava 1 ovog &lana primjenjivace se propisi
donijeti na osnovu Zakona 0 privrednim drustvima ("Sluzbeni list CG", br. 65/20 i
146/21, 004/24), ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Uspostavljanje registra
Clan 46
(1) Centralni registar privrednih i drugih subjekata uspostavi¢e se u skladu sa
zakonom, U roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
(2) Podaci upisani u Centralni registar privrednih subjekata preuzece se U

Centralni registar privrednih i drugih subjekata iz stava 1 ovog ¢lana.
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(3) Dokumentacija Centralnog registra privrednih subjekata preuzece se u
Centralni registar privrednih i drugih subjekata, u roku od 15 dana od dana njegovog
uspostavljanja.

(4) Do uspostavljanja Centralnog registra privrednih i drugih subjekata iz
stava 1 ovog ¢lana, registracija ¢e se obavljati u Centralnom registru privrednih
subjekata.

(5) Do uspostavijanja registracije elektronskim putem u skladu sa &lanom 19
ovog zakona, postupak registracije obavijaée se u papirnoj formi, na nagin koji
propise Ministarstvo.

Odlozena primjena
Clan 47
(1) Odredbe ¢lana 29, 39, stav 1 tagka 7 i &lana 47 ovog zakona primjenjivace
se od dana pristupanja Evropskoj uniji.

Stupanje na snagu
Clan 48
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore*.
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I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA
Ustavni osnov za dono$enje Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata
sadrzan je u &lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se
zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
Ovim zakonom ureduje se nacin vodenja Centralnog registra privrednih i drugih
subjekata (u daljem tekstu: CRPS), sadrzaj tog registra, postupak registracije
privrednih i drugih subjekata i stedajnih masa, javnost i objavljivanje podataka,
kori&éenje, zastita i uvanje podataka iz registra, kao i druga pitanja od znacaja za
postupak registracije.

Razlozi za donodenje Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata bi se moglo
podijeliti u €etiri grupe i to:

podnormiranost oblasti postupka registracije privrednih i drugih subjekata,
usaglasavanje sa EU regulativom,

kreiranje posebnih pravila registracionog postupka i azurne i tatne baze podataka u
CRPS,

unapredenje poslovnog ambijenta kroz stvaranje uslova za brz i jednostavan
postupak registracije.

Jedan od kljugnih razloga za dono$enje ovog zakona jeste podnormiranost u
oblasti registracije privrednih i drugih subjekata, to proizvodi dosta nejasnoca u
postupanju a onda i razlicitu i nejedinstvenu praksu kao i suprotna tumacenja. Do
sada, registracija je Zakonom 0 privrednim drudtvima (u daljem tekstu: ZoPD) bila
obuhvaéena kroz Dio Deveti — Registracija, koji se sastojao od 6 odredbi. Imajuci u
vidu kompleksnost i znacaj postupka registracije, evidentno je da ova oblast nije
dovoljno razradena ZoPD-om, te uprkos ginjenici da je novi ZoPD usvojen 2020.
godine, dio koji se odnosi na registraciju privrednih subjekata se nije znacajnije
mijenjao. Sa druge strane, postoji niz odredbi kroz ZoPD Kkoji se odnose na
registraciju u CRPS, s tim &to su za neke oblike obavljanja djelatnosti odredbe manje
ili vige razradene, dok za druge uop$te nijesu, §to je upravo razlog razliCitog
tumacenja i nejednakog postupanja u praksi. Cilj dono$enja ovog zakona je da se
sva pitanja koja se odnose na registraciju sistematizuju na jedno mjesto i propisu
jasna pravila postupka od osnivanja, preko promjena do prestanka privrednog ili
drugog subjekta. Dodatno, veoma je vazno napomenuti da se, pored privrednin
subjekata koji su prepoznati Zakonom 0 privrednim drustvima (preduzetnik, ortacko
drustvo, komanditno drustvo, drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu, akcionarsko
drugtvo i dio stranog drustva), u CRPS registruju i subjekti koji nijesu prepoznati
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ZoPD-om, a ne mogu se podvesti pod €lan 3 ovog Zakona (,Ovaj zakon primjenjuje
se | na privredna drustva koja su osnovana u skladu sa posebnim zakonom i drugim
propisom”). Tu se prije svega misli na: Javne i privatne ustanove, nevladine
oranizacije koje obavljaju privrednu djelatnost, regulatorne agencije i nezavisna tijela
kooperative, zadruge, i druga pravna lica. Pored toga, odredeni subjekti koji se
registruju u CRPS ne obavljaju privrednu djelatnost (npr. javna ustanova) a imaju
obavezu registracije u CRPS. To znagi da za odredene subjekte koji se registruju u
CRPS ne postoje zakonske odredbe koje razraduju postupak registracije tin
subjekata, a kao $to je prethodno navedeno ZoPD se ne moZe primijeniti na njih.
Pored odredbi ZoPD-a koji se odnose na registraciju, postoji i Pravilnik o postupku
registracije, blizoj sadrZini i naginu vodenja Centralnog registra privrednih subjekata
kojim je propisana dokumentacija koja se dostavlja za registraciju. Ipak, ono &to je
nedostajalo u pravnom okviru jeste da se “Zivotni ciklus” privrednog ili drugog
subjekta, sa aspekta registracije, opise od potetka (osnivanja), tokom trajanja (sve
izmjene) do kraja (prestanka). Vazno je istaéi da je sistematizovanje registracije
privrednih i drugih subjekata u jedan zakon racionalno rieSenje. Jer, imajuéi u vidu
da se u CRPS pored privrednih upisuju i drugi subjekti ali i stedajna masa, moglo se
pristupiti izradi vi§e propisa ili kreiranju nekoliko registara, §to ne bi bilo prakti¢no ni
sa aspekta troskova.

Prilikom izrade Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata, ukazala se
potreba za usaglagavanjem sa EU regulativom. Konkretno, u ovom slucaju to se
odnosi na Direktivu 2019/1151, koja se odnosi na osnivanje privrednih drudtava
putem interneta, upis podruznica u registar i podno$enje dokumenata i informacija
putem interneta. Jedan od najvaznijih zahtjeva direktive jeste omogucavanje
osnivanja drustava putem interneta | obezbjedivanje §to vece transparentnosti
podataka i dokumenata koje se registru dostavljaju u postupku osnhivanja, izmjene i
brisanja. Dakle, vazan segment rada i funkcije CRPS-a, a koji je razraden i
direktivama EU su transparentnost, dostupnost, aZurnost i tacnost podataka.
Takode, novina je da shodno odredbama Direktive podaci i dokumenta moraju biti
dostupni u registru, odnosno moraju se objavljivati na stranici registra a ne u
Sluzbenom listu kako je to do sada bio slucaj. lako je to standard u drugim
zemljama, CRPS do sada na SV0joj zvanicnoj internet stranici nije pruzao informacije
0 ukupnom broju privrednih i drugih subjekata, razvrstavao ih na aktivne i neaktivne,
obezbjedivao informacije o statistickim podacima i dodatnim analizama koje se
odnose na privredne i druge subjekte koji se registruju u CRPS. Ovim Zakonom je
sve navedeno predvideno. Cilj je da se CRPS bude registar sa tacnim, azurnim i
Javno dostupnim podacima koji ée se pristupanjem Crne Gore Evrospkoj uniji mo¢i
povezati sa drugim registrima i razmjenjivati vierodostojne podatke i dokumenta. Na
taj nacin, daje se doprinos lak$oj integraciji Crne Gore u unutradnje trziste Evropske
unije, kao i rastu priviadnosti crnogorskog dijela unutradnjeg trzista za strane
investicije i razlicite kompanije iz ostalih drzava &lanica.

Postupak registracije privrednih i drugih subjekata je kompleksan i u tom
smislu je vazno propisati jasna pravila ovog postupka (koja se razlikuju od upravnog
postupka) kako bi se stekla pravna sigurnost a time obezbijedilo jedinstveno
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postupanje u praksi umjesto da se zbog nepostojanja jasnih pravila postupanje u
praksi razlikuje zavisno od tumacenja pojedinaca. Takode, ono ito je sustinski vazno
7a kvalitetnu bazu podataka CRPS-a, a jasno je da bez dobrih registara odnosno
vjerodostojnih i azurnih podataka u njima sistemi ne mogu funkcionisati, jeste
uvodenje novih statusa registrovan aktivan/neaktivan/ u prekidu/u stecaju/u likvidaciji
i obrisan. Kao preduslov funkionisanja CRPS-a, vazno je da baza podataka bude
tacna tj. azurna i potpuna. Vazeca regulativa ne daje osnov zZa ,Cidcenje" baze.
Prvenstveno, sve zemlje iz regiona koje su imale sligan sluéaj kao Crna Gora da u
registru postoji veliki broj neaktivnih ili tzv. _fantomskih* privrednih ili drugih
subjekata, odradile su proces velikog ,Eisc¢enja* baze, za koju su osnov nasli u
zakonom definisanim procedurama. Ovdje narodito treba imati u vidu da je prema
podacima dobijenim od Poreske uprave, ¢ak oko 12.000 subjekata registrovanih u
CRPS-u nije predalo finansijski izvjestaj 10 godina (zakljuéno sa oktobrom 2024.
godine), a oko 25.000 subjekata nije predalo finansijski izvjeStaj u zakonom
predvidjenom roku. Dakle, od izuzetnog je znacaja da se kreira zakonski osnov kako
bi se omoguéilo da u narednom periodu dobijemo registar gijim podacima ce se
vjerovati i koje ¢e koristiti sve sainteresovane strane (privatni sektor, javni sektor, EU
itd.). Kada je u pitanju uporedna praksa, Sjeverna Makedonija je taj proces zapotela
2006. godine, Republika Srbija 2012. godine, i taj proces je podrazumijevao akciju
cijele drzave i besplatnu preregistraciju svih subjekata. Ukratko, firme koje se nisu
preregistrovale u zakonskom roku, dobile su status _neaktivan®, registar bi pokrenuo
postupak prinudne likvidacije, objavio oglas za povijerioce koji je trajao i do godinu
dana, i nakon toga bi se drustvo brisalo iz registra. U Sloveniji je osnov za prinudnu
likvidaciju i nemogucnost dostavljanja na datu adresu nakon drugog puta, kada se
po sluzbenoj duznosti pokre¢e postupak. U Sloveniji postupak vodi sud, s tim sto
Slovenija nije imala veliko _gi&ctenje" baze, jer se baza redovno azurira.

Pored svega navedenog, dakle pored realne potrebe da se stanje u oVvoj
oblasti unaprijedi i kljuéna strateska dokumenta u Crnoj Gori prepoznaju vaznost ove
teme. Pitanje unapredenja registracionog postupka, uspostavijanja elektronske
registracije i transformacije CRPS-a, svrstano je u prioritetne mjere. Konkretno,
frenutno su tri strate$ka dokumenta uvrstila ovu temu u svoje agende i predvidjela
rokove za realizaciju. To su: Reformska agenda Crne Gore 2024-2027, Program
ekonomskih reformi za Crnu Goru 2024-2026 i Fiskalna strategije Crne Gore za
period 2024-2027. godine.

IIl. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA
U pripremi Zakona koris¢ena su komparativna iskustva zemalja u regionu, kao i

iskustva razvijenih zemalja. 1zrada ovog Zakona, s obzirom na predmet regulisanja,
podrazumijeva potpuno uskladivanje njegovog teksta sa odredbama sljedecih
kompanijskih direktiva iz prava Evropske unije:

- Direktiva 2017/1132/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o odredenim aspektima
kompanijskog prava
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- Direktiva 2019/1151/EU Evropskog parlamenta i Savijeta o izmjeni Direktive (EU)
2017/1132 u pogledu upotrebe digitalnih alata i postupaka u pravu drustava.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Kao odraz sadrzaja i slozenosti materije koja je predmet uredenja predmetnog
teksta, predlog zakona sadrzi osam poglavlja.
U poglavlju I. Osnovne odredbe (Clan 1-7) uredeni su predmet zakona,

definicija CRPS-a i privrednih i drugih subjekata, nadleZnost za vodenje CRPS-a,
subjekti registracije, upotreba rodno osjetljivog jezika i zna&enje izraza.

Odredbom ¢lana 1 Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata (u
daljem tekstu: Zakon), propisano je da Zakon ureduje nagin vodenja Centralnog
registra privrednih i drugih subjekata (u daljem tekstu: CRPS), sadrzaj tog registra,
postupak registracije privrednih i drugih subjekata i ste¢ajnih masa, javnost |
objavljivanje podataka, kori§¢enje, zastita | Cuvanje podataka iz registra, kao i druga
pitanja od znacaja za postupak registracije.

Clanom 2 utvrdeno Je da CRPS predstavlja javnu i jedinstvenu evidencionu bazu
podataka koja vodi u elektronskoj formi i Ciji je sastavni dio i dokumentacija na
osnovu koje se podaci unose u CRPS.

Clanom 3 utvrdena Je definicija privrednih i drugih subjekata. Privredni subjekti su
definisani kao pravno ili fizicko lice koje obavija djelatnost proizvodnje i/ili prometa
robe, odnosno, vréenja usluga na trzistu, radi sticanja dobiti i koje je registrovano u
CRPS (privredno drudtvo, preduzetnik i dio stranog drustva), dok je drugi subjekat
definisan kao pravno lice koje obavlja djelatnost u skladu sa posebnim zakonom |
koje je registrovano u CRPS (javne | privatne ustanove, nvo koje obavljaju privrednu
djelatnost, regulatorna i nezavisna tijela, zadruge, kooperative i druga pravna lica).
Clanom 4 nadleznost za vodenje CRPS-a povjerena je organu uprave nadleznom
za poslove poreza.

Clanom 5 definisano je ko se, u skladu sa Zakonom, smatra subjektom registracije.
U tom smislu, subjekti registracije su:

priviedna drustva, preduzetnik i dio stranog drustva, koji se u daljem tekstu zakona
vode pod zajedni¢kim nazivom - privredni subjekti. Prethodno je iz razloga da bi se
pojam privrednih subjekata uskladio sa Zakonom o privcednim drustvima, odnosno
pod privrednim subjektima su ovim zakonom obuhvaceni oni subjekti koji obavljaju
privrednu djelatnost shodno Zakonu o privrednim drugtvima.

drugi pravni subjekti koji, shodno posebnim propisima, imaju obavezu registracije u
CRPS (javne i privatne ustanove, nvo koje obavljaju privrednu djelatnost, regulatorna
| nezavisna tijela, zadruge, kooperative i druga pravna lica). Imajuéi u vidu da se
veliki broj subjekata koji nijesu obuhvaéeni Zakonom o privrednim drustvima
registruju u CRPS, shodno posebnim propisima, stvorila se potreba da se i ti subjekti
prepoznaju ovim Zakonom. Imajuéi u vidu da neki od subjekata ne obavljaju
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priviednu djelatnost, to su oni obuhvaéeni nazivom ,drugi subjekti. Dodatno, ovdje
su navedeni oni subjekti na koje se ne moze primijeniti ¢lan 3 Zakona o privrednim
drustvima.

Pored privrednih i drugih subjekata, definisana je obaveza registracije ste€ajne mase
u CRPS.

Odredbama 6 propisana upotreba rodno osjetljivog jezika, odnosno da izrazi koji se
u Zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze U
Zenskom rodu.

Odredbama &lana 7 utvrdeni su izrazi od znacaja za primjenu Zakona.

U poglavlju Il. Centralni registar privrednih i drugih subjekata (¢lan 8-18)
uredeni su registri CRPS-a, sadrzaj registara, status privrednih i drugih subjekata,
dodjeljivanje statusa registrovan aktivan, dodjeljivanje statusa registrovan neaktivan,
ponovno dodjeljivanje statusa aktivan, dodjeljivanje statusa u prekidu, dodjeljivanje
statusa u steéaju, dodjeljivanje statusa u likvidaciji, dodjeljivanje statusa obrisan i
javnost podataka i uvid u CRPS. Status privredninh i drugih subjekata se po prvi put
uvodi a cilj dodjeljivanja statusa u sludaju neispunjavanja zakonskih obaveza je prije
svega da, svako zainteresovano lice uvidom u bazu moZe imati informaciju da
drustvo ne posluje redovno/aktivno s jedne strane, a sa druge strane da bi nadlezni
organ za registraciju imao | zakonski osnov da kreira tatnu i azurnu bazu podataka.
Dodatno, Direktiva 2019/1151 Evropskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive
(EU) 2017/1132 u pogledu upotrebe digitalnin alata i postupaka u pravu drustava
predvida da bi podaci o statusu drugtava trebalo biti besplatno dostupni u registru.
Pored svega navedenog, ova obveza je prepoznata i kroz Reformsku agendu, kao
jedan od koraka za realizaciju mjere ,Uklanjanje regulatornih barijera i olakSavanje
poslovanja“, a rok za realizaciju je jun 2025. godine.

Odredbama &lana 8 propisano je da CRPS ¢ine registri privrednih subjekata, drugih
subjekata i ste€ajnih masa.
Glanom 9 propisan je sadrzaj registara. Tako je propisano da Registar privrednih
subjekata sadrzi podatke o preduzetniku, ortatkom drustvu, komanditnom drustvu,
drutvu sa ograni¢enom odgovornoscu, akcionarskom drustvu i djelu stranog
drutava, zabiljezbama, statusu i postupcima koji se odnose na ove subjekte.
Registar drugih subjekata sadrzi podatke o javnim | privatnim ustanovama,
nevladinim organizacijama koje obavljaju privcednu djelatnost, regulatornnim i
nezavisnim tijelima, zadrugama, kooperativama i drugim pravnim licima. Registar
ste¢ajnih masa sadrzi podatke o stedajnoj masi u skladu sa clanom 7, tacka 7 ovog
sakona. Narednim stavom je propisano da ce blizi sadrzaj registara biti ureden
podzakonskim aktom koji donosi Ministarstvo.
Glanom 10 propisano je da se prilikom registracije privrednim i drugim subjektima
dodjeljuje status registrovan i to aktivan, neaktivan ili u prekidu. Takode, propisano je
da se privrednim i drugim subjektima moze dodijeliti i drugi status i to:
- u ste&aju, sa naznakom vrste stecaja;

- u likvidaciji, sa naznakom vrste likvidacije;

- obrisan, sa naznakom koji postupak je sproveden, kao i da je podatak o statusu

javan.
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Clanom 11 i 12 propisano je da se, status registrovan aktivan nadlezni organ za
registraciju dodjeljuje privrednom i drugom subjektu po sluzbenoj duznosti nakon
registracije osnivanja privrednog ili drugog subjekta, dok status registrovan neaktivan
privrednim i drugim subjektima dodjeljuje po sluzbenoj duznosti kada, po isteku
kalendarske godine u kojoj je bio duzan da, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
raunovodstvo, dostavi godisnji finansijski izvjestaj, isti ne dostavi nadleznom
organu. Stavom 2 je propisana obaveza nadleznog organa za registraciju da objavi
spisak neaktivnih privrednih i drugih subjekata najkasnije u roku od deset mjeseci od
dana kada su privredni ili drugi subjekat bili duzni da dostave izvjestaj iz stava 1
ovog &lana.

Clanom 13 propisano je popnovno dodjeljivanje statusa aktivan. Nadlezni
organ za registraciju ¢e privrednom ili drugom subjektu dodijeliti status aktivan kad
privredni i drugi subjekat dostavi godisnji finansijski izvjestaj iz Glana 12 stav 1 ovog
zakona, nadleznom organu za registraciju, taj organ duzan je da u roku od tri radna
dana od dana dostavijanja tog izvjestaja, dodjeli tom privrednom odnosno, drugom
subjektu status registrovan aktivan.

Clanom 14 propisano je dodjeljivanje statusa u prekidu. Ovaj status se moze

dodijeliti samo preduzetniku, po prijemu registracione prijave. Stavovima 2 i 3 e
propisano ponovno dodjeljivanje statusa aktivan preduzetniku u zavisnosti od toga
da li je u prijavi naveo datum nastavka obavljanja djelatnosti ili nije.

Clanom 15 propisano je da ¢e nadlezni organ za registraciju dodijeliti status u
stecaju privrednom ili drugom subjektu, na osnovu riedenja o otvaranju stecajnog
postupka koje dostavlja nadleZni sud.

Clanom 16 propisano je da ¢e nadlezni organ za registraciju dodijeliti status u
likvidaciji priviednom ili drugom subjektu, na osnovu registracione prijave likvidacije.
Clanom 17 propisano je da ¢e nadleZni organ za registraciju dodijeliti status obrisan
privrednom ili drugom subjektu na osnovu rieSenja o zakljucenju steCajnog postupka,
rileSenja o likvidaciji, pravosnazne i izvr§ne presude nadleznog suda ili rjeenja o
prestanku vaZenja odnosno oduzimanja akta o koncesiji, licence, dozvole ili
odobrenja za obavijanje djelatnosti ili brisanjem iz registara nadleznog organa.
Clanom 18 obuhvadéeni su javnost podataka i uvid u CRPS. Cilj propisivanja ovih
instituta jeste obezbjedivanje $to veée transparentnosti podataka i dokumenata koji
se nalaze u CRPS, izuzev podataka za koje postoje ogranitenja propisana zakonom
kojim se ureduje zastita podataka o linosti ili ako podatak predstavlja informaciju u
vezi poreskih obaveza ili poslovnu tajnu. Stavom 2 je propisano da se uvid u moze
vrsiti u bilo koje vrijeme pristupom internet stranici CRPS-a. Takode, propisano je da
se podaci i dokumenta upisuju u CRPS prema vremenu njihovog dostavljanja.

U poglaviju lll. Postupak registracije (Clan 19-36) uredeni su: pokretanje
postupka registracije, ovlaséeno lice za podnosenje registracione prijave za
privredne subjekte, oviaséeno lice za podnoSenje registracione prijave za druge
subjekte, ovlaSceno lice za podnosenje registracione prijave za registraciju steéajne
mase, odgovornost podnosioca registracione prijave, potvrda o prijlemu registracione
prijave, ispitivanje uslova za postupanje po registracionoj prijavi, obustava postupka,
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donodenje riedenja, sadrzaj | dostavljanje rjeSenja o registraciji, registracioni broj,
evropski jedinstveni identifikator za privredne subjekte, registracija rezervacije
naziva, retroaktivan upis, ispravka podatka u CRPS, Zalba na rieSenje, zabiljezba,
objavljivanje registrovanih podataka u CRPS, primjena pravila upravnog postupka.
Odredbama &lana 19 propisano je da se postupak registracije u CRPS za privredne
i druge subjekte pokrece podnodenjem registracione prijave elektronskim putem.
Pored toga, propisano je sta se podnosi uz registraconu prijavu, da podnosilac moze
dopuniti registracionu prijavu i dokumentaciju potrebnu za registraciju do dono$enja
rieSenja o registracij, potpisivanje elektronske prijave i dokumenata, digitalizacija
dokumenata, kao i validacija elektronskog potpisa kao i da nadlezni organ za
registraciju postupak registracije moze pokrenuti po sluzbenoj duznosti, u skladu sa
Zakonom. Propisana je obaveza da se svaka promjena u drustvu mora registrovati u
roku od 7 dana od dana nastale promjene.U posljednjem stavu predvidena je
obaveza donosenja podzakonskog akta, kojim ¢e se blize razraditi obrazac
registracione prijave, dokumentacija potrebna za registraciju i uputstvo za
popunjavanje registracione prijave, kao i blizi nacin dostavljanja.

Odredbama élana 20, 21 i 22 propisano je ko se smatra licem ovlas¢enim za
podnosenje registracione prijave za privredne, odnosno druge subjekte i stecajnu
masu U zavisnosti od obavljanja djelatnosti ili statusa privrednog subjekta, kao Sto su
stetaj i likvidacija.

U &lanu 23 propisana je odgovornost podnosioca registracione prijave za
vjerodostojnost i taénost podataka i dokumenata koje dostavljaju nadleznom organu
za registraciju.

¢lanom 24 utvrdena je obaveza nadleZnog organa za registraciju da podnosiocu
registracione prijave izda potvrdu o prijemu registracione prijave, u elektronskom
obliku.

Glanom 25 definisana obaveza nadleznog organa da ispita ispunjenost uslova za
postupanje po registracionoj prijavi. Uslovi koji moraju biti ispunjeni su sadrzani u
tadki 1-9 ovog ¢lana. Stavom 2 propisana je obaveza organa koji vode registre na
koji se odnosi podaci iz stava 1, tatka 6, da nadleznom organu za registraciju
omoguée pristup tim podacima, dok je stavom 3 propisano da u sluéaju da nadlezni
organ za registraciju utvrdi da podaci iz registracione prijave i dostavljene
dokumentacije i podaci upisani u te registre nijesu istovjetni, zahtijevace od
podnosioca prijave da bez odlaganja izmijeni podatke u registracionoj prijavi.

Clan 26 propisuje da do donogenja rjedenja o registraciji, ovlad¢eno lice za
podno$enje registracione prijave moze da odustane od postupka registracije, o cemu
¢e nadlezni organ donijete rieenje o obustavi postupka, 3 dana od dana prijema tog
obavjestenja. Pored toga, propisano je da u slu¢aju odustanka o postupka
registracije, ovlad¢eno lice za podnodenje prijave nema pravo na povracaj naknade
za registraciju.

Glanom 27 propisano je donosenje, sadrzaj i dostavljanje rjesenja o registraciji.
Stavom 1 propisano je da ¢e nadlezni organ za registraciju donijeti rieSenje o
registraciji u roku od 3 radna dana od dana prijema uredne registracione prijave i
dokumentacije potrebne za registraciju. Propisano je da se rjesnjem O registraciji
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osnivanja privrednog i drugog subjekta dodjeljuje registracioni broj, poreski
identifikacioni broj (PIB) i carinski broj obveznika carine. Stavom 3 je odredeno da se
prilikom svake registracije promjene podatka privrednom i drugom subjektu uz
regisracioni broj dodaj i broj promjene. Ako nadlezni organ za registraciju utvdi da
nijesu ispunjeni uslovi za registraciju ili da je registraciona prijava i dokumentacija
potrebna za registraciju neuredna, odnosno nepotpuna, donijece rjeSenje o odbijanju
registracije, u roku od tri radna dana od dana podnoSenja registracione prijave, sa
obevezom da ga dostavi podnosiocu registracione prijave, odmah po donoSenju.
Posljednjim stavom je propisana obaveza nadleznog organa za registraciju da izvri
registraciju po neblagovremenoj registracionoj prijavi, uz obavezu podnosenja
zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka prijave nadleznom organu, u roku od
sedam dana od dana registracije.

Clanom 28 propisano je da registracioni broj sadrzi identifikacionu oznaku i redni
broj, te da ée blizi sadrzaj identifikacionog broja i nacin dodjeljivanja propisati
Ministarstvo.

Clan 29 utvruje da privredni subjekti pored registarskog broja moraju sadrzati |
evropski jedinstveni identifikator (,EUID") koji ¢e biti zajednicki za sve privredne
subjekte registrovane u Crnoj Gori. Cilj dodjeljivanja EUID-a je da bi se se preko
sistema interkonekcije registara privrednih subjekata nesporno moglo ustanoviti da
su ti privredni subjekti registrovani u Crnoj Gori. Takode, propisano Je da blizi sadrzaj
i nacin dodjeljivanja EUID broja propisuje Ministarstvo

Clanom 30 propisano je da se postupak registracije rezervacije naziva pokrece
podnoSenjem registracione prijace, te da ¢e nadlezni organ za registraciju rezervisati
naziv za upotrebu podnosioca prijave i to na period od 90 dana od dana dono$enja
rieSenja o registraciji, a nakon isteka tog perioda ¢e se smatrati da je naziv slobodan.
Utvrdeno je i da podnosilac registracione prijave koji je rezervisao naziv, moze da
prenese rezervaciju naziva na drugo lice, u periodu trajanja rezervacije naziva, dakle
tokom perioda od 90 dana.

Clanom 31 je propisana zabrana retroaktivnog unosa podataka koji se odnose na
osnivanje, promjene i brisanje privrednih i drugih subjekata, kao i unos promjene i
brisanja drugih podataka koji se registruju u CRPS. Ova zabrana je narogito vezana
za odredbu ¢lana 18, stav 5 kojim je propisano da se podaci i dokumenti upisuju u

CRPS prema vremenu njihovog dostavljanja.
Clan 32 ureduje da se moZe vrsiti ispravka podataka tehnickog karaktera, u CRPS,

te se utvrduje &ta se smatra pod ispravkom koja je tehni¢kog karaktera. Dodatno,
utvrduje se rok od tri radna dana u kojem je potrebno izvriti ispravku, bilo da &
podnijet zahtjev ili organ postupa po sluzbenoj duznosti, dok ée se riesenje o ispravci
podatka podnosiocu zahtjeva dostaviti odmah po donoSenju.

Clanom 33 propisano je da se protiv rjeSenja nadleznog organa za registraciju,
mozZe izjaviti Zalba nadleznom ministarstvu, u roku od 15 dana od dana objavljivanja
rieSenja na zvani¢noj internet stranici CRPS-a, te da Zalba ne odlaze izvrSenje
rieSenja.

Clanom 34 propisano je da se upis i objavijivanje zabiljeZbe vrsi na osnovu zahtjeva
ili po sluZzbenoj duznosti, u roku od tri radna dana od dana dostavljanja zahtjeva ili

21



saznanja, te da je nadlezni organ za registraciju duzan je da nakon upisa zabiljezbe
u CRPS, podatke objavi na zvaniénoj internet stranici CRPS-a i ugini ih dostupnim
kroz izvod ili donese rjesenje 0 odbijanju ako zahtjev smatra neosnovanim.

Glanom 35 propisano je objavljivanje registrovanih podataka u CRPS. Propisano je
da se podaci registrovani u CRPS objavljuju na internet stranici CRPS-a danom
registracije. Stavom 2 3 propisano je da u slu¢aju bilo kakvih odstupanja podataka i
dokumenata upisanih i objavijenih na internet stranici CRPS u odnosu na podatke i
dokumenta koji se koriste u pravnom prometu, tacnim se smatraju podaci i
dokumenta upisani i objavljeni u CRPS, kao i da kada je posebnim propisima
utvrdena obaveza objavljivanja akata, dokumenata, podataka ili informacija, nadlezni
organ za registraciju ¢e ta akata, dokumenata, podatke ili informacije objaviti na
internet stranicic CRPS-a. Cilj ove odredbe jeste obezbjedivanje sto vece
transparentnosti podataka i dokumenata koji se nalaze u CRPS. Novinu predstavlja
uvodenje obaveze objaljivanja velikog obima podataka na zvaniénoj internet stranici
CRPS-a. Potrebno je istaéi da je jedan od zahtjeva Direktive 2019/1151 o izmjeni
Direktive (EU) 2017/1132 u pogledu upotrebe digitalnih alata i postupaka u pravu
drustava da drzave &lanice osiguravaju da se objavijivanje dokumenata i informacija
i> &lana 14 Diirektive sprovodi tako sto ih €ine javno dostupnim u registru. Dodatno,
navedenom Direktivom je propisano da u slugaju bilo kakvih odstupanja navedenih u
glanu 16 Direktive, prednost treba dati dokumentima i informacijama koji su dostupni
u registru.

Clanom 36 propisana je subsidijarna primjena pravila upravnog postupka na
postupak registracije i postupa po Zalbi.

U poglavlju IV. Koriéenje, zastita i €uvanje podataka iz CRPS-a (Clan 37-
41) ureduju se pitanja koriséenja podataka iz Registra, Zastita i éuvanje podataka
kao i njihovo objavijivanje na internet stranici, pristup dokumentima i podacima
upisanim u CRPS, odgovornost nadleznog organa Za registraciju u pogledu
istovjetnosti, vierodostojnosti i taénosti podataka koji se registruju.
Glanom 37 propisano je da podatke iz CRPS-a moze da koristi Ministarstvo za
vréenje poslova iz svoje nadleznosti u skladu zakonom, a pored toga da drzavni
organi, organi drZavne uprave, organi lokalne samouprave, odnosno lokalne uprave i
drugi organi i organizacije mogu da koriste podatke iz CRPS-a za obavljanje poslova
iz svoje nadleznosti, ako su za koriééenje tih podataka ovlaséeni zakonom.
Propisana je obaveza ovih organa i organizacija da obezbijede zastitu podataka koje
koriste od sluéajnog ili neoviadcenog pristupa, korid¢enja, obrade i prosljedivanja, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti. Propisana je i
moguénost da se podaci iz CRPS-a mogu koristiti za statisticke, nauéne, istrazivacke
i druge namjene, bez navodenja privrednog drustva, drugog subjekta, na koga se
podaci odnose, u skladu sa zakonom.
Glanom 38 propisana je obaveza zastite i Suvanje podataka u CRPS. U tom smislu
utvrdeno je da se Podaci u CRPS-u upisuju, mijenjaju, brisu, ¢uvaju i koriste za
namjene utvrdene ovim zakonom, a za druge namjene na osnovu pisane saglasnosti
lica &iji se podaci obraduju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o
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li€nosti. Pored toga, propiana je obaveza nadleznog organa za registraciju da
navedene podatke ¢uva najmanje pet godina nakon brisanja iz CRPS-a privrednog ili
drugog subjekta. Propisana je i obaveza nadleZznog organa za registraciju da svu
dokumentaciju koju privredni ili drugi subjekti podnose prilikom registracije osnivanja
cuva u registrima u formatu Koji su u Citlivom i pretrazivom formatu ili kao
strukturirani podaci.

Clanom 39 propisano je koji se podaci i dokumenta objavijuju na internet stranici
CRPS-a danom registracije. Vazno Je napomenuti da je jedan od glavnih zahtjeva
Direktive 2019/1151 poveéanje transparentnosti odnosno dostupnosti podataka koji
se objavljuju u registru. Dodatno, Direktviom se taksativno navodi $ta od podataka
odnosno dokumenata mora biti javno dostupno u registru. U skiadu sa tim jei
formulisan i &lan 40.

Clanom 40 ureduje pristup dokumentima i podacima upisanim u CRPS. Kako je
propisano, nadleZni organ za registraciju ¢ée po zahtjevu podnosioca, izdati
elektronske kopije dokumenata i podataka iz &lana 39 ovog zakona, osim ako su isti
dostavljeni prije 1. januara 2012. godine. Ovaj ¢lan je uveden radi uskladivanja sa
Direktivom 2019/1151 a ima za cilj povecanje transparentnosti i dostupnosti
podataka i dokumenata iz registra.

Clanom 41 propisana je odgovornost nadleznog organa za registraciju na nadin da
nadlezni organ za registraciju uvidom u Centralni registar stanovnistva Crne Gore,
Registar novéanih kazni i prekr§ajne evidencije i ostale odgovarajuée registre vrsi
provieru podataka dostavljenih u registracionoj prijavi i odgovoran je za njihovu
taénost i vjerodostojnost, dok za podatke koje nije u moguénosti da provjeri uvidom u
pomenute, nadlezni organ za registraciju odgovara za istovjetnost sa podacima iz
registracione prijave i dokumentacije potrebne za registraciju. Na ovaj nacin je
povecana odgovornost nadleZnog organa za registraciju, koji je do sada bio
iskljuivo odgovoran za istvojetnnost podakata, na nagin da je obavezan da
provjerava podatke koji su veé upisani u odgovarajuce registre.

U poglavlju V. Naknade za registraciju (Clan 42) ureduje se obaveza
placanje naknada za postupak registracije, rezervacije naziva, uvid u spise, unos i
brisanje zabiljeZbe, izdavanje potvrda i izvoda, evidenciju ostavke, postupanje po
zahtievu i sliéno. Obaveza pladanja naknade nastaje danom podno$enja
registracione prijave, odnosno danom podno$enja zahtjeva. Dodatno, utvrdeno je da
Ce kriterjume za odredivanje naknade i visinu naknade propisati nadlezno
ministarstvo kao i da sredstva od naknada &ine prihod BudZeta Crne Gore.

U poglavlju VI. Nadzor (¢lan 43) utvrdeno Je da nadzor nad sprovodenjem ovog
zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vr$i ministarstvo nadlezno za
poslove finansija.

U poglavlju VIl. Kaznene odredbe (&lan 44) propisane su kazne u iznosu od 500
eura do 20.000 eura za privredni ili drugi subjekat ukoliko nadleznom organu za
registraciju dostavi neblagovremenu registracionu prijavu, odnosno ukoliko dostaci
podatak ili dokument koji nije vjerodostajan i tacan.
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U poglavlju VIIl. Prelazne i zavréne odredbe (tlan 45-48) uredena su pitanja koja
se odnose na obvezu donoSenja podzakonskih akata (Clan 45) i uspostavljanje
Centralnog registra privrednih i drugih subjekata (Elan 46). Kada je rije¢ o zavrsnim
odredbama, uredeno je pitanje odloZene primjene odredbi i stupanje na snagu
zakona i pojedinih posebnih odredbi (Elanovi 47 1 48).
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OBRAZAC
IZVIESTAI O SPROVEDENQJ ANALIZI PROCIENE UTICAIA PROPISA —}

Ry

T

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO FINANSIIA

NAZIV PROPISA

i Nacrt zakona o registraciji privrednih j drugih subjekata

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akg?

ledan od kiju¢nih razloga za donosenje Ovog zakona jeste podnormiranost u oblasti registracije
privrednih i drugih subjekata, $to proizvodi dosta nejasnoca postupanju, a onda i razlicitu i
nejedinstvenu praksu kao i suprotna tumadenja. Do sada, registracija je Zakonom o prvirednim
drutvima bila obuhvacena kroz Dio Deveti — Registracija, koji se sastojao od 6 odredbi. Imajuci u vidu
kompleksnost i znacaj postupka registracije, evidentno je da ova oblast nije dovoljno razradena ZPD-om,
te uprkos Cinjenici da je novi ZPD usvojen 2020. godine, dio koji se odnosi na registraciju privrednih
subjekata se nije znacajnije mijenjao. Sa druge strane, Postoji niz odredbi kroz zPp koji se odnose na
registraciju u CRPS, s tim 3to su za neke oblike obavljanja djelatnosti odredbe manje ili vite razradene,
dok za druge uopste nijesu, sto Jje upravo razlog razli¢itog tumacenja i nejednakog Postupanja u praksi,

- Koji su uzroci problema?

Uzroci problema ogledaju se prije SV€ga u podnormiranosti Zakona 0 privrednim drustvima, u dijelu koji
se odnosi na registraciju privrednih subjekata. lako Postoji Pravilnik o postupku registracije, blizoj
sadrZini i na&inu vodenja Centralnog registra privrednih subjekata, isti se u najvecoj mjeri fokusira na
dokumentaciju koja se dostavlja za registraciju (jer osnov za Siru razradu nije ni dat Zakonom o
privrednim drustvima), dok mMnoga pitanja od Znacaj za registraciju kao i za unapredenje funkcionisanja
$aMmog Registra ostaje neuredeno.

- Koje su posljedice problema?

Centralni registar privrednih subjekata predstavija najvaZniji registar za privredu, jer se u tom registruju
upisuju svi privredni subjekti u Crnoj Gori (kao i neki koji ne obavljaju privrednu djelatnost).
Nepostojanje Jasnih  procedura i samog toka registracionog postupka, nacina dostavljanja
dokumentacije, objavljivanja podataka i dokumenata, ostavlja prostor za razli¢ita tumacenja i stvaranje
neujednadene prakse. Neujednacena praksa i nejednako postupanje loge utie na poslovni ambijent i
investicionu klimu. Dodatno, Nepostojanje dobrih procedura o samom vodenju evidencije podataka y
Registru, dovodi do loSih, netaénih i neazurnih baza podataka | nemoguénosti da se Registar uvezuje sa
drugim registrima, a to se narogito odnosi na uvezivanje sa registrima zemalja Evropske unije.

- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

pristupanja Evropskoj uniji. NaZalost, i Programom ekonomskih reformi 2023-2025, Postupak registracije
privrednih subjekata prepoznat kao jedna od regulatornih barijera je koji je komplikovan i
podrazumijeva ukljucivanje nekoliko institucija (zavisno od vrste privrednog subjekta koji se registruje),
od kojih je najvaznija Poreska uprava, odnosno Centralni registar privrednih subjekata (CRPS), koji vréi

registraciju. Ovo nedvosmisleno ukazuje da je potrebno unaprijediti stanje u ovoj oblasti.




2, Ciljevi

- Koji ciljevi se Postizu predlozenim propisom?

na privredna drugtva koja su osnovana y skladu sa posebnim zakonom i drugim propisom”). Ty se prije
sVega misli na: nevladine oranizacije, ustanove, kooperative, zadruge, i sl. Pored toga, odredeni subjekti
kaji se registruju u CRPS ne obavljaju privredny djelatnost (npr. javna ustanova) a imaju obavezy

jeste da se “Fivotni ciklus” privrednog ili drugog subjekta, sa aspekta registracije, opi¢e od pocetka
(osnivanja), tokom trajanja (sve izmjene) do kraja (prestanka). Vaino je istaci da je sistematizovanje
registracije privrednih i drugih subjekata y jedan zakon racionalno rjesenje. Jer, imajuéi u vidu da se y




ih preduzeéa. Registar preduzeca ce se redovno aZurira radj brisanja ugagenih
preduzeéa iz registara (u sklady sa Zakonom o registraciji privrednih subjekata). Bige osigurana
konzistentnost izmedy registra duznika Centralne banke Crne Gore (CBCG) i registra preduzeca
(trenutna neuskladenost 15% preduzeéa sa blokiranim racunima nijesu prikazana kao duznici u
registrima preduzeca). Postignuta ce bitj 100% uskladenost izmedu registra CBCG i registra preduzeéa.
Imajuéi u vidu da bez kvalitetnih registara odnosng vierodostojnih i azurnih podataka U njima sistemj ne

neaktivnih Preduzeca, odrade Proces velikog »Ciscenja“ baze, za koju su osnov nagjj u zakonom
definisanim procedurama. Iz Ovog razloga, kao jedan od kljucnih preduslova funkionisanja CRPS-a jeste
upravo obezbjedenje baze Podataka koja ¢e biti tacna odnosno azurna i potpuna.

neaktivan ée se dodjeljivati po sluZzbenoj duznosti, privrednom i drugom subjekty kada po isteky

predmetna drustva nemaju aktivnosti, ne ispunjavaju zakonske obaveze i da sy y problemu. Kako je
Prema vazecoj regulativi priviednom drugtyy moguce dodijeliti status aktivan” i .,0brisan”, usvajanje
novog Zakona o registraciji privrednih drugih subjekata ¢e zahtijevati nadogradnju postojeceg softvera

Konkretno, trenutno Su tri strategka dokumenta uvrstila OVU temu u svoje agende predvidjela rokove 73
realizaciju. To su: Reformska agenda Crne Gore 2024-2027, Program ekonomskih reformi za Crnu Gory
2024-2026 i Fiskalna strategije Crne Gore z3 period 2024-2027. godine.

“status quo” opciju i Preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza

donosenja predloZenog Propisa).
ZadrZavanje opcije ,status quo* nije dobro rjieSenje, imajuéi u vidu potrebu za unapredenjem
registracionog postupka ali i obaveze usaglasavanja sa EU regulativom. Imajuéi u vidu kompleksnost i
znacaj postupka registracije, evidentno je da ova oblast nije dovoljno razradena ZPD-om, te uprkos
¢injenici da je novi zpp usvojen 2020. godine. Podzakonskim aktima Je bio razraden postupak
registracije, alj u nedovoljnoj mjeri. Prvo, Uputstvom o rady Centralnog registra privrednih subjekata |
nije i Pravilnikom o postupku registracije, blizoj




b) usagladavanje sa Eu regulativom

c) kreiranje posebnih pravila registracionog Postupka i azurne i tagne baze podataka y CRPS

d) Unapredenje Poslovnog ambijenta kroz Stvaranje uslova za brz i jednostavan postupak
registracije.

- Obrazloziti preferirany opciju?
Kao sto je ve¢ navedeno, osim &to je unapredenje postupka registracije Prépoznato i u kijuénim

tekstu: ZPD) bila obuhvaéena kroz Dig Devetj - Registracija, koji se sastojao od 6 odreghi. Imajuci u vidy

kompleksnost i Znacaj postupka registracije, evidentno Je da ova oblast hije dovoljno razradena ZPD-om,

drustvima (preduzetnik, ortacko drustvo, komanditno drudtvo, drugtvo sa ogranic¢enom odgovornoﬁéu,
akcionarsko drustvo i dio stranog drustva), u CRPS registruju j subjekti koji nijesu prepoznati ZPD-om, 3
Ne Mogu se podvesti pod ¢lan 3 ovog Zakona (,Ovaj zakon primjenjuje se i na Privredna drustva koja su
osnovana u sklady sa Posebnim zakonom j drugim propisom”). Tu se Prije svega misli na: neviadine
oranizacije, ustanove, kooperative, zadruge, i s,

Pored toga, odredeni subjekti koji se registruju u CRPS ne obavljaju privrednu djelatnost (npr. javna
ustanova) a imaju obavezy registracije u CRPS. To znaci da za odredene subjekte koji se registruju u CRPs
N€ postoje zakonske odredbe koje razraduju postupak registracije tih subjekata, a kao :to je prethodno
navedeno ZPD se ne mozZe primijeniti na njih. Pored odredbi ZPD-a koji se odnose na registraciju, postoji
i Pravilnik o postupku registracije, blizoj

U pravnom okviru jeste da se “Zivotni ciklus” privrednog ili drugog subjekta, sa aspekta registracije, opise
od pocetka (osnivanja), tokom trajanja (sve izmjene) do kraja (prestanka). Vaino je istadi da ie




funkionisanja CRPS-a, vaZno je da baza podataka bude taéna tj. aZurna i potpuna. Vaseca regulativa ne
daje osnov za ~Cis¢enje” baze.

Zakonom o registraciji privrednih i drugih subjekata (€l. 42) ureduje se obaveza placanje naknada za
postupak registracije, unospromjene i brisanja drugih podataka koji se registruju u CRPS, registraciju




Implementacija Zakona nece izazvati troZkove. 7

- Da li se Propisom podriava Stvaranje novih privrednih Subjekata na trzisty | trZisna
konkurencija,

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
Propisa i u kom iznosy?
Implementacija Propisa ne zahtijeva izdvajanje sredstava iz budZeta Crne Gore.
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

r

odnosno da lj sy planirana u budzety 2a narednu fiskalny godinu?
Implementacija Propisa ne zahtijeva izdvajanje sredstava iz budZeta Crne Gore.
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje Podzakonskih akata iz kojih ée proiste¢
finansijske obaveze?
Usvajanjem propisa je predvideno dono3enje podzakonskih akata, od kojih ¢e Odluka o naknadama y
CRPS izazvatj finansijske obaveze. Taj podzakonski akt vec postoji i proizilazi iz vaZeceg Zakona o

Propis nece uzrokovati finansijske izdatke/prihode.

- Dalisu postojali problemij u Precizhnom obraguny finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
Propis ne uzrokuje finansijske izdatke/prihode.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Ministarstvo finansija je Predlaga¢ propisa i imalo Je dva predstavnika y Radnoj grupi za izrady Zakona,
koja je funkcionisala pod Savjetom za konkurentnost.

= Dalisu dobijene Primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.
Predstavnici Ministarstya finansija su bili ¢lanoy; Radne grupe i tokom rada nijesu imalj primjedbe na
teskt propisa, odnosno saglasni su Sa usaglasenim tekstom propisa na nivou RG,

6. Konsultacije zainteresovanih strang
= Naznaciti da li je koriiéena eksterna ekspertska Podrska i ako da, kako.
Propis je rezultat rada meduresorne Radne grupe (18 ¢lanova) cijim je radom koordinirao Sekretarijat

- Naznaciti koje su Brupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako

| U okviru Radne grupe za pripremu Predloga zakona o registraciji privrednih j drugih subjekata uéeéce su
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poslodavaca, UdruZenje pravnika CG, Ameri¢ka privredna komora, Savjet stranih investitora, Asocijacija
menadzera, UdruZenje preduzetnica), javnog sektora (Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma,
Ministarstvo finansija, Ministarstvo javne uprave, Poreska uprava) i Sekretarijata Savjeta za
konkurentnost, kao koordinator Radne grupe.

svih aktivnosti koje je RG realizovala prethodnom periodu, pregled ko je dostavljao komentare i u kojoj
fazi procesa, kao i tekst Zakona usvojen na Radnoj grupi.
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti,

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Ne predvidaju se problemi u primjeni navedenog propisa.
- Koje ce mjere bitj preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Potrebno je obezbijediti efikasan nadzor, kako bi se primjenjivale odredbe Zakona i obezbijedilo
nesmetana implementacija Zakona.
- Kojisu glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva?
Glavni indikatori Prema kojima ce se mjeriti ispunjenost ciljeva su:
1) Broj registrovanih privrednih i drugih subjekata,
2) Broj podnijetih elektronskih prijava,
3) Broj objavljenih registrovanih podatakana sajtu CRPS-a,
4) Broj dodijeljenih statusa privrednim i drugim subjektima,
5) Veéa transparentnost,
6) Unapredenje registracionog postupka i baze Registra.
- Ko ce biti zaduzen za sbrovodenje menitoringa i evaluacije primjene propisa?
Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bice zadujeno Ministarstvo fina nsija.

Datum i mjesto

22. jul 2025. godine
Podgorica




