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U skladu sa ¢lanom 7 i 14 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru
("Sluzbeni list Crne Gore”, broj: 75/18), ¢lanom 9 Pravilnika o nacinu i postupku uspostavljanja
i sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrola (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj: 37/10) i
Smjernicama za uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja rizicima u subjektima
javnog sektora (Cetvrto izdanje, decembar 2018. godine), donosi se Registar rizika
Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija.

Saglasno Clanu 5 stav 1 tatka 3 Zakona o upravljanju i unutradnjim kontrolama u javnom
sektoru rizik je definisan kao mogucénost nastupanja dogadaja koji moze negativno uticati na
ostvarivanje postavijenih ciljeva subjekta. Takode, rizik je i sve §to predstavlja prijetnju
ostvarivanju ciljeva subjekta, programa ili pruzanju usluga gradanima; sve §to moze da ugrozi
ugled subjekta i povjerenje javnosti; gubitak ili ostec¢enje imovine zbog nedovoljne zastite od
nedolicnog ponasanja, zloupotrebe, pogresne prakse, Stete, nepostovanje propisa; donosenje
pogresnih  odluka zbog nepouzdanog finansijskog izvjestavanja; nesposobnost
blagovremenog reagovanja na izmijenjene okolnosti.

Upravljanje rizicima obuhvata postupak identifikacije, procjene i pracenja dogadaja, koji mogu
negativno uticati na ostvarivanje utvrdenih poslovnih ciljeva subjekta i preduzimanje potrebnih
mjera radi smanjenja rizika do nivoa razumne uvjerenosti da ¢e ciljevi biti ostvareni.

Cilj upravljanja rizicima jeste da se smanji obim neizvjesnosti koje bi mogle biti prijetnja
poslovnoj uspjesnosti subjekata.

Upravljanje rizicima je alat koji rukovodstvu pomaze da predvidi izmijenjene okolnosti i da na
njih reaguje blagovremeno. Upravljanje rizicima omogucava da se:

» predvide mogucnosti nepovoljnih okolnosti ili dogadaji koji bi mogli sprijediti
ostvarivanje ciljeva subjekta i

» unutrasnje kontrole i ogranieni resursi usmjere na klju¢ne rizike u poslovnim
procesima.

Upravljanjem rizicima u Ministarstvu smanjice se vjerovatnoca nastanka nezeljenih dogadaja,
a ukoliko i nastanu blagovremeno ¢e biti definisan odgovor na njih. Samim tim ¢e doéi do
jacanja odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika Ministarstva, poboljsace se
informisanje, dok ¢e kanali komunikacije postati efektivniji i efikasniji. Takode, upravljanje
rizicima omogucava da se unutrasnje kontrole i ogranieni resursi Ministarstva usmijere na
kljucne procese.

Efikasno upravljanje rizicima obezbjeduje dobru osnovu u procesu dono$enja odluka, sa
taCnim, blagovremenim i potpunim informacijama, $to dovodi do uspje$nog ostvarivanja
ciljava Ministarstva.

U skladu sa ¢lanom 7 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru,
rukovodilac subjekta odgovoran je za utvrdivanje poslovnih ciljeva subjekta kojim rukovodi, a



koji doprinose ostvarivanju misije subjekta; izradu i sprovodenje strateskih i drugih planova;
sprovodenje i razvoj sistema upravljanja i kontrola; identifikaciju, procjenu i upravljanje rizicima
u subjektu.

Rjesenjem broj: 01-070/21-2981 od 08. jula 2021. godine, odredeno je lice za koordinaciju
aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima na nivou subjekta.

Lice zaduzeno za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima na
nivou subjekta, koje treba da:

~ u saradnji sa CHU upozna ostale rukovodioce o potrebi uspostavljanja procesa
upravljanja rizicima u subjektu,

~ podsti¢e kulturu efektivnog upravljanja rizicima, tako sSto ¢e davati podrsku i
jacati svijest zaposlenih o potrebi sistemskog pristupa upravljanju rizicima,

~ u saradnji s rukovodiocima organizacionih jedinica zapocne aktivnosti na
uvodenju procesa upravljanja rizicima i zajednicki utvrde rokove za pojedine
aktivnosti

~ pripremi konsolidovani izvjestaj o upravljanju rizicima u subjektu.

Lice zaduzeno za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima nije
odgovorno za upravljanje rizicima, vec je to odgovornost rukovodioca, odnosno rukovodilaca
organizacionih jedinica.

Rukovodioci organizacionih jedinica odgovorni su, u okviru prenijetih ovlaséenja, za
ostvarivanje ciljeva iz svojih nadleznosti, a time i za upravljanje rizicima. Oni moraju na nivou
svojih organizacionih jedinica osigurati uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja
rizicima na nacin da:

~ identifikuju rizike u znaéajnijim poslovnim procesima i aktivhostima u odnosu
naciljeve iz strateskih planova, operativnih planova i poslovnih procesa koji su
unadleznosti njihove organizacione jedinice;

» procijene vjerovatno¢u nastanka rizika i njegov uticaj;

» utvrde nacin reagovanja na rizike;

» dokumentuju podatke o rizicima u Registru rizika organizacionih jedinica i

» izvjestavaju o rizicima.

Rukovodioci organizacionih jedinica odlu¢uju da li se Registar rizika formira:

» na nivou organizacione jedinice (npr.Direktorata) ili
» na nivou nizih organizacionih jedinica (npr. Direkcija).

Rizici su procjenjeni uzimaju¢i u obzir uticaj nezeljenog dogadaja na Ministarstvo javne
uprave, digitalnog drustva i medija i vjerovatnocu nastanka nezeljenog dogadaja, odnosno
davanjem odgovora na pitanja:

» Koje su posljedice ako dode do nastupanja nezeljenog dogadaja (rizika)?
~ Koja je vjerovatnoéa pojave rizika i koja je o¢ekivana ucestalost talve pojave?

Uticaj je procjena posljedica u slu¢aju nastanka odredenog rizicnog dogadaja. To moze biti i
neka vrsta stete ili izgubljene prilike.



Mjerenja uticaja rizika rangira se na sljedeci naéin:

OCJENA | UTICAJ OPIS
5 Veoma U sluCaju pojave rizika skoro je nevjerojatno da ce se ciljevi
znacajan ostvariti (postoji 1- 29% Sanse da ¢e se ciljevi ostvariti)
U slucaju pojave rizika, aktivhosti su znaéajno narusene, a
4 Velik malo je vjerojatno da ce se ciljevi ostvariti (Sansa da ¢e se
ciljevi ostvariti je 30-49%)
U slu€aju rizika otezano je obavljanje aktivnosti subjekta, a
3 Srednji cilievi se samo donekle mogu ostvariti (S§ansa da ¢e se ciljevi
ostvariti je 50-69%)
U slucaju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim
2 Mali smetnjama/kasnjenjem, ali vjerovatno ¢e se ciljevi ostvariti
(8ansa da ce se ciljevi ostvariti je 70-89%)
U sluCaju pojave rizika aktivnosti se obavljaju sa malim
1 Zanemarljiv smetnjama/kasnjenjem, ali vjerovatno ¢e se ciljevi ostvariti (
Sansa da ¢e se ciljevi ostvariti je 90-100%)

Vjerovatnoca je procjena mogucénosti nastanka odredenog dogadaja (ukljuéujuéi i razmatranje
uCestalosti sa kojom do tog ishoda moze da dode). Na primjer, relativno je mala vjerovatnoca
da Ce se desiti veliko ostecenje na nekoj zgradi, ali bi to imalo ogroman uticaj na kontinuitet
poslovanja. Nasuprot tome, vrlo je vjerovatan povremeni pad kompjuterskog sistema, ali to
obi€éno nema veliki uticaj na poslovanje.

Mjerenja vjerovatnoce rizika rangira se na sljedeci nacin:

OCJENA | VJEROVATNOCA | OPIS

5 Gotovo sigurno Sanse da ¢e se rizik dogoditi su 90-100%
o Vjerovatno Sanse da ¢e se rizik dogoditi su 70-89%

3 Umjereno Sanse da ¢e se rizik dogoditi su 50-69%

2 Rijetko Sanse da se rizik neée dogoditi su 30-49%
1 Sasvim rijetko Sanse da se rizik nece pojaviti su 1 - 29%

Procjena ukupne izlozenosti riziku, odnosno rangiranje rizika, potrebna je kako bi se utvrdili
prioriteti, tj. najznacajniji rizici kojima treba upravljati. Rezultat ukupne izlozenosti riziku je
rezultat mnoZenja ocjena uticaja i vjerojatno¢e nastanka pojedinog rizika.




Izlozenost riziku najéesce se prikazuje pomocu matrice u kojoj se povezuju uticaj i
vjerovatnoca, kako slijedi:

Rezultati iz matrice rizika ukazuju na oblasti koje se smatraju visokim, srednjim iili malim
rizikom. Rangiranje rizika je osnova za odredivanje prioriteta i prikazuje izlozenost
Ministarstva rizicima.

Slijedi primjer rangiranja rizika:

RANG

RIZIKA

OPIS RIZIKA (PRIMJERI)

- Prekid svih osnovnih programa/usluga
- Gubitak imovine velike vrijednosti
15-25 - Ozbiljne stete za Zivotnu sredinu
- Znacajan gubitak povjerenja javnosti
- Pritisak javnosti za smjenu rukovodstva
- Prekid nekih osnovnih programa/usluga
- Gubitak imovine
- Stetne posliedice na zivotnu sredinu
- Djelimi¢an gubitak povjerenja javnosti
| - Negativan stav javnosti u medijima
- Kasnjenja u manjim projektima/uslugama
- Gubitak imovine (manje vrijednosti)
1-5 Nizak - Priviemene $tetne posljedice na Zivotnu sredinu
- Smanjenje nivoa povjerenja javnosti
- Djelimiéno negativan stav javnosti u medijima

6-12

U skladu sa svim prethodno navedenim, a na osnovu ¢&lana 7 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj: 75/18), &lana 9
Pravilnika o nacinu i postupku uspostavljanja i sprovodenja finansijskog upravljanja i kontrola
(“Sluzbeni list Crne Gore”, broj: 37/10) i Smjernicama za uspostavljanje i sprovodenje procesa
upravljanja rizicima u subjektima javnog sektora (Cetvrto izdanje, decembar 2018. godine), u
Ministarstvu javne uprave, digitalnog drustva i medija uspostavljen je Registar rizika na nivou
Ministarstva na osnovu podataka dobijenih od rukovodilaca organizacionih jedinica, kako
slijedi.




Adresa: Rimski trg br. 45

- Cma Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo javne uprave, tel: +382 482 131
.l . . v fax: +382 241 790
digitalnog drustva | medija WWW.mju.gov.me

IDENTIFIKOVANI RIZICI U ORGANIZACIONIM JEDINICAMA

DIREKTORAT ZA INOVACIJE, OTVORENOST JAVNE UPRAVE i SARADNJU SA NVO

- DIREKCIJA ZA INOVACIJE U JAVNOJ UPRAVI

+  Opéti cilj: primjena inovativnih metodologija u dizajniranju javnih politika i usluga na temelju korid¢enja i unapredenja digitalnih alata i vjestina.
Posebni ciljevi: funkcionalna Digitalna akademija za drzavne sluzbenike, funkcionalna platfroma Code for ME, produktivan start up Digital MNE, implementacija

Programa za privlacenje digitalnih nomada.

Br. Opis rizika Vrsta rizika Pregled Procjena rizika
rizika postojecih (rangiranje)
kontrolnih - Odgovor na rizik (dodatne mjere) Osoba Rok za
mjera ; odgovorna za | sprovodenje
£ = odgovor na rizik | odgovora na
- g - rizik
© o =
£ s |3
] 5 N
1. Nedovoljna Sprovodenje promotivnih  aktivnosti u  cilju & '
zainteresovanost o afirmisanja benefita jatanja i koris¢enja digitalnih | o o an! -1V kvartal
sluzbenika za  jacanje | Komunikacioni i st i vl ey direktor
digitalnih vjestina |zrada detaljnog ] G o
konceptaI . & Saradnja i komunikacija sa visoko-rukovodnim Nadelnik
razvoj Digitalne | 2 1 2 ., g o
akademije amostalni
: savjetnici




Nepoznavanje procesa i Mapiranje Kontinuirane obuke sluzbenika; Generalni | — IV kvartal
nedovolina znanja i vjestine | Operativni izazova direktor
luzbenika
sheben Nacelnik
Samostalni
savjetnici
Nedovoljan broj Angazovanje dovoljnog broja sluzbenika u skladu _
angazovanih sluzbenika Mapiranje sa rezultatima mapiranja izazova; Generalni | — IV kvartal
izazova direktor
Operativni
Nacelnik
Samostalni
savjetnici




- DIREKCIJA ZA STANDARD OTVORENOSTI, TRANSPARENTNOSTI | INKLUZIVNOSTI U JAVNOJ UPRAVI

+  Opéti cilj: puna implementacija principa zabrane diskriminacije, postovanja razli¢itosti, jednakosti, inkluzivnosti, rodne ravnopravnosti i pristupaénosti svim gradanima
i gradankama.
+ Posebni ciljevi: realizacija inicijative Partnerstvo za otovrenu upravu, funkcionalan Savjet za upravljanje otvorenim podacima

Br. Opis rizika Vrsta rizika Pregled Procjena rizika
rizika postojecih (rangiranje)
kontrolnih - Odgovor na rizik (dodatne mjere) Osoba Rok za
mjera g odgovorna za | sprovodenje
£ Xx odgovor narizik | odgovora na
© ey
_ 3 0 rizik
§ (8 |5
= [
5 /5 |q
Sprovodenje
1. Nedostatak osjecaja irokih Kontakt osoba za
vlasnidtva nad realizacijom konsultacija sa sprovodenje I - IV kvartal
inicijative  Partnerstvo za | Operativni resorima i ) T ; : inicijative
otvorenu upravu od strane organizacijama Ko kretra_nje_ !\Igcpnalnog akcionog plana za Partnerstvo  za
. 4 . Lo sprovodenje inicijative Partnerstvo za otvorenu
nosilaca aktivnosti civilnog drustva u o : 5 < otvorenu upravu
= S i upravu u cilju osiguranja prethodne podrike 3 :
cilju definisanja | 2 3 6 il ol i akti ti klad u Crnoj Gori
Nacionalnog realizaciji obaveza i a tivnosti u skladu sa
akcionog plana prethodno usaglasenim stavom o potrebi i
za sprovodenje mogucnosti realizacije istih.
inicijative
Partnerstvo  za
otvorenu upravu




Nedostatak sredstava za
finansiranje aktivnosti u iz
novog Nacionalnog
akcionog plana za
sprovodenje inicijative
Partnerstvo za otvorenu
upravu

Finansijski

Uspostavljanje
saradnje sa NDI-
medunarodom
organizacijom u
cilju pruzanja
strucne i
finansijske
podrske
realizaciji
Nacionalnog
akcionog plana
za sprovodenje
inicijative
Partnerstvo  za
otvorenu upravu

Ko-kreiranje Nacionalnog akcionog plana za
sprovodenje inicijative Partnerstvo za otvorenu
upravu uz podrsku NDI

Kontakt osoba za
sprovodenje
inicijative
Partnerstvo  za
otvorenu upravu
u Crnoj Gori

I-IV kvartal

Neadekvatno pruZzanje
struéno-logisticke podrske
Savjetu za upravljanje
otvorenim podacima

Operativni

Odlukom o]
obrazovanju
Savjeta za
upravljanje
otvorenim
podacima (Sl
List CG  br.
123/21)
definisano da
Savjet ima
sekretara.

Planiranje sjednica Savjeta veci period unaprijed
u cilju adekvatne pripreme istih

Ministarka
Drzavna
sekretarka
Sekretar Savjeta

| — IV kvartal




DIREKCIJA ZA SARADNJU S NVO

Opsti cilj: realizacija aktivnosti u vezi sa programiranjem i raspodjelom sredstava za finansiranje projekata/programa NVO iz drzavnog budZeta; u¢edce u radnim

grupama saglasno znacaju saradnje s NVO
Posebni ciljevi: priprema odluka, priprema izvjestaja, analiza informacija, vodenje evidencija, raspisivanje i sprovodenje konkursa i dr.

Br. Opis rizika Vrsta rizika Pregled Procjena rizika
rizika postojecih (rangiranje)
kontrolnih mjera Odgovor na rizik (dodatne mjere) Osoba Rok za
8 odgovorna za | sprovodenje
o & odgovor na rizik | odgovora na
_ § § rizik
B |8 |5
5 1S |8
Zakon o nevladinim
1 Raspodjgla _sredstava . e e IzvjeStavanje o realizaciji javnog konkursa za Qeneralnl
kofinansiranje projekata i AR I i o i ol N S direktor | - 1V kvartal
programaNVO podrzanih iz | Finansijski Uredba o postupku i s NVO oo Taa JEL'JD ) | 2! 1 Nagelnik
fondova EU suprotno nacinu prog_ra_mal PR a0 A el Samostalni
propisima kofinansiranja gropls:ma, ot . savjetnici
projekata il g 3 12 una transparentnost procesa;
programa NVO
podrZanih iz
fondova EU
7 5 Kontinuirane obuke sluzbenika; Generalni
2 Nepoznavanje procesa i direktor | - IV kvartal
nec!ovol!na znanja i vjestine Operativni Na&elnik
sluzbenika Samostalni
savjetnici




Nedovoljni kadrovski Adekvatno planiranje kadrovskih kapaciteta; Generalni
kapaciteti, privremena direktor | — 1V kvartal
sprijecenost zaposlenog za Nacelnik
rad, angazovanje | Operativni 12 Samostalni
zaposlenog na projektima savjetnici
van organizacione jedinice
| — IV kvartal
Kasnjenje u donosenju Generalni
Odluke 0 utvrdivanju Postovanje rokova za dostavljanje sektorskih | direktor
prioritetnih oblasti od javnog analiza; Nacelnik
interesa i visine sredstava | Informacije i 16 Samostalni
za finansiranje projekata i | komunikacije Postovanje Zakonom utvrdenih ogranicenja; savjetnici
programa NVO ! Zakonodavni

11




DIREKTORAT ZA STRATESKO PLANIRANJE, MEDUNARODNU SARADNJU | IPA FONDOVE-

»  Opsti cilj: Pracenje i koordinaciju sprovodenja Strategije reforme javne i Strategije saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija na struénom i
administrativnom nivou, zatim ucestvovanje u pracenju, evaluaciji, i izvjeStavanju u sprovodenju mjera i aktivnosti iz Strategije reforme javne uprave i Strategije
saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija. Opéti cilj odnosi se i na koordinaciju pregovora sa EU za poglavlje 10 — informati¢ko drustvo i mediji,

aktivnosti u okviru SBP-a i ostalih IPA

programa.

» Posebniciljevi: Priprema izvjestaja, analiza informacija i predlaganje odgovarajucih mjera za unaprjedenje stanja u predmetnim oblastima, kao i blagovremeno
ispunjavanje svih obaveza koje proizilaze iz evropske agende, obezbjedivanje $to bolje medunarodne pozicije Ministarstva

Br. Opis rizika Vrsta rizika | Pregled postojecih | Procjena rizika
rizika kontrolnih mjera (rangiranje)
Odgovor na rizik (dodatne mjere) Osoba Rok za
3 odgovorna  za | sprovodenje
o x odgovor narizik | odgovora na
® 3 rizik
T |8 |2
g8 |3
= > N
Nedostatak
administrativnih
kapaciteta za realizaciju, Dodatno zaposljavanje sluzbenika. | Nagelnik Direkcije
pracenje i izvjeStavanje | Operativni Organizovanje relevantnih obuka i | za strateSko | Kontinuirana
planiranih i UceS¢e u relevantnim radionica, prisustvo konferencijama i | planiranje i | aktivnost
implementiranih radionicama, prisustvo seminarima na teme: reforme javne | pracenje
aktivnosti iz Strategije obukama i  pohadanje uprave i unapredenja saradnje Vlade i | implementacije
reforme javne uprave kurseva engleskog jezika 3 3 9 NVO u Crnoj Gori, kontinuirano | strateskih
1. 2022-2026 i Strategije usavrsavanje engleskog jezika. dokumenata
saradnje organa drzavne
uprave i nevladinih

organizacija 2022-2026
(Direkcija za stratesko
planiranje i pracenje
implementacije strateskih
dokumenata)




Nedovoljna koordinacija
procesa  pracenja i
izvjeStavanja u vezi sa
realizacijom  planiranih
cilieva i aktivnosti koje
proizilaze iz strateskih

dokumenata (Strategije | Operativni

2022.2020 1 Akcionog Nagelnik Direkie

plana 2022-2024, kao | Redovno izvjeStavanje Organizovati dodatne obuke, z? . StrateSko

Strategije saradnje nosioca aktivnosti, ad hoc radionice, konferencije. prbie 1= ' | Kontinuirana
organa drzavne uprave i prikupljanje informacija u Upoznavanje donosilaca odluka sa _praclzenje . aktivnost
nevladinih  organizacija skladu sa novonastlaim izazovima u implementaciji. lTpterp;rl:tacue

2022-2026 | Akcionog aktivnositma 3 giuﬁe'nata

plana  2022-2024) i

nepostojanje

mehanizama za

intervencije u sluéaju

neefikasne

implementacije

navedenih strateskih

dokumenata

Nedostatak  kadrovskih

kapaciteta za upravljanje Predstavnici Kontinuirana
IPA programima kao | | Operativni UceSce u relevantnim Dodatno zapo$ljavanje sluzbenika. MJUDDM u | aktivnost

realizaciju, pracenje i
izvjeStavanje planiranih
aktivnosti u
pregovarackom procesu

radnim grupama, prisustva
obukama, pracenje i
izvjeStavanje nosioca
aktivnosti u okviru poglavlja
10

Snaznija meduresorska koordinacija
Pracenje izmjena i novina u dijelu
pravne regulative EU.

Kontinuirano stru¢no usavrSavanje.

radnim grupama
u pregovarackim
strukturama.
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Koordinativni sastanci s

dijelu programiranja,
implementacije, monitoringa
i evaulacije IPA projekata.

Neiskoriscenost visokim programskim
dostupnih sredstava sluzbenicima.
usljed neispunjenja lzrada programskih
indikatora i neadekvatno dokumenata za IPA Il za Direkcija za | Kontinuirana
planiranje, programiranje | Finansijski oblast Demokratije i medunarodnu aktivnost
i pracenje EU fondova i upravljanja. Redovna komunikacija sa nosiocioma | saradnju i [IPA
razvojne pomoci. Koordinacija donatorskih aktivnosti i sa EK, monitoring i | fondove
fondova fokusirajuéi se na kvartalno i godisnje izvjestavanje.
ambasade i medunarodne Osigurati  maksimalnu  apsorciju
organizacije kako bi osigurali dostupnih sredstava kroz efektivno
dodatnu podrsku i planiranje, programiranje i pracenje
komplementiranje EU fondova i razvojne pomocdi.
nacionalnog budzeta i EU
donacija.
Sastanci sa potencijalnim
donatorima u cilju
razmatranja mogucénosti
donatorske podrske.
Nedovoljno poznavanje Rukovodioci Kontinuirana
stranih jezika Operativni Pohadanje kurseva Direktorata aktivnost
engleskog jezika, prisustva
relevantnim obukama
UeS¢e na seminarima i
radionicama u cilju daljeg
Nedovoljno  korid¢enje struénog_ usavréavgnja
pzstojzéi'l(ﬂ dr_nkodela f:;?zsaliirj?leh iu pragggj!; Kontinuirano u¢esc¢e na seminarima i Dirzkcija d za Koiinist
Z'Ijipe B r?a(‘?anj: Operativni projekata finansiranih iz EU radion'icamq u cilju daljeg struénog ;T;ag:;m inulpA aﬁ?v:g::ana
adminiewatvrih foqdova, s akcerjtom na usavrsavanja zaposlenih. fordove
kapaciteta. dalje stru¢no usavravanje u




DIREKTORAT ZA NORMATIVNO UREDENJE SISTEMA JAVNE UPRAVE | HARMONIZACIJU PROPISA

Opsti cilj: Normativno uredenje sistema drzavne uprave, slobodnog pristupa informacijama, inspekcijskog nadzora i lokalne samouprave, kao i osnivanja i djelovanja

nevladinih organizacija

Posebni ciljevi: Unaprijeden funkcionisanja sistema drzavne uprave, povecan nivo transparentnosti rada organa vlasti, unapreden sistem sprovodenja inspekcijskog
nadzora, unapreden sistem zaposljavanja sluzbenika u lokalnim samoupravama, unapreden ambijent za djelovanje nevladinih organizacija

Br. Opis rizika Vrsta rizika Pregled postojecih | Procjena  rizika
rizika kontrolnih mjera (rangiranje)

Odgovor na rizik (dodatne mjere) Osoba Rok za
odgovorna za | sprovodenje
odgovor na rizik | odgovora na

rizik
3
£ x
- | 2 |8
S| S |
- - o
5 |5 N

Raspisivanje  javnog poziva za | v.d. generalne

konsultovanje zainteresovane javnosti, | direktorice

blagovremena izrada Nacrta Zakona o | Direktorata za

Vladi, sprovodenje javne rasprave, te | normativho

dostavljanje Vladi Crne Gore na | uredenje

Neblagovremena Program rada Viade utvrdivanje sistema javne
izrada Predlog Crne Gore za 2021. - Uredba o izboru predstavnika | uprave i | IV kvartal 2021.
zakona o Vladi Zakonodavni | godinu 3 3 9 nevladinih organizacija u radna tijela | harmonizaciju godine
1. organa drzavne uprave i sprovodenju | propisa, (Vlada CG)
javne rasprave u pripremi zakona i | nacelnica
strategija ("Sluzbeni list Crne Gore", br. | Direkcije za

41/18)
- Poslovnik Vlade Crne Gore (“Sluzbeni
list CG", br. 3/12, 31/15, 48/17 i 62/18

sistem drzavne
uprave i nosioca
javnih
ovlascenja
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Neblagovremena

Program rada Vlade

Raspisivanje  javnog poziva za
konsultovanje zainteresovane javnosti,
blagovremena izrada Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o
nevladinim organizacijama,
sprovodenje javne rasprave, te

v.d. generalne
direktorice
Direktorata za
normativno
uredenje
sistema javne

izrada Predlog Crne Gore za 2021. dostavljanje Vladi Crne Gore na | uprave i | IV kvartal 2021.
zakona o izmjenama| Zakonodavni | godinu utvrdivanje. harmonizaciju godine
dopunama Zakona - Uredba o izboru predstavnika | propisa, (Vlada CG)
nevladinim nevladinih organizacija u radna tijela | naéelnica
organizacijama organa drzavne uprave i sprovodenju | Direkcije za

javne rasprave u pripremi zakona i | sistem drzavne

strategija ("Sluzbeni list Crne Gore", br. | uprave i nosioca

41/18) javnih

- Poslovnik Vlade Crne Gore (“Sluzbeni | ovlaséenja

list CG”, br. 3/12, 31/15, 48/17 i 62/18)

Raspisivanje  javnog poziva za | v.d. generalne

konsultovanje zainteresovane javnosti, | direktorice

blagovremena izrada Nacrta zakona o | Direktorata za

izmjenama i dopunama Zakona o | normativno

slobodnom pristupu informacijama, | uredenje
Neblagovremena Program rada Vlade sprovodenje  javne rasprave, te | sistema javne
izrada Predloga Crne Gore za 2021. dostavljanje Vladi Crne Gore na | uprave i | Il kvartal 2021.
zakona o izmjenama i | Zakonodavni | godinu utvrdivanje. harmonizaciju godine
dopunama Zakona o - Uredba o izboru predstavnika | propisa, (Vlada CG)
slobodnom pristupu nevladinih organizacija u radna tijela | nac¢elnica
informacijama organa drzavne uprave i sprovodenju | Direkcije za

javne rasprave u pripremi zakona i | upravni

strategija ("Sluzbeni list Crne Gore", br. | postupak i

41/18) slobodan

- Poslovnik Vlade Crne Gore (“Sluzbeni | pristup

list CG”, br. 3/12, 31/15, 48/17 i 62/18)

informacijama




v.d. generalne

Raspisivanje  javnhog poziva za | direktorice

konsultovanje zainteresovane javnosti, | Direktorata za

blagovremena izrada Nacrta zakona o | normativno

izmjenama i dopunama Zakona o | uredenje
Neblagovremena inspekcijskom nadzoru, sprovodenje | sistema javne | IV kvartal 2021.
izrada Predloga | Zakonodavni | Program rada Vlade javne rasprave, te dostavljanje Vladi | uprave i | godine
zakona o izmjenama i Crne Gore za 2021. Crne Gore na utvrdivanje. harmonizaciju (Vlada CG)
dopunama Zakona o godinu - Uredba o izboru predstavnika propisa,
inspekcijskom nevladinih organizacija u radna tijela | nacelnica
nadzoru organa drzavne uprave i sprovodenju | Direkcije za insi

javne rasprave u pripremi zakona i | postupak i

strategija ("Sluzbeni list Crne Gore", br. | slobodan

41/18) pristup

- Poslovnik Vlade Crne Gore (“Sluzbeni | informacijama

list CG”, br. 3/12, 31/15, 48/17 i 62/18)

Raspisivanje  javnog poziva za | v.d. generalne

konsultovanje zainteresovane javnosti, | direktorice

blagovremena izrada Nacrta zakona o | Direktorata za
Neblagovremena Program rada Vlade izmjenama i dopunama Zakona o | normativno
izrada Predloga | Zakonodavni | Crne Gore za 2021. lokalnoj samoupravi, sprovodenje javne | uredenje IV kvartal 2021.
zakona o izmjenama i godinu rasprave, te dostavljanje Vladi Crne | sistema javne | godine
dopunama Zakona o Gore na utvrdivanje. uprave i | (Vlada CG)
lokalnoj samoupravi - Uredba o izboru predstavnika | harmonizaciju

nevladinih organizacija u radna tijela | propisa,

organa drzavne uprave i sprovodenju | nacelnik

javne rasprave u pripremi zakona i | Direkcije za

strategija ("Sluzbeni list Crne Gore", br. | sistem

41/18)
- Poslovnik Vliade Crne Gore (“Sluzbeni
list CG”, br. 3/12, 31/15, 48/17 i 62/18)

funkcionisanja
lokalne
samouprave
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Raspisivanje  javnog poziva za

v.d. generalne

konsultovanje zainteresovane javnosti, | direktorice

blagovremena izrada Nacrta zakona o | Direktorata za
Neblagovremena Program rada Vlade izmjenama i dopunama Zakona o | normativno
izrada Predloga | Zakonodavni | Crne Gore za 2021. Glavnom gradu, sprovodenje javne | uredenje IV kvartal 2021.
zakona o izmjenama i godinu rasprave, te dostavljanje Vladi Crne | sistema javne | godine
dopunama Zakona o Gore na utvrdivanje. uprave i | (Vlada CG)

Glavnom gradu

harmonizaciju

- Uredba o izboru predstavnika | propisa,
nevladinih organizacija u radna tijela | nacelnik
organa drzavne uprave i sprovodenju | Direkcije za
javne rasprave u pripremi zakona i | sistem

strategija ("Sluzbeni list Crne Gore", br.

funkcionisanja

41/18) lokalne
- Poslovnik Vliade Crne Gore (“Sluzbeni | samouprave
list CG”, br. 3/12, 31/15, 48/17 i 62/18)

DIREKTORAT ZA EFIKASNU IMPLEMENTACIJU DOBRE JAVNE UPRAVE

Opsti cilj: priprema i pracenje sprovodenja normativnog okvira u oblasti registracije nevladinih organizacija i politickih partija, saradnje sa nevladinim organizacijama i
unapredenja podsticajnog okruZenja za djelovanje NVO u Crnoj Gori, te priprema i pracenje sprovodenja Zakona o drzavnom peéatu i peéatima drzavnih organa.
Upravno rjesavanje po pravnim sredstvima na rieSenja upravnih inspektora i po prigovorima na upravne aktivnosti ovladéenih sluzbenih lica ministarstva; priprema
odgovora na tuzbe kojim se pokrece upravni spor; pracenje sprovodenja propisa iz nadleznosti ministarstva u dijelu sistema javne uprave i priprema analize, informacije
i izvjestaja potrebnih za utvrdivanje i sprovodenie politike u ovim oblastima: upravni nadzor nad radom Uprave za kadrove, nadzor nad koordinisanim radom inspekcija
organa uprave nadleznog za inspekcijske poslove; pracenje usaglasenosti materijalnih i procesnih zakona sa Zakonom o upravnom postupku i saginjavanje lzvjestaja
o istom; pracenje izvrSavanja zakona, drugih propisa i opstih akata i pracenje sprovodenja strateskog plana razvoja opétina i drugih razvojnih planova i programa, kao
strateskih dokumenata od drzavnog znacaja od strane predsjednika opstine i gradonacelnika, te blagovremeno informisanje Viade o istom; pripremu predloga sa
obrazlozenjem za razrjeenje predsjednika jedinice lokalne samouprave u slu¢aju da predsjednik jedinice lokalne samouprave, u vremenu duzem od $est mjeseci, ne
vr$i poslove iz svoje nadleznosti; pripremu predloga za obustavu izvrSenja opsteg/pojedinacnog akta skupétine ili predsjednika jedinice lokalne samouprave kojim se
narusavaju ili ograniCavaju Ustavom ili zakonom utvrdene slobode i prava gradana; pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti ili zakonitosti opsteg/pojedinagnog akta
skupstine ili predsjednika jedinice lokalne samouprave pred nadleznim sudom; prikupljanje i analiza podataka od organa drzavne uprave o vréenju prenijetih odnosno
povjerenih poslova jednicama lokalne samouprave za potrebe kontrole monitoringa rada lokalne samouprave u vréenju ovih poslova; pruzanje pomodéi u pripremi Plana
inspekcijskog nadzora Odeljenje Upravne inspekcije.

Posebni ciljevi: pracenje stanja u oblastima nadleznosti i priprema izvjestaja, analiza informacija, vodenje evidencija i predlaganje odgovarajucih mjera za unapredenje
stanja u predmetnim oblastima.




Br. Opis rizika Vrsta rizika | Pregled Procjena rizika
rizika postojecih (rangiranje)
kontrolnih QOdgovor na rizik (dodatne mjere) Osoba Rok za
mjera i odgovorna za | sprovodenje
8 odgovor na rizik | odgovora na
= 4 rizik
s | .3
f— > -
T |2 |%
- a— ©
= > N
1 Neoptimalan broj | Operativni Akt o5 5 25 lzmjena akata o sistematizaciji u cilju optimalnog | Ministar/ 2022
izvSioca u Direkciji za unutrasnjoj planiranja radnih mjesta, broja izvrSilaca | | Direktor
upravno postupanje, organizaciji I ravnomjerne raspodjele poslova; direktorata
nadzor i pracenje sistematizaciji
primjene propisa, kao | u | Zakonski radnih mjesta
Direkciji za
implementaciju  principa Zakon o] Uspostavljanje mehanizama za mjerenje radnog
dobre javne uprave, zaradama u uCinka, stimulisanje dobrog radnog udinka,
analitiku | izvjestavanje | javnom sektoru inovativnosti | kreativnosti u radu.
destimulativna  politika
zarada zasnovana na
nemeritornom principu
2 Povecani obim posla u | Operativni Zakon o 4 4 16 Raspisivanje javnih oglasa u cilju popunjavanja | Samostalni 2022.
dijelu azuriranja registra nevladinim upraznjenih radnih mjesta; savjetnik/ca | za
NVO, koji sadrzi sve organizacijama Prilagodavanje internih procedura u cilju brzeg | | Slobodan pristup
relevantne  podatke o jednostavnijeg aZuriranja elektronskog registra. informacijama |
osnivanju NVO, kao | Pravilnik o] upravni postupak
podatke o} promjeni sadrzini i nacinu u oblasti
¢injenica - statuta, vodenja registracije
ovlaséenog lica za registara nvo i politickih partija i
zastupanje | dr. obrascima NVO

prijava za upis u
registre

w




Nedostatak Operativni Akt o 16 Dodatno zaposljavanje sluzbenika. Organizovanje | Nacelnik 2022.
administrativnih kapaciteta unutrasnjoj relevantnih obuka i radionica, prisustvo | direkcije,

za pracenje primjene organizaciji | konferencijama i seminarima na temu upravnog | samostalni

propisa u sistemu javne sistematizaciji nadzora. savietni | za

uprave i analize podataka, radnih mjesta upravni postupak

kao i za vréenje upravnog

nadzora nad primjenom

sistemskih  zakona iz

oblasti javne wuprave i

upravnog nadzora nad

radom Uprave za kadrove

(Direkcijla za  upravno

postupanje, nadzor i

pracenje primjene propisa)

Nerazvijeni mehanizmi za | Zakonski Zakon 0 9 Predlaganje mjera za jacanje mehanizama za | Generalni Kontinuirana
obezbijedivanje izvrienja drzavnoj upravi vréenje upravnog nazora kroz izmjene Zakona o | director, nadenik | aktivnost
preporuka za pravilnu I Zakon o lokalnoj samoupravi | Zakona o drZavnoj upravi. Direkcije za

primjenu odrebi Zakona o lokalnoj upravno

lokainoj samoupravi u samoupravi postupanje,

postupku vréenja nadzor i pracenje

upravnog nadzora

primjene propisa,
nacenik Direkcije
Za
implementaciju

principa  dobre
javne uprave,
analitiku |

izvjeStavanje




Nedovolina  koordinacija Medusobna

izmedu drzavnih organa u | Operativni saradnja

procesu razmjene definisana

podataka od znacaja za Zakonom o

praéenje primjene drzavnoj upravi

inkluzivnih politika i

transparentnosti rada,

:aL?dnJe o, civilnim Re_dq\tmo - Organizovati follow-up sastanke, organizovati radne

sextorom - b e grupe za pracenje relaizacije konkretnih poslova. | Nacelnici Kontinuirana
wuEsavanis bavjerenih; I e Upoznavanje donosilaca odluka sa izazovima u | Direkcija aktivnost
prenesenih poslova od aktivnosti, ad implementacij

strane lokalnih hoc prikupljanje ’

samouprava (Direkcija za informacija  u

upravno postupanje, skladu sa

nadzor i pracenje primjene novonastlaim

propisa | Direkcija za aktivnositma

implementaciju  principa

dobre  javne  uprave,

analitiku | izvjestavanje).

Nepostojanje metodologija | Operativni Zakon o}

2/ Visepo  UpEvhog drzavnoj upIaw, Formirati radnu grupu sacinjenu od predstavnika | Generalni

nadzora nad organima Zakon o lokalnoj Direktorata i eksternih ekspertskih saradnika u cilju | direktor/ Kontinuirana
uprave i  jedinicama REMmaHpTaw pripreme adekvatne Metodologije za vrienje | Nagelnici aktivnost
lokalne samouprave upravnog nadzora i obrazaca za izvjestavanje. Direkcija
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DIREKTORAT ZA INFRASTRUKTURU | INFORMACIONU BEZBJEDNOST

» Opsti cilj: Utvrdivanje i sprovodenje politike razvoja elektronske uprave, elektronskog obrazovanja, elektronskog zdravstva i elektronskog poslovanja.
» Posebni ciljevi: Razvoj elektronskih usluga na portalu elektronske uprave za gradane (G2C), privredne subjekte (G2B) i upravu (G2G).

Procjena rizika
(rangiranje)

s Rok za
’ Pregled postojecih ° :
Erz?m Opis rizika Vrsta rizika kontrolnih mjera :g; . Odgovor na rizik (dodatne mjere) (z)asg?jg ng?ﬁgvr?;;a zgrgog\?oi:n:,'z
T | 3 g rizik
S| 8 2
= > =
Nacelnik/ca
Direkcije za
sistemsku
infrastrukturu,
: Baza znanja informaciono
Peggjiz?;ng;me:;%?:m;g Pracenje uputstava Kpoperacija sa drugim direkcijama u komunikacionu .
ki Bl th Stliate i za rieSavanje Direktoratu infrastrukturu i
1. P drék Jk oires gl Operativni problema sa |3 3 9 Iniciranje povecanja broja zaposlenih u | informacionu Kontinuirano
gfuéaiu Org‘;na c ddavn‘: radunarima i Direkiji bezbjednost
uprave racunarskim Nacelnik Direkcije
softverima za upravljanje
informatickim
resursima
Nacelnik za

podrsku korisnicima




Nacelnik/ca

Direkcije za
sistemsku
infrastrukturu,
informaciono
komunikacionu
Nedostatak kadrovskih Call centar, koji ne i ; ; " infrastrukturu i
potencijala za pravilno | Operativni funkcionise na gpoiteractua sa diugim direkcjama u informacionu Kontinuirano
funkcionisanje Call centra adekvatan nacin sEHRGy bezbjednost
Nacelnik Direkcije
za upravljanje
informatickim
resursima
Nacelnik za
podrsku korisnicima
Uspostavljanje  interno ortala za L . .
Neadekvatna komunikacija pogréku k:)risjnicima. na k%jenf: Ce se drugi Bacoik D"T.kc“.e
sa drZzavnim organima i Call centar, koji ne drzavni organi moc¢i informisati o svim .ZE; tly}grav;an}e
informisanost o | Operativni funkcionise na potrebnim stvarima Irr;:L:::i?n'g - Kontinuirano
obavezama i novinama u adekvatan nacin Nacelnik .
pruzanju podrske Organizovanje sastanaka sa Arskii kaHuriclin
predstavnicima organa PRI R TOR I
Dodjeljivanje  radnih  zadataka koji gﬁgﬁ:;.‘.':’ca -
om?guéavaju nadogradnju  prethodno sisteméku
Hecemrznana infrastrukturu,
s : .. Potenciranje  konstantnog  azuriranja |nform§C|opo
I Sluzbenici ve¢ duzi ARl A ... | komunikacionu
gi?;tlzlgj?t sluzbenika uI o niz godina ra de“istu Estznes é:;gnja i kreiranja novih korisnickih 1 - rul$tu i i o
ARRITRABATGEE - Operativni vrstu posla i nijesu mformacmnu Kontinuirano
dalje napredovanje szge;:::?:c?g\:an'e 8 Povremeno slanje zanimljivih metoda za EZ%ZJE ‘Ij: OSEJirekci'e
) ) rje§avapje ‘odrede‘nih problema sa - upravlj anjj'e
racunarima i softverima iitormatitian
Kooperacija sa sluzbenicima iz drugih irpilionhing
Nacelnik za

direkcija

podrsku korisnicima
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Zakon o informacionoj

Nedovoljan nivo : :
organizovanosti mjera g?;\?i]; ?knostl » Nacelnik/ca
protiv poZarne zastite Data standardima Direkcije za
centra koji moze da o PR . ) Usvajanje pravilnika o protiv-pozarnoj | upravijanje IV kvartal
: = perativni informacione 12 r : e
uzrokuje potpunu ili bazbiednostl zastiti informati¢kim 2021
djelimiénu neupotrebljivost i dea & resursima
I:Iiigi;i;?kacione o] n:-zmel inionmacioniol
P bezbjednosti
] . . Nacelnik/ca
m?:rcr,r\:izg?%st Ena:j:aéajul Strategija sajber Direkcije za
rjetnji u oblasti sajber bezbjednosti Crne sistemsku
gelz bj ; diosl od stens Gore_ 2021-2025 ) Insistiranje na primjeni postojecih pravila | infrastrukturu,
zaposlenih  u  drzavnim | Operativni Praviink o upotrebi 4 , : informaciono Kontinuirano
oraBrime (korisnici i racunarsko- Edukacija zaposlenih o znacaju sajber | komunikacionu
g ; komunikacionih prijetnji infrastrukturu i
donosioci odluka), &Gime se .. Ll
. i resursa na mrezi informacionu
poveciR 128 Delaktipas drzavnih organa bezbjednost
informacione bezbjednosti g )
Nacelnik/ca
Nedovoljna saradnja Direkcije za
izmedu javnog i.privat.nog Jacanje saradnje kroz potpisivanje §istemsku
sektor_a u Crnoj -Gon Y Strategija sajber protokola o saradnji !nfrastrulfturu,
oblasti sajber bezbjednosti, o tivni b biadical c 6 informaciono Kontiries
§to uzrokuje nedostataka el Gez 1302?352'017 e 0 2 . iednickih konf . . | komunikacionu oRvIsRE
koordinacije u rjeSavanju i i ogg::lzovanje zajednickih konterenclia 1| ¢rastruktury i
problema informacionu

bezbjednost




Nacelnik/ca
Direkcije za
sistemsku
infrastrukturu,
Nedostatak  ekspertskog . . ' informaciono
znanja na polju pracenja i J:éme it : apaciieta A komunikacionu
upravijanja ICT projektima, En:)szp © Seggkaciz'zanjai Edukovanje kadrova u Project infrasstrukion i
Sto  otezava  mijerenje | Operativni speci'alizovanej 4 - emje nt-u i ICT revizii ) informacionu Kontinuirano
kvaliteta realizacije ICT LiES ere | obiie & 9 ) bezbjednost
projekata i adekvatnog oblasti ICT Nacelnik Direkcije
planiranja za upravljanje
informatickim
resursima
Nacelnik za
podr§ku korisnicima
Nacelnik/ca
Direkcije za
sistemsku
Neadekvatno definisani Uputstvo  drzavnim !n;rastrukturu,
zahtjevi za ICT resursima organima i organima ro(rﬁrrrl'n?llea?gn
od strane drzavnih organa, drzavne uprave za Uputstvo drzavnim organima i organima infraztrluktulru Y i
sto  uzrokuje nerealno Eiranaiski pripremu 12 drzavne uprave za pripremu informacionts Raritinitaric
troSenje finansijskih I dokumentacije za dokumentacije za uspostavljanje o ——
sredstava, odlaganje uspostavljanje informacionog sistema NE::_‘:(-:{lnik Dirakeils
implementacije ICT informacionog I J
rieSenja sistema e o o
informati¢kim
resursima
Nacelnik za

podrsku korisnicima
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Korisnici usluga (gradani i

elektronske
prednosti

Kontinuirana ~ promocija
komunikacije isticanjem
elektronskih usluga.

Neophodno je, ne samo informisati i

Nacelnik/ca
Direkcije za
sistemsku
infrastrukturu,
informaciono

privredni  subjekti)  su edukovati  korisnike, ve¢ i pravilno | komunikacionu
nedovoljno informisani o .. ; : osmisliti one servise (usluge) koje | infrastrukturu i
10. mogucnosti  komunikacije Lr:::’nrﬁ?;g;.e ! 58:(:2 & SiEsronssn) 4 4 16 korisnicima daju maksimalni benefit uz | informacionu Kontinuirano
sa drzavnom ) p Sto manji angazman resursa i vremena. bezbjednost
administracijom putem Implementirati eUsluge u skladu sa | Nagelnik Direkcije
interneta. potrebama  korisnika (prema EU | za upravljanje
preporukama). informatickim
Organizovanje okruglih stolova, panel | resursima
diskusija na temu eUprave. Nacelnik za
podrsku korisnicima
DIREKTORAT ZA DIGITALIZACIJU | E-SERVISE
Br. Opis rizika Vrsta rizika | Pregled postoje¢ih | Procjena  rizika
rizika kontrolnih mjera (rangiranje)

Uticaj

Vjerovatnoéa

Zakljucak

Odgovor na rizik (dodatne mjere)

Osoba
odgovorna za
odgovor na rizik

Rok za
sprovodenj
e odgovora
na rizik




Neblagovremena izrada

Zakonodav

Program rada Vlade CG za

Neblagovremeno  utvrdivanje  predloga

Predloga Zakona 0 | ni 2021. godinu Zakona o elektronskom dokumentu od | Nagelnica
elektronskom dokumentu strane Vlade CG Direkcije za i
normativu i| IV kvartal
standardizaciju 2021. godine
Nedovoljno kvalitetna faza Obezbijediti resurse za testiranje. Generalni Kontinuirano
testiranja sistema NS EID, direktor

posebno sa  aspekta

Zakon o elektronskoj upravi

Planirati vrijeme za testiranje.

Direktorata za

povezivanja sa davaocima | Operativni Obezbijediti dovoljan broj struénog kadra za | digitalizaciju i e-
elektronskih  usluga i fazu testiranja. servise i
davaommq elektronskih generalni direktor
usluga povjerenja Direktorata  za
informaticku
infrastrukturu i
informacionu
bezbjednost
Neadekvatna Operativni Ugovor sa izvodacéem Greske ustanovljene kod testiranja potrebno | Generalni Kontinuirano
funkcionalnost sistematicno  biljeziti i pratiti njihovo | direktor

informacionog sistema NS

otklanjanje

Direktorata za

EID ili neadekvatna digitalizaciju i e-
saradnja sa izvodaem servise i
mogu Generalni
otezati testiranje i direktor
prouzrokavati zakasnjenje Direktorata za
implementacije informaticku
infrastrukturu i
informacionu
bezbjednost
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Korisnici  informacionog
sistema NS EID nijesu
spremni za implementaciju
informacionog sistema

Operativni

Zakon o} elektronskoj
identifikaciji i elektronskom
potpisu

Unaprijediti saradnju sa okolinom (organima
koji su prepoznati kao akteri u razmjeni)
intenzivirati  promocione aktivnosti da
prilikom implementacije rje$enja okolina
bude veé¢ spremna.

Generalni
direktor
Direktorata za
digitalizaciju i e-
servise i
Generalni
direktor
Direktorata za
informaticku

Kontinuirano

infrastrukturu i
informacionu
bezbjednost
Odlazak zaposlenih | Operativni Zakon o drzavnim Osigurati da je kljuénim oblastima na | Generalni Kontinuirano
angazovanih na sluzbenicima i projektu dodijeljeno viSe resursa. direktor
implemetaci ) namjestenicima Direktorata ~ za
informacionog _ sistema Rotirati poslove zaduzenja medu ¢lanovima | digitalizaciju i e-
zbog drugih prioriteta tima. servise
Obezbijediti dodatne resurse na projektu.
Obezbijediti da lica angaZzovana na drugim
poslovima prije prelaska, predaju jasne
procedure  za nesmetan nastavak
implementacije i o tome izvijeste
pretpostavljenog.
Nedostatak sertifikovanog | Operativni Zakon o elektronskoj Kreiranje i sprovodenje obuka sluzbenika u Kontinuirano
kadra za ocjenjivanje identifikaciji i elektronskom vezi sa dobijanjem sertifikata iz oblasti | Generalni
usaglasenosti sa uslovima potpisu ocjenjivanja usaglasenosti sa uslovima koji | direktor

koji su propisani u Zakonu
o elektronskoj identifikaciji
i elektronskom potpisu

su propisani vaze¢im ETSI standardima kao
i sa Zakonom o elektronskoj identifikaciji i
elektronskom potpisu

Direktorata za
digitalizaciju i e-
servise i
Generalni
direktor
Direktorata za
informaticku
infrastrukturu i
informacionu
bezbjednost




Nedostatak precizno

definisanih procedura za | Operativni | Zakon o elektronskoj upravi
podrsku  korisnicima iz Kreiranje i revidiranje procedura koje ¢e | Generalni
drugih drzavnih organa pratiti oblast podrske korisnicima. direktor v kvartal
Direktorata  za | 2022.
digitalizaciju i e- | Godine
servise
Zakon o} informacionoj
bezbjednosti
Nedostatak precizno Generalni
definisanih nadleznosti u | Operativni | Pravilnik o izgledu i sadrzaju . _ direktor
pruzanju usluga obrazaca za dostavljanje Organizovanje sastanaka S8 | Direktorata  za
korisnicima informacionih podataka o elektronskim predstavnicima organa digitalizaciju i e- | Kontinuirano
zlrsgtaer:r;a 2 gy drzamnit :;':::i:: Ilaomifo;::r(;:;::n—: Usaglasavanje nadleznosti u poslovima servise
5 L : pruzanja informaticke podrske
nacinu vodenja metaregistra
Pravilnik o tehnickim uslovima
i sigurnosnim standardima za
pristup jedinstvenom sistemu
za elektronsku razmjenu
podataka
Pravilnik o naéinu otvaranja,
suspendovanja i ukidanja
naloga na aktivnom
direktorijumu i jedinstvene
sluzbene adrese za
elektronsku komunikaciju
organa drZzavne uprave
Operativni Edukaciju kadrova kroz obuke/radionice na | Generalni Kontinuirano
Nedostatak  ekspertskog temu "Project management” prepoznati kroz | direktor

znanja na polju pracenja i
upravljanja ICT projektima,
Sto otezava mjerenje
kvaliteta realizacije ICT
projekata i adekvatnog
planiranja

Jacanje kapaciteta i
ekspertskog znanja  kroz
edukaciju i specijalizovane

kurseve i obuke iz oblasti ICT

akcione planove strateSkih dokumenata

Direktorata za
digitalizaciju i e-
servise
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Informacij 12 Kontinuirano sprovodenje aktivnosti u cilju Kontinuirano
9. e i prepoznavanja organizacionih  procesa
Neprihvatanje  promjena | Xomunikac organa i stvaranje uslova za prihvatanje | Generalni
od strane organa drzavne | '€ promjena u smislu prelaska na elektronski | Direktor/ica
uprave u smislu prelaska nacin pruzanja usluga i informacija. Sbakiomis 28
- glektronskl naéan Zakon o/ elektroekof Upravi Organizovanje okruglih stolova, panel | digitalizaciju i e-
Pruzanja" usluga . diskusija na temu eUprave i digitalne | servise
iformacha transformacije drustva prepoznati kroz AP
strateskih dokumenata
12 Kontinuirana promocija elektronske Kontinuirano
10. komunikacije isticanjem prednosti
elektronskih usluga $to je prepoznato kroz .
Korisnici usluga (gradani i Strategiju digitalne transformacije kroz Fariarsin
privredni  subjekti)  su . operativni cilj ,Podizanje svijesti gradana i Digssriica
nedovoljno informisani o Informacij privrede o vaznosti digitalnog razvoja* Direklorata 28
mogucnosti komunikacije | 1| Zakon o elektronskoj upravi digitalizaciiu i e-
sa drzavnom | komunikac Implementirati  eUsluge u skladu sa | 2'9"@nzachu i e
administracijom  putem | i€ potrebama  korisnika  (prema  EU | S®™VS€
interneta preporukama) Sto je prepoznato kroz
strateSke dokumente
Operativni 12 Kontinuirana akcija na polju informisanosti i Kontinuirano
1. Nedovoljna edukacije  vezano za jedinstveni

zainteresovanost organe
drzavne uprave za
implementaciju

informacionih Sistema koji

su dio  jedinstvenog
informacionog Sistema
(GSB, eDMS...)

Zakon o elektronskoj upravi

Uredba o kancelarijskom
poslovanju organa drZzavne
uprave

informacioni uz isticanje prednosti i benefita
koji se dobijaju koris¢enjem jedinstvenog
informacionog sistema

Periodicni sastanci sa visoko rukovodnim
kadrom.

Periodiéni sastanci sa administratorima iz
organa u cilju prikupljanja informacija o
problemima

Generalni
Direktor/ica

Direktorata za
digitalizaciju i e-
servise




) | Operativni 9 Generalni Kontinuirano
12, Upotrebom nepristupacnih o - _ Direktor/ica
elektronskih dokumenata Smijernice za kreiranje Organizovanje radionica za sluzbenike
smanjuje se dostupnost elektronskih dokumenata u organa uprave koji rade na izradi | Direktorata za
informacija za sve skladu sa standardima e dokumenata prepoznati kroz akcione | digitalizaciju i e-
korisnike informacionih pristupaénosti planove strateskih dokumenata servise
sistema
Operativni 12 Obezbijediti da lica angazovana na drugim ) Prije
13. posiovima prije prelaska, predaju jasne | Generalni nastupanja
Odlazak zaposlenih procedure za  nesmetan  nastavak | Direktorfica navedenog
7 i i i i iygid rizika
ié:Tf:glae Zr:;z?a:rc]:i'i L Zakon 0 drzavnim implementacije i o tome izviieste | piertorata  za
e i, . sluzbenicima namjestenicima pretpostavijenog digitalizaciju i e-
informacionog sistema ; |
zbog drugih prioriteta Za svakog sluzbenika koji upravija | S€MVIS€ |
informacionim sistemom obezbijediti
adekvatnu zamjenu
14, Operativni 16 Bice rijeSeno ili produzenjem ugovora o Do
odrzavanju ili pokretanjem tendera za Generalni potpisivanja
Prestanak odrzavanja IS nabavku novog IS koji ¢e obezbjediti i ' novog
% ; 5 e Direktor/ica U
portala elektronske uprave odrzavanje postojeceg 1S-a | uspostavljanje govora
- Ugovor o odrzavanju Ugovor o isporuci usluge komplesnih  elektronskih  usluga kroz .
- . o ) S ) ; . Direktorata za
portal e-uprave odrZavanja istie  krajem povezivanje Portala sa drugim sistemima A
4 . o . | digitalizaciju i e-
2021.godine. (sistemom za elektronsko plaéanje taksi, .
. - servise
sistemom za  elektronsku  razmjenu
podataka izmedu organa drZavne uprave,
kao | uvodenje novog nacina eldentifikacije
upotrebom nove LK-e
Zauzetost kljuénih kadrova | Operativni 9 Generalni v kvartal
15 na viSe projekata, kao | Direktorfica 2022
hedosialak | Govoljacg Obavjestavanje nadleznih i .
broja kadrova $to moze & Pk A ) . ) Direktorata za
: : e menadzmenta Ministarstva o Povecanije internih postojecih kapaciteta i
izazvati oteZzanu ; digitalizaciju i e-
: . i definisanom problemu .
implementaciju i servise
upravljanje projektima e-
uprave
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Operativni 9 Generalni
16. Direktorfica
Negusatal - adekvainog nabavka za obezbjedivanje adekvatnog | Direktorata  za | Do -
saieekng - delonl Zakon o elektronskoj upravi ( softverskog rieSenja za Katalog usluga | digitalizaciju i e- | uspostaviian;
kreiranje Kataloga usluga gan 27 Katalog usluga elektronske uprave servise a
elektronske uprave elektronske uprave) b o
rieSenja
Operativni 16 Kontinuirano
17.

Inertnost imenovanih
sluzbenika odnosno
imenovanih lica, institucija
za unos podataka u
postojece rieSenje
Kataloga usluga

elektronske uprave

Zakon o elektronskoj upravi
(lan 27 Katalog usluga
elektronske uprave | &lan 35,
36 kaznene odredbe | 44 Rok
za uspostavijanje kataloga
usluga

Ukljucivanje Inspektora za
informacionog drustva

usluge

Upucivanje zvaniénih dopisa institucijama po
pitanju obaveze iz ¢lana 27 Zakona o
elektronskoj upravi

Organ odnosno
drugi subjekt (koji
je  duzan da
postupi u skladu
sa Clanom 27
Zakona o
elektronskoj
upravi)




DIREKTORAT ZA MEDIJE

Opsti cilj: Obezbjediti ostvarivanje i zastitu javnog interesa, kao i interesa pravnih lica kada je to u skladu sa javnim interesom.
Posebni ciljevi: Unaprijedenje ambijenta u oblasti slobode izrazavanja. Kreiranje uslova za bolje funkcionisanje medija.Finansiska pomoé medijima za

sadrzaje od javnog interesa.

Br. Opis rizika Vrsta rizika | Pregled postojec¢ih | Procjena
rizika kontrolnih mjera rizika
rangiranje) | Odgovor na rizik (dodatne mjere) Osoba Rok z
- odgovorna za | sprovodenje
9 odgovor na rizik | odgovora n:
5| = rizik
- 5| %
(] o =
S| 8| %
2l > N
1. Program rada Viade |3 |2 |6 Efikasniji sistem rada Radne grupe. Generalni I-1V kvartal
Izrada Medijske | Operativni 2021-2024 direktor
Strategije 2022-2026 Direktorata za
medije
Izmjene i dopune | Operativni Program rada Vlade |3 | 2 Generalni -1V kvartal
Zakona o medijima, (rokovi) direktor
Zakona o elektronskim Efikasnost rada Radne grupe za izmjenu i dopunu | Direktorata za
medijima i Zakona o Zakona o medijima, Zakona o elektronskim medijima | | medije
nacionalnom Javnom Zakona o nacionalnom Javnom emiteru Radio |
emiteru Radio i Televizija Crne Gore
Televizija Crne Gore
2.

33



Raspodjela sredstava | Operativni Revizija Transparentnost rada nezavisne komisije | svih uéesnika | Generalni I-1V kvartal

iz Fonda za u procesu raspodjele sredstava. direktor
podsticanje  razvoja Direktorata za
3. medijskog pluralizma | medije
raznovrsnosti medija 3 |4 |12
namjenjenih
Stampanim medijima |
internetskim
publikacijima
- ODJELJENJE UPRAVNE INSPEKCIJE
»  Opéti cilj: Obezbjediti ostvarivanje i zastitu javnog interesa, kao i interesa pravnih i fizickih lica kada je to u skladu sa javnim interesom.
» Posebni ciljevi: Obezbijediti postovanje nacela zakonitosti, efikasnosti i blagovremenosti u radu subjekata nadzora, vréenjem nadzora nad primjenom propisa kojima
se ureduju drzavna uprava, prava i obaveze drZavnih sluzbenika i namjestenika, upravni postupak, izgled, upotreba i postupak izrade i unistenja peéata drzavnih organa,
kao i zabrana diskriminacije.
Br. Opis rizika Vrsta rizika Pregled postojecih | Procjena
rizika kontrolnih mjera rizika
(rangiranje) | Odgovor na rizik (dodatne mjere) Osoba Rok za
8 odgovorna za | sprovodenje
K odgovor na rizik | odgovora na
| @ rizik
B L
Z B =
5|51 8
| Mogucnost Operativni Plan rada redovnog |2 (2 |4 Uspostavljen adekvatan sistem pripreme i | Glavni  upravni | 2022.
nesprovodenja nadzora upravne blagovremenog i realnog dono$enja godidnjeg plana | inspektor, upravni
planiranih redovnih inspekcije, Zakon o rada redovnog nadzora QOdjeljenja upravne inspekcije. inspektori
inspekcijkih upravnoj inspekciji,
nadzora, zbog ad Zakon o inspekcijskom
hoc vréenja nadzoru, Zakon o
vanrednih upravnom  postupku,
inspekcijskih Plan rieSavanja
nadzora, 3$to moze zaostalih predmeta
dovesti do
neizvrsavanja
godiSnjeg Plana
rada redovnog
nadzora




Mogucnost  niskog | Operativni Pravilnik Ministar 2021/2022.
stepena realizacije o} unutrasnjoj Glavni  upravni
redovnih organizaciji i inspektor
inspekcijskih sistematizaciji

nadzora i postupanja Ministarstva javne

S?a Sana 'mf”atgfrigliﬁ :Ft:gt\\t.r t:i S ditjj;gltalnog Pqpunjavanje _nepppunjenih sistema}izpvgnih radnih

subjekata prava _mjesta __upravnlr! |_nspek_tor_a u Odjeljenju upravne

uslied nedostatka inspekcije i povecanje broja izvrsilaca

kadra, §to moze

dovesti do

neizvrdavanja Plana

rada redovnog

nadzora

Mogucénost Operativni Zakon o  upravngj Puna transparentnost u procedurama kontrole i | Odjeljenje Kontinuirano
nedovoljnog inspekciji, izvjestavanju o ishodima inspekcijskog nadzora. Ja¢anje | upravne
prepoznavanja Zakon o inspekcijskom preventivne uloge upravne inspekcije. inspekcije
efikasnosti i ishoda nadzoru, Zakon o Objavljivanje zapisnika o izvréenim inspekcijskim

postupaka upravnom postupku, nadzorima

inspekcijskog Plan rada Vlade Crne

nadzora, ukljuéujuci i Gore za 2021.

izrecene upravne

mjere, §to moze da

se odrazi na ocjenu o

ransparentnosti rada

upravne inspekcije

Mogucnost Informacije i | Zakon o inspekcijskom Unaprjedenje sistema izvjestavanja pracenja i procjene | Saradnja sa
neadekvatno komunikacije nadzoru, Zakon o stepena i kvaliteta realizacije rada Odjeljenja upravne | Direktoratom za
pripremljenih i upravnom postupku inspekcije. efikasnu

neblagovremeno

implementaciju

dostavljenih dobe javne | Kontinuirano
analiticko- uprave u

informativnih Ministarstvu;

materijala, odnosno Zaposleni u

izviestaja o radu Odijeljenju

Odjeljenja  upravne upravne

inspekcije inspekcije
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Mogucnost Zakon o inspekcijskom Uspostavljen efikasan sistem postupanja po prituzbama | Zaposleni u | Kontinuirano

neblagovremenog Operativni nadzoru. i prigovorima na rad inspektora; pracenja azurnosti | Odjeljenju

postupanja po Zakon o  drzavnoj postupanja. upravne

prituzbama i upravi. Kori§éenje instituta izuzeca inspekcije

prigovorima na rad Zakon o upravnom

inspektora, $to moze postupku.

dovesti do

uruSavanja

reputacije

Ministarstva

Mogucnost nastanka Zakon o drzavnim Odgovorno  postupanje po Zakonu o drzavnim

sukoba inter esa u | Operativni sluZzbenicima i sluzbenicima i namjestenicima i Etickom kodeksu Glavni  upravni

vréenju namjestenicima, Eticki inspektor, Kontinuirano

inspekcijskog kodeks Upravni

nadzora inspektori

Nemoguénost Operativni Zakon o drzavnim N . . Saradnja sa | 2021/2022. i

realizacije redovnih sluzbenicima i ppotrebg_ elektronske komumk;cup | razmjene | niektoratom za dalje po potrebi
informacija putem dostupnih informaciono-

aktivnosti i procedura
zbog  sprijeCenosti
zaposlenih da
borave u
uobicajenim radnim
prostorijama tokom
duzeg vremenskog
perioda usljed
nepredvidenih

vanrednih okolnosti
(epidemiolo$ka

situacija, itd.)

namjestenicima

Zakon o radu,
Preporuke  nadleznih
drzavnih organa

komunikacionih sredstava sa organima drzavne uprave i
jedinicima lokalne samouprave i ostalim relevantim
institucijama.

Obuéenost za rad na daljinu i upotrebu adekvatnih
informacionih tehnologija i aplikacija i stvaranje uslova
da zaposleni pristupe svojim poslovnim dokumentima i
racunarima nezavisno od prostorne distance putem
VPN-a ili neke druge vrste tehnoloskog riesenja.

digitalizaciju i E-
servise u
Ministarstvu;
zaposleni u
QOdjeljenju
upravne
inspekcije




ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

Opsti cilj: Nezavisno i nepristrasno sprovodenje unutrasnjih revizija i pruzanje objektivnog struénog mislienja o adekvatnosti i efektivnosti unutrasnjih kontrola u

Ministarstvu.

Posebni ciljevi: Kreiranje dodatne vrijednosti i unaprjedenje poslovanja Ministarstva kroz pobolj$anje procesa upravljanja, upravljanja rizikom i kontrola.

Procjena
rizika

(rangiranje) Osoba Rok za
Br. Opis rizika Vrsta rizika Pregled postojecih odgovorna za | sprovodenje
rizika kontrolnih mjera ~§ Odgovor na rizik (dodatne mjere) odgovor na rizik | odgovora na
£| x rizik
| 0
55N
1 U obavljanju Pravilnik o|5 |2 |10
poslova unutrasnje metodologiji rada
revizije, unutrasnji unutrasnje revizije u
revizori ne javnom sektoru; Kontinuirano struéno usavr$avanje. Rukovodilac OUR
PHTBRI. Operativni o Kontinuirano
metodologiju rada | —~Perativnl Zakon o upravljanju i
propisanu od strane unutrasnjim
Ministarstva kontrolama u javnom
finansija i socijalnog sektoru.
staranja.
2. Preporuke Medunarodni 512 |10
unutrasnje revizije standardi za
nece biti profesionalnu praksu i
ocekivanog unutrasnju reviziju Kontinuirano struéno usavravanje. Rukovodilac OUR
kvaliteta, pa se (INTOSAI/EUROSALY;
njihovim Profesionalna
sprovodenjem nece | Operativni kontinuirana Kontinuirano

ispuniti osnovni cilj
UR - dodavanje
vrijednosti i
unapredenje
poslovanja

Ministarstva.

edukacija i
sertifikacija
unutrasnjih revizora.
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Unutradnji  revizori Zakon o upravljanju i 12
ne posjeduju unutrasnjim Pohadanje obuka i polaganje ispita za ovlagéenog
potrebna  znanja, kontrolama u javnom unutradnjeg revizora u javnom sektoru, u skladu sa
vjestine, Operativni sektoru; Pravilnikom o programu i nacinu polaganja ispita za | Rukovodilac OUR | Kontinuirano
sposobnosti i Uredba o zvanjima sticanje sertifikata unutradnjeg revizora u javnom sektoru
struéne unutrasnjih revizora u (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj: 071/19).
kompetencije. javnom sektoru.
Nepracenje Registar pracenja 8
sprovodenja preporuka po
preporuka datih u metodologiji : G ;
revizorskim Operativni Ministarstva finansija i Unapre('i(enje :)aze_podgtqka Z8. peaconje: spirovedent Rukovodilac OUR | Kontinuirano
izvjestajima od socijalnog staranja; PEGPRCMEE UL Sorye. lovisl]e:
strane unutrasnjih Sprovodenje
revizora. kontrolnih revizija.
Gubitak kredibiliteta 8
UR i narusavanja
organizacione
kulture - usljed Eticki kodeks . - . ) s . | Rukovodilac
poistovjecivanja Operativni unutrasnjih  revizora E::t?;gﬁ'zfroﬂzis':rﬂeh;igg lt":;gjﬁ Zaposienino swrsl | wozi OUR, Kontinuirano
“revizije” sa HA. s ' Rukovodioci
“inspekcijom”  od
strane zaposlenih u
Ministarstvu.
Nemoguénost Zakon o upravljanju i = Rukovodioci
dobijanja potrebnih unutrasnjim
informacija i kontrolama u javnom
pristupa Informacije i | sektoru; Povelja Dodatno informisanje / edukacija DSIN o svrsi i ulozi Korlhia
neophodnoj komunikacije unutrasnje revizije unutrasnje revizije u Ministarstvu.
dokumentaciji Ministarstva javne
prilikom obavljanja uprave, digitalnog
unutrasnje revizije. drustva i medija
Kvartalni izvjestaj o 8 Kontinuirana saradnja sa Centralnom jedinicom za | Rukovodilac OUR

Nepotpuno i
neblagovremeno
izvjeStavanje CHU-
Ministarstva
finansija i socijalnog
staranja.

Informacije
komunikacije

radu unutrasnje
revizije i preduzetim
aktivnostima na
sprovodenju datih
preporuka unutradnje
revizije,

Godisnji izvjestaj o
radu unutrasnje

revizije

harmonizaciju Ministarstva finansija i socijalnog staranja.

Kontinuirano




- ODJELJENJE ZA REVIZIJU INFORMACIONIH SISTEMA

« Opsti cilj: Nezavisno i nepristrasno sprovodenje revizija informacionih sistema i pruzanje objektivnog struénog misljenja o adekvatnosti i efektivnosti unutrasnjih kontrola

u organima drZavne uprave.
¢ Posebni ciljevi: Kreiranje dodatne vrijednosti i unaprjedenje poslovanja organa drzavne uprave kroz pobolj$anje procesa upravljanja, upravljanja rizikom i kontrola.

Procjena
rizika
(rangiranje) Osoba Rok za
Br. Opis rizika Vrsta rizika Pregled postojecih odgovorna za | sprovodenje
rizika kontrolnih mjera 3 Odgovor na rizik (dodatne mjere) odgovor na rizik | odgovora na
g x rizik
- 2|8
3l 8l =
S| & w
o 3| N
1. Zakon o elektronskoj | 3 | 5 | 15
upravi, Zakon 0 Rukovodilac ORIS
upravljanju i StarjeSina organa
Neuskladenost unutrasnjim Promjena i uskladivanje regulative
regulative u oblasti kontolama u javnom
koja ureduje reviziju sektoru
informacionih Uredba o]
sistema (definisanje . uspostavljanju Kontinuirano
jedinica javne | Operativni unutradnje revizile u
uprave koje su javnom sektoru
predmet  revizije, Metodologija rada
metodologija rada) unutrasnje revizije u
javnom sektoru (u
daljem tekstu:
Metodologija)
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Otpor institucije u Eticki kodeks 8
procesu  revizije— unutrasnjih  revizora
usljed HA
poistovjecivanja Povelja revizije IS Dodatno informisanje / edukacija DSIN o svrsi i ulozi | Rukovodilac
“revizije” sa Operativni revizije IS u Ministarstvu. ORIS,
“inspekcijom” Starjedine organa | Kontinuirano
odnosno sa
eksternom revizijom
od strane DSIN u
organima drzavne
uprave
Zakon o elektronskoj 8
Nerazumijevanje upravi; Dodatno
svrhe | uloge Uredba o informisanje /
revizije uspostavljanju . N s ; gt s . | edukacija DSIN o
infornlaacionih Operativni unutradnje revizije u Dodtatr!o_mform_t_san;:n.a"?duiﬁcua DSIN o swrsi i ulozi svrsi Ji ulozi | Kontinuirano
sistema od strane javnom sektoru grtw traf’;Jf re;!rzug ul M, s unutrasnje revizije
organa drzavne Zakon o upravljanju i danasas meal b u Ministarstvu.
uprave u kojima se unutrasnjim Strateski | godisnji
vrsi revizija kontrolama u javnom plan revizije
sektoru;
Zakon o elektronskoj 20
Neadekvatnost i Hp :
neprilagodenost E;zr;lglkop;r:’?;;r::; Promjena zakona u dijelu sertifikacije | programa na
Programa obuke za ispita  za stican}e osnovu kojeg je obavezno polaganje ispita Rukovodilac ORIS
unutraénjeg_ sertifikata unutrasnjeg Promjena Pravilnika u dijelu Programa obuke za | u saradnju sa
revizora u javnom | Operativni revizora u javnom unutradnjeg revizora u javnom sektoru Direkcijom za | Kontinuirano
sektoru za obuku i Sakions (u dijelu: Osnovi nacionalnog zakonodavstva; Finansijsko | harmonizaciju
sertifikaciju revizora A g T izvjeStavanje i racunovodstvo u javnom sektoru; | MIFa
informacionih % nulraénjimp ey potencijalno uvodenije procesa sertifikata za IT revizore
SN kontrolama u javhom
sektoru;
e Medunarodni 15
IT revizori su u :
% 5 : standardi za reviziju ;
Eﬁg:;’;:l znanjafaz; inform:_-:cionih sistema Pohadanje obgka i polaganje ispita za revizora ﬁUsz;g'(ﬁ?iORﬁ
K c o Profesionalna informacionih sistema u javnom sektoru, u skladu sa : & B
ipateces - Za | Operativii kontinuirana Pravilnikom o programu i nagi olaganja ispita THaRsR0m 24 { Kortiieano
process revizije shipubishi ’ - : P T mekiri e ok ol i harmonizaciju
informacionih equacua_l i sertnﬁkgcu_a ovlascenog unutradnjeg revizora u javnom sektoru MIFa
it i revizora informacionih

sistema




Preporuke revizije Medunarodni 10
IS nece biti standardi za reviziju Rukovodilac ORIS
ocekivanog informacionih sistema
kvaliteta zbog Profesionalna
neadekvatnog kontinuirana
sagovornika u edukacija i sertifikacija
organu, pa se revizora informacionih
njihovim Operativni sistema Kontinuirano struéno usavrsavanje Kontinuirano
sprovodenjem nece
ispuniti osnovni cilj
RIS - dodavanje
vrijednosti i
unapredenje
poslovanja organa
drzavne uprave
Zakon o elektronskoj 12 Promjena zakona Rukovodilac ORIS
upravi Starjesina organa
Kratak period
revizorskog ciklusa | Operativni Kontinuirano
(2 godine)
Zakon o elektronskoj 8 Dodatno informisanje / edukacija DSIN o svrsi i ulozi | Rukovodioci
Nemogucnost upravi; revizije IS jedinica koji su
dobijanja potrebnih Zakon o upravljanju i predmet revizije
infotrmacija [ unutrasnjim
pristupa P kontrolama u javnom
neophodnoj Operativni sektoru: : Kontinuirano
dokumentaciji

prilikom obavljanja
IT revizije
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Povelja revizije IS;

15

U slucajevima da su samostalnim savjetnicima za reviziju

Rukovodilac ORIS

9. Samostalni o Metodologija IS nedostupna dokumenta na osnovu kojih moze utvrditi | Samostalni
savjetnik za reviziju Cinjenicno  stanje, o istom informisati rukovodioca | savjetnik za
IS nije u moguénosti predmeta revizije ili starjedinu organa; U sluCajevima da | reviziju IS
da utvrdi tacno o & nije moguce utvrditi ¢injeni¢no stanje dati preporuku da se fnas
NI i . Kontinuira
Ginjeniéno  stanje | OPerativni kontrole uspostave | iste dokumentuju ShREXgS e
uslijed
nedostavljanja
podataka
10. 15 Sprovodenje kontrole na svim nivoima u procesu koji je | Rukovodilac ORIS
predmet revizije Samostalni
Samostalni Povelja revizije IS; Sprovodenje kontinuirane edukacije sa\{jggnik 28 | kontinuirano
savjetnik za reviziju Metodologija reviziju IS Prilikom
IS nece  otkriti | Operativni definisanja
materijaino pojedinaénog
znacajne rizike plana revizije
11 5 Sprovodenje kontrole na svim nivoima u procesu koji je | Rukovodilac ORIS Kontinuirano
predmet revizije Samostalni Prilikom
Donogenje II;;Iovelja re\(_izije IS; Sprovodenje kontinuirane edukacije savjetnik 238 | definisanja
pogresnih etodologija reviziju IS pojedina&nog
zakljucaka na | Reputacioni plana revizije
osnovu raspolozivih Prilikom
informacija usaglasavanja
nacrta
izvjestaja
12. 12 Sprovodenje kontinuirane edukacije ORIS Rukovodilac ORIS
- ; ; Povelja revizije IS;
Rizik da revizorski : -
zapisnik/izvjestaj Metodologija f”'."“’”."
nije izraden na | Operativni o
programa

precizan, koncizan i
nedvosmislen nacin

usavrsavanja




13. Metodologija rada 12 Sprovodenje kontrole realizacije preporuka kod subjekata | Rukovodilac ORIS
Nedovoljna unutrasnje revizije u revizije kod kojih su utvrdene znacajnije nepravilnosti
posvecenost javnom sektoru Kontinuirano
4 B i i racenje
kontroli  realizacije ﬁt;?t%?:ﬁ osuguranja; greporljjka‘
pfeploruka kao | Operativni unagrjedenia) U pr (‘) cosy
:gs;garg':wg definisanja
procesa godisnjeg plana
14. Nepridrzavanje Eticki kodeks 5 Pracenje primjene Etickog kodeksa; Program edukacije; | Rukovodilac ORIS
revizora Etickog unutrasnjih revizora; Vréenje reviziie u oblasti koja nije bila predmet
kodeksa (IIA, IEZtcl;;il(; Iig):gzs koji je konsultanskih usluga
ISACA) u svom Operativni
radu (integritet, RebilEcish Kontinuirano
objektivnost, Epacon)
nezavisnost,
povjerljivost,
stru¢nost)
15. Zakon o upravljanju i 4 U Q4 =zapoceti sa prikuplanjem podataka; Definisati | Rukovodilac ORIS
unutrasnjim metodologiju koja ce se koristiti u radu revizije |1S; Pripremiti
Odjeljenje 75 kontrolama u javnom nacrte strateSkog | godisnjeg plana | planirati process
revizilu IS nije sektoru; odobravanja
blagovremeno Operativni Metodologija  rada Kontinuirano
usvojila Strateski | unutrasnje revizije u
Godisnji plan rada javnom sektoru
16. Zakon o upravljanju i 4 Kontinuirana saradnja sa Direkcijom za harmonizaciju MIF- | Rukovodilac ORIS
unutrasdnjim a
g kontrolama u javnom
Nepotpuno i sektoru: )
neblagovremeno Informacije i | Pravilnik o sadrZaju s
izvjesStavanje i S P T TR Kontinuirano
Direkciie s komunikacije godiSnjeg izvjestaja o
harmorjlizaciju MIFa radu unutraénje
revizije | izvrSenju
godisnjeg plana

unutrasnje revizije
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- KABINET MINISTRA/KE

* Opésti cilj:
+ Posebni ciljevi:
Br. Opis rizika Vrsta rizika Pregled postojecih | Procjena
rizika kontrolnih mjera rizika
(rangiranje) | Odgovor na rizik (dodatne mjere) Osoba Rok za
® odgovorna za | sprovodenje
§ = odgovor na rizik | odgovora na
® .8 rizik
- > =1
© (=} =
2| 8| %
o> | N
1. Nedostatak Uc€esée na seminarima | 4 | 3 12
administrativnih Operativni i radionicama u cilju Dodatno zaposljavanje sluzbenika; Rukovodilac Kontinuirana
kapaciteta za daljeg struénog Kontinuirano uéesce na seminarima aktivnost
realizaciju, pracenje i usavrS§avanja
izvjeStavanje zaposlenih

planiranih aktivnosti

Nedovoljno Pohadanje kurseva | 3 | 3 8 Dodatna usavrSavanja i kontinuirano pohadanje

2. poznavanje stranih | Operativni engleskog jezika, kurseva stranih jezika kao i redovna prisustva obukama | Rukovodilac
jezika prisustvo  relevantnim Kontinuirana

obukama aktivnost

Neadekvatna Odrzavanje sastanaka,
koordinacija procesa kontinuirano

3. prikupljanja Informacije i | izvjestavanje nosioca Intenzivirati komunikaciju sa drugim organizacionim | Rukovodilac Kontinuirana
podataka i | komunikacije aktivnosti jedinicama Ministarstva u cilju unapredenja koordinacije aktivnost
informacija 3 |4 12
neophodnih za

pripremu  aktivnosti
za ministarku




SLUZBA ZA KADROVSKE, OPSTE POSLOVE | JAVNE NABAVKE

Opsti cilj: Efikasno ispunjenje zadataka iz oblasti kadra, opétih poslova i poslova javnih nabavki.
Posebni ciljevi: Pracenje zakona i drugih propisa, pripremanje opstih i pojedinaénih akata, primjena Kadrovskog informacionog sistema, sprovodenje postupaka u vezi

sa zapoSljavanjem, ocjenjivanjem, napredovanjem, struénim usavrdavanjem i obukom zaposlenih; sprovodenje postupaka javne nabavke, pracenje tendera kontrola
realizacije ugovora zaklju¢enih u postupku javnih nabavki.

Br. Opis rizika Vrsta rizika Pregled postojeéih | Procjena
rizika kontrolnih mjera rizika
(rangiranje) | Odgovor na rizik (dodatne mjere) Osoba Rok za
8 odgovorna za | sprovodenje
<] odgovor na rizik | odgovora na
R rizik
— > 3
S| | =
5|5 1N
1. | Netaéno i neaZurno | Operativni/ Postupanje po|2 |2 4 Odredbom ¢lana 153 stav 1 Zakona o drzavnim | Nacelnica Sluzbe | Kontinuirano
vodenje podataka u Pravilniku o blizem sluzbenicima i namjestenicima propisano je da unos | za kadrovske, | 2021. godina
Kadrovskom IT sadrzaju i nacinu podataka u Centralnu kadrovsku evidenciju vr§i drzavni | opste poslove |
informacionom vodenja Centralne sluzbenik koji je odreden aktom o unutrasnjoj | javne nabavke
sistemu kadrovske evidencije i organizaciji i sistematizaciji, u roku od 15 dana od dana Kraj 2021.
evidencije trzista rada nastanka ili promjene okolnosti o kojima se vodi | Samostalne godine
evidencija. savjetnice | za
kadrovske
Azurno i blagovremeno evidentiranje svih nastalih | poslove
promjena
Uprava za

Prijava svih tehnickih problema koji onemogucavaju
korisc¢enje softvera nadleznom organu.

kadrove/IT sistem
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Nedonosenje akata
u skladu sa Zakonom
i propisanim
rokovima

Neblagovremeno
izdavanje
dokumenata/
neblagovremeno
donosenje
dokumenata  zbog
preopterecenja posla
u odredenim
periodima/dokument
ne bi bio izraden u
zakonsko
propisanom roku

Operativni

Zakon o  upravnom
postupku
Zakon o drzavnoj
upravi
Zakon o drzavnim
sluzbenicima i

namjestenicima

Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i
sistematizaciji  radnih
mjesta

Svakodnevno pracenje
propisa i promjena iz
navedenih oblasti kao i
pracenje propisanih
rokova

AZurno i blagovremeno evidentiranje svih nastalih
promjena

Adekvatno planiranje kadrovskih kapaciteta;

Nacelnica Sluzbe
za kadrovske,
opste poslove i
javne nabavke

Samostalne
savjetnice | za
kadrovske
poslove

Kontinuirano
2021.godina




Moguénost
neblagovremenog
sacinjavanja plana
javnih nabavki zbog
kasnjenja
dostavljanja
pojedinacnih
planova
organizacionih
jedinica,
prolongiranja
dobijanja saglasnosti

nadleznog  organa
Sto mozZe dovesti do
kasnjenja

objavljivanja plana u
elektronskom

sistemu javnih
nabavki (CEJN),
neblagovremenog
pokretanja
postupaka javnih
nabavki, povrede
zakonom propisanog
roka i prekriajne
odgovornosti

Finansijski /
Operativni/

Zakonodavni

Obrazac plana javnih
nabavki

Metodologija  analize
rizika u vréenju kontrole
u postupcima javnih
nabavki

Pravilnik o izradi Plana
javnin nabavki i
realizacije ugovora

Proaktivno obavjestavati sve organizacione jedinice o
obavezama koji prostiu iz Zakona o javnim nabavkama

Dodatna usavrSavanja i kontinuirano pohadanje
obukamau dijelu javnih nabavki

Upoznavanije sluzbenika koji rade na postupcima javnih
nabavki sa elektronskim sistemom javnih nabavki
CEJN- kroz organizovanje kratkih prezentacija |
uustvava za rad na istom

Ministarka

Nacelnica Sluzbe
za kadrovske,
opste poslove i
javne nabavke

Samostalni
savjetnik Il za
javne nabavke

Kontinuirano
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Moguénost (ili rizik)
dijelienja predmeta
nabavke koji ¢€ini
cjelinu kako bi se
smanjila procijenjena
vrijednost u cilju
sprovodenja
jednostavnih
nabavki sa
namjerom
izbjegavanja
primjene postupaka
propisanih Zakonom
o0 javnim nabavkama
Sto mozZe dovesti do
prekraja i novcanih
kazni

Finansijski

Zakonodavni

Plan javnih nabavki u
skladu sa jedinstvenim
riecnikom javnih
nabavki i odredivanje
vrsta pretmeta nabavke
u odnosu na tehnicke,
tehnoloske i
funkcionalne
karakteristike, namjenu
i svojstva.

Metodologija  analize
rizika u vréenju kontrole
u postupcima javnih
nabavki

Pravilnik o metodologiji za procjenu vrijednosti
predmeta javne nabavke
Zakon o javnim nabavakama

GodiSnja obuka u ministarstvu o javnoj nabavci, sa
posebnom paznjom na neetitko ponasanje podijele
nabavke i rizik od novéanih kazni.

Nacelnica Sluzbe
za kadrovske,
opste poslove i
javne nabavke

Samostalni
savjetnik Il za
javne nabavke

Clanovi komisije
za sprovodenje
postupaka javnie
nabavke -
struéna lica koja
predlazu  javnu
nabavku

kontinuirano

Rizik da se imenuju
¢lanovi Komisije za

sprovodenje
postupka javne
nabavke koji ne
ispunjavaju

kompetencije zbog
nedostatka struénih
kvalifikacija, znanja,
viestina i iskustva
koji potrebni zavisno
od vrste predmeta
nabavke §to moze
dovesti do nabavke
loSijeg kvaliteta za
ulozeni novac, te
gubitka  znaéajnih
finansijskih
sredstava i Stete

Operativni

Zakonodavni

Kriterijumi za
obrazovanje komisije
za sprovodenje
postupka javne
nabavke

Zakon o javnim
nabavkama

Zakon o javnim nabavakama

Pravilnik o blizim kriterijumima za obrazovanje
komisije za sprovodenje postupka javne nabavke

Upoznavanije sluzbenika koji rade na postupcima javnih
nabavki sa Pravilnikom
o metodologiji nacina vrednovanja ponuda u postupku
javnih nabavki

Upoznavanije sluZbenika koji rade na postupcima javnih
nabavki sa portalom javnih nabavki CEJN.

Ministar/ka

Samostalni
savjetnik Il za
javne nabavke

Clanovi komisije
za sprovodenje
postupaka javnie
nabavke -
struéna lica koja
predlazu  javnu
nabavku

Kontinuirano




SLUZBA ZA FINANSIJE | RACUNOVODSTVO

Opsti cilj: Efikasno ispunjenje zadataka iz oblasti finansija i racunovodstva.
Posebni ciljevi: Obezbjediti finansijske informacije neophodne za donosenje odluka; izvjestavati blagovremeno, taéno i potpuno; adekvatno planirati i izvr§avati budzet
u skladu sa zakonom, datim potrebama i moguénostima; pratiti realizaciju zaklju¢enih ugovora u skladu sa odredbama istih.

budzetskim  sredstvima
zbog kasnjenja
dostavljanja pojedinaénih
zahtjeva  organizacionih
jedinica, kao i dostavljanja
u neodgovarajucem obliku
sa prekoracenim
budzetskim ograni€enjima
(limitima)

Uspostaviti dobru  komunikaciju
izmedu organizacionih jedinica i
upoznati zaposlene sa propisima

Zakon o budzetu i fiskalnoj
odgovornost gdje su dati rokovi za
budZetske korisnike da podnesu nacrt
zahtjeva budzeta

Pravilnik o izradi zahtjeva za dodjelu
budzetskih sredstava gdje je detaljno
objasnjena interna procedura
(uklju€ujuci obrasce, vremenski okvir)
Da li ovaj pravilnik sadrzi obrazac
(koje podatke dostaviti) i rokove?

Uspostaviti  dobru  komunikaciju
izmedu organizacionih jedinica |
upoznati zaposlene sa propisima

upoznati
propisima

zaposlene sa

Predlozena dodatna mjera:
AzZurirajte interni  postupak,
ukljuCite obrazac, podatke i
rokove

Organizovanje pocgetnog
sastanak za planiranje budzeta,
na kojem se svi kratko
podsjecaju na hitnost koriscenja
odgovarajucih obrazaca, unutar
budZetskin ograniCenja i na
rokove podnosenja budZetskih
zahtjeva, te da je Sluzba za
opSte poslove i finansije
dostupna za sva pitanja...

Samostalni savjetnik | za
finansijsko
racunovodstvene
poslove

Samostalni savjetnik Il za
finansijsko
racunovodstvene
poslove

Br. Opis rizika Vrsta rizika | Pregled postojecih kontrolnih | Procjena rizika
rizika mjera (rangiranje)
il Odgovor na rizik (dodatne | Osoba odgovorna za | Rok za
Q mjere) odgovor na rizik sprovodenje
£ x odgovora na
s |3 rizik
T ) 2
g |58 |3
S S N
1. Mogucnost Operativni 4 2 8 Nacelnica Sluzbe za | Il kvartal 2021.
neblagovremenog Pravilnik o izradi zahtjeva za Uspostaviti dobru komunikaciju | finansije i raCunovodstvo | godine
salinjavanja zahtjeva za | Finansijski dodjelu budzetskih sredstava izmedu organizacionih jedinica i
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Rizik od potrognje na
druge proizvode ili usluge
od planiranog, usljed

Finansijski

Zakon o budzetu

Uputstvo o radu Drzavnog trezora

Nacelnica Sluzbe za
finansije i racunovodstvo

Kontinuirano

nepredvidenih  okolnosti St .| Samostalni savjetnik | za
(npr.kvar na IT serverima, Pravilnik 8 5: d atS:ih e ngﬁg:}i(rzﬂjiﬁ finansijsko
ili havarije nastale na o nacinu evidentiranja i placanja wollovi, o pprocjena racunovodstvene
uredajima, . ko;g e ulaznih faktura shodno prioritetima u okviriu poslove
potrebno hitno ukljobniti ) : :

. ; ; zakonske mogucnosti i
sto dovodi do Upoznavanje zaposlenih sa seraancks Samostalni savjetnik Il za
preraspodjele budzeta ili zakljucenim Ugovorima i nastalim P pomem finansijsko
odlaganja planiranih obavezama za placanje ratunovodstvene
aktivnosti poslove
Pogresno pripremljeni | Operativni Zakon o zaradama zaposlenih u 12 | Redovno azurirati evidenciju Kontinuirano
podaci za obracun zarada javnom sektoru sa relevantnim podacima o | Samostalni savjetnik | za
uslied netatne  baze svim zaposlenima. finansijsko
podataka, Pravilnik racunovodstvene
neblagovremeno dobijenih o nacinu pripreme podataka za Redovno praéenje propisa iz | poslove
informacija i nedovoljno obracun zarada ove oblasti da bi ostali
poznavanje procesa i informisani o najnovijim | Samostalni savjetnik |l za
propisa iz  obrac¢una promjenama finansijsko
zarada Sto mozZe dovesti racunovodstvene
do pogresno isplacenih poslove
zarada zaposlenima.
Pogresno obracunati | Operativni Uredba o naknadi troSkova 8 Redovno pracenje propisa iz | Nagelnica Sluzbe za | Kontinuirano
troSkovi za  sluzbena zaposlenih u javnom sektoru ove oblasti finansije i ratunovodstvo
putovanja u zemlji i
inostranstvu usljed Pravilnik o wuslovima i nacinu Samostalni
nedovoljno  poznavanje odobrenja sluzbenih putovanja u referent
procesa | propisa iz zemlji i inostranstvu
obracuna  dnevnica i
troSkova zaposlenih u

javnom sektoru




