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Broj: 11-010/25-4415/7, Podgorica, 11. decembar 2025. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandié¢, predsjednik

PODGORICA

Na osnovu ¢&lana 148 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list
RCG*, br. 51/06 i 66/06 i ~oluzbeni list CG*, br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12,
49/13, 32/14, 42/15, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 4719, 112/20, 129/20,
65/21, 48/24 | 820/24), na osnovu &lana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore
(»SluZbeni list CG*, br, 80/08, 14/17, 28/18, 63/22 i 121/23), Vlada Crne
Gore, 11. decembra 2025, godine, bez odrzavanja sjednice. na osnovu
pribavijenih saglasnosti veéine &lanova Vlade, utvrdila je amandmane na
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima.

Amandmani glase:

AMANDMAN I

Clan 23 Predloga zakona, mijenja se | glasi:

»U €lanu 56 na kraju stava 1 tadka se zamjenjuje zarezom i dodaju
rijeci: ,kao i dokaz o vrijednosti nepokretnosti koji izdaje organ lokalne uprave
nadlezan za naplatu poreza, u skladu sa zakonom.*.

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koja glase:

~Dokaz o vrijednosti nepokretnosti iz stava 1 ovog Clana je rjeSenje o
utvrdivanju poreza na promet nepokretnosti koje izdaje organ lokalne uprave
nadlezan za naplatu poreza, &iji iznos osnovice za oporezivanje nije maniji
od 200.000 eura.“ 3

Obaveza u pogledu dostavljanja dokaza o vrijednosti nepokretnosti iz
stava 4 ovog €lana, ne odnosi se na drzavljane drzava élanicg E\Crop§k§
unije ili élanove njihovih porodice bez obzira da li su ti Clanovi drz?vlj_anl
drzava Clanica Evropske unije, kao i drzavijane Republike Island, Knezevine
Lihtenstajn, Kraljevine Norvegke i Svajcarske Konfederacije.*



Obrazlozenje

odobravanje privremenog boravka radi kori§éenja i raspolaganja pravom na
nepokretnosti, odnosno utvrdivanja visine vrijednosti nepokretnosti koju
stranac trebal da posjeduje da bi mu se odobrila dozvola za privremeni
boravak radi koriséenja | raspolaganja pravom na nepokretnosti
Nalm.e, samo u 2022. godini ovim strancima je odobreno blizu 4.000 dozvolé
Za privremeni boravak, u 2023. godine oko 4.100 ovih dozvola, 2024. godine
oko 4.529, dok je u 2025. godini odobreno oko 5.260 dozvola za privremeni
boravak po navedenom OSnovu, a bez ograni&enja visine vrijednosti
nepokretnosti. Propisivanjem minimalne vrijednosti nepokretnosti u iznosu
od 200.000 eura, utvrdenom na osnovu rjeSenja o porezu na promet
nepok_retngsti koje izdaje organ lokalne uprave nadlezan za naplatu poreza,
opezbjeGUJe S€ jasniji i objektivniji kriterijumi za odobravanje dozvole za
Priviemeni boravak po navedenom osnovu, a u cilju sprje¢avanja
eventualnih zloupotreba i ja€anju kontrole. Na ovaj nacin se doprinosi i
dosljednijoj primjeni zakona.

Takode, predlozenim amandmanom, od obaveze prilaganja dokaza o
vrijednosti nepokretnosti izuzimaju se drzavljani drzava &lanica Evropske
unije ili ¢lanovi njihovih porodica bez obzira da |j su ti &lanovi dr2avljani
drzava €lanica Evropske unije, kao | drzavljane Republike Island, KneZevine
Lintenstajn, Kraljevine Norvegke i Svajcarske Konfederacije.

AMANDMAN II

U clanu 35 Predloga zakona, u izmijenjenom é&lanu 70 stav 4 rijeéi: ,i
ako imaju najmanje tri zaposlena koji imaju zakljuéene ugovore o radu na
puno radno vrijeme, od kojih je jedan zaposleni crnogorski drzavljanin."
zamjenjuju se rije¢ima: ,i dokaz o izvréenim obavezama PO OSNOvU poreza i
doprinosa u minimalnom iznosu od 5.000 eura na godisnjem nivou."“

Poslije stava 7 ovog ¢lana, dodaje se novi stav koji glasi:

.Obaveza u pogledu dostavljanja dokaza o o izvr§enim obavezama po
osnovu poreza i doprinosa u minimalnom iznosu od 5.000 eura na godi§njem
nivou iz stava 4 ovog ¢lana, ne odnosi se na drzavljane drzava élanicq
Evropske unije ili ¢lanove njihovih porodica bez obzira da li su ti &lanovi
drZavljani drzava €lanica Evropske unije, kao i drzavljane Republike'!sland,
KnezZevine Lihtenstajn, Kraljevine Norveske i Svajcarske Konfederacije.*



Obrazlozenje

F_’redloienim amandmanom briSe se uslov koji se odnosio na obavezy
zaposljavanja crnogorskih drZzavljana u sluéajevima kada se produzava
do_zvola za privremeni boravak i rad za preduzetnike i izvr§ne direktore y
privrednim drustvima u kojima su oni jedini viasnici ili viasnici vie od
51% kapitala, te se uvodi kao uslov produzenja, obaveza dostavljanja
dokaza o izmirenim poreskim obavezama navedenog pravnog lica u
minimalnom iznosu od 5.000 eura na godiSnjem nivou.

Prethodno predloZeno zakonsko rjesenje stvaralo bi administrativna
Opterecenja pravnim licima, s Posebnim akcentom na ona pravna lica koja
imaju manji obim poslovanja, a navedeni uslov nije pouzdan pokazatelj da
privredna drustva izmiruju finansijske obaveze prema drzavi. niti pokazatel;
njihove odrzivosti u poslovanju.

U cilju obezbjedivanja pravne sigurnosti i finansijske odgovornosti
poslodavca, Vlada smatra da je dokaz o izmirenim poreskim obavezama,
relevantan i objektivan indikator, da privredno drustvo posluje i doprinosi
ekonomiji Crne Gore, te da izmiruje svoje poreske obaveze, &ime se
smanjuje i moguénost eventualnih zloupotreba u izdavanju dozvola za
privremeni boravak i rad.

Takode, predlozenim amandmanom, od obaveze prilaganja dokaza o
izvrSenim obavezama po osnovu poreza i doprinosa u minimalnom iznosu
od 5.000 eura na godignjem nivou izuzimaju se drZavljani drzava ¢&lanica
Evropske unije ili &lanovi njihovih porodica bez obzira da li su ti &anovi
drzavljani drzava ¢lanica Evropske unije, kao i drzavljane Republike_!sland,
KneZevine Lihtenstajn, Kraljevine Norveske | Svajcarske Konfederacije.

AMANDMAN i

U Clanu 36 Predloga zakona, u dodatom é&lanu 70a (Zapos$ljavanje
stranca u IT sektoru), stav 1 mijenja se i glasi: : : ; ; :
,D0zvola za privremeni boravak i rad radi zapqéljav_anja moze se |zda!t|
strancu koji se zaposljava u IT sektoru u Crnoj Gori ako ispunjava uslove iz
¢lana 43 ovog zakona, a kao dokaz o opravdanosti zahtjevq priloZi ugovor o
radu u IT sektoru zaklju¢en sa poslodavcem u Crnoj Gori, na vrijeme od

najmanje 12 mjeseci.”



Obrazlozenje

_P[edloienim amandmanom mijenja se u &lany 36 Predloga zakona,
dodati élan 70a stav 1, na nadin $to se brige odredba koja se odnosi na

: Navedenim se omogucéavaju dodatne povoljnosti za regulisanje
privremenog boravka za strance koji ¢e se ubuduée zaposljavati u IT sektoru,
U smislu da se od istih neée traziti da, kao dokaz o opravdanosti zahtjeva za
izdavanje dozvola, prilazu ugovor o radu u kojem ée biti nazna&eno
navedeno, imajudi u vidu da u Crnoj Gori fali IT struénjaka i da je neophodno
stimulacijom drzave razvijati taj kadar, jer su informaciono-komunikacione
tehnologije izuzetna razvojna Sansa za drZzavu i drustvo. Nedostatak
kvalitetno osposoblienog kadra u IT sektoru jedna od osnovih prijetnji
uspjesnoj digitalizaciji u nasoj zemlji.

Takode, Zakonom o radu propisano je da zaposleni ima pravo na
minimalnu zaradu za standardni radni u&inak i puno radno vrijeme, odnosno
radno vrijeme koje se izjedna&ava sa punim radnim vremenom u skladu sa
ovim zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu, te da minimalna
zarada, u neto iznosu, ne mozZe biti niza od 600,00 eura za zaposlene na
radnim mjestima do V nivoa kvalifikacije obrazovanja, odnosno 800,00 eura
za zaposlene na radnim mjestima sa VI i vi&im nivoom kvalifikacije
obrazovanja.

Shodno navedenom, brisanjem navedene odredbe, pored prethodno
navedenog, otklanja se i pravna nesigurnost i eventualna kolizija prethodno
predloZzene norme sa odredbama Zakona o radu.

AMANDMAN IV

U élanu 36 Predloga zakona, u dodatom &lanu 70b_ (Zapoéljavanje
stranca u djelatnosti zdravstvene zastite), stav 1 mijer_nja se i glasl: _ :

,00zvola za privremeni boravak i rad radi zapoéljav_anja moze se |_zdat|
strancu koji se zaposljava u djelatnosti zdravstvene zastite u Crnoj Gori akq
ispunjava uslove iz élana 43 ovog zakopa, a kao dokazv 0 opra_vdvanostl
zahtjeva prilozi ugovor o radu u djelatnosti zglravs_tvene z.astlte‘ zakljl.fcen sa
poslodavecem u Crnoj Gori, na vrijeme od najmanje 12 mjeseci, kao i dokaz

o ste€enom nivou obrazovanja i kvalifikacije.“.



Obrazlozenje

_zahtjev,.a sto je u Predlogu zakona, izmedu ostalih propisano kao uslov za
Izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad strancu koji se zaposljava i
zdravstvenom sektoru

U Crnoj Gori postoji izraZzena potreba za struénim kadrom u
zdravstvenom sektoruy, posebno kadaje rijeé o deficitarnim zanimanjima kao
_éto su liekari, medicinske sestre | drugo zdravstveno osoblje. PredloZenim
IZmjenama unaprjeduje se dostupnost zdravstvenog kadra i stvaraju uslovi
za olaksano angazovanje struénjaka u navedenoj oblasti, u cilju poboljSanja
kontinuiteta u pruzanju zdravstvenin usluga i veéem stepenu zdravstvene
zastite u Crnoj Gori.

Takode, Zakonom o radu propisano je da zaposleni ima pravo na
minimalnu zaradu za standardni radni u&inak i puno radno vrijeme, odnosno
radno vrijeme koje se izjedna&ava sa punim radnim vremenom u skladu sa
ovim zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu, te da minimalna
zarada, u neto iznosu, ne moZe biti niza od 600,00 eura za zaposlene na
radnim mjestima do V nivoa kvalifikacije obrazovanja, odnosno 800,00 eura
za zaposlene na radnim mjestima sa VI i vi§im nivoom kvalifikacije
obrazovanja.

Shodno navedenom, brisanjem navedene odredbe, pored prethodno
navedenog, otklanja se i pravna nesigurnost i eventualna kolizija prethodno
predloZzene norme sa odredbama Zakona o radu.

AMANDMAN V

Clan 74 Predloga zakona, mijenja se i glasi: _
.Poslije €lana 217 dodaju se dva nova &lana koja glase:

Clan 217a S _
Postupci za izdavanje i produZenje vize zapod&eti prije dana stupa_mja
na snagu ovog zakona okon¢acée se u skladu sa Zakonom o strancima

(wSluzbeni list CG*, br. 12/18, 3/19, 86/22 i 77/24). : :
Postupci za izdavanje i produzenje dozvole za privremeni boravak,

dozvole za privremeni boravak i rad, dozvole za stalni bcl)(ravak ll( povtvgde 0
rijavi rada zapoceti prije dana stupanja na shagu ov?g zakona okoncace se
E sjkladu sa Zakonom o strancima (,Sluzbeni list CG*, br. 12/18, 3/19, 86/22

i 77/24).



Postupci po zahtjevu za utvrdivanje da je podnosilac Zahtjeva lice bez
drzavljanstva zapogeti prije dana stupanja na snagu ovog zakona okonéade
Sé u skladu sa Zakonom o strancima (,Sluzbeni list CG*, br. 12/18, 3/19
86/22 i 77/24). ,

Postupci po zahtjevu za izdavanje putnog lista za stranca | posebne
putne isprave za stranca Zapoceti prije dana stupanja na snagu ovog zakona
okonéacde se u skladu sa Zakonom o strancima (.Sluzbeni list CG“ br. 12/18,
3/19, 86/22i 77/24).

Clan 217b
Strancu kojem je prije dana stupanja na snagu ovog zakona, izdata
dozvola za privremeni boravak radi kori§éenja i raspolaganja pravom na
nepokretnosti koju posjeduje u Crnoj Gori, postupak po zahtjevu za
produzenje dozvole za privremeni boravak podnijetom nakon dana stupanja
Na snagu ovog zakona, okon&adée se u skladu sa Zakonom o strancima
(»Sluzbeni list CG*, br. 12/18, 3/19, 86/22 i 77/24).*

Obrazlozenje

PredloZzenim amandmanom propisuje se postupanje u sluéajevima u
kojima je strancima izdata dozvola za priviemeni boravak radi kori§éenja i
raspolaganja pravom na nepokretnosti na nadin da ée se u sluéaju
produzenje dozvole za boravak, postupati shodno uslovima propisanim u
skladu sa Zakonom o strancima (,Sluzbeni list CG* br. 12/18, 3/19, 86/22 |
77/24), Cime se S$tite njihova prava stedena u prethodnom periodu i

obezbjeduje pravna sigurnost.

PREDSJEDNIK
Mr Milojko Spaji¢




