. Ministarsivo
' finansija

DA JE VJECNA CRNA GORA

Br: 05-02-040/26-23234/2 Podgorica, 25.06.2026.godine

Za: MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE, Rimski trg 46, Podgorica
gospodinu, Viadimiru Jokoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o prehrambenim aditivima

Veza: Va$ akt broj: 04-310/26-16443/2 od 17.06.2026. godine

Postovani gospodine Jokovicu,
Povodom Predloga uredbe o prehrambenim aditivima, Ministarstvo finansija daje sledece:
MISLJENJE

Donosenje ove uredbe predlaze se radi obezbjedenja efikasnog sprovodenja Zakona o bezbjednosti
hrane i usagladavanja sa pravnom tekovinom EU u oblasti prehrambenih aditiva.

Predmetni Predlog je u skladu sa obavezom kontinuiranog usaglasavanja sa EU legislativom utvrdenom
Strategijom za transpoziciju | implementaciju EU propisa u Poglavlju 12 - bezbjednost hrane. veterinarska i
fitosanitarna politika, PPCG 2026. godine. Dodatno, obaveza kontinuiranog usaglasavanja je uslov i za
zatvaranje pregovora u PP 12 Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitami poslovi.

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjestaj o analizi procjene uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamao primjedbi.

Nadalje, lzvjeStajem o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa navedeno je da za implementaciju
predmetne Uredbe nije potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog uredbe o
prehrambenim aditivima.

S postovanjem,

« MINISTAR
~Novica Vukovic

Adresa: ul. Stanka Dragojevi¢a 2,
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 242 835



PREDLOG

Na osnovu ¢lana 51 stay 2 Zakona o bezbjednosti hrane (-»Sluzbeni list CG*, broj 59/26), Vlada
Crne Gore, na sjednici od 2026. godine, donijela je

UREDBU
O PREHRAMBENIM ADITIVIMA *

Predmet
Clan 1
Ovom uredbom propisuju se zahtjevi za prehrambene aditive.

Cilj
Clan 2

(1) Cilj ove uredbe Je obezbjedivanje efikasnog funkcionisanja unutraSnjeg (rzista uz istovremeno
obezbjedivanje visokog nivoa zastite zdravlja ljudi i visokog nivoa zaitite potrosaca, ukljudujuéi zastitu
interesa potrogaca i postene prakse u trgovini hranom i zastite #ivotne sredine, po potrebi.

(2) Radi ostvarivanja cilja iz stava 1 ovog ¢lana, ovom uredbom ureduju se uslovi upotrebe prehrambenih
aditiva u hrani, ukljuéujuéi njihovu upotrebu u prehrambenim aditivima i prehrambenim enzimima u
skladu sa propisom kojim se ureduju prehrambeni enzimi i prehrambenih aroma u skladu sa posebnim
propisom o prehrambenim aromama i odredenim prehrambenim sastojeima hrane sa osobinama aroma
za upotrebu u i na hrani.

(3) Ovom uredbom se blize ureduju i zahtjevi za oznacavanje prehrambenih aditiva koji se stavljaju na
trziste kao takvi.

Primjena
Clan 3
Ova uredba primjenjuje se na prehrambene aditive, osim ako Je posebnim propisom kojim se
ureduje njihova upotreba u odredenoj hrani ili za odredene namjene drugadije propisano.

Izuzeée od primjene
Clan 4
(1) Ova uredba ne primjenjuje se na prehrambene enzime utvrdene propisom kojim se ureduju vrste
prehrambenih enzima koji se mogu koristiti u hrani
(2) Ova uredba ne primjenjuje se na sljedece supstance, osim ako se koriste kao prehrambeni aditivi:
1) pomocéna sredstva u preradi;
2) supstance koje se koriste za za&titu biljaka i biljnih proizvoda u skladu sa posebnim propisima
0 zdravstvenoj zastiti bilja;
3) supstance koje se dodaju hrani kao hran ljive materije;
4) supstance koje se koriste za tretman vode za ljudsku potrognju, u skladu sa zakonom kojim se
propisuju parametri zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku upotrebu
5) arome koje spadaju u podrucje primjene posebnog propisa o aromama i odredenim sastojcima
hrane sa aromati¢nim svojstvima za upotrebu u i na hrani.

Znaéenje izraza
Clan 5
Izrazi upotrijebljeni u ovoj uredbi imaju sledec¢a znagenja: ‘ b bl
1) prehrambeni aditiv je svaka supstanca koja se sama po sebi ne konzumira kao .h?ana i kOJctl. se
uobicajeno ne koristi kao karakteristi¢an sastojak hrane, bez obzira na to dz_l li ima hranljivu
vrijednost, a &ije namjerno dodavanje u hrani u tehnoloske svrhe tokom proizvodnje, prerade,



2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

pripreme, obrade, pakovanja, transporta ilj skladistenja takve hrane dovodi ili se moze oéekivati da

dovede do toga da ona ilj njeni nusproizvodi postanu direktno ili indirektno sastavni dio te hrane,

a izrazi koji se ne smatraju prehrambenim aditivima:

a) monosaharidi, disaharidi ilj oligosaharidi i hrana koja ih sadrsi j Koristi se zbog svojih
zasladivackih svojstava:

b) hrana, bilo susena ili u koncentrisanom obliku, ukljucujuéi arome ugradene tokom proizvodnje
slozene hrane, zbog svojih aromati¢nih, ukusnih ili nutritivnih svojstava, zajedno sa
sekundarnim efektom bojenja;

¢) supstance koje se koriste u materijalima za oblaganje ili premazivanje, koje ne &ine dio hrane i
nijesu namijenjene da se konzumiranju zajedno sa tom hranom;

d) proizvodi koji sadrze pektin i dobijeni su od susenog jabucne komine ili kore citrusa ili dunja,
ili njihove mjesavine, djelovanjem razblavene kiseline, nakon Cega slijedi djelimi¢na
neutralizacija natrijumovim ili kalijumovim solima (te¢ni pektin);

e) baze za zvakaée gume;

f) bijeli ili zuti dekstrin, prieni ili dekstrinizirani skrob, skrob modifikovan kiselinskom ili
alkalnom obradom, izbijeljeni skrob, fizicki modifikovani skrob i skrob tretiran amilolitickim
enzimima;

g) amonijum-hlorid:

h) krvna plazma, jestivi Zelatin, proteinski hidrolizati i njihove soli, mlije¢ni protein i gluten;

i) aminokiseline i njihove soli, osim glutaminske kiseline, glicina, cisteina i cistina i njihovih soli
koje nemaju tehnologku funkeiju;

1) kazeinati i kazein;

k) inulin;

pomocno sredstvo u preradi je svaka supstanca koja:

a) se sama po sebi ne konzumira kao hrana;

b) se namjerno koristi u preradi sirovina, hrane ili njenih sastojaka radi postizanja odredene
tehnoloske svrhe tokom obrade ilj prerade; i

¢) moze dovesti do nenamjernog, ali tehnicki neizbjeznog prisustva ostataka te supstance ili
njenih derivata u konaénom proizvodu, pod uslovom da oni ne predstavljaju zdravstveni rizik
i da nemaju tehnologki efekat na konacni proizvod;

funkcionalna Kklasa je jedna od kategorija navedenih u Prilogu 1 posebnog propisa kom se

propisuje lista odobrenih prehrambenih aditiva, uslovi upotrebe i pravila oznagavanja

prehrambenih aditiva, zasnovana na tehnoloskoj funkeiji koju prehrambeni aditiv ima u hrani;
nepreradena hrana je hrana koja nije prosla nikakav tretman koji dovodi do znacajne promjene
njenog prvobitnog stanja, pri ¢emu se sljedeée narodito ne Smatraju znacajnom promjenom:
dijeljenje, razdvajanje, sjecenje, uklanjanje kostiju, mljevenje, skidanje koze, guljenje, ljustenje,
mljevenje u prah, rezanje, Ciscenje, obrezivanje, duboko zamrzavanje, zamrzavanje, hladenje,
mljevenje Zitarica, ljustenje, pakovanje ili raspakivanje;

hrana bez dodatih Secera je hrana bez:

1) bilo kakvih dodatih monosaharida ili disaharida;

2) bilo kakve dodate hrane koja sadrzi monosaharide ili disaharide i koristi se zbog svojih
zasladivackih svojstava;

hrana sa smanjenom energetskom vrijedno$éu je hrana ¢ija je energetska vrijednost smanjena

za najmanje 30% u poredenju sa originalnom hranom ili sli¢nim proizvodom;

stoni zasladivadi su preparati dozvoljenih zasladivaca, koji mogu sadrzati i druge prehrambene

aditive i/ili sastojke hrane i koji su namijenjeni prodaji krajnjem potro$aéu kao zamjena za $ecere;

quantum satis je oznaka da nije propisan maksimalni numeri€ki nivo i da se supstance koriste u

skladu sa dobrom proizvodackom praksom, na nivou ne vifem od onog koji je potreban za

postizanje Zeljene svrhe, odnosno ne dovodeéi potrosaca u zabludu.



Lista odobrenih prehrambenih aditiva, uslovi upotrebe i pravila oznaéavan ja prehrambenih aditiva
Clan 6

Organ drzavne uprave nadlezan za bezbjednost hrane utvrduje.

1) funkcionalne klase prehrambenih aditiva u hrani i prehrambenih aditiva u prehrambenim
aditivima i prehrambenim enzimima

2)  listu odobrenih prehrambenih aditiva za upotrebu u hrani i uslovi njihove upotrebe

3)  listu prehrambenih aditiva ukljucujuéi nosace odobrenih za upotrebu u prehrambenim
aditivima, prehrambenim enzimima, prehrambenim aromama, prehrambenim supstancama i uslovi
njihove upotrebe

4) listu tradicionalne hrana za koju se moze ogranicavati kori$éenje nekih kategorija
prehrambenih aditiva

5)  listu prehrambenih boja za koje treba navesti dodatne informacije na oznakama namirnica.

Liste odobrenih prehrambenih aditiva
Clan 7

stavljati na trZiste kao takvi i koristiti u hran; u skladu sa propisanim uslovima njihove upotrebe
koji su utvrdeni ovom uredbom.

(2) Samo prehrambeni aditivi dati u Prilogu 3 posebnog propisa iz ¢lana 6 stay 1 ove uredbe mogu se
koristiti u prehrambenim aditivima, prehrambenim enzimima i prehrambenim aromama u skladu
sa propisanim uslovima njihove upotrebe koji su utvrdeni ovom uredbom.

(3) Prehrambeni aditivi datj u Prilogu 2 posebnog propisa iz ¢lana 6 stav 1 ove uredbe navode se prema
kategorijama hrane u koju se mogu dodavati.

(4) Prehrambeni aditivi datj u Prilogu 3 posebnog propisa iz &lana 6 stav ove uredbe navode se prema
prehrambenim  aditivima, prehrambenim enzimima, prehrambenim aromama i hranjivim
materijama ili njihovim kategorijama u koje se mogu dodavati.

(5) Prehrambeni aditivi moraju ispunjavati specifikaci je iz ¢lana 17 ove uredbe.

Zabrana stavljanja na trite neodobrenog prehrambenog aditiva /il nebezbjedne hrane
Clan 8
Na trzite se ne smije stavljati prehrambeni aditiv niti bilo koja hrana u kojoj je takav prehrambeni
aditiv prisutan, ako upotreba tog prehrambenog aditiva ni je u skladu sa ovom uredbom i posebnim propisom
iz ¢lana 6 stav 1 ove uredbe.

Opéti uslovi za ukljucivanje i upotrebu Jprehrambenih aditiva u liste Evropske unije
Clan 9
(1) Prehrambeni aditiv moZe se nalaziti u Priloga 2 i Prilogu 3 posebnog propisa iz &lana 6 stav 1 ove
uredbe samo ako ispunjava sljedece uslove i, kada je to relevantno, druge legitimne faktore,
ukljucujuéi faktore zastite Zivotne sredine ako:
1) na osnovu dostupnih nauénih dokaza ne predstavlja bezbjednosni rizik za zdravl je potrosada
pri predloZenom nivou upotrebe;
2) postoji opravdana tehnologka potreba koja se ne moZe ostvariti drugim ekonomski i tehnologki
izvodljivim sredstvima: i
3) njegova upotreba ne dovodi potroSaca u zabludu.
(2) Prehrambeni aditiv koji je dat u Prilogu 2 i Prilogu 3 posebnog propisa iz &lana 6 stav 1 ove uredbe
mora imati prednosti i koristi za potrosaca i, stoga, sluziti jednoj ili vise od sljedecih svrha:
1) oCuvanje prehrambenog kvaliteta hrane;
2) obezbjedivanje potrebnih sastojaka ili komponenti za hranu proizvedenu za grupe potrosaa sa
posebnim prehrambenim potrebama:



3) poboljsanje roka trajanja ili stabilnosti hrane ilj poboljsanje njenih organoleptickih svojstava,
pod uslovom da se priroda, supstanca ili kvalitet hrane ne mijenjaju na nacin koji dovodi
potrosaca u zabludu;

4) olak3avanje proizvodnje, prerade, pripreme, obrade, pakovanja, transporta il skladitenja
hrane, ukljugujuéi prehrambene aditive, prehrambene enzime i prehrambene arome, pod
uslovom da se aditiv ne koristi za prikrivanje posljedica koriS¢enja nekvalitetnih sirovina ili
bilo kakvih nepoZeljnih praksi ili tehnika, ukljucujuéi nehigijenske prakse ili tehnike, tokom
takvih aktivnosti.

(3) Izuzetno od stava 2 tagka 1 ovog Clana, prehrambeni aditiv koji mozZe smanjiti nutritivni kvalitet
hrane, a dat je u Prilogu 2 posebnog propisa iz &lana 6 stay I ove uredbe, moze se koristiti pod
uslovom da je ispunjen jedan od sljedeéih uslova:

1) hrana ne predstavlja znacajan dio uobi¢ajene ishrane; ili

2) je prehrambeni aditiv neophodan za proizvodnju hrane za grupe potroSaca sa posebnim
prehrambenim potrebama.

Posebni uslovi za zasladivace
Clan 10
Prehrambeni aditiv moze se nalaziti u Prilogu 2 posebnog propisa iz ¢lana 6 stav 1 ove uredbe za
funkcionalnu klasu zasladivaga samo ako, pored ispunjavanja Jedne ili viSe svrha iz ¢lana 9 stav 2 ove
uredbe, ispunjava jedan ili vige od slededih ciljeva:
1) zamjena $ecerau proizvodnji hrane sa smanjenom energetskom vrijednoséu, nekariogene hrane ili
hrane bez dodatih Secera; ili
2) zamjena $eéera kada to omogucava produzenje roka trajanja hrane; ili
3) proizvodnja hrane nam ijenjena posebnim prehrambenim upotrebama kako je definisano posebnim
propisom o supstancama koje se mogu dodavati hrani za posebne prehrambene potrebe.,
4)
Posebni uslovi za boje
Clan 11
Prehrambeni aditiv moze se nalaziti u Prilogu 2 posebnog propisa iz &lana 6 stav 1 ove uredbe za
funkcionalnu klasu boje samo ako, pored ispunjavanja jedne ili vi$e svrha navedenih u ¢lanu 9 stav 2 ove
uredbe, ispunjava jedan ili vie od sledeéih ciljeva:
1) obnavljanje izvornog izgleda hrane &ija Je boja promijenjena usljed obrade, skladistenja, pakovanja
tdistribucije, pri éemu moze biti narugena vizuelna prihvatljivost;
2) Cinjenje hrane vizuelno privlaénijom;
3) davanje boje hrani koja je inaGe bezbojana.

Funkcionalne klase prehrambenih aditiva
Clan 12
(1) Prehrambeni aditivi mogu se nalaziti u Prilogu 2 i 3 posebnog propisa iz &lana 6 stav 1 ove uredbe,
u jednu od funkcionalnih klasa iz Priloga 1 istog propisa, na osnovu njihove glavne tehnoloske
funkcije.
(2} Rasporedivanje prehrambenog aditiva u odredenu funkcionalnu klasu ne iskljucuje njegovu
upotrebu za vise funkcija.

Sadrzaj lista Zajednice prehrambenih aditiva
Clan 13 L - .
(1) Prehrambeni aditiv koji ispunjava uslove iz ¢1. 9, 101 11 ove uredbe moze biti ukljuc¢en u Prilogu

2 i Prilogu 3 posebnog propisa iz &lana 6 stav 1 ove uredbe _
(2) Unos prehrambenog aditiva u Prilogu 2 i 3 posebnog propisa iz lana 6 stav | ove uredbe mora da

sadrzi;



1) naziv prehrambenog aditiva i njegov E broj;

2) hranu kojoj se prehrambeni aditjy moze dodavati;

3) uslove pod kojima se prehrambeni aditiv moze koristiti;

4) postoje ogranicenja u pogledu prodaje prehrambenog aditiva neposredno krajnjem potrogacu,
po potrebi.

Nivoi upotrebe prehrambenih aditiva
Clan 14
(1) Prilikom utvrdivanja uslova upotrebe iz lana 13 stav 2 tadka 3 ove uredbe:
1) nivo upotrebe mora biti utvrden na najnizem nivou potrebnom za postizanje Zeljenog efekta,
2) nivoi se moraju zasnivati na:
a) prihvatljivom dnevnom unosu ilj ekvivalentnoj procjeni utvrdenoj za prehrambeni aditiv,
kao i na vjerovatnom dnevnom unosu 1z svih izvora;
b) kada se prehrambeni aditiv koristi u hrani namijenjenoj posebnim grupama potrosaca,
moguéem dnevnom unosu aditiva od strane potrosaca iz tih grupa.

(2) za prehrambeni aditiv ne utvrduje se maksimalni numeriki nivo (quantum satis) i u tom slucaju,
prehrambeni aditiv se koristi u skladu sa principom quantum satis, po potrebi.

(3) Maksimalni nivoi prehrambenih aditiva dati u Prilogu 2 posebnog propisa iz ¢lana 6 stav 1 ove
uredbe primjenjuju se na hranu u obliky u kojem se stavlja na trziste, osim ako nije drugadije
navedeno.

(4) Izuzetno od stava 3 ovog ¢lana, za suSenu i/ili koncentrisanu hranu koja se mora rekonstituisati,
maksimalni nivoi se primjenjuju na hranu nakon rekonstitucije u skladu sa uputstvima na etiketi,
uzimajuéi u obzir minimalni faktor razrjedenja.

(5} Maksimalni nivoi za boje utvrdeni u Prilogu 2 posebnog propisa iz &lana 6 stav 1 ove uredbe
primjenjuju se na koli¢ine obojenog principa sadrzanog u preparatu za bojenje, osim ako nije
drugadije navedeno.

Promjene u procesu proizvodnje ili poéetnim materijalima prehrambene aditive
Clan 15
Kada je prehrambeni aditiv dat u Prilozima 2 13 posebnog propisa iz ¢lana 6 stav 1 ove uredbe, a
dode do znagajne promjene u njegovim metodama proizvodnje ili u kori§éenim ulaznim materi jalima, ili
do promjene veli¢ine Cestica, na primjer putem nanotehnologije, prehrambeni aditiv proizveden tim novim
metodama ili materijalima smatra se razliditim aditivom i za njegovo stavl janje na trziste neophodan je novi
unos u liste Priloga 2 i 3 posebnog propisa iz &lana 6 stav | ove uredbe ilj izmjena specifikacija.

Prehrambeni aditivi koji spadaju u podruéje primjene propisa o genetitki modifikovanoj hrani i
hrani za Zivotinje
Clan 16
Prehrambeni aditivi koji su obuhvaéeni propisom kojim se ureduje genetitki modifikovana hrana i
hrana za Zivotinje, moze biti ukljucen u liste koje ¢ine sastavni dio Priloga 2 i 3 posebnog propisa iz &lana
6 stav 1 ove uredbe.

Specifikacije prehrambenih aditiva
Clan 17
(1) Specifikacije prehrambenih aditiva koje se odnose na porijeklo, kriterijume &istode i druge potrebne
informacije donose se prilikom ukljugivanja prehrambenog aditiva u listu odobrenih aditiva koja
Cini sastavni dio Priloga 2 i 3 iz &lana 6 stav 1 ove uredbe. 1) :
(2) Posebne zahtjeve o utvrdivanju specifikacija za prehrambene aditive propisuje organ drzavne
uprave nadlezan za bezbjednost hrane.



Upotreba prehrambenil} aditiva u nepreradenoj hrani
Clan 18
Prehrambeni aditivi ne smj ju se koristiti u nepreradenoj hrani, osim kada Je takva upotreba jasno
utvdena posebnim propisom iz &lana 6 stay | ove uredbe.

Upotreba prehrambenih aditiva u hrani za odojéad i malu djecu
Clan 19
Prehrambeni aditivi ne smiju se koristiti u hrani za odoj¢ad i malu djecu, kao ni u hrani za posebne
medicinske potrebe i zamjeni za cjelodnevnu ishranu pri redukcijskoj dijeti, ukljuCujuéi dijetetsku hranu za

odojéad i malu djecu za posebne medicinske namjene, utvrdene posebnim propisom o hranj za odojéad i

Upotreba boja za oznacavanje
Clan 20
Za oznaCavanje zdravstvene ispravnosti u skladu sa posebnim propisima o pitanjima zdravstvene
ispravnosti koja uti¢u na trgovinu svjezim mesom u Evropskoj uniji, kao i za druge neophodne oznake na
mesnim proizvodima, za dekorativno bojenje ljuski jaja i za Zigosanje ljuski jaja, mogu se koristiti samo
prehrambene boje navedene u Prilogu 2 posebnog propisa iz &lana 6 stay | ove uredbe, u skladu sa posebnim
propisom o higijeni za hranu zivotinjskog porijekla.

Princip prenoienja (carry-over princip)
Clan 21

(1) Prisustvo prehrambenog aditiva je dozvoljeno:

) u smjesi hrane koja nije obuhvaéena Prilogom 2 posebnog propisa iz ¢lana 5 ove uredbe, ako
Jje prehrambeni aditiv dozvoljen u jednom od sastojaka te sloZene hrane;

2) u hrani kojoj je dodat prehrambeni aditiv, prehrambeni enzim ili prehrambena aroma, ako:

a) je prehrambeni aditiv dozvoljen u prehrambenom aditivu, prehrambenom enzimu ilj
prehrambenoj aromi u skladu sa ovom uredbom i posebnim propisom kojim se propisuje
lista odobrenih prehrambenih aditiva, uslovi upotrebe i pravila oznacavanja prehrambenih
aditiva; i

b) je prenesen u hranu putem tog prehrambenog aditiva, prehrambenog enzima ili
prehrambene arome: i

3) nema tehnolosku funkciju u gotovoj hrani:

4) u hrani koja se koristi isklju¢ivo za pripremu smjese hrane, pod uslovom da smjesa hrane
ispunjava zahtjeve ove uredbe i posebnog propisa kojim se propisuje lista odobrenih
prehrambenih aditiva. uslovi upotrebe 1 pravila oznagavanja prehrambenih aditiva.

(2) Stav | ovog ¢lana ne primjenjuje se na hranu za odojdad, prelazne formule, preradenu hranu na
bazi zitarica i dje&ju hranu, kao i dijetetsku hranu za posebne medicinske potrebe namijenjenu
odojéadima i maloj djeci iz posebnog propisa o hrani za odoj¢ad i malu djecu, hrani za posebne
medicinske potrebe i zamjeni za cjelodnevnu ishranu pri redukcionoj dijeti, osim ako je to izrigito
predvideno.

(3) Ako se prehrambeni aditiv u prehrambenoj aromi, prehrambenom aditivu ilj prehrambenom enzimu
dodaje hrani ili ima tehnologku funkciju u hrani, isti se smatra prehrambenim aditivom te hrane, a
ne prehrambenim aditivom dodate arome, prehrambenog aditiva ili prehrambenog enzima, i tada
mora ispunjavati uslove upotrebe za tu hranu.

(4) Ne iskljuujuéi primjenu stava 1 ovog €lana, prisustvo prehrambenog aditiva koji se koristi kao
zasladiva¢ dozvoljeno je u smjesi hrane bez dodatih Secera, u hrani sa smanjenom energetskom
vrijednoSéu, u dijetetskoj hrani namijenjenoj niskokaloriénim dijetama, u nekariogenoj smjesi



hrane i u smjesi hrane sa produZenim rokom trajanja, pod uslovom da je zasladivaé dozvoljen u
Jjednom od sastojaka te smjese hrane.

Tradicionalna hrana
Clan 22
Odobreni prehrambeni aditivi dati u Prilogu 4 posebnog propisa iz ¢lana 6 stav 1 ove uredbe mogu
1 dalje zabranjivati koris¢enje nekih kategorija prehrambenih aditiva u tradicionalnoj hrani.

Oznacavanje prehrambenih aditiva koji nijesu namijenjeni prodaji krajnjem potrofacu
Clan 23
Prehrambeni aditivi koji nijesu namijenjeni prodaji krajnjem potrosacu, bilo da se prodaju
pojedinaéno ili pomijesani medusobno i/ilj sa sastojcima hrane, kako je definisano u posebnom propisu o
informisanju potroga¢a o hrani, mogu se stavljati na trziste samo uz oznacavanje predvideno &lanom 22 ove
uredbe, koje mora biti lako uocljivo, jasno &itljivo i neizbrisivo, pri éemu informacije moraju biti na jeziku
koji je lako razumljiv kupcima.

Opsti zahtjevi za ozna&avan Je prehrambenih aditiva koji nijesu namijenjeni prodaji krajnjem
potrosacu
Clan 24

(1) Kada se prehrambeni aditivi koji nijesu namijenjeni prodaji krajnjem potrosacu prodaju
pojedinacno ili pomijesani medusobno i/ili sa drugim sastojcima hrane i/ili drugim supstancama
koje su im dodate, njihovo pakovanje ili posude moraju sadrzati sljedeée informacije:

1) naziv i/ili E-broj utvrden posebanim propisom kojim se propisuje lista odobrenih prehrambenih
aditiva, uslovi upotrebe i pravila oznatavanja prehrambenih aditiva za svaki prehrambeni aditiv
ili trgovacki opis koji ukljucuje naziv i/ili E-broj svakog prehrambenog aditiva;

2) oznaku ,,za hranu” ili oznaku ~ogranicena upotreba u hrani” ili precizniju oznaku koja upucuje
na njegovu namjenu u hrani;

3) po potrebi, posebne uslove skladistenja i/ili upotrebe;

4) oznaku koja identifikuje Sarzu ili lot;

5) uputstva za upotrebu, ako bi njihovo izostavljanje onemogucilo pravilnu upotrebu
prehrambenog aditiva;

6) naziv ili poslovni naziv i adresu proizvodaca, odgovornog lica za pakovanje ili prodavca;

7) podatak o maksimalnoj koli¢ini svake komponente ili grupe komponenti koje podlijezu
kvantitativnom ogranienju u hrani i/ili odgovarajuce informacije u jasnim i lako razumljivim
terminima koje omoguéavaju kupcu da ispostuje ovu uredbu ili drugi poseban propis; kada se
ista granica kolidine primjenjuje na grupu komponenti koje se koriste pojedina¢no ili u
kombinaciji, moze se navesti ukupni procenat kao jedna vrijednost; granica kolitine izrazava
se numericki ili po principu quantum satis;

8) neto koli¢ina;

9) datum minimalne trajnosti ili rok upotrebe;

10) kada je relevantno, informacije o prehrambenom aditivu ili drugim supstancama iz ovog &lana
koje su navedene u posebnom propisu o informisanju potrodada u pogledu oznacavanja
sastojaka prisutnih u hrani.

(2) Ako se prechrambeni aditivi prodaju pomije$ani medusobno i/ili sa drugim sastojcima hrane,
njihovo pakovanije ili posude moraju sadrZati listu svih sastojaka u opadajucem redoslijedu prema
procentu njihovog masenog udijela u ukupnoj cjelini.

(3) Ako se supstance (ukljuéujuéi prehrambene aditive ili druge sastojke hrane) dodaju prehrambenim
aditivima radi olak3avanja njihovog skladistenja, prodaje, standardizacije, razrjedivanja ili
rastvaranja, njihovo pakovanje ili posude moraju sadrzati listu svih tih supstanci u opadajuéem
redoslijedu prema procentu njihovog masenog udijela u ukupnoj cjelini.



(4) Izuzetno odst. 1,213 ovog Clana, informacije iz stava 1 ta&. 5, 61 7ist. 2 i 3 ovog ¢lana, mogu se
nalaziti samo na dokumentaciji koja prati isporuku, a koja se dostavlja uz ili prije isporuke, pod
uslovom da je oznaka . nije za maloprodaju” jasno vidljiva na pakovanju ili posudi predmetnog
proizvoda.

(5) Tzuzetno od st. 1, 21 3 ovog €lana, kada se prehrambeni aditivi isporuéuju u cistjernama, sve
informacije mogu biti navedene samo na dokumentaciji koja se odnosi na posiljku, a koja se
dostavlja uz isporuku.

Oznacavanje prehrambenih aditiva namijenjenih prodaji krajnjem potro$acu
Clan 25
(1) Ne iskljudujuéi primjenu posebnih propisa o informisanju potrosaca, o oznakama ili znakovima
koji identifikuju seriju kojoj pripada odredena hrana i posebne propise o genetski modifikovanoj
hrani i hrani za Zivotinje, prehrambeni aditivi koji se prodaju pojedinaéno ili pomije$ani medusobno
1/ili sa drugim sastojcima hrane, a namijenjeni su prodaji krajnjem potrosadu, mogu se stavljati na
trZiste samo ako njihovo pakovanje sadrzi sljede¢e informacije:
1) naziv i E-broj utvrden posebanim propisom kojim se propisuje lista odobrenih prehrambenih
aditiva, uslovi upotrebe i pravila oznacavanja prehrambenih aditiva za svaki prehrambeni aditiv
ili trgovacki opis koji ukljuduje naziv i E-broj svakog prehrambenog aditiva;
2) oznaku ,,za hranu” ili oznaku ,,ograni¢ena upotreba u hrani” ili precizniju oznaku koja upucuje
na njegovu namjenu u hrani.
(2) Izuzetno od stava 1 tatka 1 ovog Clana, trgovacki opis stonog zasladivata mora ukljuéivati izraz
»stoni zasladiva¢ na bazi ...”, uz navodenje naziva zasladivaga koji se koriste u njegovom sastavu.
(3) Oznacavanje stonog zasladivada koji sadr¥i poliole i/ili aspartam i/ili so aspartam-acesulfam mora
sadrzati sljedeca upozorenja:
1) polioli: ,,prekomjerna konzumacija moze izazvati laksativne efekte”;
2) aspartam/so aspartam-acesulfam: ,,sadr#i izvor fenilalanina®.
(4) Proizvodaci stonih zasladivada duzni su da na odgovaraju¢i nagin uéine dostupnim potrebne
informacije kako bi omoguéili njihovu bezbjednu upotrebu od strane krajnjeg potrosada.
(5) Za informacije iz st. 1 do 3 ovog &lana, primjenjuju se i odredbe posebnog propisa o informisanju
potro3aca o hrani.

Zahtjev za oznadavanje hrane koja sadrzi odredene prehrambene boje
Clan 26

(1) Pored zahtjeva utvrdenih posebnim propisom o informisanju potrosaga o hrani, ozna¢avanje hrane
koja sadrZi prehrambene boje utvrdene u Prilogu 4 posebnog propisa kojim se propisuje lista
odobrenih prehrambenih aditiva, uslovi upotrebe i pravila oznacavanja prehrambenih aditiva, mora
uklju¢ivati dodatne informacije utvrdene u tom propisu.

(2) U pogledu informacija iz stava 1 ovog ¢lana, shodno se primjenjuju druge odredbe iz posebnog
propisa o informisanju potrogaca o hrani.

Ostali zahtjevi za oznacavanje
Clan 27
Primjena odredaba ¢l. 23 do 26 ove uredbe ne iskljuéuje primjenu posebnih propisa iz oblasti
metrologije kojima su bliZe propisani detaljniji i obuhvatniji zahtjevi odnosno koji ureduju prezentaciju,
klasifikaciju, pakovanje i oznagavanje opasnih supstanci i preparata, ili koje se primjenjuju na transport
takvih supstanci i preparata.



Obavezavobavjeﬁtavan ja

Clan 28

(1) Subjekat u poslovanju hranom koji proizvodi ili stavlja na tr¥iste prehrambene aditive, duzan je da

na zahtjev organa uprave nadl
materijala koji su namijenjeni da dolaze u kontakt sa hranom (
dostavi podatke o svim novim nauénim ili tehni¢kim informa

ezanog za bezbjednost hrane,

procjenu bezbjednosti prehrambenog aditiva

(2) Subjekat u poslovanju hranom koji proizvodi ili
na zahtjev nadleznog organa dostavi

Danom stupanja na snagu ove uredbe prestaje da vazi Uredba o adit

Prestq’nak vaZenja
Clan 29

hranj (,,Sluzbeni list CG*, br. 19/16, 80/16, 39/18, 62/19 i 133/22).

Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u

*U ovu uredbu prenijeta je Regulativa (EK) br. 1333/2008 Evropske k
- 32010R0238; 32011R1129; 32013R1152: 32011RI [30; 32011R11

32012R0570;
32013R0244;
32013R0818;
32014R0506;
32015R0538;
32016R0324;
32017R1399:

32016R0441;
32018R0074;
32018R1497; 32019R0800:
32020R0771; 32020R1419;
32022R1923; 32023R0440:;
32024R0843; 32024R1081;
32025R2060; 32025R2084

Broj:
Podgorica,

32012R0583; 32012R0675; 32012R1049: 32012R1057;
32013R0256; 32013R0438; 32013R0509: 32013R0510; 32013R0723:
32013R0913; 32013R1068; 32013R1069: 32013R[274: 32014R0059;
32014R0601; 32014R0685; 32014R0923: 32014R0957; 32014R0969;
32015R0639; 32015R0647; 32015R0649: 32015R1362; 32015R1378;
32016R0476;
32018R0097;
32019R0801;
32020R1819;
32023R0447:
32024R1451;

32016R0683;
32018R0098;
32019R0891;
32021R1156;
32023R1329;
32024R2597;

2026. godine

Stupayje na snagu
Clan 30

32012R1147;

32017R0335; 32017R0839;
32018R0627; 32018R0677;
32019R1676; 32020R0268;
32021R1175; 32022R0063;
32023R1774; 32023R2086;
32024R2608; 32025R0651;

Comisije od 16. decembra 2008. o

hrane za Zivotinje i predmeta i
u daljem tekstu: nadlezni organ)
cijama koje bi mogle uticati na

stavlja na trziste prehrambene aditive duzan jeda
informacije o stvarnoj upotrebi prehrambenog aditiva.

ivima koji se mogu koristiti u

»Sluzbenom listu Crne Gore™.

prehrambenim aditivima, sa izmjenama:
31: 32012R0232; 32012R0380; 32012R0470: 32012R0471; 32012R0472;
32012R1148; 32012R1149:;
32013R0738; 32013R0739;
32014R0264: 32014R0298;
32014R1084; 32014R1092;
32015R1739; 32015R1832;
32017R0871; 32017R0874:
32018R0682: 32018R1461;
32020R0279; 32020R0351;
32022R0141; 32022R1023;
32023R2379; 32023R2108;
32025R0652; 32025R1150;

32012R1166; 32013R0025;
32013R0816: 32013R0817;
32014R0497; 32014R0505;
32014R1093; 32015R0537:
32016R0056; 32016R0263:
32017R1270; 32017R1271;
32018R1472; 32018R1481;
32020R0355; 32020R0356:
32022R1037; 32022R1038;
32024R0346; 32024R0374;
32025R1337; 32025R2038:

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Mr Milojko Spaji¢



OBRAZAC

o

IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA 5 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

S

NAZIV PROPISA Uredba o prehrambenim aditivima

i

1. Definisanje problema,

Koje probleme treba da ri jeSi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

utvidenim propisom Crne Gore Koji je na snazi i propisima EU kojima je uredena ova oblast.

D iljevi

DonoSenje ove uredbe predlaze se radi obezbjedenja sprovodenja Zakona o bezbjednosti hrane
i potpunog usaglaSavanja sa praynom tekovinom Evropske unije u oblasti prehrambenih aditiva
Donogenjem Uredbe o prehrambenim aditivima vrsi se dodatno usaglaSavanje sa EU propisima
donijetim u periodu od donosenja poslednje izmjene Uredba o aditivima koji se mogu koristiti
u hrani (,,Sluzbeni list CG*, br. 19/16, 80/16, 39/ 18, 62/19 i 133/22) koja je usaglasavana od
2016. godine do 2022, godine sa bazitnom Regulativom (EZ) br. 1333/2008 UREDBA (EZ)
br. 1333/2008 Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. decembra 2008. o prehrambenim
aditivima, sa izmjenama i dopunama: 32010R0238: 32011R1 129; 32013R1152; 3201 1R1 130;
32011R1131; 32012R0232; 32012R0380; 32012R0470; 32012R0471;  32012R0472;
32012R0570; 32012R0583; 32012R0675; 32012R1049; 32012R1057; 32012R1147;
32012R1148; 32012R1149; 32012R1 166; 32013R0025; 32013R0244; 32013R0256;
32013R0438; 32013R0509; 32013R0510;  32013R0723; 32013R0738; 32013R0739;
32013R0816: 32013R0817; 32013R0818; 32013R0913; 32013R1068; 32013R1069:
32013R1274:  32014R0059; 32014R0264; 32014R0298; 32014R0497; 32014R0505;
32014R0506; 32014R0601; 32014R0685; 32014R0923; 3201 4R0957;  32014R0969;
32014R1084; 32014R1092; 32014R1093; 32015R0537; 32015R0538;  32015R0639;
32015R0647; 32015R0649; 32015R1362; 32015R1378; 32015R1739; 32015R1832;
32016R0056; 32016R0263; 32016R0324; 32016R0441; 3201 6R0479; 32016R0683:
32017R0335; 32017R0839; 32017RO871;  32017R0874: 32017R1270; 32017R1271;
32017R1399; 32018R0074: 3201 8RO097; 32018R0098; 3201 8R0627; 32018R0677;
32018R0682; 32018R1461; 32018R1472; 32018R1481; 32018R1497; 32019R0800;
32019R0801; 32019R0891; 32019RI 676; 32020R0268; 32020R0279; 32020R035] :
32020R0355; 32020R0356; 32020R0771 ; 32020R1419; 32020R1819; 32021R1 156;
32021R1175; 32022R0063; 32022R014 I; 32022R1023; 32022R1037; 32022R1038;
32022R1923; 32023R0440; 32023 RO447;  32023R1329; 32023R1774; 32023 R2086;
32023R2379; 32023R2108; 32024R0346; 32024R0374; 32024R0843; 32024R1081;
32024R1451; 32024R2597: 32024R2608; 32025R0651: 32025R0652; 32025R1150;
32025R1337; 32025R2058; 32025R2060; 32025R2084

Odsustvo normi ili razlikovanje normi za prehrambene aditive u nacionalnim propisima sa
normama utvrdenim EU predstavljalo bi problem za subjekte koji uvoze hranu porijeklom iz
zemalja EU i tre¢ih zemalja (usaglagenu sa EU zahtjevima u oblasti prehrambenih aditiva).
OSteceni bi bili subjekti u poslovanju hranom koji uvoze tu vrstu hranu iz zemalja Evropske
Unije jer se moze desiti da se, nakon laboratorijske provjere pogiljki hrane ocijene da nije
usaglaSena sa propisanim zahtjevima za prehrambene aditive, odnosno ne odgovaraju i proglase
nebezbjednim za ishranu, jer se ocjena vrdi na osnovu vaZeée nacionalne Uredbe koja je na
snazi, a posiljka je u stvari potpuno usagladena sa EU zahtjevima.

Nastao bi problem tj. vracanje i zabrana uvoza posiljki hrane zbog razlike u zahtjevima

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa Postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

DonoSenje ove uredbe predlaze se radi obezbjedenja efikasnog sprovodenja Zakona o
bezbjednosti hrane i _usaglasavanja sa pravnom tekovinom EU u oblasti prehrambenih aditiva.




- Postoji uskladenost sa obavezom kontinuiranog usaglaSavanja sa EU legislativom utvrdenom
Strategijom za transpoziciju i implementaciju EU propisa u Poglavlju 12 - bezbjednost hrane,
veterinarska i fitosanitarna politika, PPCG 2026. godine . Dodatno, obaveza kontinuiranog
usagladavanja je uslov i za zatvaranje pregovora u PP [2 - Bezbjednost hrane, veterina i
fitosanitarni poslovi.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo™ opci ju i preporudljivo je uklju€iti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza dono$enja predloZenog propisa).
- ObrazloZiti preferiranu opciju? i
— Jedina opcija za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema je dono$enje Uredbe o prehrambenim
aditivima;
—  Vidise dodatno usaglaSavanje sa EU propisima donijetim u periodu od donoSenja poslednje uredbe
0 aditivima koji se mogu koristiti u hrani iz 2022. godine. Na ovaj nadin ¢e se sprijediti moguénost

oblasti ili tre¢ih zemalja budu o¥tedeni pri dono3enju odluke o stavljanju na trziste hrane iz uvoza
_zZbograzlika u nacionalnim i EU propisima. S _
4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima).

= Dali pozitivne posljedice donogen ja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trzi$na
konkurencija.

- Ukljuditi procjenu administrativnih opterecen ja i biznis barijera.

- Ovom uredbom se stvaraju uslovi za stavljanje na trziste prvenstveno bezbjedne hrane - za
stvaranje uslova za fer i slobodnu trgovinu ovom vrstom hrane. Ne postoji negativan uticaj
direktan ili indirektan primjenom ovog propisa. UsaglaSenost propisa sa EU legislativom |
Stvara samo pozitivne posledice. Negativnih posledica nema.

- Primjenom ovog propisa ne nastaju troskovi za gradane i privredu.

- Nema troskova ali se pozitivni efekti ogledaju u nesmetanom uvozu i snabdjevenosti tr¥ista
hranom koja ispunjava propisane zahtjeve za prehrambene aditive u skladu sa standardima EU.
Na ovaj natin ée se stvoriti pravni osnov, tako da subjekti koji uvoze tj. stavl jaju na trziste ovu
vrstu hrane iz zemalja EU i treéih zemalja nece biti u situaciji da zbog neusaglaSenosti propisa
moraju vratiti robu jer bi se procijenilo da odredena kategorija hrane - nije usagaladena sa
zahtjevima za prehrambene aditive iz ove uredbe.

- Stvaraju se uslovi za fer i slobodnu trgovinu hrane. Sa druge strane, kroz nadzor nad primjenom
uredbe, Stitice se prava, zdravlje i bezbjednost potrogaca.

- Podrzava se trzigna konkurencija na na¢in da se iri nabavno tr¥iste za uvoz hrane odnosno
prehrambenih aditiva koji ispunjavaju EU standarde a donosenjem ovog propisa i nacionalne
standarde.

- Nece dovesti do stvaranja administrativnih opterecenja i biznis barijera. Zapravo, ukloni¢e
biznis barijere usaglaSavanjem sa EU.

= 3. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jjednokratno, ili tokom od redenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti,

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

= Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteéi finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda .

- Dalisu postojali problem u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?

e il S— E——




| - Obrazloziti,

L - Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
-~ __-Dali su dobijene primjedbe ukljudene u tekst Propisa? Obrazloziti.

| - 7Za implementaciju ove uredbe nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta |

Crne Gore,

} ~ Za implementaciju ove uredbe nije potrebno obezbjedenje finansi jskih sredstava iz budzeta
Crne Gore.

- Implementacijom ove uredbe ne proizilaze medunarodne finansi jske obaveze.

- Implementacijom ove uredbe ostvarice se prihod za budset Crne Gore od naknada za pregled
posiljki hrane iz uvoza,

- Prihod zavisi od broja uvezenih posiljki tokom godine pa nije moguce predvidjeti broj posiljki
hrane koja ée se uvoziti i ispitati tj. iznos prihoda.

.- Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je korigéena eksterna ekspertiza podrike i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojo, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazlozi.

- Nije koris¢ena eksterna ekspertiza podrike,

- Cma Gora je duzna da sve izmjene, u skladu sa obavezom u procesu pridruzivanja i strategijom
Pravovremeno, odmah po donoSenju i stupanju na snagu na nivou Evropske Unije transponuje u
nacionalni propis. r

7. Monitoring i evaulacija

-Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

-Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa kako bi se isunili ciljevi?

- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoring i evaulacije primjene propisa?

- Nema prepreka za implementaciju propisa.
- Tokom primjene propisa organizovaée se, prema potrebi i zahtjevima subjekata edukativane
radionice, sastanci i dr. od strane Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove.

Dodatno inspektori ¢e tokom nadzora upoznavati subjekte » uvoznike i proizvodade hrane o

- Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove ¢e vrsiti monitoring i evaluaciju
primjene ove uredbe. . B

8. Glavni indikatori kojima ¢e se mjeriti ispunjavanje ciljeva:

- Hrana stavljena na tr¥iste Crne Gore ée ispunjavati zahtjeve koji se odnose na prehrambene
aditive.

- Smanjen broj vraéenih posiljki hrane u kojima Je potvrdena neusaglasenost sa zahtjevima za
prehrambene aditive utvrduje se ovom uredbom.

Datum i mjesto:

Podgorica, 17.06.2026. godine




