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PREDGOVOR

Regionalna konferencija «Rodna
ravnopravnost kao segment ljudskih
prava novog crnogorskog Ustava», u
organizaciji Kancelarije za ravnopravnost
polova Vlade RCG a wuz podrsku
Razvojnog fonda Ujedinjenih nacija za
zene (UNIFEM) i Kanadske agencije za
medunarodni razvoj (CIDA), odrzana je
2.i 3. novembra 2006.godine u Budvi. U
njenom radu su uc€estvovali/e pripadnici/
e politickih partija, civilnog drudtva i
predstavnici/e organa drzavne uprave,
kao i ekspertkinje i eksperti iz oblasti
ustavnog prava i/ili rodne ravnopravnosti
iz Bosne i Hercegovine, Kosova, Slo-
venije, Srbije, Hrvatske i Crne Gore.

Postovanije ljudskih prava predstavlja
preduslov za napredak i razvoj svakog
drustva. Tako i crnogorskog. Ipak, iako su
protekle decenije od opredjeljenja da su
ljudska prava i Zenska prava tek predstoji
puna afirmacija ljudskih prava zena.

Nakon 101 godine od dono$enja
prvog crnogorskog Ustava (19.12.1905.
godine) na Konferenciji se poku$alo
konstatovati Sta to tekst novog ustava
treba da sadrzi da bi bio rodno korektan.

U Crnoj Gori su Zene, tradicijom,
stereotipima i predrasudama, stavljane
u krug koji im ne pripada. Medutim,
one ne Zeli taj status. Naprotiv, Zene

PARATHENIE

Konferenca regjionale “Barazia giji-
nore si segment i té drejtave té njeriut né
Kushtetutén e re té Malit t& Zi”, e orga-
nizuar nga Zyra pér baraziné gjinore
e Qeverisé s& RMZ me mbéshtetjen
e UNIFEM-it dhe Agjencisé kanadeze
pér zhvillim ndérkombétar (CIDA), és-
hté mbajtur me 2-3 néntor 2006 né Bu-
dvé. Né punimet e késaj konference
morén pjesé pérfagésues/e té partive
politike, té organeve té administratés
shtetérore, shoqérisé civile si dhe eks-
perte dhe eksperté nga fusha e té drejtés
kushtetuese dhe barazisé gjinore nga
Bosnja dhe Hercegovina, Kosova, Sllo-
venia, Serbia, Kroacia dhe Mali i Zi.

Respektimi i té€ drejtave té njeriut
paraget parakusht pér pérparimin dhe
zhvillimin e ¢do shogérie. Kjo vlen edhe
pér Malin e Zi. Megjithaté, edhe pse ka-
né kaluar dekada nga pércaktimi se té
drejtat e njeriut jané edhe té drejta té gra-
ve, pikérisht tani fillon afirmimi i ploté i té
drejtave njerézore té grave.

Pas 101 vitesh nga prurja e Kushte-
tutés sé paré né Mal té Zi (19.12.1905),
né Konferencé u tentua té konstatohet
se ¢faré duhet t€ pérmbajé teksti i Kus-
htetutés sé re pér té gené korrekt nga as-
pekti gjinoré.

Graté né Mal té Zi, nga tradita, stere-

PREFACE

Regionalconference “GenderEquality
— a segment of Human Rights in the new
Montenegrin Constitution” organised by
Gender Equality Office of the Government
of Montenegro and supported by UN
Fund for the Development of Women
(UNIFEM) and Canadian Agency for In-
ternational Development (CIDA) was
held on 2-3 November 2006 in Budva.
Representatives of political parties, civil
society and public administration, as well
as the experts from constitutional law
and gender equality from Bosnia and
Herzegovina, Kosovo, Slovenia, Serbia,
Croatia and Montenegro participated in
the work of the conference.

Human rights respect represents the
prerequisite for the progress and deve-
lopment of each society, and Montene-
grin as well. However, even though the
decades that determined human rights to
be also women’s rights have passed, the
full affirmation of human rights of women
is ahead.

We have tried to determine at the
conference what the text of the new con-
stitution should contain to be gender sen-
sitive after 101 years of the adoption of
the first Montenegrin Constitution (19 of
December 1905).

Women were placed in the circle



svojim angazovanjem, sposobnostima i
mogucnostima Zele da, a to i prakticno
pokazuju, ucestvuju u  Kreiranju
ekonomskih i politickih tokova u Crnoj
Gori. Hoce da, zajedno sa muskarcima,
aktivnoucestvujuureformskimprocesima.
Znaju da tako pomazu i muskarcima da
se oslobode naslijedenih predrasuda
koje ih na neki nacin €ine zarobljenicima
pro$losti i nedjelotvorne izuzetnosti.

PromoviSuc¢i rodnu ravnopravnost,
kao temeljnu vrijednost demokratske
Crne Gore, mi se zalazemo da Crna Gora
ne bude ni madisticko, ni feministicko
drustvo, veé zajednica slobodnih ljudi.
Ljudi oslobodenih od predrasuda, od
tipskog ponasanja, od zaCaurenosti u
okvire prevazidenog i nazalost jo$ uvijek
prisutnog, u nekim drustvenim slojevima
misljenja.

Vjerujemo da ¢e u predstojecem
periodu ovaj princip biti jasno i precizno
verifikovan u novim ustavnim rjeSenjima.
Jer, obezbjedivanje jednakih mogucnosti
za muSkarce i Zene je preduslov za
ostvarivanje demokratskog drustva.

18. oktobra 1905. Knjaz Nikola je
uputio domacoj i medunarodnoj javnosti
Proklamaciju, obrazlazuéi namjeru da
donese Ustav. U tom teksu, izmedu
ostalog, stoji:

» Kad je Covjek &lan prosvijecenog

otipet dhe paragjykimet, jané véné né njé
rreth gé nuk ju takon. Por ato nuk e dé-
shirojné kété statut. Pérkundrazi, graté
me angazhimin, aftésité dhe mundésité e
veta déshirojné té€ marrin pjesé né krijimin
e rrjedhave ekonomike dhe politike né
Mal té Zi. Déshirojné gé&, sé bashku me
meshkujt, t& marrin pjesé aktive né pro-
ceset e reformave. E diné gé ashtu iu
ndihmojné edhe meshkujve qé té cliro-
hen nga paragjykimet e trashéguara té
cilét né njéfaré ményre i béjné robér té
sé kaluarés.

Duke promovuar baraziné gjinore si
vleré themelore té Malit t&é Zi demokratik,
ne angazhohemi gé Mali i Zi t&¢ mos jeté
shoqéri as mashkullore e as femérore, por
bashkési e njerézve té liré. Njerézve té
cliruar nga paragjykimet, nga sjelljet tipike,
nga ngulitia né kornizat e mendimeve té
tejkaluara e gé fatkegésisht jané ende té
pranishme né disa shtresa té shoqérisé.

Besojmé se né periudhén e ardhshme
ky princip do té verifikohet qarté dhe sa-
kté né zgjidhjet e reja kushtetuese. Se-
pse, sigurimi i mundésive té njéjta pér
meshkuj dhe gra éshté parakusht pér kri-
jimin e shogérisé demokratike.

Mé 18 tetor 1905 mbreti Nikolla i
drejtoi opinionit vendas dhe ndérkomb-
étar Proklamatén duke arsyetuar géllimin
pér miratimin e Kushtetutés. Né kété tkst
mes tjerave thuhet:

that doesn’t belong to by the tradition,
stereotypes and prejudices. Yet, they
don’t want that status. On the contrary,
women wish to participate in the creation
of economic and political trends in Mo-
ntenegro with their own engagement,
capacities and possibilities. They want
to actively participate in the reform pro-
cesses altogether with men. They know
that in this way they help men relieving
from inherited prejudices, which in a way
make them prisoners of the past and ine-
ffective exceptionality.

By promoting gender equality as a
fundamental value of the democratic
Montenegro we plead for Montenegro
not to be neither masculine nor feminine
society but the society of free people. To
be the society of people free from pre-
judices, typical behaviour, closure in the
framework of overcome and unfortunately
still present thinking in some parts of the
society.

We believe that in the upcoming
period this principle will be clearly and
precisely verified in new constitutional
solutions. Since, the providing of equal
opportunities for men and women is a
prerequisite for the achievement of demo-
cratic society.

Duke Nikola delivered to the domestic
and international public the Proclamation
on 18 of October 1905, describing the



CovjeCanstva, on i slobodan gradanin
mora biti

* Mi éemo se posluziti primjerima
prosvijecenih i od nas naprednijih
naroda, i $to god se bude tamo
iskustvom dokazalo, da je bolje u
njihovom politickom Zivotu, nego li u
ovom nasem patrijarhalnom rezimu,
mi ¢emo to polagano primjenjivati
na na$ Zivot ... ostavljajuc¢i NaSijem
nasljednicima, da ih vazda u duhu
vremena i dobro shvacenoj narodnoj
potrebi usavrSavaju i raSiruju.

U duhu vremena je, a i u dobro
shvaéenoj narodnoj potrebi, primijeniti
medunarodne standarde o rodnoj
ravnopravnostiiugraditiih u nova ustavna
rieSenja. Doprinos tome, svakako, dali/
e su uvodnicari i uvodniCarke na ovoj
Konferenciji, kao i ucesnici i u€esnice
u diskusiji. U ovoj publikaciji su njihova
izlaganja, kao i izvjestaji iz rada radnih
grupa i Zakljucci.

_ Nada Drobnjak
Sefica Kancelarije za
ravnopravnost polova

* Kur njeriu &shté anétaré i njerézimit té
kulturuar, ai duhet té jeté edhe qytetar
iliré

* Ne do té shérbehemi me shembuijt
e té kulturuarve dhe popujve mé té
pérparuar se ne dhe ¢farédo qé té
tregohet nga pérvoja e tyre se éshté
mé miré né jetén e tyre politike se sa
né regjimin toné patriarkal, ne kété
daléngadalé do ta aplikojmé né jetén
toné ... duke iu I€né pasardhésve Toné
gé gjithmoné né hap me kohén dhe
nevojén e popullit t'i pérsosin dhe ti
zgjerojmé.

Eshté né hap me kohén dhe né paj-
tim me nevojén e popullit zbatimi i sta-
ndardeve ndérkombétare pér baraziné
gjinore dhe té inkorporohen né zgjidhjet
e reja Kushtetuese. Pér kété gjithsesi
kontribuuan ligjéruesit dhe ligjérueset e
késaj Konference si dhe pjesémarrésit
dhe pjesémarréset né diskutime. Né ké-
té publikim gjenden publikimet e tyre si
dhe raportet nga grupet punuese dhe Pé-
rfundimet.

Nada Drobnjak
Drejtuese e Zyrés
pér baraziné gjinore

intention for the adoption of the consti-
tution. The text states, inter alia, the fo-
llowing:

* When a man is the member of cultural
humanity, he also has to be a free citizen

* We will use the examples of cultural
and more progressive people, and
whatever experience is proven to be
better in their political life than in our
patriarchal regime, we will slowly apply
it in our life... leaving to our ancestors to
make them improved and disseminated
always in the spirit of the time and well
conceived people’s need.

It is in the spirit of time and well
conceived people’s need to apply inte-
rnational standards on gender equality
and incorporate them in the new con-
stitutional solutions. Contribution to it
is for sure given by the experts at this
conference and participants in the dis-
cussion. This publication contains their
presentations, reports from the working
groups and conclusions as well.

Nada Drobnjak
Head of the Gender
Equality Office






Dr Mijat Sukovié,
predsjednik Savjeta za ustavna pitanja
Skupstine RCG

Dr Mijat Shukovigq,
anétar i Késhillit pér ¢é€shtje kushtetuese
t€ Parlamentit t¢ RCG

PhD Mijat Sukovié,
president of the Council for Constitutional
Affairs of the Parliament of Montenegro

RODNA RAVNOPRAVNOST U
EKSPERTSKOM TEKSTU
USTAVA CRNE GORE

Prije nego pristupim prezentiranju sa-
drzine Ekpertskog teksta Ustava Crne
Gore' relevantne za utvr|enje i ocjenu da
li je njegovim odredenjima garantovana
ravnopravnost polova — §to je od me-
ne zahtijevano da ucinim — a radi razu-
mijemanja u kojem obimu se ustavno
mogu regulisati pojedina pitanja, kazujem
sljedeée: svuda u svijetu i uvijek, ustav
je osnovni i najviéi zakon drzave. Uloga
i namjena ustava kao osnovnog zakona
drzave opredjeljuju i traZze da ustav bu-
de Sto je moguée kraéi, da ne prelazi
obim skupa i sklopa osnovnih nacela o
drzavnom i druStvenom uredenju i da
propiSe obavezu i da se zakonima razra-
duju i propisuju instrumenti, sredstva i
procedure potrebni za obezbjedivanje os-

1 Ekspertski tekst Ustava Crne Gore moze se naci
na adresi: www.gender.vlada.cg.yu

BARAZIA GJINORE NE
TEKSTIN E HARTUAR NGA
EKSPERTET TE KUSHTE-
TUTES SE MALIT TE zI

Para se té filloj prezantimin e pé-
rmbajtjes sé Tekstitté hartuar nga ekspertét
té Kushtetutés sé Malit té Zi, e cila éshté
relevante pér shqyrtim dhe vlerésim se
nése me pércaktimet e saj éshté garantuar
barazia gjinore — gjé e cila éshté kérkuar
uné — e me qéllim pér té kuptuar se deri né
¢faré mase mund té rregullohen pérmes
kushtetutés ¢éshtje té caktuara, dua té th-
em sa vijon: kudo né boté dhe gjithmoné,
kushtetuta éshté ligji themelor dhe akti
mé i larté i shtetit. Roli dhe destinimi i
kushtetutés si ligj themelor i shtetit pér-
caktojné dhe kérkojné gé kushtetuta té
jeté mundésisht sa mé e shkurtér, qé
té mos kalojé volumin e grumbullit dhe
strukturés sé parimeve themelore pér
rregullimin shtetéror dhe shogéror; dhe
gé té pércaktojé detyrimin qé& pérmes li-
gjeve té pérpunohen dhe té pércaktohen
instrumentet, mjetet dhe procedurat e

GENDER EQUALITY IN
THE EXPERT’S DRAFT OF
THE CONSTITUTION OF
MONTENEGRO

Before | start my presentation on
the contents of the Experts’ draft of the
Constitution of Montenegro that | de-
em relevant for the assessment and
evaluation of whether its provisions grant
gender equality — that is what | was as-
ked to do — and in order to understand
to what degree it is possible to regulate
certain issues in constitution. | want to
argue here that everywhere in the wo-
rld the constitution is the fundamental
and the supreme act of legislation. The
role and purpose of the constitution as
the fundamental act of legislation in eve-
ry state determine and require the con-
stitution to be as concise as possible so
as not to exceed the scope of the structure
of fundamental principles of state and
social constitution and prescribe the obli-
gation so that the laws further develop
and stipulate instruments, tools and pro-
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tvarivanja nacela i pojedinacnih rjeSenja
koje sadrzi, i obavezu da se drustvenim
opredjeljenjima i tvorackim c&injenjima i
akcijama ustavno propisano ostvaruje
u Zivotu. Pravnoj i drustvenoj prirodi i
ulozi ustava nije primjereno da svojim
obimom prelazi granicu osnovnog zako-
na, da zamjenjuje zakone koji, kako se
razvojem uvecéavaju mogucnosti i zrije-
vaju uslovi, dinami¢no reguliSu odnose u
pojedinim oblastima.

Posebna paZnja ovom se mora po-
kloniti u sada$njosti u Crnoj Gori. Ovo
zbog toga Sto se u njoj Ustava sada
piSe u uslovima postojanja izrazite pre-
sije da obuhvat materije koja ¢e se us-
tavno urediti bude znatno obimniji od
ustavnih standarda, da se njim potpunije
i iscrpnije urede brojne pojedinosti Cija
priroda opredjeljuje da se ureduju zako-
nima. Podlijeganje tim presijama rezu-
Itiralo bi da crnogorski ustav umjesto da
bude osnovni zakon, postane neka vrsta
omnibus zakona. Prekoracila bi se i stan-
dardna granica ustavne materije.

Opredjeljenje da se obim ustavnog
teksta zadrzi u okvirima nacela i ne po-
stane omnibus tekst bio je jedan od ru-
kovodnih principa prilikom izrade Ekspe-
rtskog teksta Ustava Crne Gore. Zato
u njemu nema regilisanja pojedinosti
propisivanja instrumenata i sredstava za
obezbjedivanje ostavrivanja utvrdenih na-

nevojshme pér sigurimin e realizimit té
parimeve dhe zgjidhjeve té vecanta qé i
pérmban ajo, si dhe detyrimin g& me ané
té pércaktimeve shogérore, veprimeve
dhe aksioneve kreative té jetésohet ajo
gé éshté e pércaktuar me kushtetuté. Du-
ke u nisur nga natyra dhe roli juridik dhe
shoqgéror i kushtetutés nuk praktikohet
gé me volumin e vet té tejkalojé kufirin e
ligjit themelor, t& zévendésojé ligjet té ci-
I&t, me rritien e mundésive dhe pjekjen e
kushteve, rregullojné né ményré dinamike
marrédhéniet né fusha té posagme.
Vémendje e vecanté duhet t'i kush-
tohet edhe aktualitetit né Mal té Zi. Kjo pér
arsye sepse Kushtetuta po shkruhet né
kushtet e ekzistencés sé njé presioni té
madh qé pérfshirja e materies e cila do té
rregullohet me kushtetuté té jeté mé volu-
minoze sesa standardet kushtetuese, qé
me ané té saj té rregullohen né ményré
mé té ploté dhe mé té hollésishme shumé
hollési, natyra e té cilave pércakton qé té
rregullohen me ligje. Nénshtrimi ndaj ké-
tyre presioneve do té rezultonte me faktin
gé Kushtetuta e Malit té Zi, né vend qgé té
jeté ligj themelor, té& shndérrohet né njéfaré
ligji omnibus. Késisoj do té tejkalohej edhe
kufiri standard i materies kushtetuese.
Pércaktimi qé volumi i tekstit kushte-
tues té mbetet né kuadér té parimeve dhe
té mos shndérrohet né tekst omnibus ka
gené njéri prej principeve udh&hegése

cedures necessary for ensuring that its
principles and respective solutions are
realized. It also imposes the obligation
to have social commitments and creative
activities and actions employed in making
the constitution enforceable in everyday
life. By legal and social terms and the
role that the constitution has it cannot
encroach the remits of the basic law, re-
place the laws that dynamically regulate
relations in certain fields following growing
possibilities and maturing conditions as
the development evolves.

Special attention in this should be gi-
ven to what Montenegro is nowadays.
This due to the fact that its constitution
is drafted under pressure to cover the su-
bject matter that will be stipulated in the
constitution more intensively than what
the constitutional standards require.
The pressure thereof requires it to regu-
late more extensively and precisely ma-
ny specifics that should otherwise be
stipulated by laws. If we give in to such
pressures, the result would be that Mo-
ntenegrin constitution becomes a kind
of an omnibus law instead of being the
basic law. If that is the case it will go well
beyond the constitutional subject matter.

The commitment to keep the scope of
the constitution within the framework of pri-
nciples and not to become an omnibus text
was the guiding principle for drafting the



Cela, 8to se u raspravama tretira kao nje-
gova manjkavost, iako stvarno to nije.

Ovim sam ukazao na potrebu da se
ima odgovaraju¢a mjera u postavljanju
zahtjeva, u svim oblastima, &ta i koliko
regulisati Ustavom Crne Gore, pa i kada
je u pitanju moguci obim odredaba o rod-
noj ravnopravnosti.

U raspravi o Ekspertskom tekstu Us-
tava Crne Gore pristupa se kao da je on
zvanicni nacrt ili predlog Ustava. To me
obavezuje da na poSetku ovog izlaganja
kazem i ovo: Eksperstki tekst Ustava Cr-
ne Gore nije ni nacrt, ni predlog ustavnog
teksta. Izraden je na zahtjev Odbora za
ustavna pitanja Skupstine da bude, po
njegovom zaklju¢ku, osnova za pocetak
njegovog rada na izradi nacrta Ustava, a
izradio ga je Savjet za ustavna pitanja kao
savjetodavno tijelo. Upuéen je Odboru za
ustavna pitanja, jedino ovlaSéenom da iz-
radi nacrt Ustava. Zakonom o postupku
i nacinu donoSenja Ustava potvrdeno
je da je Ekspertski tekst osnova od koje
¢e polaziti Odbor za ustavna pitanja pri-
likom utvrdivanja nacrta Ustava. Tek
nacrtu Ustava, kada ga izradi Odbor,
valja pristupati sa pozicije prihvatanja
ili neprihvatanja. Zato ¢e napori za po-
stizanje ciljeva koji se imaju u vidu biti
utoliko djelotvorniji ukoliko se usmjere
na predlaganje rjeSenja koja treba ugra-
diti u nacrt i potom predlog Ustava, bilo

gjaté hartimit té€ Tekstit ekspertizé té Kus-
htetutés sé Malit t€ Zi. Pér kété arsye, pé-
rmes saj nuk jané rregulluar vecorité, nuk
jané pércaktuar instrumentet dhe mjetet
pér sigurimin e realizimit t& parimeve té
pércaktuara, gjé gé gjaté diskutimeve tra-
jtohet si mangési e saj, ndonése né reali-
tet kjo nuk géndron.

Me kété kamdashurtétheksojnevojén
pér té gené té matur né parashtrimin e
kérkesave, né té gjitha fushat, se ¢faré
dhe né ¢'masé té rregullohen ato me Ku-
shtetutén e Malit t& Zi, madje edhe kur
béhet fjalé pér volumin e mundshém té
dispozitave pér baraziné gjinore.

Né diskutimin mbi Tekstin e hartuar
nga ekspertét t€ Kushtetutés sé Malit t€ Zi,
ai éshté trajtuar sikur té ishte projekt apo
propozim zyrtar i Kushtetutés. Kjo mé obli-
gon gé né fillim té késaj ligjérate t€ them
edhe kété: Teksti i hartuar nga ekspertét i
Kushtetutés s€ Malit té Zinuk éshté as pro-
jekt, as propozim i tekstit t&€ Kushtetutés. Ai
éshté hartuar me kérkesén e Késhillit pér
Céshtje Kushtetuese té Kuvendit t& Malit
té Zi, né ményré gé, pas pérfundimit té tij,
té jeté bazé pér fillimin e punés sé tij né ha-
rtimin e Projektkushtetutés, ndérsa e ka
hartuar Késhilli pér Céshtje Kushtetuese
si forum késhillédhénés. Ajo i éshté dé-
rguar Késhillit pér Céshtje Kushtetuese,
té vetmit organ té autorizuar pér hartimin
e Projektkushtetutés.

Experts’ draft constitution of Montenegro.
That is why it does not regulate the spe-
cifics of prescribing instruments and tools
for ensuring implementation of established
principles which was looked upon as its
flaw in discussions, although it actually
was not so.

Thereby | would indicate to the need
to be cautious in making requests, in
all fields, in relation to what should be
regulated by the Constitution of Monte-
negro and how much of that to regulate,
even when it comes to the possible scope
of provisions stipulating gender equality.

The discussions analyse the Experts’
draft constitution of Montenegro as if it
were an official draft or proposal of the
constitution. | have an obligation then to
state this clearly: the Experts’ draft con-
stitution of Montenegro is not a draft nor
proposed constitution. It was made at the
request of the Constitutional Committee
of the Parliament in order that it, as it
was written in their minutes, serves as
the basis for beginning work on drafting
the constitution and it was made by
the Council for Constitutional Affairs
in its capacity as an advisory body. It
was submitted to the Constitutional Co-
mmittee, which is the only body that is co-
mpetent to draft the constitution. There, it
is only the draft constitution made by the
Committee that should be approached
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da su sadrZana ili nijesu sadrzana u
Ekspertskom tekstu, umjesto da se na-
pori svode i isrpljuju u komentarima tog
teksta.

Na kraju ovog dijela kazivanja na-
glaSavam: prezentiram iz Ekspertskog
teksta Ustava Crne Gore one sadrzaje,
onakve kakvi jesu, koji su relevantni za
ravnopravnost polova. Ako bude pitanja
ili potrebe za tim, u daljoj raspravi izlozié¢
u i argumentaciju u njihov prilog. Necu i
nema potrebe da ih branim od kritike niti
da polemiSem sa njihovim kritikkama. Ne-
ka se u toku dalje debatie iskristalie Sto
je najbolje.

Obavezu da prezentiram odredenja
u Ekspertskom tekstu Ustava Crne Gore
relevantna za utvrdenje i ocjenu da li je
tim odredenjima garantovana rodna ra-
vnhopravnost, izvrSavam prezentiranjem
tih odredenja njihovim grupisanjem u
tri cjeline. Prvu ¢&ine nacela bitna za ra-
vnhopravnost polova, drugu odredbe o
braku i odnosima u bra¢noj zajednici,
a treéu odredbe o odnosima roditelja i
djece. Sve tri cjeline napisane su sa na-
stojanjem da se rodna ravnopravnost
ustavno garantuje u obimu primjerenom
standardima o ustavnoj materiji. Kao Sto
nijedno ljudsko djelo, zbog nesavrdenosti

Me ané té Ligjit mbi procedurén dhe
ményrén e miratimit t&¢ Kushtetutés éshté
konfirmuar se Teksti i hartuar nga ekspe-
rtét éshté platforma nga e cila do té bazo-
het Késhilli pér Céshtje Kushtetuese me
rastin e hartimit t& Projektkushtetutés. Ve-
té Projektkushtetuta, kur ta hartojé Késhi-
Ili, duhet trajtuar nga pozita e pranimit apo
mospranimit. Prandaj, pérpjekjet pérarritjen
e qgéllimeve do té jené mé té dobishme
né qofté se orientohen né propozimin e
zgjidhjeve té cilat duhet t& sendértohen né
Projektkushtetuté e mé pas Propozimin e
Kushtetutés, qofté nése jané pérfshiré apo
jo né Tekstin e hartuar nga ekspertét, né
vend gé té reduktohen dhe té shpenzohen
duke komentuar tekstin né fjalé.

Né fund té késaj pjese té ligjératés the-
ksoj: po prezantoj nga Teksti i hartuar nga
ekspertét i Kushtetutés sé Malit t€ Zi, ato
pérmbajtje qé jané relevante pér baraziné
gjinore. Nése do té keté pyetje apo nevojé
pér kété, né diskutimin e métejshém do té
jap argumentime né favor té késaj. Nuk
dua dhe as gé ka nevojé t'i mbroj nga kri-
tika, e as té polemizoj me kritikat e tyre. Le
té kristalizohet gjaté rrjiedhés sé debatit té
ardhshém se ¢faré éshté mé miré.

Obligimin gé té prezantoj dispozitat re-
levante né Tekstin e hartuar nga ekspertét

as acceptable or unacceptable. That is
why the efforts on reaching goals that we
had in mind would be effective insomuch
as they could be focused on proposing
solutions that should be integrated into
the draft and then the final draft of the
constitution, regardless of whether the
Experts’ text had it or not, instead of fo-
cusing and exhausting the process with
the comments of that text.

Inthe end of this part of my intervention
| want to reiterate once again that | am
presenting only those issues from the
Experts’ draft constitution of Montenegro
that, no matter what they are like, are
relevant for gender equality. If you may
have some questions further | will give
arguments to support them. | cannot, and
there is no need to, fend off or argue with
the criticisms. Lets the debate crystallize
what may be the best solution.

| will meet my obligation to present
the provisions of the Experts’ draft con-
stitution of Montenegro that are relevant
for establishing or judging whether they
grant gender equality by grouping them
into three groups. The first one is relevant
forgender equality, the second comprises
provisions relevant for marital and family
relations and the third one for parent-



ljudskog rada, nije takvo da ne moze biti
bolje, tako ni Ekspertski tekst Ustava
Crna Gore, kao ljudsko djelo, nije takav
da ne moze biti bolji. Dragocjen je svaki
djelotvoran kriticko-stvaralacki napor da
se nadu bolja rieSenja. A ona se mogu
naci samo ako se napori u raspravi za-
vrSavaju sa konkretnim predlozima
boljih rjeSenja. Predlozima pravno fo-
rmulisanim u obliku makar samo sa
indikativnim naznaenjem elemenata
ustavne norme. Nedjelotvorna su ili su
sasvim malo djelotvorna kazivanja sve-
dena na konstatovanje nedostataka po-
stoje¢eg teksta i na zahtjeve da bude
drugadije, koja su bez zavrsnice u obliku
konkretnog predloga sa &im zamijeniti
dato i sa ¢ime dato dopuniti da bi se do-
bilo bolje. Bez toga se i ne ispunjava cilj
napora koji se €ini.

Nacelna odredenja o rodnoj
ravnopravnosti

U Ekspertskom tekstu Ustava Crne
Gore, u njegovoj koncepciji i ukupnoj
sadrzini, jezgro €ine odredbe o ljudskim
pravima i slobodama. One ¢&ine vise od
jedne treCine ukupnog njegovog teksta
(odredbe od ¢l. 18. do 86). U brojnim
drugim odredbama konkretizuju se poje-
dina ljudska prava ili nacin njihovog os-
tvarivanja.

t€ Kushtetutés sé Malit té Zi pér provimin
dhe vlerésimin se nése me kéto dispozita
éshté garantuar barazia gjinore, do ta béj
pérmes prezantimit t& kétyre dispozitave
duke i grupuar ato né tri térési. Térésiné e
paré e pérbéjné parimet e réndésishme pér
baraziné gjinore, térésiné e dyté dispozitat
mbi martesén dhe marrédhéniet né lidhjen
martesore, dhe térésiné e treté dispozitat
mbimarrédhéniet e prindérve dhe fémijéve.
Té tri térésité jané shkruar duke u nisur nga
pérpjekja qé barazia gjinore té garantohet
né ményré kushtetuese né volumin gé
i pérshtatet standardeve mbi materien
kushtetuese. Ashtu sikur asnjé vepér nje-
rézore, pér shkak té mospérsosmérisé
S€ punés sé njeriut, nuk éshté e tillé gé té
mos mund té jeté mé e miré, ashtu edhe
Teksti i hartuar nga ekspertét i Kushtetutés
sé Malit té Zi, si vepér e njeriut, nuk éshté
i tillé qé t& mos mund té jet€ mé i miré.
Eshté me vleré ¢do pérpjekje kritike-krij-
uese e dobishme me qéllim té gjetjes
sé zgjidhjeve mé té mira. Por ato mund
té gjenden vetém né qofté se pérpjekjet
gjaté fazés sé diskutimit pérfundojné me
propozime konkrete pér zgjidhjeve mé
té mira. Me ané té propozimeve té formu-
luara juridikisht, qofté edhe né formé té
udhézimeve indikative té€ elementeve té
normés kushtetuese. Jané té padobishme
apo shumé pak té dobishme théniet qé
reduktohen né konstatimin e mangésive

child relations. All three groups were
made with the view to constitutionally
grant gender equality in the scope
that is appropriate to the standards of
constitutional matters. As there is no
a human act so perfect that cannot be
made better, neither is the Experts’ draft
constitution of Montenegro so perfect
that it cannot be improved. Every critical
— creative effort to find better solution is
valuable. And these can only be found
if the efforts discussion-wise end in
concrete proposals of better solutions.
Those proposals should be given in the
form of at least a hint at the elements
that constitutional norms should have.
Ineffective or poorly effective are the
discussions that just list the flaws of the
existing text and request that the present
ones be different and without ending in
concrete proposal with which to replace
the given one and complement it to come
to the better one. Without that the effort
is quite futile.

Provisional principles on gender
equality

The provisions on human rights and
freedoms are the core of the Experts’
draft of constitutional of Montenegro,
its concept and overall contents. They
account for more than one third of all
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U izradi i formulisanju tih odredbi
primijenjen je i realizovan metodolo$ko-
kodifikatorski princip, koji je primijenjen
i realizovan i u Ustavu Evropske unije,
Cije je usvajanje u toku, a kojem dijelu
tog Ustava nije iskazana nijedna pri-
mjedba od drZzava E&lanica. Princip koji
obavezuje: da se u ustavnom tekstu izri-
Cito utvrde sve ljudske slobode i prava
garantovani opSteprihvacenim pravilima
medunarodnog prava, a Ciji znacaj za
gradane i za demokratiju opredijeljuje da
budu ustavno fiksirani i izdignuti na usta-
vni rang; da se opiSe sustina svakog pra-
va Cije je opisivanje potrebno za njegovo
potpunije razumijevanje; da se propisu
nacela o ostvarivanju prava i okvir za nji-
hova moguca ogranicenja.

Primjenom i realizacijom tog princ-
ipa, u Ekspertski tekst Ustava Crne Go-
re jamce se slobode i sva prava gara-
ntovani opsteprihvacenim pravilima me-
dunarodnog prava €iji je karakter i znacaj
takav da im opredjeljuju ustavni rang.

Utvrdeno je u njemu da su “potvrdeni
i objavljeni medunarodni ugovori i op-
Steprihvaéena pravila medunarodnog
prava sastavni dio unutradnjeg pravnog
poretka”, da “imaju primat nad domacim
pravom” i da se “neposredno primjenjuju
kada predmetni odnos ureduju drugacije
od unutradnjeg prava” (odredba u ¢l.
10, stav 2). Za razliku od velikog broja

té tekstit ekzistues dhe né kérkesat gé ai
té jeté ndryshe, té cilat béhen pa ndonjé
pérfundim né formén e propozimit konkret
se me ¢ka té zévendésohet forma e dhéné
apo me cfaré té plotésohet ajo, né ményré
gé té fitojmé dicka mé té miré. Pa kété nuk
mund té pérmbushet géllimi i pérpjekjeve
qé béhen.

Dispozitat parimore mbi baraziné
gjinore

Né Tekstin e hartuar nga ekspertét té
Kushtetutés s€ Malit té€ Zi, né konceptimin
dhe pérmbajtjen e tij t& pérgjithshme, bé-
rthamén e pérbéjné dispozitat mbi té dre-
jtat dhe lirité e njeriut. Ato pérbéjné mé
shumé se njé té tretén e tekstit té tij té
pérgjithshém (dispozitat nga neni 18 deri
86). Né dispozitat e tjera t& shumta kon-
kretizohen té drejtat e posagme té njeriut
apo ményra e realizimit té tyre.

Né hartimin dhe formulimin e kétyre
dispozitave éshté zbatuar dhe realizuar
parimi metodologjiko-kodifikues, i cili és-
hté zbatuar dhe realizuar edhe né Kushte-
tutén e Bashkimit Evropian, miratimi i sé
cilés éshté né proces e sipér, dhe pér té
cilén pjesé té késaj kushtetute nuk ka pa-
sur vérejtie nga shtetet anétare. Parimi
gé obligon: qé né tekstin kushtetues té
caktohen shprehimisht té gjitha lirité dhe
té drejtat e njeriut t& garantuara me rre-

provisions in the draft (provisions from
article 18-86). Numerous provisions co-
ncretely define some human rights or the
way in which they can be exercised.

In its drafting and formulation of these
provisions we applied methodological-
codifying principle that was implemented
and realized in the Constitution of the EU,
the adoption of which is under way and
whose provisions were not contested by
any single objection of member states.
The binding principle: that the text of
constitution explicitly defines all human
freedoms and rights that have been
pledged by generally accepted rules of
international law and whose importance
for citizens and democracy qualifies them
to be pledged in the constitution and be
elevated to the constitutional rank; to
prescribe the principles on exercising
those rights and give framework for their
possible limitations.

Upon the application and imple-
mentation of this principle, the Experts’
draft constitution of Montenegro grants
freedoms and all rights that were granted
by generally accepted rules of international
law whose character and importance dete-
rmines their constitutional rank.

It stipulates that the “ratified and
published international treaties and gene-
rally accepted rules of international law
are integral part of the domestic legal stru-



ustava drugih drzava, koji utvrduju
primat opSteprihvacenih pravila medu-
narodnog prava samo u odnosu na za-
kone, a ne i u odnosu na ustavna odre-
denja, u Ekspertskom tekstu Ustava
Crne Gore utvrden je njihov primat i u
odnosu na Ustav. Time je obezbijedeno
da ljudska prava i slobode propisani
opSteprihva¢enim pravilima medunaro-
dnog prava, bilo propisana do sada bi-
lo da se propiSu u buduénosti, odmah i
automatski postaju sastavni dio unutra-
Snjeg prava bez procedure dopune Usta-
va i da gradani Crne Gore bez ustavnog
ili drugog ogranienja uZivaju ta prava
iako izri€ito nijesu zajam&ena Ustavom i
zakonom. To eventualno moze biti upitno
sa stanovista drzavnog suvereniteta, ali
je vrlo djelotvorno sa stanovista ljudskih
prava i sloboda.

Koncepcija i sadrzina svih odredaba o
ljudskim slobodama i pravima formulisani
su tako da se potpuno jednako odnose
na oba pola, bez ijednog izuzetka. Time
se utvrZuje puna ravnopravnost polova.

Pored mnogo drugog, u njemu se ut-
vrduje da Zenama i muskarcima, jedna-
ko i ravnopravno, “pripada vlast”; da su
jednako i ravnopravno nosioci suvere-
niteta (odredba u €l. 3); da je Zenama i
muskarcima jednako dostupno svako
radno mjesto; da “pod jednakim uslovi-
ma i prema sposobnostima i uspjehu”

gullat e pérgjithshme té pranuara té sé
drejtés ndérkombétare, réndésia e té
cilave pér qytetarét dhe pér demokraciné
pércaktojné qé té jené té garantuara
me kushtetuté dhe té ngritura né nivel
kushtetues; qé té pérshkruhet thelbi i
¢cdo té drejte, pérshkrimi i sé cilés éshté
i nevojshém pér kuptueshmériné e saj
mé té ploté; té caktohen parimet mbi re-
alizimin e té drejtave dhe kuadri pér ku-
fizimet e tyre t&€ mundshme.

Me zbatimin dhe realizimin e kétij
parimi, né Tekstin e hartuar nga ekspertét
té Kushtetutés sé Malit t€ Zi sigurohen liri-
té dhe té gjitha té drejtat e garantuara me
rregullat e pérgjithshme té pranuara té
sé drejtés ndérkombétare, karakteri dhe
réndésia e té cilave éshté e tillé sagé pé-
rcaktohen né nivel kushtetues.

Né té éshté pércaktuar se “marré-
veshjet ndérkombétare té ratifikuara
dhe té publikuara, si dhe rregullat e pé-
rgjithshme té pranuara té sé drejtés
ndérkombétare jané pjesé pérbérése
e rregullimit t& brendshém juridik”, se
“kané pérparési ndaj legjislacionit ven-
dor” dhe se “zbatohen drejtpérdrejt kur
materia rregullohet ndryshe nga legji-
slacioni vendor” (dispozita né nenin
10, paragrafi 2). Pér dallim nga numri i
madh i kushtetutave té shteteve té tje-
ra, té cilat pércaktojné pérparésiné e
rregullave té pérgjithshme té pranuara

cture”, that they have “supremacy over
domestic law” and “ that they are directly
applied if they regulate the subject matter
at odds with the domestic law (Provision
in Article 10, paragraph 2). Unlike large
number of constitutions of other sta-
tes that define primacy of generally ac-
cepted rules of international law only in
relation to the laws and not in relation
to constitutional provisions, the Experts’
draft of constitution of Montenegro es-
tablished their primacy over the Consti-
tution as well. Thereby human rights and
freedoms are prescribed by means of
generally accepted rules of international
law regardless of whether they have be-
en prescribed now or they are yet to be
prescribed in future. In addition it provides
for immediate and automatic procedure
for them to become an integral part of
domestic law without going through the
procedure of amending the Constitution
and having Montenegrin citizens exercise
these rights even though they have not
be explicitly pledged by constitution and
the law without constitutional or any
other limitation. This can eventually be a
disputable issue judging from the conce-
pt of state’s sovereignty but it is very effi-
cient from the standpoint of human rights
and freedoms.

The concept and contents of the pro-
visions on human freedoms and rights
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Zene i muskarci imaju jednako “pravo
na stupanje u javnu sluzbu”; da su Zene
i muskarci “pred zakonom jednaki” i da
“ravnopravnost zena i muSkaraca mora
biti obezbije|ena u svim oblastima Zivota”
(odredbe u €l. 18, stav 1. 2).

Dakle, u ustavnim slobodama i pra-
vima u svemu su izjednacéeni Zene i mu-
Skarci i ustavni je imperativ da se njihova
ravnopravnost mora obezbijediti u svim
oblastima Zivota. Da se mora obezbijediti
zakonima, drugim propisima, op&tim dru-
Stvenim aktima i akcijama. | da sudovi i
Ustavni sud Crne Gore moraju otklanjati
svaku eventualnu pravnu ili fakti¢ku nera-
vnopravnost.

Potpuno jednako Zenama i muska-
rcima jamce se prava i odredbama kojima
se utvrduju pojedina prava. To su: pravo
na drZavljanstvo; biracko pravo; pravo na
slobodno udruzivanje radi ostvarivanja
posebnih profesionalnih i drugih interesa;
pravo na inicijativu i peticiju; pravo na
ravnopravno uéesce u javnom Zivotu, uk-
lju€ujuéi i u€esdcée u vrienju vlasti; pravo
na neprikosnovenost ljudskog dostoja-
nstva, fizi€kog i psihi¢kog integriteta; pra-
Vo na obrazovanje; kompleks prava po
osnovu rada, na zdravstveno i penziono
osiguranje; pravo na jednaku zastitu od
ropstva, poloZaja sli€nog ropstvu, trgo-
vine ljudskim bi¢ima, seksualnog isko-
ri8¢avanja, prinudnog rada; pravo na

té sé drejtés ndérkombétare vetém né
raport me ligjet, e jo edhe né raport me
dispozitat kushtetuese, né Tekstin e har-
tuar nga ekspertét t€ Kushtetutés sé
Malit té Zi pércaktohet pérparésia e tij
edhe né raport me Kushtetutén. Me ané
té késaj éshté siguruar gé té drejtat dhe
lirité e njeriut, té rregulluara me rregullat
e pérgjithshme té pranuara té sé drejtés
ndérkombétare, qofté té rregulluara deri
tani apo gé do té rregullohen né té ard-
hmen, menjéheré dhe automatikisht bé-
hen pjesé pérbérése e legjislacionit té
brendshém, pa pasur nevojé té€ ndiget
procedura e ndryshimit té Kushtetutés.
Njékohésisht, qytetarét e Malit t& Zi i
gézojné kéto té drejta pa kufizime kushte-
tuese apo kufizime té tjera, ndonése sh-
prehimisht nuk jané té€ garantuara me
Kushtetuté dhe me ligj. Kjo mund té vihet
eventualisht né piképyetje nga aspekti i
sovranitetit shtetéror, por éshté shumé e
dobishme nga aspekti i t& drejtave dhe
lirive té njeriut.

Konceptimi dhe pérmbaijtja e té gji-
tha dispozitave mbi lirité dhe té drejtat e
njeriut jané formuluar ashtu gé fare njé-
soj i trajtojné té dy gjinité, pa kurrfaré pér-
Jjashtimi. Me kété pércaktohet barazia e
ploté gjinore e sekseve.

Pérpos tjerave, né té pércaktohet se
femrave dhe meshkujve, njésoj dhe né
ményré té barabarté, “u takon pushteti”;

were formulated in such way that they
equally refer to both sexes, without a si-
ngle exception. Thereby it provides for
full gender equality.

Apart from many other things, the
draft constitution stipulates that “power
is exercised” by women and men equally
and on equal footing and that they equally
and on equal footing are “bearers of so-
vereignty” (provision of Article 3); that wo-
men and men have equal access to em-
ployment; that “under equal conditions
and on the basis of merits” women and
men are “entitled to work in civil service”;
that women and men “are equal before
the law” and that “equality of women and
men has to be provided in all spheres of
life” (Provisions in Article 18, paragraphs
1 and 2).

Therefore, in terms of constitutional
freedoms and rights women and men are
equal and it is a constitutional imperative
to have to provide their equality in all
spheres of life. It has to be provided by
laws, other regulations, general acts and
actions. It also entails that courts and
the Constitutional Court of Montenegro
have to eliminate every possible legal or
factual inequality.

Rights are granted to women and
men in fully equal manner and that is
done by the provisions that stipulate res-
pective rights, such as:



potpuno jednaku za&titu svih ljudskih pra-
va i sloboda, uklju€ujuéii pravo za zastitu
prava odlukama medunarodnih sudova i
drugih medunarodnih institucija za za-
Stitu ljudskih prava — da samo sa ovih
nekoliko pojedinaénih prava ilustrujem
ravnopravnost polova.

Utvrdena je i obaveza svih “organa
drzave i jedinica lokalne samouprave,
ustanova i organizacija koje vrie ja-
vna ovlasc¢enja ili poslove od javnog
interesa” da vrSenje struénih poslova
moraju povjeravati isklju¢ivo po “kriite-
rijumu profesionalne sposobnosti i kom-
petentnosti, dosljednosti u postovanju i
primjeni Ustava i zakona, i odgovornom
odnosu prema radnim obavezama”. Osim
8to je to jedan od oblika ograni€enja vlasti,
toje vrloznac&ajnoizaravnopravnostzZena.
Jer, oblasti visokoSkolskog i specijalitickog
obrazovanja u Crnoj Gori izrazito priviacii
mlade Zenskog pola. Da to ilustrujem sa
nekoliko primjera: Zenskog pola je iznad
polovine medu nagradenim studentima
viSe fakulteta Univerziteta Crne Gore;
na desetogo$njicu Medicinskog fakulteta
Univerziteta Crne Gore od 30 diploma
o zavr8enom studiju medicine znatno
vide od polovine diploma uru€eno je do-
ktorima Zenskog pola; prema kazivanju u
televizijskoj emisiji jednog univerzitetskog
profesora, vise od dvije trecine asistenata
na Filozofskom fakultetu u NikSi¢u su

se njésoj dhe né ményré té barabarté
jané bartés té sovranitetit (dispozita né
nenin 3); se femrat dhe meshkujt jané
té barabarté gjaté aplikimit pér cdo vend
pune; se “nén kushte té barabarta dhe
né bazé té aftésive dhe suksesit” femrat
dhe meshkujt kané “té drejté té& barabarté
té angazhohen né shérbimin publik”; se
femrat dhe meshkujt jané “t€ barabarté
para gjyqit” dhe se “barazia e femrave
dhe meshkujve duhet té jeté e siguruar
né té gjitha fushat e jetés” (dispozitat né
nenin 18, paragrafét 1 dhe 2).

Pra, sa u pérket lirive dhe té drejtave
kushtetuese, femrat dhe meshkujt jané
né ¢do aspekt t&€ barabarté dhe éshté
imperativ kushtetues gé e drejta e tyre
duhet té sigurohet né té gjitha fushat e
jetés. Kjo duhet té sigurohet me ané té
ligjeve, rregullave tjera, akteve dhe aksi-
oneve té pérgjithshme shoqérore, dhe se
gjykatat dhe Gjykata Kushtetuese e Malit
té Zi duhet t& ménjanojné ¢do pabarazi
eventuale juridike dhe faktike.

Né ményré krejtésisht té barabarté
femrave dhe meshkujve u garantohen
té drejtat edhe pérmes dispozitave me
té cilat rregullohen té drejtat e vecanta.
Kéto jané: e drejta e shtetésisé; e drejta
e zgjedhjes; e drejta e bashkimit té liré
me géllim té realizimit té interesave té
posagme profesionale dhe interesave
té tjera; e drejta e iniciativés dhe e pe-

Right to citizenship, right to vote; right
to free association for pursuing special
professional and other interests; right to
give initiative and submit petition; right to
equally take part in public life, including
participation in exercising power; right to
inviolability of human dignity, physical and
psychological integrity; right to education;
the set of rights on the basis of work, to
health and pension insurance; right to
equal protection from slavery, position
similar to slavery, human trafficking,
sexual abuse, forced labour; right to fully
equal protection of all human rights and
freedoms including protection of all rights
and freedoms, including the protection of
rights by the decisions of international
tribunals and other international institu-
tions for human rights protection — by
listing some of those individual rights |
wanted to illustrate gender equality.

It also establishes the obligation of
“state authorities and local self-gove-
rnment units, institutions and organiza-
tions that perform public functions and
activities in the public interest” to entrust
professional engagement solely on the
basis of “criterion of professional skill and
competence, consistence in observing
and enforcing the Constitution and law
and responsible approach to duties at
work”. Apart from being one form of li-
miting the power, it is very important for
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Zenskog pola. U strukturi uposlenih u obra-
zovanju, zdravstvu, novinarstvu, a sli¢no i
u viSe drustvenih oblasti, tendencija je sve
veéeg uceSca stru€njaka Zenskog pola.
Znatno je u¢eSée Zena i u satavu sudija,
drZzavnih tuZilaca i njihovih zamjenika.

Ove ¢Cinjenice kazuju da su citirana
odredenja, ako budu preuzeta u nacrt
Ustava i usvojena, ako postanu pozitivne
ustavne norme, kvalitetna osnova i okvir
za zakonsko i drustveno obezbjedivanje
postizanja sve veceg i odgovarajuceg
uc¢edca Zena u javnom Zivotu, u strukturi
onih koji odlu€uju o drustvenim poslovima
i Zivotnim pitanjima. U organima i tijelima
drzave, jedinica lokalne samouprave, or-
ganizacija koje vrde javna ovlascenja i
poslove od opsteg interesa.

Citiranimnacelimakomplementarnaje
obaveza da je svako duZan pridrzavati se
Ustava, Sto sadrzi i imperativhu obavezu
da se zakonima, drugim propisima, dru-
Stvenim opstim aktima i akcijama usta-
novljavaju instrumenti, sredstva i mjere
potrebni za obezbjedivanje pune ravno-
pravnosti Zena i muskaraca.

Smatram da je potrebno zaloziti se
da Ustavni odbor ozna¢ena nacela i po-
jedinaCna rjeSena preuzme i ugraditi u
nacrt, a potom i u predlog Ustava.

Dva mjeseca su protekla od zavrSetka
Ekspertskog teksta Ustava. Ma koliko
izgledalo da je to kratko vrijeme, ipak su

ticionit; e drejta e pjesémarrjes sé ba-
rabarté né jetén publike, pérfshiré edhe
pjesémarrijen né ushtrimin e pushtetit;
e drejta e paprekshmérisé sé dinjitetit
njerézor, integritetit fizik dhe psigik; e
drejta e arsimimit; kompleksi i té drejtave
gé burojné nga puna, pér sigurim shénde-
tésor dhe pensional; e drejta e mbrojtjes
sé barabarté nga robéria, pozités sé
ngjashme me robéring, trafikimit me ge-
nie njerézore, shfrytézimit seksual, pu-
nés sé detyruar; e drejta e mbrojtjes sé
barabarté té té gjitha té drejtave dhe Ii-
rive té njeriut, pérfshiré edhe té drejtén
pér mbrojtien e té& drejtave pérmes ve-
ndimeve té gjykatave ndérkombétare
dhe insitucioneve té tjera ndérkombétare
pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut — qé
duke u nisur vetém nga kéto té drejta té
veganta té ilustroj baraziné gjinore.
Eshté pércaktuar edhe detyrimi i té
gjitha ,organeve shtetérore dhe njésive
té vetégeverisjes lokale, institucioneve
dhe organizatave qé kryejné detyrat pu-
blike pér té cilat kryejné puné apo au-
torizime me interes publik®, se kryerja e
punéve profesionale duhet t€ besohet
vetém né bazé té kriterit té aftésisé dhe
kompetencés profesionale, pérkushtimit
né respektimin dhe zbatimin e Kushte-
tutés dhe ligjit, si dhe té qgéndrimit té
pérgjegjshém ndaj obligimeve té pu-
nés”. Pérpos qé kjo éshté njéra prej

gender equality, too. This is so because
higher and postgraduate professional
education in Montenegro attracts a lot of
women. | want to illustrate it with several
examples: girls account for more than
half of the awarded students at several
faculties of the University of Montenegro;
on the occasion of the tenth anniversary
of the Medical Faculty of the University
of Montenegro, out of 30 graduation di-
plomas much more than a half were
awarded to female medical doctors; ac-
cording to an argument of a university
professor broadcasted in one TV program
more than two thirds of junior lecturers
at Faculty of Philosophy from Niksic are
women. In the structure of employees in
education, health services, journalismetc,
and in many social fields, there is a trend
of domination of women professionals.
Women make even greater majority in
judiciary, in prosecutorial office etc.
These facts indicate that the quoted
provisions, if they become a final draft of
constitution and get adopted as such and
if they become positive constitutional no-
rm, then we can claim to have a good
basis and framework for legal and social
pledge of greater and more appropriate
model of participation of women in public
life, in the decision-making structures
that decide about social affairs and Ii-
ving issues, in government and local



zato vrijeme proSirena znanja na osnovu
kojih kazujem ovo: nedostatak je Sto u
Ekspertskom tekstu nije izri¢ito utvrdena
obaveza drzave da urvrduje i ostvaruje
“politiku jednakih moguénosti”. Ovu oba-
vezu podrazumijevaju i pretpostavljaju
cjelina Ekspertskog teksta Ustava i bro-
jne pojedinacne norme u njemu, jer je
“politika jednakih mogucnosti” uslov za
ostvarivanje niza nacela i pojedinacnih
normi koje sadrzi. Ukoliko izlaganja sa
ovog skupa organizator dostavi Odboru
za ustavna pitanja, neka ova konstatacija
bude moj predlog da se u nacrt Ustava
izri¢ito ugradi ova obaveza drzave, kao
jedno od ustavnih nacela.

Ravnopranost u braénom Zivotu

Propisano je da je za zaklju€enje
braka neophodan “slobodan pristanak
Zene i muskarca”, “da se odnosi u braku
zasnivaju na ravnopravnosti supruznika”
(odredba u ¢l. 45). To obuhvata punu ra-
vhopravnost u uzajamnom uvazavanju
i postovanju, Cuvanju dostojanstva, u
imovinskim pravima, odluCivanju o op-
stanku bracne zajednice i u korid¢enju
svih drugih prava. Nema nijedne rijeCi u
Citavom tekstu koja bi davala i najmaniji
osnov za legalno uspostavljanje vecih
prava muskarca u praksi.

formave té kufizimit t€ pushtetit, ajo és-
hté e réndésishme edhe pér baraziné
gjinore té femrave. Sepse, né fushén e
arsimimit superior dhe té specializuar né
Mal té& Zi shprehimisht prijné té rinjté e
seksit feméror. Ta ilustroj kété me disa
shembuj: femrat pérbéjné mé tepér se
gjysmén e studentéve té shpérblyer té
shumé fakulteteve té Universitetit t&¢ Ma-
lit t& Zi; né dhjetévjetorin e Fakultetit t&
Mijekésisé té Universitetit t& Malit té Zi,
nga 30 diplomat e dhéna pér kryerjen e
studimeve té mjekésisé, mé tepér se gjy-
sma u jané dorézuar mjekéve té seksit
feméror; sipas thénieve té njé profesori
universitar né njé emision televiziv, mé
tepér se dy té tretat e asistentéve né
Fakultetin Filozofik né Nikshiq jané té
seksit feméror. Né strukturén e té puné-
suarve né arsim, shéndetési, gazetari, e
veprimtari t& ngjashme edhe né shumé
fusha shogérore, ekziston tendenca e
pjesémarrjes gjithnjé e mé té madhe té
ekspertéve té seksit feméror. N& numér
té konsideruar éshté pjesémarrja e fe-
mrave edhe né pérbérjen e gjykatésve,
prokuroréve shtetéroré dhe zévendésve
té tyre.

Kéto fakte tregojné se dispozitat e
cituara, nése do t& merren né Projektku-
shtetuté dhe nése do té miratohen, nése
do té béhen norma kushtetuese pozitive,
do té jené bazé dhe kuadér kualitativ

self-government authorities and bodies,
public institutions etc.

The quoted principles complement
everyone’s obligation to observe the Co-
nstitution, which also contains impera-
tive obligation to ensure full equality of
women and men by having laws, other
regulations, general acts and actions
to establish instruments, tools and mea-
sures necessary for that.

I think that it is necessary to advocate
for the proposal that the Constitutional
Committee takes some solutions from th-
is draft and integrate them in their own
and into the final proposed text.

There have been two months since
the Experts’ draft Constitution has been
made. Regardless of how short the
time is, some insights have deepened
over that time and on the basis of that
| claim this: the flaw in the Experts’ draft
is that it does not explicitly stipulate the
obligation of the state to define and im-
plement the “equal opportunity policy”
as the precondition for enforcement of a
number of principles and separate norms
that it sets forth. If the discussions from
this Conference are to be forwarded to
the Constitutional Committee then let
this statement express my proposal to
be put into the Constitution as the explicit
obligation of the state, as one of the
constitutional principles.
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Ravnopravnost u vr§enju roditeljskih
prava

Potupno jednako, bez ijednog izu-
zetka, odnose se na Zenu i muskarca
propisanaodredenja:daje “slobodnoodlu-
¢ivanje o radanju djece”, da roditelji imaju
obaveze prema djeci — izdrZzavanje, va-
spitanje i obrazovanje — da se roditeljska
prava mogu ograniciti ili oduzeti pod odre-
denim uslovima, a da su djeca duzna da
se staraju o svojim roditeljima kojima je
potrebna pomo¢ (odredbe u &l. 63. i 64).
Utvrduje se, dakle, da su oba roditelja
potpuno i u svemu ravnopravna u vrdenju
svakog roditeljskog prava i ispunjavanja
roditeljskih obaveza.

Radi obezbjedivanja uslova da majke
mogu biti ravnopravne u posebnim oko-
Inostima, propisano je da zaposlene ma-
jke “imaju pravo na posebnu zastitu za
vrijeme trudnoée, pravo na porodiljsko
odsustvo i naknadu zarade za vrijeme
porodiljskog odsustva i druga prava utvr-
dena zakonom” (odredbe u ¢l. 66).

Zavrsno kazivanje

Eksperstki tekst Ustava Crne Gore
sadrzi skup i sklop nacela i pojedina-
¢nih rjeSenja koja utvrduju rodnu ravno-
pravnost na nivou koji po sadrzini od-
govara savremenim standardima, a po

pér sigurimin ligjor dhe shogéror té ar-
ritles sé pjesémarrjes gjithnjé e mé té
madhe dhe té pérshtatshme té femrave
né jetén publike, né strukturén e atyre
g€ vendosin mbi punét shoqgérore dhe
céshtjet jetésore, né organet dhe forumet
shtetérore, né njésité e vetéqgeverisjes
lokale, né organizatat qé kryejné detyra
publike pér té cilat jané té autorizuar dhe
puné me interes té pérgjithshém.

Né bazé té parimeve té cituara éshté
obligim komplementar qé ¢dokush éshté
i detyruar t'i pérmbahet Kushtetutés, gjé
gé pérmban edhe obligimin imperativ qé
me ané té ligjeve, rregullave tjera, akteve
dhe aksioneve té pérgjithshme shogérore
té krijohen instrumentet, mjetetdhe masat
e nevojshme pér sigurimin e barazisé sé
ploté té femrave dhe meshkujve.

Mendoj se éshté e nevojshme qgé té
angazhohemi gé Késhilli pér Céshtje Ku-
shtetuese, parimet e pérmendura dhe zg-
jidhjet e vecanta t'i marré dhe t'i vendosé
né Projektkushtetuté, e mé pas edhe né
Propozimin e Kushtetutés.

Dy muaj kané kaluar nga pérfundimi
i hartimit t& Tekstit té Kushtetutés té
hartuar nga ekspertét. Sado qé mund
té duket se éshté kohé e shkurtér, me-
gjithaté gjaté késaj kohe jané zgjeruar
njohurité né bazé té té cilave theksoj si
vijon: éshté mangési fakti gé né Tekstin
e hartuar nga ekspertét nuk éshté pérca-

Equality in Marriage

The Constitution prescribes that be-
fore entering the marriage “women and
men need to give their free consent’,
that “marital relations are based on the
equality of spouses” (provision in Article
45). It will encompass their full equality
in mutual understanding and respect,
fostering dignity, in property rights, deci-
ding about keeping marriage and in enjo-
yment of all other rights. There is no word
in the whole text that would give even the
slightest ground for legitimately granting
men greater rights.

Equality in parental rights

Without any exception whatsoever,
women and men are pledged equal in:
“freely deciding about bearing children”,
they have equal obligations in rearing,
bringing up and educating children, it
is stipulated that parental rights can be
either restricted or taken away from a
parent in certain circumstances and that
children are obliged to look after their
parents who need help (Articles 63 and
64). As a result, the draft provided for
fully equal parents in all aspects of pare-
nting and meeting parental rights and
obligations.

For the purpose of providing conditi-



obimu nacelima o obuhvatnosti i grani-
cama ustavne materije. .

Tacna je konstatacija da sa skupom
i sklopom nacela i pojedinacnih rjeSe-
nja koje sadrZi nije obezbijedena zastu-
plienost Zena proporcionalno njihovom
uces$éu u birackom tijelu u sastavu Sku-
pstine i Vlade Crne Gore, skupstina i
izvrSnih organa jedinica lokalne samo-
uprave. Ustavnom tekstu, medutim, ni-
je primjereno da prejudicira tip izbora,
da propisuje bilo kakve kvantifikacije
za strukturu tih organa. To se moze pro-
pisivati izbornim ili drugim zakonima.
Ukazuje se pri tome da je, u uslovima
kada politicke partije imaju odlu€ujucu
ulogu u odredivanju sastava oznacenih
organa, najuspjesniji put za postizanje
srazmjernosti Zena u oznaenim orga-
nima vlasti je poveéanje snage uticaja
Zena unutar politickih partija, a to se usta-
VNo ne moze obezbjedivati

Debatu koja je u toku i koja slijedi
treba usmijeriti u dva pravca: u pravcu uti-
canja na Odbor za ustavna pitanja da u
nacrt Ustava iz Ekspertskog teksta Uta-
va Crne Gore preuzme rjeSenja koja su
kvalitetna i u pravcu pronalazenja jo$ bo-
ljih rieSenja. Iz “glava cijelog drustva” mo-
Ze se i izvudi viSe nego iz glava bilo koje
malobrojne ekspertske ili druge grupe.

ktuar shprehimisht detyrimi i shtetit gé
té pércaktojé dhe realizojé ,politikén e
mundésive té barabarta”. Kété detyrim
e nénkupton térésia e Tekstit t€ hartuar
nga ekspertét té Kushtetutés dhe shumé
norma té veganta né t€, sepse ,politika
e mundésive té barabarta” éshté kusht
pér realizimin e njé séré parimesh dhe
normash té veganta qé ai pérmban. Né
gofté se organizatori do t'ia dérgojé ligjé-
ratat nga ky tubim Késhillit pér Céshtje
Kushtetuese, le té jeté ky konstatim pro-
pozimi im qé né Projektkushtetuté té
vendoset shprehimisht ky detyrim i shte-
tit, si njé prej parimeve kushtetuese.

Barazia né jetén martesore

Eshté pércaktuar qé pér kurorézim
éshté i domosdoshém ,pélgimi i liré i
femrés dheimashkullit’, ,gé marrédhéniet
martesore ndértohen mbi bazén e bara-
zisé sé bashkéshortéve” (dispozita né
nenin 45). Kjo pérfshin baraziné e ploté
sa i pérket konsideratés dhe respektit
reciprok, ruajtjes sé dinjitetit, t& drejtave
pronésore, vendimit pér ekzistencén e
bashkésisé martesore dhe shfrytézimit té
té gjitha té drejtave té tjera. Nuk ekziston
asnjé fjalé né té gjithé tekstin e cila do té
jepte edhe bazén mé té vogél pér vend-
osjen ligjore té té drejtave mé té médha
té mashkullit, né praktiké.

ons for mothers to be equal in special
circumstances, the draft provides that
working mothers “are entitled to special
protection during pregnancy, to maternity
leave and maternity benefit during the
maternity leave as well as all rights sti-
pulated in the law (Article 66).

Final notes

The Experts’ Draft Constitution of
Montenegro has the set and structure of
principles and respective solutions that
ensure gender equality at the level that
corresponds contemporary standardsand
by the scope and coverage it corresponds
to the constitutional standards.

It is true that the set and structure of
the principles and respective solutions do
not provide for women’s representation
in the parliament, government, local se-
If-management assemblies and govern-
ment proportionate to their share in the
electorate. However, the constitution
should not prejudge the type of elections
or prescribe any quotas for the structure
of such bodies. It should be prescribed
by electoral of other laws. It should be
indicated at that in the setting in which
political parties have a decisive role in
determining the structure of the govern-
ing bodies, the best model for making
proportionate representation of women
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Barazia né kryerjen e té drejtave
prindérore

Né ményré krejtésisht té njéjté dhe
pa kurrfaré pérjashtimi, dispozitat e
pércaktuara kané té béjné me femrén
dhe mashkullin: se éshté ,i liré vendimi
pér lindjen e fémijéve”, se prindérit ka-
né obligim ndaj fémijéve — mbajtjen,
edukimin dhe arsimimin — se té drejtat
prindérore mund té kufizohen apo té
higen nén kushtet e caktuara, kurse fé-
mijét jané té detyruar qé té kujdesen
pér prindérit e tyre té ciléve u nevojitet
ndihma (dispozitat né nenet 63 dhe 64).
Pércaktohet, pra, se té dy prindérit jané
plotésisht dhe né ¢do gjé té barabarté né
kryerjen e ¢do té drejte prindérore dhe
plotésimin e detyrimeve prindérore.

Me qéllim té sigurimit t& kushtit qé
nénat mund té jené té barabarta né
rrethana té posagme, éshté pércaktuar
gé nénat e punésuara ,kané té drejté né
mbrojtje t&€ vecanté gjaté kohés sé shta-
tzénisé, té drejté né pushimin e lindjes
dhe kompensimin e pagés gjaté kohés sé
pushimit té lindjes dhe té drejta té tjera té
caktuara me ligj” (dispozitat né nenin 66).

in those bodies would be to increase the
participation of women in the political
parties and that cannot be provided by
constitutional norms.

Ongoing debate should evolve on
two tracks: influence the Constitutional
Committee to take from the Experts’ dr-
aft those solutions that are good and
the other is to come up with even better
solutions. “The society’s mind” can fur-
nish better results than what can be fu-
rnished by a small group of experts or
anyone else.



Pérfundim

Teksti i hartuar nga ekspertét i Kush-
tetutés sé Malit t€ Zi pérmban grumbullin
dhe strukturén e parimeve dhe zgjidhjeve
té vecanta qé pércaktojné baraziné gji-
nore té sekseve né nivelin i cili sipas pé-
rmbajtjes i pérgjigjet standardeve bashk-
ékohore, kurse sipas volumit i pérgjigjet
parimeve pér pérfshirjen dhe kufijté e
materies kushtetuese.

Eshté i sakté konstatimi se me
grumbullin dhe strukturén e parimeve dhe
zgjidhjeve té veganta qé pérmban teksti,
nuk éshté siguruar pérfagésimii femrave,
duke pasur parasysh proporcionin e pje-
sémarrjes sé tyre né trupin zgjedhor né
Parlamentin dhe Qeveriné e Malit té
Zi, kuvendet dhe organet ekzekutive té
njésive té vetéqeverisjes lokale. Teksti
kushtetues, megjithaté, nuk praktikohet
gé té paragjykojé tipin e zgjedhjes, té
rregullojé ¢farédo pérmbaijtie pér struk-
turén e organeve té tilla. Kjo mund té rre-
gullohet me ané té ligjeve zgjedhore dhe
ligieve té tjera. Tregohet me kété rast
se, né kushtet kur partité politike kané
rol vendimtar né pércaktimin e pérbérjes
sé organeve té pérmendur, rruga mé e
suksesshme pér arritien e pérfagésimit
proporcional té femrave né organet e pé-
rmendura té pushtetit €shté rritja e fuqisé
sé ndikimit t&¢ femrave brenda partive

politike, gjé e cila nuk mund té sigurohet
me kushtetuté.

Debati i cili éshté né proceduré dhe
i cili do té vijojé, duhet té orientohet né
dy drejtime: né drejtimin e ndikimit né
Késhillin pér Céshtje Kushtetuese qé né
Projektkushtetuté nga Teksti i hartuar
nga ekspertét i Kushtetutés sé Malit té Zi
té merren zgjidhjet kualitative dhe né dre-
jtimin e gjetjes sé zgjidhjeve akoma mé
té mira. Nga ,koka e téré shoqgérisé” mu-
nd té nxirret mé shumé sesa nga koka e
cfarédo grupi té vogél té ekspertéve apo
grupi tjetér.
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USTAV | RAVNOPRAVNOST
POLOVA

Nacin na koji se nacelno ustavno
garantovanje ravnopravnosti polova bli-
Ze ureduje u samom ustavu smatramo
vaznim pitanjem, jer se odnosi na ustavni
status gradanki i njihova osnovna ljudska
prava. Stoga je ovo pitanje predmet nase
posebne paznje.

Demokratski ustav legitimiran je
konsenzusom ne samo politiCkih aktera
ustavnog procesa, ve¢ i konsenzusom
najSireg kruga gradana i gradanki o
najvaznijim pitanjima na Kkojima po-
Civa zajednica u kojoj oni Zive. Ustavni
proces i postupak donodenja ustava
treba da omoguée postizanje konsen-
zusa o temeljnim pitanjima ustrojstva
polititke zajednice i poziciji gradana i
gradanki u njoj i u tom okviru blize ure-
duju i konkretizuju ustavno nacelo rav-
nopravnosti polova. Ustav postavlja i
definiSe okvir demokratske tranzicije.
Doneti ustav znaci, odrediti prostor indivi-
dualne slobode pojedinca/pojedinke,
definisati nove identitete i institucionalni

KUSHTETUTA DHE BARAZIA
GJINORE

Ményra se si rregullohet garantimi
kushtetues i barazisé gjinore né veté
kushtetutén e konsiderojmé si céshtje
té réndésishme, sepse ka té bé me
statusin kushtetues té qytetareve dhe
té drejtat e tyre themelore njerézore.
Prandaj kjo céshtje kérkon vémendjen
toné té posagcme.

Kushtetuta demokratike éshté legji-
timuar jo vetém me konsensusin e fa-
ktoréve politik té procesit kushtetues,
por dhe me konsensusin e rrethit t& gje-
ré té gqytetaréve dhe qytetareve rreth gé-
shtjeve mé me réndési né té cilat zé fill
bashkésia e tyre. Procesi i miratimit t&
Kushtetutés duhet t&€ mundésojé arritjen
e konsensusit rreth ¢céshtjeve themelore
té rregullimit té& bashkésisé politike si dhe
pozités sé qytetaréve dhe qytetareve né
té dhe né kuadér sé sajé té rregullojné
dhe konkretizojné parimin kushtetues té
barazisé gjinore. Kushtetuta vendos dhe
definonkornizénetranzicionitdemokratik.
Té miratosh Kushtetutén, do té thoté té

THE CONSTITUTION AND
GENDER EQUALITY

The fact that the Constitution stipu-
lated gender equality in principle is very
important because it has bearing on the
constitutional status of women and their
basic human rights. Therefore, this issue
is in the focus of our particular attention.

Democratic constitution is legitimised
by a consensus not only of political act-
ors in the constitutional process, but also
a consensus of the broadest possible
group of citizens on the most important
issues that the society in which they live
rests on. Constitutional process and
procedure for adopting constitution ha-
ve to enable consensus to be reached
on fundamental issues for organizing
political entity and position of citizens,
both women and men in it and within
that closely stipulate and specify the
constitutional principle of gender equality.
The constitution sets and defines the
framework for democratic transition.
Adoption of constitution means the de-
termination of the scope of individual
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okvir buduéeg zajednickog Zivota. To va-
Zi kako za sve pojedince, gradane i gra-
danke, tako i za politicku zajednicu. Us-
tav nije samo temeljni, vec je pre svega
utemeljujuci akt, propis kojim se pravno
formalizuju odluke koje €ine moguc¢om
egzistenciju gradana/gradanki i drzave
na nacin ustavne demokratije. Od toga
koja nacela i kriterijume ustavotvorci iz-
aberu u pristupu ovim i izvedenim pita-
njima, zavisi¢e status pojedinca u drZzavi
(prostor individualne slobode pre svega)
i priroda politicke zajednice.

Da bi ustav odgovorio ovim zahtevima
u ustavni proces moraju biti ravnopravno
ukljuceni i Zene i muskarci. Jo§ u vreme
Francuskerevolucijeipripreme Deklaracije
o slobodama i pravima ¢oveka, Olimpija
de Guz (1775 — 1793) u Deklaraciji prava
Zene i gradanke, s pravom je i odlu¢no
upozorila na legitimno pravo gradanki
da aktivno participiraju u kreiranju i don-
odenju ustava. «Ustav je niStavan ako
vecina pojedinaca koji ¢ine Naciju nije
u€estvovala u njegovom donosenjuy, zapi-
sano je u ovoj Deklaraciji.

1. Ustavne garancije ravhopravnosti
polova — opsti okvir

Osnovne odredbe ustava i uvodne
op$te odredbe u poglavijima o ljudskim
pravima i slobodama sadrZze viSe ga-

caktosh hapésirén e lirisé individuale té
individit/individes, té definosh identitete
dhe kornizén institucionale té jetés sé
pérbashkét. Kjo vlen si pér té gjithé indi-
vidét, qytetarét dhe qgytetaret ashtu dhe
pér bashkésiné politike. Kushtetuta nuk
éshté vetém akti themelor por mbi té
gjitha éshté akt themelues, rregullore me
té cilén ligjshmérisht formalizohen ven-
dimet té cilét mundésojné ekzistencén
e qytetaréve/qytetareve dhe shtetit né
modelin e demokracisé kushtetuese.
Nga ajo se ¢faré parimesh hartuesit e
kushtetutés respektojné né trajtimin e
kétyre ¢céshtjeve, varet edhe pozita e in-
dividit né shtet (hapésira e liris€ individu-
ale) dhe natyra e bashkésisé politike.

Qé kushtetuta t'iu pérgjigjet té gjitha
kétyre kérkesave éshté e nevojshme gé
né procesin e hartimit t&€ kushtetutés té
marrin pjesé barazisht meshkujt dhe fe-
mrat. Q& né kohén e Revolucionit Franc-
ez, gjaté pérgatities sé Deklaratés pér
lirité dhe té drejtat e njeriut, Olimpia de
Guzhé (1775-1793) né Deklaratén e té
drejtave té gruas dhe té qytetares, me té
drejté vendosmérisht ka paralajméruar
pér té drejtén legjitime té qytetareve pér
pjesémarrje aktive né hartimin dhe mirati-
min e kushtetutés.

"Kushtetuta éshté e pavleré nése sh-
umica e individéve té cilét pérbéjné Ko-
mbin nuk merr pjesé né miratimin e sajé”,

freedom for individuals and definition of
new identities and institutional framework
of common life in future. This applies to
all individual citizens, women and men,
and to the political community. The
constitution is not only fundamental act
but it is also a fundament, the act on the
basis of which the decisions that enable
existence of citizens and the state as a
constitutional democracy get its legally
formal shape. The selection of principles
and criteria in approaching these issues
and those derived from will have bearing
on the status of an individual in the state
(the scope of individual liberties primarily)
and the nature of political community.

In order to have constitution that will
respond to those requirements, women
and men need to be equally involved in
the process. As early as in the time of the
French Revolution and the preparation
of the Declaration on Freedoms and
Rights of Men, Olympe de Gouges
(1775-1793) in the Declaration of rights
of women and female citizens rightly
and extraordinarily warned that female
citizens have legitimate right to actively
participate in creation and adoption of
the Constitution. “The Constitution is null
if most of individuals that make a nation
did not take part in its adoption.”, it was
written in the Declaration.



rantcija koje se ne odnose samo na rav-
nopravnost polova, ve¢ na sva ljudska
prava i slobode koje ustav garantuje.
Zato je samo u kontekstu ovih ustavnih
garancija moguce sustinski sagledatiione
garancije koje se neposrednije odnose na
ustavna jemstva ravnopravnosti polova.

Ovom prilikom samo taksativno nav-
odimo opste ustavne odredbe relevantne
za sagledavanje sadrzZaja, kvaliteta i do-
meta ustavnog garantovanja ravnopra-
vnosti polova:

Koncept ustavne drzave

Sadrzaj i kapacitet ljudskih prava
koja garantuje ustav, posebno sloboda
i prava koje Stite kvalitet Zivota i ona
podrucja u kojima su Zene fakticki (ne
retko i normativno) diskriminisane (rad,
zaposljavanje, naknade za rad i dr.) u
velikoj meri zavise od toga kako ustav
definiSe osnovne principe na kojima po-
Civa drzava kao politicka zajednica.To
je posebno vazno pitanje u zemljama
tranzicije buduci da su u pitanju prava
koja su u predtranzicijskom periodu
efektivno kori§éena, a u tranziciji su prva
pod udarom, ukidanjem ili bitnim restrik-
cijama.

Liberalni koncept ustavne drzave u
prvi plan istiCe zakonitosti trziSne privrede
i vladavinu prava kao osnovne vrednosti.

thuhet né kété Deklaraté.

1. Garancité kushtetuese té barazisé
gjinore - korniza e pérgjithshme

Dispozitat themelore té€ kushtetutés
dhe dispozitat hyrése né kapitujt pér té
drejtat dhe lirité e njeriut, pérmbajné shu-
mé garanci gé nuk kané té béjné vetém
me baraziné gjinore por me té gjitha té
drejtat dhe lirité e njeriut té€ garantuara me
kushtetuté. Késhtu qé, vetém né kuadér
té kétyre garancive kushtetuese mund té
vérehen edhe ato garanci té cilat mé pér
sé aférmi sigurojné baraziné gjinore.

Né kété rast vetém po i pérmendim
dispozitat e pérgjithshme kushtetuese qé
jané té réndésishme pér vlerésimin e pé-
rmbaijtjes, cilésisé dhe nivelit t& garantimit
kushtetues té barazisé gjinore:

Koncepti i shtetit kushtetues

Pérmbaijtja dhe kapaciteti i té& drejtave
té njeriut gé garanton kushtetuta, veca-
nérisht lirité dhe té drejtat té cilat mbrojné
cilésiné e jetés si dhe ato fusha ku graté
faktikisht diskriminohen (punésimi, té ar-
dhurat nga puna etj) né masé t€ madhe
varen nga ajo se si kushtetuta definon
principet themelore mbi té cilét ndértohet
shteti si bashkési politike. Né vendet né
tranzicion kjo éshté njé céshtje shumé

1.Constitutional guarantees — general
framework

Basic provisions in the constitution
and introductory general provisions in the
sections on human rights and freedoms
set forth more guarantees that do not refer
to gender equality only, but to all human
rights and freedoms that are pledged by
constitution. That is why it is only in the
context of these constitutional guarantees
that it is possible to analyse substantially
those guarantees that more directly re-
fer to the relations and constitutional gu-
arantees of gender equality, too.

This time | will just list general con-
stitutional provisions that are relevant to
comprehending the contents, quality and
scope of constitutional guarantee of ge-
nder equality:

The concept of constitutional state

The human rights’ contents and
capacity granted by constitution, parti-
cularly when it comes to freedoms and
rights protecting the quality of life and
those fields in which women are fac-
tually (and pretty often normatively) dis-
criminated against (work, employment,
remuneration etc.) depend to a large
degree on how the constitution defines
the basic principles that the state as a
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Konsekvence po status ljudskih prava su
liberalno shvaéena individualna sloboda,
kao prostor ljudskih prava u koji drzava
nema pristup izuzev u slu€aju kada je
sloboda ili pravo povredeno. Tada je
intervencija drzave u ovo podrucje do-
pustena. Ona je legalna i legitimna jer
ima za cilj samo otklanjanje povrede koja
je nan eta slobodi ili pravu.

Liberalno demokratski koncept us-
tavne drZzave uvaZava zakonitosti tr-
Zi8ne privrede, garantuje vladavinu
prava, ali ovim vrednostima dodaje
jo§ jednu ne manje vaznu — socijalnu
pravdu kao princip kojim se drzava (dr-
Zava blagostanja) rukovodi Stite¢i so-
cijalnu sigurnost gradana i gradanki.
Za kvalitet i sadrzaj ljudskih prava to
znaci priznavanje i garantovanje ne
samo osnovnih ljudskih i politickih pra-
va ve¢ i socijalno ekonomskih prava
kao podjednako vazne grupe ljudskih
prava. Pored toga, nacelo socijalne
pravde nalaZe i pretpostavlja aktivan
odnos drzave (zakoni, mere, programi,
aktivnosti) u realizaciji i efektivnom ostva-
rivanju socijalno ekonomskih prava. Bez
toga ova prava nije moguée ostvariti. Za
efektivno ostvarivanje ravnopravnosti po-
lova ove garancije imaju izuzetan znacaj,
narocito u zemljama tranzicije.

e réndésishme duke marré parasysh
se béhet fjalé pér té drejta té cilat né
periudhén e paratranzicionit jané shfry-
tézuar né ményré efektive, ndérsa né tran-
zicion té parat kané pésuar ndryshime,
shkurtime dhe kufizime.

Koncepti liberal i shtetit kushtetues
né plan té paré thekson ligjshmériné e
ekonomisé sé tregut dhe sundimin e ligjit,
si vlera themelore. Pasojé pér té drejtat
e njeriut paragesin té kuptuarit liberal e
té drejtave individuale, si hapésiré e té
drejtave té njeriut né té cilén shteti nuk ka
gasje pérvec¢ né rastet kur shkelen lirité
dhe té drejtat. Né ato raste ndérhyrja e
shtetit né kété fushé éshté e lejuar. Ajo
éshté legale dhe legjitime sepse ka pér
géllim ménjanimin e shkeljes sé, lirive
apo té drejtave.

Koncepti liberal demokratik i shtetit
kushtetues respekton ligishmériné e ek-
onomisé sé tregut, garanton sundimin e
drejtésisé, por kétyre vlerave iu bashk-
éngjit dhe njé segment jo mé pak té
réndésishém-drejtésiné sociale, si parim
me té cilin shteti (shteti i mirégenies)
udhéhiget duke mbrojtur siguriné sociale
té qytetaréve dhe qytetareve. Pér cilésiné
dhe pérmbajtjen e té drejtave té njeriut kjo
do té thoté pranim dhe garantim jo vetém i
té drejtave themelore dhe politike por dhe
i atyre sociale dhe ekonomike, si grup po
aq i réndésishém i té drejtave té njeriut.

political entity relies upon. This is very
important issue in transitional countries
having in mind that they are relevant to
rights which in pre-transitional period
were effectively used, and which are fa-
cing attack, abolishment or substantial
restriction in the time of transition.
Liberal concept of constitutional state
puts upfront the market economy and
the rule of law as the basic values. It con-
sequences for the status of human rights
is liberally understood individual freedom
as the scope of human rights that state
cannot have access to except in case
that the freedom or right is violated. Then
the intervention of the state in this field is
accepted. It is legal and legitimate since
it is only focused on removing the harm
that affected freedom or right.
Liberal-democratic principle of con-
stitutional state respects marketeconomy,
grants the rule of law, but it adds to those
values one not less important component
—social justice as the principle that guides
the state (welfare state) through protection
of social security of citizens. For quality
and contents of human rights it means
recognition and guarantee not only of
basic human and political rights but also
social-economic rights that are equally
important set of human rights. Apart
from that, the principle of social justice
entails and calls for an active approach



Politika jednakih mogucénosti kao
obaveza drzave

Politika jednakih moguénosti je
instrument koji stoji na raspolaganju
drzavi, koja uvazava nacelo socijalne
pravde da preduzima mere u pravcu
ostvarivanja ravnopravnosti Zena i mu-
Skaraca. Zato je sa stanovista ustavnog
garantovanja ravnopravnosti polova va-
Zno, jo$ u osnovnim nacelima ustava'
garantovati ravnopravnost Zena i mu-
Skaraca i obavezati drzavu da vodi po-
litiku jednakih moguénosti i preduzima
posebne mere koje su instrument reali-
zacije politike jednakih moguénosti?.

U wustavu treba koristiti nediskri-
minatornu terminologiju bilo koriS¢enjemi

1 Tome u prilog govori komparativna ustavna
praksa i medunarodni dokumenti (€lanovi 3 i 4
Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena; Zavrs$ni dokument IV Konferencije OUN o
Zenama / Peking 1995; Povelju Evropske bezbed-
nosti, paragraf 3; Deklaraciju o jednakosti izmedu
Zena i muskaraca kao fundamentalnom kriterijumu
demokratije, odeljci A i B /Istambul 13 — 14 XI 1997;
¢lan 16 Direktive Saveta Evrope br. 78 od 27. XI
2000 i dr.).

2 Tekst odredbe bi mogao glasiti: «Garantuje

se ravnopravnost Zzena i muskaraca (gradana i
gradanki).

Drzava podstice ravnopravnost Zena i muskaraca

i vodi politiku jednakih moguénosti, Sto ukljucuje i
posebne mere afirmativne akcije (pozitivne diskrimi-
nacije)».

Krahas késaj, parimi i t& drejtés sociale
nénkupton angazhim aktiv té shtetit (ligje,
masa, programe, aktivitete) pér realizimin
e té drejtave sociale dhe ekonomike.
Mungesa e kétij angazhimi con deri te
mosrealizimi i kétyre té drejtave. Pér re-
alizim efektiv té barazisé gjinore kéto gar-
anci kané njé réndési té veganté, sidomos
né vendet né tranzicion.

Politika e mundésive té barabarta si
obligim i shtetit

Politka e mundésive té barabarta
éshté instrument né dispozicion té shtetiti
cili respekton parimin e drejtésisé sociale
dhe merr masa né drejtim té realizimit té
barazisé né mes femrave dhe meshkujve.
Eshté me réndési, nga aspektii garantimit
me kushtetuté té barazisé gjinore, gé
duke filluar nga parimet themelore té
kushtetutés' t&€ garantohet barazia e fe-
mrave dhe meshkujve dhe té obligohet
shteti té ushtrojé politikén e mundésive
té barabarta. Gjithashtu, shteti duhet té
marré masa té posacme té cilat jané

1 Kété e plotéson pérvoja gjygésore komaparative
dhe dokumentet ndérkombétare (nenet 3 dhe 4 té
Konventés pér eliminimin e té gjitha formave té dis-
kriminimit té femrave; Dokumenti pérfundimtar i Kon-
ferencés sé IV té grave, nga OKB-ja / Pekin 1995;
Karta e sigurisé evropiane, paragrafi 3; Deklarata e
barazisé mes grave dhe meshkujve si kriteri funda-
mental i demokracisé, kapitujt A dhe B / Stamboll
13-14.11.1997; neni 16 i Direktivés sé& Késhillit te
Evropés nr. 78 (27.11.2000), eftj.

of the state (laws, measures, programs,
activities) in realization and effective
exercising of social-economic rights.
Without that it is impossible to exercise
these rights. For effective realization of
gender equality these guarantees are
very important, particularly in countries in
transition.

Policy of equal opportunities as obli-
gation of the state

The policy of equal opportunities is
an instrument that the state has at its
disposal, particularly the one that res-
pects the principle of social justice to take
measures towards exercising equality of
men and women. That is why from the
standpoint of constitutional guarantees
of gender equality it is important that
the basic provisions of the constitution’
guarantee equality of women and men
and bind state to lead policy of equal
opportunities and undertake special mea-
sures as the instruments of realization of

1 This is illustrated by comparative constitutional
practice and international documents (Articles 3 and
4 of the Convention on Elimination of all Forms of
Discrimination Against Women; Final document of
the 4th UN Conference about Women/Being 1995;
Charter on European Security, paragraph 3; Dec-
laration on Equality Between Women and Men as
the Fundamental Criterion of Democracy, Sections
A, Bllstanbul 13-14 XI 1997; Article 16 of the CoE
Directive No. 78 from “7th November 2000 etc).
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muskog (gradanin) i Zenskog (gradanka)
bilo kori§¢enjem neutralne forme (svako/
niko)®.

Odnos medunarodnog i unutra-
S$njeg prava

Ljudska prava su univerzalne vre-
dnosti koje se Stite ne samo propisima unu-
traSnjeg vec u sve vecoj meri i propisima
medunarodnog prava. U novijoj ustavnosti
univerzalne garancije ljudskih prava sa-
drzane u medunarodnim dokumentima
o ljudskim pravima prihvataju se i u un-
utraSnjem pravu i garantuju ustavom
koji izmedu ostalog, sadrzi viSse nacela
koja ukazuju na odnos medunarodnog
i unutraSnjeg prava. Budu¢i da se bro-
jnim aktima medunarodnog prava stiti
ravnopravnost polova i posebno garantuju
prava u odredenim oblastima, za ustavno
uredivanje ravnopravnosti polova odnos
medunarodnog i unutraSnjeg prava ima
poseban znacaj.

Nacelo neposredne primena meduna-

3 Videti dokumente Meduparlamentarne unije

— posebno Plan rada za korigovanje sadasnje
neravnoteze izmedu u¢e$¢a Zena i muskaraca u
politickom Zivotu — tacka B IV / Pariz 1994) nalazu
da jezik koji se koristi u zakonodavstvu ne sme biti
diskriminatoran i preporucuju drzavama da revidi-
raju ustave i eliminiSu termine koji teze zagovaranju
polnog stereotipa.

instrumente té realizimit té politikés sé
mundésive té barabarta?.

Né kushtetuté éshté e nevojshme té
adaptohet terminologjia jodiskriminuese
me pérdorimin si té gjinis€ mashkullore
(qytetaré) ashtu dhe asaj femérore (qy-
tetare) si dhe me pérdorimin e trajtés as-
njanése (gjithkush / askush)?.

Raporti né mes té drejtés
ndérkombétare dhe asaj vendase

Té drejtat e njeriut jané vlera uni-
versale té cilat mbrohen jo vetém me
rregulloret e drejtésisé vendase por
né njé masé t&€ madhe dhe nga rregu-
lloret e drejtésisé ndérkombétare. Né
procesin e ri kushtetues garancité uni-
versale té té drejtave té njeriut t& hart-
uara né dokumentet ndérkombétare
pranohen dhe nga drejtésia vendase
dhe garantohen me kushtetuté. Ajo né

2 Teksti i dispozités mund té jeté: “Garantohet
barazia e femrave dhe meshkujve (qytetaréve dhe
gytetareve). Shteti stimulon baraziné e femrave dhe
meshkujve dhe udhéheq politiké t& mundésive té
njéjta. Kjo pérfshiné edhe masat e vecanta té ak-
sionit afirmativ (diskriminimit pozitiv).”

3 Teksti i normés mund té jeté: “Niveli i arritur i té dre-
jtave té njeriut dhe minoriteteve, té drejtave individ-
uale dhe kolektive, nuk mund té zvogélohet. Me kété
Kushtetuté nuk mund té higen e as té ndryshohen té
drejtat dhe lirité e arritura né bazé té marréveshjeve
té verifikuara e té publikuara ndérkombétare.”

the policy of equal opportunities?.

The constitution should use non-
discriminatory terminology be it by using
he/she form or using neutral form (eve-
ryone/no one)3.

Relationship between international
and national law

Human rights belong to universal
values that are not only protected by the
national legislation, but even more so by
international law. Universal guarantees
of human rights granted by international
documents on human rights are accepted
in the new constitutional practice, in
the national legislations and enshrined
by constitutions that, among other thi-
ngs, spell out principles indicative of

2 The text of the provision could be worded like
this: “The Constitution grants equality of women
and men (female and male citizens). The state will
foster equality of women and men and pursue the
policy of equal opportunities, which includes special
measures of affirmative action (positive discrimina-
tion), too”.

3 Inter-parliamentary Union’s documents should
be consulted — particularly its Plan for Correcting
Imbalance between the Participation of Women and
Men in Political Life — line B IV/Paris 1994, requires
that the language used in legislation must not be
discriminatory and recommends to the states to
revise constitutions and eliminate the terms which
might lend themselves to gender stereotypes.



rodnog prava (ratifikovanih konvencija i
opsteprihvacenih pravila medunarodnog
prava). Ovde je nuzno ista¢i posebno
znacaj eksplicitnog ustavnog pravila po
kojem su nacionalni sudovi obavezni da
sude ne samo na osnovu i u okviru ustava
i zakona, ve¢ i medunarodnih ugovora.

Primat medunarodnog prava nad
unutrasnjim pravom i usagladavanje un-
utradnjeg prava sa medunarodnim stan-
dardima.

Pravo na za$titu ljudskih prava pred
medunarodnim telima koja ukljuduje
dva osnovna vida zastite: prvi, nadzor
(monitoring) nad ostvarivanjem meduna-
rodnih standarda ljudskih prava kao
obavezu drZzave sajedne strane aliipravo
drugih subjekata (npr. NVO) sa da i sami
nadziru ostvarivanje prava garantovanih
merdunarodnim dokumentima; i drugi ko-
ji garantuje pravo pojedinca/pojedinke da
se obrate medunarodnim telima za zastitu
ljudskih prava uklju€iv i odgovarajuce
medunarodne sudove.

Obaveza drzave da garantuje i obe-
zbedi primenu odluka medunarodnih tela
koje se odnose na zaétitu ljudskih prava.
Ustavom se eksplicitno definiS$e obaveza
drzave (nadleznih organa) da izvr$e od-
luke medunarodnih tela za za$titu ljud-
skih prava.

Zabrana ograni¢enja prava ili slobode
pod izgovorom da nisu zajemé&ena usta-

vete pérmban njé numér t& madh pa-
rimesh té cilét vené né pah raportin né
mes té drejtés ndérkombétare dhe asaj
vendase. Duke marré parasysh se aktet
e ndryshme ndérkombétare mbrojné
baraziné gjinore dhe posacérisht garan-
tojné té drejta né sfera té caktuara, ra-
porti né mes té drejtés ndérkombétare
dhe asaj vendase ka réndési té vecanté
pér rregullimin kushtetues té barazisé gji-
nore.

Parimi i aplikimit t& drejtpérdrejt té sé
drejtés ndérkombétare (t€ konventave
té ratifikuara dhe rregulloreve té gjit-
hépranueshme té sé drejtés ndérko-
mbétare). Kétu éshté me réndési té
ceket réndésia e rregullores eksplicite
kushtetuese né bazé té sé cilés té gjithé
gjyqet kombétaré jané té detyruar té
gjykojné jo vetém né bazé dhe né kua-
dér té kushtetutés dhe ligjit por dhe
kontratave ndérkombétare.

Favorizimi i t& drejtés ndérkombétare
ndaj asaj vendase dhe harmonizimi i t&
drejtés vendase me standardet ndérko-
mbétare.

E drejta pér mbrojtien e té drejtave
té njeriut pérball organizmave ndér-
kombétaré e cila parasheh dy aspekte the-
melore t& mbrojtjes: sé pari, mbikéqyrjen
(monitorimin) e realizimit t€ standardeve
ndérkombétare té té drejtave té njeriut,
si obligim i shtetit por dhe si e drejté e

the relation between international and
national law. Having in mind that many
acts of international law protect gender
equality and particularly when it comes
to the rights in special fields, the relation
between international and national law
has special importance for constitutional
definition of gender equality.

The principle of direct application of
international law (ratified conventions and
generally accepted rules of international
law). It is necessary to point out here how
important is an explicit constitutional rule
by which national courts are obliged to try
the cases not only on the basis and within
the framework of constitution and law, but
on the basis of international treaties, too.

Primacy of international law over na-
tional law and harmonization of national
laws with international standards.

The right to protection of human
rights before international bodies which
includes two basic forms of protection:
first, oversight (monitoring) over the im-
plementation of international human ri-
ghts standards and the obligation of the
state, on one side, and the right of other
subjects (such as NGOs) to oversee the
exercise of rights granted by international
documents; and other which grants right
to individuals to address international
bodies for human rights protection, in-
cluding relevant international courts, for

31



32

vom koju sadrZe neki ustavi, takode uka-
zuje na primat medunarodnog nad unu-
tradnjim pravom?,

Neposredna primena ustava

Za status ljudskih prava posebno je
vazno kojim se aktom garantuje sadrzaj
odredenog prava ili slobode. Ako je taj
sadrzaj garantovan ustavom tada su
u pitanju osnovna ili ustavna prava ¢iju
sadrzinu zakonodavac ne moze urediti.
Kada se pak radi o pravima Ciji sadrzaj
ustav ne ureduje neposredno, veé to
prepusta zakonodavcu tada su u pitanju
zakonska, a ne ustavna prava.

U pogledu ¢&vrstine garancija i
tretmana za$tite ustavna prava imaju
ekskluzivno mesto u katalogu ljudskih
prava, jer zakonodavcu nije dopusteno
da ureduje njihovu sadrzinu, dok kod
zakonskih prava to nije slu€aj. Zako-
nodavac moze urediti samo nacin (po-
stupak) ostvarivanja ustavnih prava, dok
u slu€aju zakonskih prava on ima puno
ustavno ovlad¢enje da uredi ne samo

4 Tekst odredbe bi mogao glasiti: «Garantuje

se ravnopravnost Zzena i muskaraca (gradana i
gradanki).

Drzava podsti¢e ravnopravnost Zena i muskaraca

i vodi politiku jednakih moguénosti, $to ukljucuje i
posebne mere afirmativne akcije (pozitivne diskrimi-
nacije)».

subjekteve tjeré (psh. OJQ-ve) gé té
mbikéqyrin realizimin e té drejtave té ga-
rantuara me dokumente ndérkombétare.
Sé dyti, garantimi i té drejtés sé individit/
individes gé tliu drejtohen organizmave
ndérkombétar pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut pérfshiré dhe gjyqet e caktuara
ndérkombétare.

Obligimi i shtetit t& garantoj dhe mu-
ndésoj aplikimin e vendimeve té orga-
nizmave ndérkombétar gé kané té béjné
me mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Me kushtetuté qarté definohet obligimi
i shtetit (organeve pérkatése) té zbatoj
vendimet e organizmave ndérkombétar
pér té drejtat e njeriut.

Ndalimi i kufizimit i t€ drejtave dhe
lirive nén pretekstin se garantohen me
kushtetuté qé ekziston né disa kushtetuta,
gjithashtu tregon pérparésiné e té drejtés
ndérkombétare ndaj asaj vendase*.

Aplikimi i drejtpérdrejt i
kushtetutés

Pér statusin e té drejtave té njeriut
posagceérisht éshté me réndési fakti se me

4 Tekstii normés mund té jeté: “Niveliiarriturité dre-
jtave té njeriut dhe minoriteteve, té drejtave individ-
uale dhe kolektive, nuk mund té zvogélohet. Me kété
Kushtetuté nuk mund té higen e as té ndryshohen té
drejtat dhe lirité e arritura né bazé té marréveshjeve
té verifikuara e té publikuara ndérkombétare.”

the purpose of seeking protection of their
human rights.

The obligation of the state to gua-
rantee and provide implementation of
the decisions rendered by international
bodies that are related to protection of
human rights. The constitution explicitly
defines obligation of the state (i.e. its
authorities) to enforce the decisions of
international bodies for the protection of
human rights.

Prohibition of restricting rights and
freedoms under the pretext that they
were not pledged by the constitution,
some constitutions have it, indicates to
the primacy of international over national
law, too.*

Direct application of constitution

The type of legislative act that
guarantees the contents of certain right
or freedom is particularly important for the
status of certain right or freedom. If such
substance is granted by constitution then
we have to do with basic or constitutional
rights whose contents cannot be defined

4 The text of the provision can be worded as fol-
lows: “The Constitution grants equality of women
and men (female and male citizens). The state en-
courages the equality of women and men and fos-
ters the policy of equal opportunities, which involves
affirmative actions (positive discrimination), too.



postupak ostvarivanja ve¢ i sadrZinu
prava. Zakonska prava ustav ureduje
samo blanketnom normom?® koju nije
moguce neposredno primeniti, veé je
potrebno zakonom urediti sadrzaj i domet
svakog od ovakvih prava.

Za status ustavnih prava posebno su
vazne ustavne garancije:

Ekspricitna ustavna norma o nepo-
srednoj primeni ustavnih odredbi o ljudskim
pravima, posebno pred sudovima.

Ustavom propisan sistem zastite
ovih prava posebno neposredne ustavno-
sudske zastite osnovnih prava pred usta-
vnim sudom (ili drugim sudskim organim
kome je povereno odlu€ivanje o zastiti
ustavnosti).

Ustavom ustanovljeni instrumenti ne-
posredne ustavnosudske zastite ljudskih
sloboda i oprava (institut ustavne zalbe).

Odstupanja i ograni¢enja
ljudskih prava

Odstupanja i ograni¢enja ljudskih pra-
va garantovanih ustavom dopustena su i
ustavna samo u slu€aju kada do njih dolazi
u ustavom propisanim slu¢ajevima (uslovi
pod kojima je ograni¢enje ili odstupanje

5 Npr. norma koja garantuje pravo na zastitu zdrav-
lia u ustav u glasi «Garantuje se zastita zdravlja

u skladu sa zakonomy, ili «Svako ima pravo na
zastitu zdravlja u skladu sa zakonom».

cilin akt garantohet pérmbajtja e té drejtés
dhe lirisé sé caktuar. Nése kjo pérmbaijtje
éshté e garantuar me kushtetuté atéheré
jané né pyetje té drejtat themelore dhe
kushtetuese pérmbajtien e sé cilave li-
gjvénési nuk mund ta rregullojé. Nése
béhet fjalé pér té drejta, pérmbaijtjen e
té cilave kushtetuta nuk e rregullon dre-
jtpérdrejt por ia 1€ ligjvénésit, atéheré jané
né pyetje té drejtat ligjore dhe jo kush-
tetuese.

Nga aspekti i fugisé, garancive, dhe
trajtimitt€ mbrojtjes, té drejtatkushtetuese
kané njé vend ekskluziv né katalogun
e té drejtave té njeriut sepse ligjvénésit
nuk i lejohet t& ndérhyjé né pérmbajtjen
e tyre, derisa tek té drejtat ligjore ndodhé
e kundérta. Ligjvénési mund té rregulloj
vetém ményrén (procedurén) e realizimit
té té drejtave kushtetuese, ndérsa né
rastin e té€ drejtave ligjore ai ka autorizim
té ploté kushtetues té rregulloj jo vetém
procedurén e realizimit por edhe pé-
rmbajtien e té drejtés. Té drejtat ligjore
kushtetuta i rregullon vetém me norma té
thjeshta® té cilat nuk mund té aplikohen
drejtpérsédrejti por me ligj rregullohet
pérmbaijtja dhe fushéndikimi i secilés pr-

5 Psh: norma kushtetuese e cila garanton té drejtén
né mbrojtien e shéndetit, thekson “Garantohet mbro-
jtia e shéndetit né pérputhje me ligj” ose “Cdokush
ka té drejté né mbrojtien e shéndetit né pérputhje
me ligj”

by legislator. Whenitis the case withrights
whose contents is not defined directly by
constitution but it is left for legislator to
define it, then we have the case of legal
and not constitutional rights.

In respect to the solidity of guarantees
and treatment of the protection, consti-
tutional rights have exclusive place in
the catalogue of human rights since the
legislator is not allowed to define its co-
ntents, whereas it is not the case with legal
ones. Legislator can define only the way
(procedure) of exercising constitutional
rights, whereas in case of legal ones, it
has full constitutional authority not only to
define the procedure for exercising those
rights but also the contents of the right.
Statutory rights are defined by a blanket
norm?® in constitution and this being such
that, it cannot be directly applied, but it
is necessary to have a law to stipulate
the contents and scope of each of these
rights.

For the status of constitutional rights
the following constitutional guarantees
are important:

Explicit constitutional norm about
direct application of constitutional pro-

5 For example: a norm granting the right to health
care is worded like this in constitution: “The health
protection is granted in compliance with the law.”, or
“Everyone is entitled to health care in compliance
with the law”.
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dopusteno), po ustavom propisanom po-
stupku i u ustavom dopustenom obimu
(svrha koja se Zeli postic¢i ograni¢enjem je
merilo dopustenosti obima ograni¢enja).
Svi drugi slu€ajevi sankcioniSu se zabra-
nom.

Ovaj vazan princip Stiti ljudska prava
garantovana ustavom u narocito osetljivoj
situaciji kada se prava ograniavaju ili se
odstupa od ustavnih garancija. Zato ova
pravila moraju biti zapisana u ustavu. Kao
zabrana za drzavu, grupe ili pojedinaca
da preduzmu bilo koju radnju usmerenu
na ukidanje ustavom zajam&enog prava
ili na njegovo ogranicenje vece od onog
koje ustav dozvoljava i po postupku koji
je u ustavu propisan.

Jemstvo stecenih prava

Naposletkumeduopstimgarancijama,
jedna je posebno vazna za ocuvanje
sloboda i prava koje su vec bile dostignute
i efektivno koriSéene, posebno u sferi
rada, obrazovanja, zaposljavanja, zastite
zdravlja, porodi¢nim odnosima i dr. To
su ujedno i oblasti u kojima su postojale
podsticajne mere koje su doprinosile
efektivnom ostvarivanju ravnopravnosti
Zena i muskaraca.

Ocuvanije stecenih prava je potrebno
posebno zastititi ustavnom garancijom
kojom bi se izri€ito garantovalo o€uvanje

ej kétyre té drejtave.

Pér statusin e té drejtave kushtetuese
veganérisht jané té réndésishme garan-
cité kushtetuese:

Norma e qarté kushtetuese pér ap-
likimin e drejtpérdrejt té dispozitave ku-
shtetuese pér té drejtat e njeriut, posa-
cérisht pérpara gjyqit.

Sistemi i rregulluar me kushtetuté
pér mbrojtien e kétyre té drejtave, po-
sagérisht mbrojtien e drejtpérdrejt ku-
shtetuese dhe gjyqésore té té drejtave
themelore né gjyqin kushtetues (ose
organeve tjeré gjyqésoré té ciléve iu
éshté besuar vendimmarrja pér mbrojtjen
e kushtetutshmérisé).

Instrumentet (e pércaktuar me kush-
tetuté) t& mbrojtjes sé drejtpérdrejt kush-
tetuese dhe ligjore té té drejtave dhe
lirive njerézore (instituti i ankesés kush-
tetuese).

Léshimet dhe kufizimet e té
drejtave té njeriut

Léshimet dhe kufizimet e té drejtave
té njeriut t& garantuara me kushtetuté,
jané té lejuara dhe kushtetuese vetém
né rastin kur kjo ndodhé pér situata té
parapara me kushtetuté, pér proceduré
té paraparé me kushtetuté dhe né ma-
sén e lejuar me kushtetuté (qéllimi qé
arrihet me kéto kufizime éshté tregues i

visions on human rights, especially be-
fore the courts.

The constitution prescribes the system
of the protection of those rights specially
direct constitutional-judicial protection of
the basic rights before constitutional co-
urt (or other judicial instances that are
entrusted with deciding about protection
of constitutionality).

The constitutionally inaugurated in-
struments of direct constitutional-judicial
protection of human rights and freedoms
(institute of constitutional petition).

Exceptions and restrictions of
human rights

The exceptions and restrictions of
human rights granted by constitution are
legitimate and constitutional only pro-
vided that they have been made in ca-
ses prescribed by constitution (terms of
making exceptions or restrictions), by con-
stitutionally prescribed procedure and wi-
thin the scope allowed by constitution (the
purpose that was sought to be achieved by
restriction becomes measure of legitimacy
of the scope of restriction). All other cases
are sanctioned by prohibition.

This important principle protects hu-
man rights granted by constitution in par-
ticularly sensitive situation when the rights
are restricted or there are some exceptions



steCenih prava®, posebno njihov sadrzaj,
obim i kvalitet. Dva su osnovna argu-
menta u prilog ovom stanovistu. Prvi,
da su ta prava gradani i gradanke vec
efektivno koristili pa se teSko moze braniti
stanoviSte prema kojem dostignuti nivo
sloboda i prava treba suzavati, i drugi,
da su u zemljama tranzicije upravo ova
prava pod udarom restrikcija i ogranic¢enja
pozivom na evropske standarde koji su
Cesto ispod veé dostignutih standarda
prava u zemljama koje su na putu ev-
ropskih integracija.

2. Osnovna (ustavna) prava

Set osnovnih ljudskih prava (ustavnih
prava) garantuje se ustavom svim oso-
bama bez diskriminacije prema polu.
Ovom prilikom nema potrebe posebno
elaborirati svako od prava koje pripada
kategoriji osnovnih prava (pravo na Zi-
vot, sloboda misli, sloboda savesti, licna
sloboda i dr.) budu¢i da se ustavom
svako od ovih prava garantuje svakoj
osobi pod jednakim uslovima. Zato medu
osnovnim pravima izdvajamo samo neka
koja se blize i neposrednije odnose na

6 Tekst norme mogao bi da glasi: «Dostignuti nivo
ljudskih i manjinskih prava, individualnih i kolektivnih,
ne moze se smanjivati. Ovim Ustavom se ne ukidaju
niti menjaju prava i slobode ste¢ena na osnovu
potvrdenih i objavljenih medunarodnih ugovora».

lejueshmérisé s€ masés sé kufizimeve).
Cdo rast tjetér sanksionohet me ndalesé.

Ky parim i réndésishém mbron té
drejtat e njeriut t& garantuara me kush-
tetuté né situata tejet delikate, kur té
drejtat kufizohen ose kur largohemi
nga garancité kushtetuese. Pér kété ar-
sye kéto rregulla duhet té shkruhen né
kushtetuté, si ndalesa pér shtetin, grupet
ose individét gé té ndérmarrin ¢farédo
veprimi gé ka pér qéllim hegjen e té
drejtés t& garantuar me kushtetuté apo
kufizimin e saj mé t€ madh se sa kush-
tetuta e lejon.

Garantimi i té drejtave té arritura

Pérfundimisht mes garancive té
pérgjithshme, njéra éshté posacérisht e
réndésishme pér ruajtien e lirive dhe té
drejtave té cilat né ményré efektive jané
realizuar dhe jané shfrytézuar mé paré,
sidomos né fushén e arsimimit, punésimit,
mbrojtjes shéndetésore, marrédhénieve
familjare, etj. Kéto jané njéheré edhe
fushat né té cilat kané ekzistuar masa
stimuluese gé kané ndikuar né realizimin
e suksesshém té barazisé sé meshkujve
dhe femrave.

Ruajtja e té drejtave té realizuara (té
arritura mé paré) éshté e nevojshme qé
té posacérisht t&€ mbrohet me garanci
kushtetuese, me té cilén preras do té

from constitutional guarantees. That is
why such rules have to be spelt out by
constitution. It should act as the prohibition
for state, group or individuals to undertake
any action on abolishing any right granted
by constitution or its restriction that go-
es beyond what constitution allows and
following procedure prescribed by con-
stitution.

The pledge of acquired rights

Finally, among general pledges, there
is a very important one for preserving
freedom andrights thathave already been
acquired and as such efficiently used,
specially in the field of work, education,
employment, health care, family relations
etc. These are at the same time the fields
in which there were some incentives to
contribute to effective realization of equ-
ality of women and men.

The preservation of acquired rights
must be protected by a constitutional
pledge which would explicitly guarantee
preservation of acquired rights,® specially
their contents, scope and quality. There

6 The text of this provision could be worded as
such: “acquired level of human and minority rights,
individual and collective ones, cannot be reduced.
This Constitution shall not abolish nor change rights
and freedoms acquired on the basis of ratified and
published international treaties.”
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ravnopravnost gradana i gradanki kao
pretpostavku ostvarivanja svih osnovnih
ljudskih prava.

2.1 Ravnopravnost Zena i muska-
raca i zabrana diskriminacije

Medu osnovnim ustavnim pravima
garantovanje ravnopravnosti Zena i mu-
Skaraca predstavlja osnovnu pretposta-
vku i uslov ostvarivanja svih drugih slo-
boda i prava.

Garantovanje ravnopravnosti’ grada-
na i gradanki s obzirom na pripadnost
polu 8to ujedno uklju€uje i braéni status,
porodicni status, materinstvo, roditeljstvo
i seksualnu orijentaciju.®

Zabrana svake neposredne ili po-
sredne diskriminacije na osnovu pripad-
nosti odredenom polu takode predstavlja
vid garantovanja ravnopravnosti. Kao $to

7 Ukazujemo da u se komparativnoj ustavnosti ovo
pravo garantuje i kao pravo na ravnopravnost i kao
pravo na jednakost. Slede¢i medunarodne standarde
treba jasno terminolo$ki odrediti znacenje i sadrzaj
prava koje ustav garantuje. Vrednost koja je predmet
zastite je odnos koji drzava ima spram subjekata

— lica (gradana i gradanki) a koji po€iva na njihovoj
ravnopravnosti. U ovom slucaju garancija se odnosi
na ravnopravnost, a ne na jednakost, jer medu po-
lovima postoje razlike. Otuda ustav moze garantovati
samo ravnopravnost, a ne jednakost medu polovima.

8 Konvencija o eliminisanju svih oblika diskrimi-
nacije zena, ¢lan 1.

garantohej ruajtia e té drejtave té reali-
zuara®, sidomos pérmbaijtje e tyre, véllimi
dhe cilésia. Kété qéndrim e arsyetojné dy
argumente. | pari, qé kéta té drejta qytetarét
dhe qytetaret i kané shfrytézuar né ményré
efektive dhe se véshtiré mund té& mbrohet
géndrimi sipas té cilit duhet t&€ ngushtohet
niveli i t& drejtave dhe lirive té arritura. |
dyti, g€ né vendet né tranzicion pikérisht
kéto té drejta kané pésuar kufizime duke
iu referuar standardeve evropiane té cilét
shpesh jané nén standardet e arritura té té
drejtave né shtetet qé synojné integrimet
evropiane.

2. Té drejtat themelore (kushtetuese)

Korpusi i té drejtave themelore té
njeriut (t& drejtave kushtetuese) ga-
rantohet me kushtetuté, pér té gjithé
njerézit pa diskriminim ndaj gjinisé. Nuk
ka nevojé gé késaj here té elaborojmé
secilén té drejté e cilaitakon kategorisé sé
té drejtave themelore (e drejta pér jeté€, e
drejta e mendimit, e drejta e ndérgjegjes,
liria personale, etj) pasi gé me kushtetuté
kéto té drejta i garantohen ¢do personi,

6 Tekstiinormés mund té jeté: “Nivelii arritur i té dre-
jtave té njeriut dhe minoriteteve, té drejtave individ-
uale dhe kolektive, nuk mund té zvogélohet. Me kété
Kushtetuté nuk mund té higen e as té ndryshohen té
drejtat dhe lirité e arritura né bazé té marréveshjeve
té verifikuara e té publikuara ndérkombétare.”

are two basic arguments that support
such a viewpoint. First, that those rights
were effectively used by citizens and it
would be hard to defend the standpoint
that acquired level of freedoms and rights
should be narrowed and the other, that
in the countries in transition these very
rights have been affected by restrictions
and limitations on the basis of referring to
European standards which are often well
below the acquired standards of rights
in countries which are aspiring towards
European integrations.

2. Basic (constitutional) rights

The set of basic human rights
(constitutional rights) is granted by con-
stitution to everyone without discrimina-
tion on the basis of sex. There is no need
to elaborate here each of the rights that
come from within the category of basic
rights (right to life, freedom of thought,
freedom of consciousness, personal fre-
edom etc.) having in mind that the con-
stitution grants each of these rights to
each person under the same conditions.
That is why we set out some of the basic
rights as they more directly and explicitly
define equality as the prerequisite for ex-
ercising basic human rights.



se moze zapaziti ustavne garancije rav-
nopravnosti mogu biti odredene samo po-
zitivno (jemstvo ravnopravnosti) ili samo
negativno (zabrana diskriminacije) ili pak
i pozitivno i negativno.

Nije suviSno garantovati ravnopra-
vnost pozitivnom ustavom normom i
ujedno eksplicitno ustavom zabraniti
svaku vrstu diskriminacije zasnovane
na pripadnosti odredenom polu. Odlu-
€ujuéi argument za ovakav stav je up-
ravo u tome $to je na ovaj nagin moguce
ustavom identifikovati osnovne vidove
krSenja prava na ravnopravnost (ne-
posredna i posredna diskriminacija)® i
zabraniti svaku vrstu diskriminacije. U
sluaju kada je norma o ravnopravnosti
samo pozitivno formulisana njen sadrzaj
ne precizira vidove diskriminacije i u tom
segmentu ostaje insuficientna.

U ustavnim odredbama koje se od-
nose na zabranu izazivanja i Sirenja ne-
trpeljivosti i mrznje primetno je da se ova
zabrana odnosi samo na ugroZavanje
nekih vrednosti koje ustav titi (pripadnost
odredenoj rasi ili naciji) ili sloboda koje
garantuje (npr. sloboda veroispovesti,
sloboda nacionalnog opredeljivanja, slo-
boda politickog opredeljivanja), ali se
izriCito ne zabranjuje izazivanje i Sirenje

9 Videti ¢lanove 1 i 2 Konvencije o eliminisanju svih
oblika diskriminacije Zena.

né kushte té barabarta. Prandaj, mes té
drejtave themelore po vegojmé disa, té
cilat mé pér sé aférmi prekin baraziné e
gytetaréve dhe qytetareve si parakusht
pér realizimin e té gjitha té drejtave the-
melore té njeriut.

2.1 Barazia e femrave dhe mesh-
kujve dhe ndalimi i diskriminimit

Né mesin e té drejtave themelore
kushtetuese, garantimi i barazisé sé
femrave dhe meshkujve paraqet hipote-
zén dhe kushtin pér realizimin e té gjitha
lirive dhe té drejtave.

Garantimi i barazisé” sé qytetaréve
dhe qgytetareve (duke konsideruar pérka-
tésiné gjinore) pérfshin edhe statusin
martesor, até familjar, mémésiné, dhe
orientimin seksual®.

7 Theksojmé se né kushtetutshmériné komaparative
kjo e drejté garantohet edhe si e drejté pér barazi.
Duke ndjekur standardet ndérkombétare, duhet qé té
definohet qarté (pér nga terminologjia) domethénia
dhe pérmbaijtje e té drejtave qé garanton kushtetuta.
Vlera - si léndé e mbrojtjes paraget raportin gé shtati
ka ndaj subjekteve / personave (qytetaréve dhe
qytetareve) dhe i cili mbéshtetet né baraziné e tyre.
Né kété rast garancia ka té béjé me baraziné e jo

me njéllojshméri, sepse né mes té gjinive ekzistojné
dallime. Nga ky aspekt, kushtetuta mund té garantojé
vetém baraziné e jo edhe njéllojshmériné midis gjinive

8 Konventa pér eliminimin e té gjitha formave té dis-
kriminimit t& femrave, neni 1.

2.1 Equality of women and men
and prohibition of discrimination

Among basic constitutional rights, the
granted equality of women and men is
the basic presumption and condition for
exercising all other freedoms and rights.

Granting equality’” between women
and men on the basis of sex, which at the
same time includes marital status, family
status, maternity, parenthood and sexual
orientation?.

Prohibition of any direct or indirect dis-
crimination on the basis of sex represents
a form of granting equality, too. As one
can note, constitutional guarantees can 37
be determined as positive (pledge of
equality) or only negative (prohibition of
discrimination) or positive and negative
combined.

7 We want to indicate that in comparative consti-
tutional practice this right is granted as the right to
equality and equal treatment. Relying on interna-
tional standards, we need to define the meaning

and contents of the rights granted by the constitution
in terminologically clear way. The value that is the
subject of protection is the relation of the state to its
subjects — individuals (male and female citizens) that
is based on their equality. In this case the guarantees
are related to equality, and not on equal treatment,
because there are differences between two sexes.
That is why the constitution can grant only equality
(equal status) and not equal treatment of sexes.

8 Convention on Elimination of All Kinds of Dis-
crimination of Women, Article 1.
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netrpeljivosti i mrznje zasnovane na pripa-
dnosti odredenom polu. Navodenjem sa-
mo nekih liénih svojstava (rasa, pripadno-
st odredenoj naciji) ili uverenja (verska
uverenja) zanemaruju se ostali, ne ma-
nje vazni oblici diskriminacije koja je zas-
novana na liénim svojstvima (npr. boja
koze, pol, godine starosti, psihicki ili fizicki
invaliditet) ili uverenjima (npr. politicka
uverenja)'.

Pravo na azil (utocisSte) je pravo
koje garantuje veéina ustava. To je pra-
vo koje stranci stiCu pod odredenim
uslovima. Ove uslove utvrduje ustav, a
zakonodavcu delegira da uredi postupak
ostvarivanja prava na azil. Primetno je
da, medu uslovima zbog kojih stranac
moze traZiti uto€iste, ustavi najéesce ne
navode eksplicitho progon zbog pripad-
nosti odredenom polu.

To govori da je prilikom utvrdivanja
razloga i osnova po kojima se moze zatra-
Ziti i ste¢i azil zbog progona potrebno
ukljugiti i pripadnost polu.

10 Tekst ¢lana mogao bi da glasi: «Zabranjeno je
i kaznjivo svako izazivanje i podsticanje neravno-
pravnosti kao i izazivanje i raspirivanje mrznje

i netrpeljivosti koji su zasnovani na pripadnosti
odredenoj rasi, polu, nacionalnosti, veroispovesti
kao i na politi€kom ili drugom uverenju, go-
dinama starosti, psihickom ili fizickom invaliditetu,
drustvenom poreklu, imovnom stanju, nivou ob-
razovanja, kulturi, jeziku, rodenju i drugom licnom
statusu ili svojstvu.»

Ndalimi i ¢do lloj diskriminimi té dre-
jtpérdrejté dhe té térthorté né bazé té
pérkatésisé gjinore gjithashtu paraget
njé ményré té garantimit t&€ barazisé. Si¢
mund té vérehet garancité kushtetuese
mund té pércaktohen pozitivisht (gara-
ntimi i barazis€) dhe negativisht (ndalimi i
diskriminimit) ose té dy format sé bashku
(pozitivisht dhe negativisht).

Nuk éshté e tepért t& garantohet
barazia me normé kushtetuese pozitive
dhe njékohésisht né ményré eksplicite
me kushtetuté té& ndalohet ¢do lloj diskri-
minimi i bazuar né pérkatésiné gjinore.
Argumenti kryesoré pérnjé géndrimtétillé
éshté se né kété ményré éshté e mundur
gé me kushtetuté té identifikohen shkeljet
e té drejtave té barazisé (diskriminimi
i drejtpérdrejt dhe i térthorté)® dhe té
ndalohet ¢do lloj diskriminimi. N& rastin
kur norma pér baraziné éshté e formuluar
vetém pozitivisht, pérmbajtja e saj nuk
precizon llojet e diskriminimit dhe né kété
aspekt mbetet e pamjaftueshme.

Né dispozitat kushtetuese té cilat
trajtojné ndalimin e nxitjes dhe pérhap-
jes sé jotolerancés dhe urrejties duket
se ky ndalim ka té béj vetém me rrezik-
imin e disa vlerave qé kushtetuta mb-
ron (pérkatésia e racés apo kombit té

9 Shiko nenet 1 dhe 2 té pér eliminimin e té gjitha
formave té diskriminimit té femrave.

It would not be too much to grant
equality by positive constitutional norm
and at the same time explicitly prohibit
every discrimination based on sex in
constitution. The decisive argument for
such a stand lies in the fact that in this
way the constitution can identify basic
forms of violating right to equality (direct
and indirect discrimination)®. In case
when the norm on equality is defined as
positive only, it does not list all kinds of
discrimination precisely and it remains
insufficient in this segment.

In the constitutional provisions that
refer to prohibition of incitement and fo-
menting of intolerance and hatred it is
obvious that this prohibition is related
only to affecting some of the values that
are protected by the constitution (belo-
nging to some race or nation) or granted
freedoms (i.e. freedom of confession,
freedom to declare one’s nationality,
freedom of association to political party),
butitdoes not explicitly prohibitinstigation
and fomenting of intolerance and hatred
based on sex. By quoting just some of
the personal traits (race or nationality) or
convictions (such as religious) it tends to
overlook other not less important forms
of discrimination based on personal

9 See Article1 and 2 of the Convention on Elimina-
tion of All Kinds of Discrimination of Women.



2.2 Jednakost pred zakonom

lako garantovanje jednakosti'' pred
zakonom™ predstavlja samo jedno po-
druéje na kome se jednakost Zena i
muskaraca (gradanaigradanki)ostvaruje,
posebno garantovanje jednakosti pred
zakonom ima svoje opravdanje, jer je u
pitanju status pojedinca / pojedinke pred
zakonom sa jedne strane, i obezbedenje
minimuma jednakopravnosti, sadruge. lu
komparativnoj ustavnosti Cesti su primeri
da opStu garanciju ravnopravnosti prate
jo$ dve posebne garancije. Jedna od njih
je jednakost pred zakonom. Druga se
odnosi na ravnopravnost u politickom Zi-
votu i u€eSéu u vrdenju javnih poslova.

Pored jednakosti pred zakonom sre-
€u se i primeri posebnog garantovanja je-
dnakost gradana u za$titi sloboda i prava.
Eksplicitna garancija jednakosti u kojoj je
akcenat na zastiti ljudskih i gradanskih
sloboda i prava u prvi plan istie ljudske
slobode i prava kao vrednosti kojima

11 U ovom sluéaju ispravno je koristiti termin
jednakost, jer se u ovom sluéaju radi o pravima
koja svaka osoba ima pred zakonom, a ta su prava
jednaka. Vrednost koju $titi ova ustavna klauzula
je jedno pravo - pravo da se bude jednak pred
zakonom.

12 Ustavno pravilo defini$e se i kao pravo na jed-
naku zakonsku zastitu uz posebno naglasavanje da
se to pravo ostvaruje bez ikakve diskriminacije.

caktuar ) ose lirive g€ ajo garanton (psh:
liria e besimit, liria e orientimit nacional,
liria e orientimit politik) por nuk ndalohet
garté nxitja dhe pérhapja e urrejtjes dhe
jotolerancés né bazé té pérkatésisé gji-
nore. Duke pérmendur vetém disa cilési
personale (raca, pérkatésia e kombit
té caktuar) ose e bindjeve (bindjet fe-
tare), nénvlerésohen forma té tjera té
diskriminimit t& bazuara né cilési perso-
nale (psh: ngjyra e I€kurés, gjinia, mosha,
invaliditeti psikik ose fizik) ose bindjeve
(psh: bindjeve politike) °.

E drejta né azil (strehim) éshté e
drejté té cilén e garanton shumica e
kushtetutave. Kjo éshté e drejté té cilén té
huajt e realizojné né kushte té caktuara.
Kéto kushte i pércakton kushtetuta
ndérsa ligjvénésin e ngarkon té rregullojé
procedurén e realizimit té sé drejtés né azil.
Mirépo, ndér kushtet né bazé té té ciléve i
huaji mund té kérkojé strehim, kushtetutat
shpesh nuk pérmendin débimin pér shkak
té pérkatésisé gjinore.

Kjo tregon se gjaté pércaktimit té

10 Teksti i nenit mund té jeté: “Eshté e ndaluar dhe
e dénueshme ¢do nxitje e pabarazisg, si dhe nxitja e
dhe pérhapja e urrejtjes dhe jotolerancés; té bazuar
mbi pérkatésiné racore, gjinore, nacionale, fetare,
politike, né bazé té moshés, invaliditetit psikik dhe
fizik, prejardhjes shoqgérore, gjendjes pronésore,
nivelit arsimor; né bazé té kulturés, gjuhés, lindjes
apo ndonjé vetie tjetér personale.

traits (for example: colour of skin, sex,
age, mental or physical disability) or con-
victions (for example: political)*°.

Right to asylum (shelter) is the right
granted by most of the constitutions. It
is the right that foreigner acquires under
certain conditions. These conditions are
stipulated by constitution and the function
of defining the procedure for exercising
right on asylum is delegated onto the
legislator. It is obvious that constitutions
most often do not list persecution on
the basis of sex among the eligibility
conditions that a foreigner asking for
shelter can recall.

It indicates that when determining
the reasons and basis on which one can
request and get an asylum due to per-
secution should also include sex.

Finally, we should mention that
this, we dare say “systemic mistake” in
constitutions related to sanctioning act-
ions against fundamental constitutional
rule on gender equality, gets repeated
even when the constitution stipulates

10 The text of the article could read as follows: “The
Constitution prohibits any incitement or encourage-
ment of inequality or instigation and inducement of
hatred and intolerance based on race, sex, national-
ity, religion or political or other conviction, age,
physical or mental disability, social origin, material
status, degree of education, culture, language, place
of birth or any other personal status or trait”.
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ustavotvorac poklanja posebnu paznju.
Buduéi da su u pitanju vrednosti koje
se garantuju svim licima, posebna usta-
vha garancija jednakosti individua u
zastiti njihovih individualnih i ustavom
garantovanih sloboda i prava ukazuje na
nameru ustavotvorca da obezbedujudi
jednaku zastitu svakoj osobi osigura
efektivnu primenu ljudskih sloboda i
prava, bez bilo kakvog razlikovanja.

Naposletku potrebno je izri€ito ga-
rantovati pravo na delotvornu sudsku
zastitu ljudskih prava garantovanih usta-
vom i medunarodnim pravom'. Ovako
formulisano pravilo garantuje pravo na
delotvornu sudsku zastitu ljudskih prava
i sloboda kao individualno pravo svake
osobe Cije pravo je povredeno.

2.3 Posebne mere za postizanje
ravnopravnosti

Mogucnost (ili obaveza drzave)
da preduzima posebne mere (mere
afirmativne akcije, pozitivna diskrimi-

13 Tekst norme mogao bi da glasi: «Svako ima
pravo na delotvornu sudsku zastitu u slu¢aju kada
mu je povredeno ili uskrac¢eno neko ljudsko ili man-
jinsko pravo zajaméeno opsteprihvaéenim pravilima
medunarodnog prava, prihvac¢enim i ratifikovanim
medunarodnim ugovorima i ovim Ustavom,

kao i pravo na otklanjanje posledica povrede ili
uskracivanja pravar.

shkageve dhe motiveve sipas té ciléve
mund té kérkohet azil nga débimi, duhet
té pérfshihet dhe pérkatésia gjinore.

Sé fundi, té theksojmé se ky “gabim
sistematik” né kushtetuta ku sanksionohet
veprimi qé synon shkeljen e rregullit the-
melor kushtetues pér baraziné gjinore,
pérséritet edhe atéheré kur kushtetuta
pércakton shkaqget pér ndalimin e punés sé
partisé politike. Ndér shkaqet pér ndalimin
e punés sé partisé politike nuk theksohet
diskriminimi ndaj gjinisé por vetém urrejtja
dhe diskriminimi racor, nacional dhe fe-
tar. Shembull t€ ngjashém paragesin
dhe dispozitat pér shkaget e ndalimit té
veprimit t& bashkésive fetare, té cilét pé-
rfshijné vetém pérhapjen e urrejtjes dhe di-
skriminimit racor, nacional dhe fetaré, por
jo dhe diskriminimin gjinoré.

2.2 Barazia para ligjit

Edhe pse garantimi i barazisé'" para
ligjit'? paraqet vetém njé segment né té

11 Né kété rast éshté né rregull té shfrytézohet termi
barazi, pasi gé kemi t€ béjmé me té drejtat gé secili
person ka para ligjit. Kéto té drejta jané té barabarta.
Vlera té cilén mbron kjo klauzuré kushtetuese éshté
njé e drejté — ed drejta pér té€ gené i barabarté para
ligjit.

12 Rregulla kushtetuese definohet edhe si e drejté
né mbrojtje té& barabarté ligjore, me theks té veganté
gé kjo e drejté té realizohet pa kurrfaré diskriminimi.

the reasons for prohibition of work of
political parties. Among the reasons for
prohibiting the work of some political party
they do not list gender discrimination but
just racial, national and religious hatred
and discrimination. Similar examples
can also be found in the provisions on
the reasons for prohibition of work of
religious communities include only fom-
enting racial, national and religious ha-
tred and discrimination, but not gender
discrimination.

2.2 Equality before the law

Although granting equality’ before
the law'? is just one field in which equality
between women and men (female and
male citizens) is exercised, it is justified
to have specially pledged equality before
the law since it is concerned with the
status of an individual before the law on
one side and provision of the minimum of
equality on the other. Evenin comparative

11 In this case we should correctly use the term:
equality, because in this case we have to deal with
the rights that every person has before the law and
those rights are equal. The value protected by this
constitutional norm is one right — the right to be
equal before the law.

12 Constitutional rule is also defined as the right to
equal legal protection, specially emphasizing the fact
that this right is enjoyed without any discrimination.



nacija), a koje su neophodne za ostv-
arivanje ravnopravnosti i potrebne
zastite i napretka za lica ili grupe lica
koje se nalaze u nejednakom poloZaju
kako bi im se omogucilo puno uZivanje
ljudskih prava pod jednakim uslovima.
Kvalitet i priroda posebnih mera, njihov
sadrzaj i delotvornost nesumnjivo zavise
od toga da li je ustavom ustanovljena
obaveza drzave da preduzima posebne
mere kako bi se dostigla ravnopravnost
Zena i muskaraca ili je samo ostavljena
mogucnost da se takve mere preduzmu.

Ako se posebne mere definiSu kao
obaveza drZave, u tom slu€aju one pr-
edstavljaju jedan od instrumenata vo-
denja politike jednakih mogucnosti u
drzavi koja poCiva na dve podjednako
legitimne vrednosti: vladavini prava i so-
cijalnoj pravdi. Ova poslednja nuzno ne
isklju€uje i nije u suprotnosti sa trziSnom
priviedom.

Ustavom je nuzno i eksplicitno
urediti i svojstva i prirodu posebnih mera
isticanjem nediskriminatornog karaktera
ovih mera.

Pored toga nuzZno je odrediti i vre-
mensko dejstvo posebnih mera koje se
garantuju u opdredenom vremenskom
periodu. Temporarno dejstvo posebnih
mera — dok se ne postigne cilj i zadovolji
svrha zbog koje su mere uvedene -
takode je nuzno urediti ustavom.

cilin realizohet barazia e femrave dhe
meshkujve (gytetaréve dhe qytetareve).
Garantimi i vecanté i barazisé para ligjit
ka arsyetimin e vet sepse éshté né pyetje
(né njérén ané) statusi i individit/individes
para ligjit dhe sigurimi i minimumit té
barazisé dhe drejtésisé, né anén tjetér.
Edhe né kushtetutshmériné komparative
jané té shpeshté shembujt ku garanciné
e pérgjithshme té barazisé e shogérojné
edhe dy garanci t& posagcme. Njéra prej
tyre éshté barazia para ligjit, e dyta ka
té béj me baraziné né jetén politike dhe
pjesémarrjen né ushtrimin e punéve pu-
blike.

Pérvec barazisé para ligjit, vérehen
edhe shembuj té garantimit t& vecanté
té barazisé sé gytetaréve né mbrojtjen e
lirive dhe té drejtave. Darancia eksplicite
e barazisé (e cila vegcon mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té njeriut) né plan té
paré thekson té drejtat dhe lirité e njeriut
si vlera té cilave hartuesi i kushtetutés
iu kushton réndési t€ posagme. Meqé
béhet fjalé pér vlera té cilat iu garantohen
té gjithé personave, garancia e vecanté
kushtetuese pér baraziné e individéve
tregon géllimin e hartuesit t& kushtetutés
gé duke i siguruar mbrojtje té& njéjté ¢do
personi, t& béjé t& mundur zbatimin efe-
ktiv té té drejtave dhe lirive té€ njeriut, pa
asnjé lloj dallimi.

Sé fundi, ésht¢ e nevojshme qé

constitutional practice, there are many
examples in which general guarantee of
equality are accompanied with another
two special guarantees. One of these
is the equality before the law. The other
has to do with the equality in political
life and taking part in performing public
functions.

Apart from equality before the law,
there are some examples of special
guarantees for equality of citizens in
protection of their freedoms and rights.
Explicit guarantee of equality in which the
emphasis is on protection of human and
civil rights and freedoms have human
rights and freedoms at the forefront,
as they are the values on which the
constitutional drafters focused special
attention. Having in mind that these
are the values that are granted to all
persons, special constitutional guarantee
of equality of individuals in protection of
their individual and constitutionally gra-
nted rights indicates that the intention of
the constitution drafters was to provide
equal protection to each individual al-
ong with ensuring effective exercise of
human freedoms and rights without any
difference whatsoever.

Finally, it is necessary to explicitly
grant the right to effective court protection
of human rights that are granted by
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3. Ustavno garantovanje prava vezanih
za brak, porodicu, roditeljstvo

Ova grupa prava tesno je povezana
sa pravima na privatnost sa jedne strane,
osnovnim liénim pravima (pravom na
slobodu izbora, opsStom ustavhom ga-
rancijom ravnopravnosti mudkarcaizZene,
pravom na zivot i dr.) sa druge strane i
nizom reproduktivnih prava, sa treCe
strane. Re¢ je, dakle, o veoma osetljivoj
i po mnogo ¢emu kompelskoj oblasti
ljudskih prava koja su posebno vazna
za status Zene u zajednici. Upravo zbog
znacaja koji ova prava imaju Konvencija
o eliminisanju svih oblika diskriminacije
Zena im posvecuje posebnu paznju™.

3.1 Slobode i prava vezana za brak

Prava i slobode koje se odnose na
ustavno garantovanje garantovanje i
zastitu braka uklju€uju viSe razli€itih gara-
ncija medu kojima su posebno:

Opsta garancija prava na sklapanje
braka.

Sloboda odlucivanja o sklapanju
braka koja se u ustavu naj¢eSce srecCe
u obliku pravila koje garantuje pravo na
sklapanje braka na osnovu slobodno da-

14 Videti ¢lan 16 Konvencije o eliminisanju svih
oblika diskriminacije Zena.

gartazi té garantohet e drejta né mbrojtjen
efikase gjygésore té té drejtave té njeriut,
té garantuara me kushtetuté dhe me té
drejtén ndérkombétare’. Rregulla e for-
muluar késisoj garanton té drejtén pér
mbrojtje efikase gjyqésore té té drejtave
dhe lirive té njeriut — si té drejta individuale
té ¢do personi té cilit i shkelen té drejtat.

2.3 Masat e veganta pér arritjen
e barazisé

Mundésia (ose obligimi) i shtetit qé
té ndérmarré masa té vecanta (masa té
aksionit afirmativ, diskriminimi pozitiv) té
cilat jané t&¢ domosdoshme pér realizimin
e barazisé, mbrojtjes sé nevojshme dhe
pérparimit té& personave té cilét ndodhen
né pozité té pabarabarté. Né kété ményré
u mundésohet gézim i ploté i té drejtave
njerézore né kushte té barabarta. Naty-
ra dhe cilésia e masave té veganta, pér-
mbajtja dhe efikasiteti i tyre padyshim
varet nga fakti nése éshté caktuar me
kushtetuté obligimi i shtetit qé t& ndérm-

13 Teksti i normés mund té jeté: “Cdokush ka té
drejté né mbrojtje efikase gjyqésore né raste kur i
shkelen apo shkurtohen té drejtat njerézore apo té
drejtat e pakicave té garantuara me rregullat e gjith-
pranueshme té sé drejtés ndérkombétare, té& adop-
tuara dhe té ratifikuara me marréveshje ndérkom-
bétare dhe me kété Kushtetuté, si dhe e drejta né
sanimin e pasojave té shkeljes apo té shkurtimit té
sé drejtés”.

constitution and international law™. The
rule formulated in this way grants right to
effective court protection of human rights
and freedoms as an individual right of
every person whose right is violated.

2.3 Special measures for achieving
equality

Capacity (or obligation) of the state to
undertake special measures (measures of
affirmative action, positive discrimination)
which are necessary to exercise equality
and necessary protection and progress
for persons or groups of persons that
have unequal status so as to enable them
to fully exercise human rights under equal
terms. The quality and nature of special
measures, their contents and effectiveness
undoubtedly depend on whether the
constitution stipulates the obligation of
the state to undertake special measures
so as to attain equality of women and
men or it has just left some scope for such
measures to be undertaken.

13 The wording of this norm should read as follows:
“Everyone is entitled to effective court protection

in case of violation of his/her right or minority right
granted by generally accepted rules of international
law, accepted and ratified international treaties

and by this Constitution, as well as to the right to
redress on the account of violation and deprivation
of the right eliminated.



tog pristanka buducih supruznika. lako
konvencija o eliminisanju svih oblika
diskriminacije Zena'® uvodi jo$ jedan
vazan element slobode odludivanja o
stupannju u brak - liénu saglasnost bu-
ducih supruznika u ustavima se to pravilo
rede eksplicitno utvrduje.

Ravnopravnostsupruznikakaoosnovni
princip na kome pociva sklapanja braka,
odnosi u braku za vreme trajanja braka
kao odnosi koji nastaju prilikom raskida
braka'®. U komparativnoj ustavnosti moze
se primetiti, da se ne retko ravnopravnost
kao princip na kome pocivaju odnosi u
branoj zajednici navodi samo u vezi sa
zakljuéenjem braka, ali ne i kao princip
na kome pocivaju odnosi u braku, kao i
odnosi prilikom raskida braka.

Neki ustavi sadrze i eksplicitno pravilo
o izjednaCavanju bracne i vanbraéne za-
jednice u svim ili samo nekim pravima
(npr. imovinska prava; izjednacavanje
statusa bra€ne i vanbracne dece u odnosu
prema roditeljima; roditeljska prava). Na
taj nacin se u ustav implementira zabrana
diskriminacije koja po€iva na bracnom
statusu.

U vezi sa ustavnim garantovanjem

15 Konvencija o eliminisanju svih oblika diskrimi-
nacije Zena, ¢lan 16 stav 1 tacka b.

16 Konvencija o eliminisanju svih oblika diskrimi-
nacije Zzena, ¢lan 16.

arré masa té veganta qé té arrihet bara-
zia né mes femrave dhe meshkujve apo
vetém éshté léné mundésia qé kéto ma-
sa té ndérmerren.

Nése masat e veganta definohen si
obligim i shtetit, atéheré ato paragesin
njé ndér instrumentet e udhéheqgjes sé
politikés sé mundésive té barabarta né
njé shtet i cili mbéshtetet né dy vlera
njélloj legjitime: sundimit té ligjit dhe té
drejtés sociale. Kjo e fundit nuk éshté né
kundérshtim me ekonominé e tregut.

Eshté e nevojshme gé me kushtetuté
né ményré eksplicite té rregullohen cil-
ésité dhe natyra e masave té vecanta
duke theksuar karakterin jodiskriminues
té kétyre masave.

Krahas késaj éshté me réndési té
caktohet kohézgjatja e ndikimit t&¢ masa-
ve té vecanta té cilat garantohen né njé
periudhé té caktuar kohore. Ndikimi i pé-
rkohshém i kétyre masave, derisa mos
té arrihet géllimi i ndérmarrjes sé tyre,
duhet té rregullohet me kushtetuté.

3. Garantimi kushtetues i té drejtave
martesore, familjare dhe prindérore

Ky grup i té drejtave ngushté jané
té lidhura me té& drejtén né privatési
— té drejtat themelore personale (e dre-
jta né liriné e zgjedhjes, garanciné e
pérgjithshme kushtetuese té barazisé

If special measures are defined as
of the state, then they represent an ins-
trument for conducting policy of equal
opportunities in the state that relies on
two equally legitimate values: rule of law
and social justice. The latter one does
not necessarily exclude nor is in conflict
with market economy.

Itis necessary to have the constitution
explicitly stipulate the character and na-
ture of special measures by pointing out
non-discriminatory character of these
measures.

In addition, it is necessary to dete-
rmine temporal effect of granted special
measures to be executed in certain pe-
riod of time. It is also necessary to have
constitution stipulate the temporal effect
of special measures — until the goal for
introducing such measures is achieved.

3. Constitutional guarantees for
rights related to marriage, family,
parenthood

This group of rights is closely tied
to rights to privacy on one side, basic
personal rights (right to free choice, ge-
neral constitutional guarantee for eq-
uality of men and women, right to life
etc.) on the other side, and series of re-
productive rights on the third. It is, thus,
a very sensitive and on many accounts
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prava na zakljuenje braka moZe se
zapaziti da su ustavne garancije u nekim
slu¢ajevima i same diskriminatorne, jer
ne uvazavaju zabranu diskriminacije s
obzirom na seksualnu orijentaciju. U tom
slu¢aju se pravo na zakljuéenje braka
ustavom definiSe kao pravo muskaraca
i Zena odgovarajuéeg uzrasta da stupe u
brak, a ravnopravnost supruznika u bra-
ku kao ravnopravnost muza i Zene.

3.2 Porodica

Ustavom se najcedce eksplicitno ga-
rantuje posebna zastita porodice, majke
i deteta opStom ustavnom garancijom.
lako ova prava spadaju nesumnjivo u
red zakonskih prava primetno je da se
u ustavima izbegava izri€ito propisivanje
obaveze drZzave da ovu zastitu osigura.
Izostaje Cesto i klasi€no upudéivanje na
zakon kojim se pravo porodice, majke i
deteta na posebnu zastitu blize ureduje.

Saglasno opstem pravilu da je sva
zakonska prava u ustavu potrebno defi-
nisati kao obavezu drzave da subjektima
kojima se ta prava garantuju obezbedi
moguénostnjihovogefektivnogkoriS¢enja
i ovo pravo trebalo biu ustavom definisati
kao obavezu drzave.

sé meshkujve dhe grave, e drejta pér
jeté, etj) si dhe me njé varg té drejtash
reproduktive. Fjala éshté pra, pér njé
fushé shumé komplekse té té drejtave
té njeriut, té cilat jané vecanérisht té ré-
ndésishme pér pozitén e gruas né sho-
qéri.

Pikérisht pér réndésiné e kétyre té
drejtave, Konventa pér eliminimin e té gji-
tha formave té diskriminimit t& femrave iu
kushton kujdes té vecanté™.

3.1 Té drejtat dhe lirité e martesés

Té drejtat dhe lirité té cilat né ményré
kushtetuese garantojné dhe mbrojné mar-
tesén, pérfshijné garanci t€ ndryshme
mes té cilave vegohen:

Garancia e pérgjithshme e té drejtave
né lidhjen e martesés.

Liria e vendosjes pér lidhjen e mart-
esés e cila né kushtetuté mé sé shpe-
shti haset né formé& té rregullores e
cila garanton té& drejtén pér lidhjen e
martesés né bazé té deklarimit té liré
té bashkéshortéve té€ ardhshém edhe
pse Konventa pér eliminimin e té gjitha
formave té diskriminimit t& femrave'® fu-

14 Shiko nenin 16 té€ Konventés pér eliminimin e gdo
forme té diskriminimit té grave.

15 Konventa pér eliminimin e ¢do forme té diskri-
minimit t& grave, neni 16 pika 1 dhe b.

complex field of human rights that has
strong bearing on the status of women
in community. Owing to the importance
of these rights, the Convention on the
Elimination of all Forms of Discrimination
against Women dedicates its special at-
tention to them™.

3.1 Freedoms and rights related to
marriage

Rights and freedoms related to con-
stitutional guarantees and protection of
marriage including many different gua-
rantees among which the following are
very important:

General guarantees for right to enter
into marriage.

Freedom to decide about entering
into marriage thatis most common in con-
stitutions in form of a rule that guarantees
right to getting married on the basis of a
free consent of future spouses. Although
the Convention on the Elimination of all
Forms of Discrimination against Women™
introduces yet another important element
of freedom to decide about entering

14 See Atrticle 16 of the Convention on the Elimina-
tion of all Forms of Discrimination against Women.

15 Convention on the Elimination of all Forms of
Discrimination against Women, Article 16, para-
graph 1, line b.



3.3 Roditeljska prava

Ustav ureduje i roditeljsko pravo.
Sadrzaj i obim ustavnog uredivanja ov-
og prava veoma su razli¢iti. Otuda je
potrebno brizljivo analizirati ustavne gar-
ancije kako bi se mogao sagledati njihov
stvarni domet i sadrzaj.

Roditeljsko pravo ustav odreduje
opStom normom kao jednako pravo i oba-
vezu oca i majke. U ovom slu€aju u prvom
planu princip ravnopravnosti oca i majke
u roditeljskim pravima i obavezama kao
vrednost koju ustav garantuje i Stiti.

Roditeljska prava mogu biti blize
odredena po sadrzini prava, i tada us-
tav navodi Sta obuhvataju roditeljska
prava i duznosti (npr. izdrzavanje dece,
vaspitavanje i obrazovanje dece, podi-
zanje dece, obezbedivanje verskog i mo-
ralnog obrazovanja u skladu sa svojim
uverenjima i dr.)

Ustav ureduje i moguénost da
roditeliska prava budu oduzeta ili og-
raniCena. Roditeljska prava mogu biti
ograni¢ena samo po odluci suda. Ogra-
ni¢enje se mozZe odnositi na jednog ili
oba od roditelja, a interes deteta je os-
novni razlog koji dopusta ogranicenje.
Ogranic¢enja su mogu¢a samo u skladu
sa zakonom. u interesu deteta i u skladu
sa zakonom.

Sa roditeljskim pravima izjednacavaju

té njé element té réndésishém té lirisé
sé vendosjes pér lidhjen e martesés -
pélgimin personal t&€ bashkéshortéve. Né
kushtetuta kjo rregullore nuk pércaktohet
né ményré eksplicite.

Barazia e bashkéshortéve si parim
themelor mbi té cilin mbéshtetet lidhja
martesore; marrédhéniet bashkéshortore
né martesé si dhe marrédhéniet gé lin-
din né rast té shkurorézimit’®. Né kush-
tetutshmériné komparative vérehet se
barazia si princip mbi té cilin mbéshteten
marrédhéniet bashkéshortore theksohet
vetém kur flitet pér lidhjen e martesés, por
jo edhe si parim mbi té cilin mbéshteten
marrédhéniet gjaté jetés bashkéshortore
( né martesé) si dhe marrédhéniet gjaté
shkurorézimit.

Disa kushtetuta pérmbajné edhe rre-
gulloren eksplicite pér barazimin e bas-
hkésisé martesore dhe asaj jashté mart-
esore, né té gjitha apo vetén né disa té
drejta (p.sh: té drejtat pronésore; barazimi
i statusit té fémijéve nga lidhja martesore
dhe jashté martesore né marrédhéniet
ndaj prindérve; té drejtat prindérore). Né
kété ményré né kushtetutéimplementohet
ndalimi i diskriminimit né bazé té statusit
martesoré.

Lidhur me garantimin kushtetues té té

16 Konventa pér eliminimin e ¢do forme té diskri-
minimit t€ grave, neni 16

into marriage — personal consent of fu-
ture spouses - the constitutions rarely
explicitly stipulate this rule.

Equality of spouses as the basic
principle marriage is based on, spousal
relationships for as long as the marriage
lasts and relationships that are made
after dissolution of marriage'™. We can
note that in comparative constitutional
practice equality as a principle on which
the relationships are based is mentioned
only in relation to entering into marriage
and not as the principle on which marital
relations or relationships upon dissolution
of marriage are based.

Some constitutions also have an
explicit rule about equal treatment of
marital and extramarital union in all or
only in some of the rights (for example:
property rights, making marital with
extramarital children equal in relation to
parents; parental rights). In this way the
prohibition of discrimination on the basis
of marital status is actually implemented
in constitution.

In relation to constitutional pledge of
rights to entering into marriage, we can
note that constitutional guarantees in so-
me cases are inherently discriminatory
since they do not observe prohibition

16 Convention on the Elimination of all Forms of
Discrimination against Women, Article 16.
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se i prava zakonskih staratelja Sto se u
nekim ustavima i izri€ito navodi.

Specifican problem predstavlja nacin
na koji ustavi definiSu prava pre i posle
porodaja.

NajéeS¢e se ustavom eksplicitno
garantuju posebna prava majkama pre
i posle porodaja. Ovo pravo ustavi for-
muliSu kao pravo majke na podrsku
(pomoc¢) i zastitu u zakonom propisanom
razdoblju pre i posle porodaja ili kao
pravo na porodiljsko odsustvo.

Odredbe o posebnim pravima posle
porodaja (porodiljsko/roditeljsko odsu-
stvo) koje ustav garantuje samo maijci,
ne i ocu, nisu u skladu sa principom ra-
vnhopravnost oca i majke u koriséenju ro-
diteljskih prava.

Ne retko ustav samo opStom normom
garantuje posebnu zastitu majke, ne
odredujuci blize u ¢emu se ona ogleda,
kojim se propisom blize definiSe sadrzaj
posebne zastite na koju majka ima pravo
prema ustavu kao ni odgovornost drzave
u realizaciji ovih posebnih prava.

U nekim ustavima, posebna zastita se
proSiruje i njome obuhvata i samohrani
roditelj najceSée sa decom do odredenog
uzrasta. Na ovaj nacin sadrzaj roditeljskih
prava se proSiruje i ukljuCuje ne samo
obaveze roditelja prema deci (i obrnuto),
ved i prava roditelja na posebnu pomoc i
zastitu koju im pruza drZzava.

drejtave pér lidhjen e martesés mund té
vérehet se veté garancité kushtetuese né
disa raste jané diskriminuese, sepse nuk
e konsiderojné ndalimin e diskriminimit né
bazé té orientimit seksual. Né kété rast e
drejta pér lidhjen e martesés definohet
me kushtetuté si e drejté e meshkujve
dhe e femrave (t& moshés pérkatése)
té hyjné né martesé, ndérsa barazia e
bashkéshortéve né martesé — si barazi e
burrit dhe e gruas.

3.2 Familja

Né kushtetuté (me njé garanci té
pérgjithshme kushtetuese) né ményré
eksplicite garantohet mbrojtja e vecanté
e familjes, nénés dhe fémijés. Edhe pse
kéto té drejta pa médyshje pérfshihen
né grupin e té drejtave ligjore, vérehet
se kushtetuta i shmanget pércaktimit té
preré té shtetit gé té sigurojé mbrojtjen e
kétyre té drejtave. Shpesh mungon edhe
udhézimi (orientimi) né ligjin me té cilin
mé pér sé aférmi rregullohet e drejta e
familjes, nénés dhe fémijés pér mbrojtje
té veganté.

Nisur nga parimi i pérgjithshém se té
gjitha té drejtat ligjore né kushtetuté duhet
té definohen si obligim (detyrim) i shtetit
gé subjekteve pérkatés t'iu mundésojé
shfrytézimin efektiv té tyre, e drejta e
familjes pér mbrojtie t& vecanté do té

of discrimination on the basis of sexual
orientation. In this case constitution de-
fines right to enter into marriage as the
right of men and women of certain age
to enter into marriage, and it defines
equality of spouses as the equality of
husband and wife.

3.2 Family

Most often constitution explicitly
grants special protection to family, mother
and child by a general constitutional
pledge. Although these rights are
undoubtedly part of statutory rights, it
is obvious that constitutions do not tend
to explicitly prescribe obligations of the
state to provide for this protection. Very
often there are no classical referrals to
the law that in greater detail stipulates
the right of family, mother and child to
special protection.

In compliance with the general rule
that all statutory rights in constitution have
to be defined as an obligation of state to
enable efficient use of the granted rights
to its subjects, constitution needs to define
this right as the obligation of the state.

3.3 Parental rights

The constitution also regulates
parental rights. The contents and scope



Sva navedena posebna prava su
zakonska prava. Njihov sadrzaj trebalo
bi da se blize uredi zakonom, ali u ust-
avima Cesto izostaju odredbe koje up-
uéuju na zakonsko uredivanje ovih pr-
ava. Pored toga, moZe se zapaziti da
se ova posebna prava ne definiSu kao
obaveze drzave, ve¢ samo kao prava
majke. Tako izostaje ustavno definisanje
instrumenata, sredstava i odgovornosti
za njihovu realizaciju.

3.4 Sioboda odlucivanja o radanju

Sloboda odlucivanja o radanju je jedna
od sloboda koja predstavlja veoma jasan
indikator statusa Zenskih ljudskih prava u
ustavnom sistemu i stvarne spremnosti
javnih vlasti (drzave) da ova prava ga-
rantuju u punoj meri i osiguraju njihovu
zastitu. Primeri komparativne ustavnosti
govore da u ustavima Cesto nema ekspli-
citnih garancija slbode odlu€ivanja o
radanju, a kada postoje primetno je da
ustavne norme nisu jasne i ostavljaju Si-
rok prostor za razli€ite interpretacije. Fo-
rmulacija ove slobode pri éemu se Koristi,
samo na prvi pogled, neutralna forma
normativnog izraza («Svako ima pravoy),
ili se subjekt slobode poopétava («Covek
slobodno odlucuje...»), ili sadrzaj slobode
drastiéno suzavapokvalitetu,aograni¢ava
po subjektima («Bracni drugovi slobodno

duhej té definohej si obligim i shtetit.
3.3 Té drejtat prindérore

Kushtetuta rregullon edhe té drejtén
prindérore. Pérmbaijtja dhe véllimi i rre-
gullimit kushtetues i késaj té drejte éshté
shumé i ndryshém, prandaj éshté e ne-
vojshme gé me kujdes té analizohen
garancité kushtetuese né ményré gé té
véshtrohet efekti dhe pérmbaijtja e tyre e
vértet.

Té drejtén prindérore kushtetuta e
rregullon me normé té pérgjithshme si té
drejté dhe obligim té barabarté té& babait
dhe nénés. Me kété rast né plan té paré
del parimi i barazisé sé babit dhe nénés
né té drejtat dhe obligimet prindérore, si
vleré té cilén kushtetuta e garanton dhe
e mbron.

Té drejtat prindérore pér nga pé-
rmbajtja e tyre mund té rregullohen mé
pér sé aférmi dhe né até rast kushtetuta
precizon c¢faré pérfshijné té drejtat dhe
obligimet prindérore (p.sh: mbaijtja e
fémijéve, edukimi dhe arsimimi i fémijéve,
rritia e fémijéve, mundésimi i edukimit
moral dhe fetar né pérputhje té bindjeve
té tyre),

Kushtetuta rregullon dhe mundésiné
gé té drejtat prindérore té higen ose té
kufizohen. Té drejtat prindérore mund
té kufizohen vetém me vendim té gjyqit.

of defining this law are rather different.
That is why it is necessary to closely ana-
lyse constitutional guarantees so as to
consider their real scope and contents.

Parentalrightis defined by constitution
in a general norm as the equal right and
obligation of father and mother. In this
case the principle of equality of father and
mother in parental rights and obligations
as the value granted and protected by
constitution comes to the forefront.

Parental rights can be more closely
determined by the contents of the rights
and then constitution lists rights and
obligations that come under the scope
of parental rights (such as: maintenance,
bringing up, educating and rearing chil-
dren and providing religious and moral
education for them in compliance with
their convictions etc.).

Constitution also stipulates possibility
to deprive someone of parental rights or
to have them restricted. Parental rights
can be restricted only upon the court jud-
gment. The restriction can refer to one or
both parents and the interest of a child is
the basic reason for allowing restriction.
The restrictions are possible only in
compliance with the law, in the interest of
a child and in compliance with the law.

Rights of legal guardians are made
equal with parental rights, which are ex-
plicitly stipulated by some constitutions.
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odluéuju...»). Moze se takode, zapaziti
da se ne retko uz garantovanje slobode
odlulgivanja o radanju definiSe i uloga
drZave u populacionoj politici i podsticanju
radanja Sto nedvosmisleno upotpunjuje
sliku razliCitih oblika ogranic¢enja slobo-
de radanja. Sve to jasno govori o praksi
ustavotvoraca da izbegnu jasno i nedvo-
smisleno garantovanje slobode odluciva-
nja o radanju dece kao prava Zzene.

Ustavnagarancijaslobodeodlucivanja
o radanju dece koja pretpostavlja istinsku
slobodu odlucivanja moze biti formulisa-
na samo kao pravo Zene da slobodno od-
lu€uje o radanju.

4. Prava narad i u vezi sa radom

Medunarodni dokumenti o ljudskim
pravima'” akcenat stavljaju upravo na ovu
oblast u kojoj je, pored politickog Zivota,
prisutna fakticka diskriminacija zena. Otu-
da je potrebno u ustavu posebno garan-
tovati osnovna prava u oblasti rada i za-
posljavanja, medu kojima posebno:

17 Npr. ¢lan 11 stav 1 Konvencije o eliminisanju
svih oblika diskriminacije Zena; stategije G—1i G
- 2 Deklaracije o jednakosti Zena kao fundamen-
talnom kriterijumu demokratije — / Istambul 1997;
Konvencija 111 Medunarodne organizacije rada

— zabrana diskriminacije Zzena u oblasti rada i
zaposljavanja; ¢lan 23 Povelje o osnovnim pravima
u EU br. 364/01 od 7 IX 2000 Evropska povelja o
socijalnim pravima i dr.

Kufizimi mund té jeté pér njérin apo pér
té dy prindérit, ndérsa interesi i fémijés
éshté shkaku kryesoré qé lejon kufizimin.
Kufizimet jané t€ mundshme vetém né
pérputhje me ligjin, né interes té fémijés.

Me té drejtat prindérore barazohen
edhe té drejtat e kujdestaréve ligjoré, té
cilat né disa kushtetuta rregullohen preras.

Problem specifik paraget ményrén né
té cilén kushtetutat i definojné té drejtat
para dhe pas lindjes.

Mé sé shpeshti me kushtetuté né mé-
nyré eksplicite garantohen té drejtat e
vecganta té nénave, para dhe pas lindjes.
Kéto té drejta kushtetutat i formulojné si
e drejté e nénés pér mbéshtetje (ndihmé)
dhe mbrojtje né periudhén e caktuar me
ligj, para dhe pas lindjes ose si e drejté
pér pushimin e lindjes.

Dispozitat pér té drejtat e veganta pas
lindjes (pushimi i lindjes / prindéroré ) té
cilat kushtetuta ia garanton vetém nénés
e jo edhe babait, nuk jané né pérputhje me
parimin e barazisé sé babait dhe nénés
né realizimin e té drejtave prindérore.

Jo rrallé, kushtetuta me normé té
pérgjithshme garanton mbrojtjen e veca-
nté té nénés, duke mos pércaktuar mé
konkretisht se ¢faré nénkupton kjo mbro-
jtie. Gjithashtu nuk pércaktohet se me
cilin akt definohet pérmbaijtja (esenca)
e mbrojties sé veganté e nénés (t& ga-
rantuar me kushtetuté), por as obligimi i

Specific problem comes up with the
ways in which constitutions define rights
before and after baby delivery.

Constitutions most commonly expli-
citly grant special rights to mothers before
and after baby delivery. Constitutions
formulate this right as the right of mother
to support (assistance) and protection in
statutory prescribed period before and
after the baby delivery or as the right to
maternity leave.

The provisions on special rights after
baby delivery (maternity/parental leave)
that constitution grants to mothers only,
and not to fathers are not in line with the
principle of equality of father and mother
in enjoying parental rights.

Constitution rather often grants spe-
cial protection of mothers by a general
norm without specifying what it refers to
and which regulations closely stipulate
the meaning of special protection mother
is entitled to according to constitution or
the responsibilities of state in realization
of these special rights.

In some constitutions special prote-
ction is extended and it covers single pa-
rents, and most commonly the age limit
is specified for children. In this way the
contents of parental rights is extended
and it includes not only the obligations
of parents towards children (and vice
versa), but also rights that parents have



* Dostupnost radnih mesta i funkcija pod
Jjednakim uslovima.

* Pravo na jednake mogucnosti i
Jjednak tretman u izboru zanimanja i
zapoSljavanju bez diskriminacije na
osnovu pola.

* Pravo na pravi¢nu zaradu i jednaku
nagradu za rad iste vrednosti bez ikakve
razlike.

» Posebna zastita na radu i posebni
uslovi rada za zene, omladinu i invalide.
* Pravo na stru¢nu obuku, profesionalno
usavr8avanje i jednake mogucnosti
napredovanja na poslu.

* Pravo na postovanje dostojanstva
liénosti na poslu.

* Pravo zaposlenih Zena na zastitu
materinstva. Ustavna za$tita
reproduktivnih prava ukljuéuje posebno
i za8titu radnog statusa Zena prilikom
prijema na rad i narocito zastitu od
otpustanja sa posla tokom trudnoce

i porodiljskog odsustva. Ovu vrstu
zaStite posebno garantuje Konvencija

o eliminisanju svih oblika diskriminacije
Zena'®. Drzave, potpisnice ove
konvencije obavezuju se da «zabrane
pod pretnjom sankcija, otpustanje zbog
trudnoce ili porodiljskog odsustva i
diskriminacije na bazi bracnog stanja».

18 Videti ¢lan 11 stav 2 Konvencije o eliminisanju
svih oblika diskriminacije Zena.

shtetit né realizimin e kétyre té drejtave
té vecganta.

Né disa kushtetuta mbrojtia e
veganté zgjerohet dhe me té pérfshihet
edhe prindi vetémbajtés me fémijé. Né
kété ményré pérmbajtja e té€ drejtave
prindérore zgjerohet dhe pérfshin jo
vetém obligimet e prindit ndaj fémijés
(dhe anasijelltas), por edhe té drejtén e
prindérve pér ndihmé dhe mbrojtje té ve-
canté té cilén iu ofron shteti.

Té gjitha té drejtat e vecanta té
pérmendura mé larté jané té drejta ligjore.
Pérmbaijtja e tyre do té€ duhej qé mé pér
s€ aférmi té rregullohej me ligj por né
kushtetuta shpesh mungojné dispozitat
té cilat udhézojné né rregullimin ligjor
té kétyre té drejtave. Pérvec késaj, mu-
nd té vérehet gé kéto té drejta té veca-
nta nuk definohen si obligime té shtetit,
vetém por si té drejtat e nénés. Né kété
ményré pra mungon definimi kushtetues
i instrumenteve, mjeteve dhe pérgjegjé-
sive pér realizimin e tyre.

3.4 Liria e vendosjes pér lindje

Liria e vendosjes pér lindje éshté
njéra prej lirive qé paraget tregues té qa-
rté té statusit té té drejtave njerézore té
gruas né sistemin kushtetues, por dhe i
gatishmérisé sé vérteté té shtetit qé kéto
té drejta t'i garantojé plotésisht dhe té

to special support and protection that the
state can accord.

Allspecified specialrights are statutory
rights. The law should define their con-
tents more closely, but constitutions often
do not have provisions that stipulate stat-
utory definition of these rights. Apart from
it, we can note that these special rights
are not stipulated as the obligation of
the state, but just as rights of mothers.
Consequently, constitutions do not define
instruments, means and responsibilities
for their realization.

3.4 Freedom to decide about births

Freedom to decide about births is one
of the freedoms that represents a very
clear indicator of the status of women’s
human rights in constitutional system,
and real commitment of authorities (sta-
te) to accord these rights to a full degree
and ensure their protection.

Examples of comparative constitu-
tionality indicate that there are no ex-
plicit guarantees of freedom to decide
about births in the constitutions, and
even when there are they tend to be
quite vague and leave broad scope for
various interpretations. In wording ple-
dging this freedom neutral form of nor-
mative expression is only nominally
used (“Anyone has right to...”), or the
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Pored garantovanja posebne zastite

na radu kao i posebnih uslova rada
neophodno je u ustavu urediti i zabranu
diskriminacije na bazi bracnog stanja i
materinstva, kao i zabranu otpustanja
Sa posla tokom trudnoce i porodiljskog
odsustva’™,

* Pravo na jednake mogucnosti i jednak
tretman zaposlenih sa porodi¢nim
obavezama.

» Obaveza drzave i poslodavaca

da preduzumu zakonske mere za
obezbedenje prava u vezi sa radom i na
osnovu rada.

« Zabrana prinudnog rada i eksplicitna
odredba o tome da se seksualno ili
ekonomsko iskoris¢avanje lica koje je u
nepovoljnom poloZaju smatra prinudnim
radom.

» Obavezno socijalno osiguranje svih
zaposlenih lica i ¢lanova njihovih
porodica.

5. Pravo na obrazovanje, pravo na
zastitu zdravlja i pravo na socijalnu
pomoc¢ i zastitu

Ustav garantuje dostupnost svih ob-
lika obrazovanja pod jednakim uslovima.

19 Tekst norme mogao bi da glasi: «Zabranjena

je diskriminacija Zena na bazi bra¢nog stanja i
materinstva. Otpustanje sa posla tokom trudnoce,
porodiljskog ili roditeljskog odsustva je zabranjeno».

sigurojé mbrojtjen e tyre.

Shembuijt e kushtetutshmérisé ko-
mparative tregojné se né kushtetuta
shpesh mungojné garancité eksplicite té
lirisé sé vendosjes pér lindje, ndérsa kur
ekzistojné vérehet qé normat kushtetuese
nuk jané té garta dhe krijojné hapésiré pér
interpretime té ndryshme. Gjaté formulimit
té késaj lirie shfrytézohet forma neutrale e
shprehjes ligjore (“cdokush ka té drejté”)
ose subjekti i lirisé pérgjithésohet (“njeriu
lirshém vendos... “) si dhe pérmbajtja e
késaj lirie dukshém shkurtohet pér nga
cilésia e kufizohet pér nga subjektet
(“bashkéshortét lirshém vendosin”). Gji-
thashtu mund té vérehet se krahas gara-
ntimit té lirisé sé vendosjes pér lindje
definohet edhe roli i shtetit né politikén
demografike dhe stimulimin e lindjes, qé
padyshim e plotéson imazhin e formave
té ndryshme té kufizimit té lirisé sé lindjes.
Kjo flet qarté pér pérvojén e hartuesve té
kushtetutés t'i shmangen garantimit té
lirisé sé vendosjes pér lindjen e fémijéve
— si e drejté e gruas.

Garancia kushtetuese e lirisé sé ve-
ndosjes pér lindjen e fémijéve, e cila
nénkupton liriné e vérteté, mund té té
formulohet vetém si e drejté e gruas qé
lirshém té vendosé pér lindje.

subject entitled to freedom is generalized
(“Every person is free to decide...”), or
the contents of the freedom is drastically
narrowed in terms of quality and limited
by subjects (“Spouses are free to
decide...”). We can also note that very
often the pledge of freedom to decide
about births is stipulated together with
the provision on the role of state in ad-
ministering population policy and giving
incentives for bearing children, which
clearly complements the picture of va-
rious forms of restricting freedom to
bear children. It clearly indicates that
legislators tend to avoid clear and une-
quivocal pledge of freedom to decide ab-
out births as rights of women.

Constitutional guarantee of freedom
to decide about childbirths that presumes
genuine freedom of deciding can be
formulated only as the right of woman to
freely decide about births.

4. Rights to work and in relation to
work

International documents on human
rights' put emphasis on this very field

17 For example Article 11, paragraph 1 of the
Convention on the Elimination of all Forms of
Discrimination against Women: Strategies G-1
and G-2 of the Declaration on Equality of Women
as Fundamental Criterion for Democracy, Istanbul



Pored opsteg jemstva prava na
zastitu zdravlja, ustav sadrzi i posebne
garancije zdravstvene zastite kao pravo
koje uzZivaju deca, Zene, trudnice i stara
lica. Ova prava defini$u se i kao obaveze
drzave, a utvrduju se i izvori sredstava
(javni prihodi) iz kojih se obezbeduje
realizacija prava na za$titu zdravlja za
decu, Zzene, trudnice i stara lica.

Obavezu drzave da, u skladu sa
nacelom socijalne solidarnosti, preduzima
aktivho mere ekonomske i socijalne pomoci
gradanima i drudtvenim grupama koji se, iz
razli¢itih razloga nalaze u neravnopravnom
polozaju, sa ciljem otklanjanja ekonomskih
i socijalnih prepreka za ostvarivanje jed-
nakosti u pravima;

6. Politicka prava

Ustavno garantovanje politickih prava
(ravo na uceS$ée u javnoj vlasti, biracko
pravo, pravo na politiicko organizovanje,
pravodrzavljanaida stupaju ujavnu sluzbu
i vrSe politicke funkcije i dr.) pokazuje da
se ova prava garantuju opStom normom
jednakom za sve, $to bi moglo da ukljugi
pretpostavku da se Zzenama i muskarcima
ova prava garantuju pod jednakim uslo-
vima kao i da ih oni efektivno koriste pod
jednakim uslovima. Nasuprot ustavnoj
praksi mnogi medunarodni dokumenti

4. E drejta e pér puné

Dokumentet ndérkombétare pér té
drejtat e njeriut' theksin e vendosin
pikérisht né kété sferé, né té cilén
(sikur edhe né jetén politike) ekziston
diskriminimifaktik i grave. Prandaj éshté e
nevojshme qé né kushtetuté posacérisht
té garantohen té drejtat themelore né
sferén e punés dhe punésimit, si¢ jané:
» Mundésia e punésimit pér ¢do
vend pune dhe funksion, né kushte té
barabarta
* E drejta pér mundési té barabarta
dhe trajtim té njéjté né zgjedhjen e
profesionit dhe punésimit pa diskriminim
gjinor.

* E drejta pér pérfitim té drejté dhe
shpérblim t€ barabarté pér puné me
vileré té€ njéjté, pa asnjé lloj dallimi.

» Mbrojtje e posagme né puné dhe
kushte t€ veganta pune pér gra, té rinj
dhe invalidé.

* E drejta pér trajnim dhe pérsosje
profesionale dhe mundési té barabarta

17 Psh. Neni 11 i konventés pér eliminimin e té
gjitha formave té diskriminimit té& grave; strategjité
G-1 dhe G-2 té Deklaratés pér baraziné e femrave,
si kriter fundamental t& demokracisé / Stamboll
1997; Konventa 111 e Organizatés ndérkombétare
té punés — ndalimi i diskriminimit t& femrave sferén e
punés dhe té punésimit; neni 23 té kartés pér té dre-
jtat themelore né BE nr. 364/01 té datés 07.09.2000;
Karta evropiane pér té drejtat sociale etj..

in which, apart from political life, there
is factual discrimination of women. Con-
sequently, it is necessary to have a spe-
cial guarantee for basic rights in field of
work and employment in constitution,
and specially these ones:

*» Access to jobs and functions at equal
conditions;

* Right to equal opportunities and equal
treatment in choosing profession and
employment without discrimination on
the basis of sex;

* Right to fair salary and reward for the
work of equal value, with no difference;

* Right to respect of personal dignity at
work;

» Special protection at work and special
conditions for the work of women, youth
and disabled persons;

* Right to professional training,
advancement and equal opportunities
for promotion.

* Right to respect of personal dignity at
work.

* Right of working women to maternity
protection. Constitutional protection

of reproductive rights includes

1997; Convention 111 of the International Labour
Organization —Prohibition of Discrimination of
Women in Fields of Work and Employment; Article
23 of the Charter on Basic Rights in the EU, No.
36/01 from 7th September 2000, European Charter
on Social Rights etc.

51



52

garantuju ova prava®.

Primetno je da je u vezi sa ovim
pravima terminologija po pravilu diskri-
minatorna (gradanin, drzavljanin), jer zb-
og sadrzine ovih prava nije moguce kori-
$¢enje neutralne forme (svako, niko).

Garantovanje posebnih mera za ot-
klanjanje fakticke neravnopravnosti u
korid¢enju ovih prava izostaje.

Zbog svega toga ustavom bi trebalo
eksplicitno garantovati na opstri nacin?',
ali i posebnom normom posebne mere
za koridcenje izbornog prava kako za pa-
rlamentarne tako i za lokalne izbore, a u
ustavnim odredbama o parlamentu i viadi
neophodno je garantovanje najmanje
jednog potpredsednickog mesta u pre-
dstavni¢kom telu za manje zastupljeni pol.

20 Npr. €lanovi 4 i 7 /1 Konvencije o eliminisanju
svih oblika diskriminacije Zena; tacka 14 Zaklju¢aka
Konferencije o zenama / Nju Delhi 18. 11 1997;
Odeljak A Deklaracije o jednakosti izmedu zena

i muskaraca - / Istambul 1997; Odeljak C, IlI

tacke 1 - 4 Univerzalne deklaracije o demokratiji

—/ Pariz 1994; Stategije G — 1i G - 2 Zaklju€nog
dokumenta IV Konferencije OUN o Zenama —/
Peking 1995; tacke 87 — 92 ZavrSnog dokumenta
Meduparlamentarne konferencije / Marselj i dr.

21 Tekst norme mogao bi da glasi: «U cilju
obezbedenja pune ravnopravnosti Zena i
muskaraca na izbornim i imenovanim polozajima
zakonom ¢e se urediti mere afirmativne akcije
(pozitivne diskriminacije) za predstavljanje manje
zastupljenog pola. Posebne mere ostaju na snazi
dok se ne ispune njihovi ciljevi.»

pér avancim né puné.

* E drejta pér respektimin e dinjitetit
personal né puné

* E drejta e grave té punésuara pér
mbrojtien e mémésisé. Mbrojtja
kushtetuese e té drejtave reproduktive
né ményré té veganté pérfshiné dhe
mbrojtjen e statusit té grave né puné
gjaté punésimit e sidomos mbrojtjen prej
largimit nga puna gjaté shtatzénisé dhe
pushimit té lindjes. Kété lloj mbrojtjeje
posacérisht e garanton Konventa pér
eliminimin e ¢do forme té diskriminimit
té grave'®. Shtetet nénshkruese té késaj
Konvente zotohen gé “té ndalojné me
ané té sanksionimit, largimin nga puna
pér shkak té shtatzénisé ose pushimit
té lindjes dhe diskriminimit né bazé té
statusit martesor”. Pérveg garantimit

té mbrojtjes sé vecanté né puné dhe
kushteve té posagme né puné éshté

e domosdoshme qé me kushtetuté

té rregullohet ndalimi i diskriminimit

né bazé té statusit martesor dhe mé-
mésisé, si dhe largimin nga puna gjaté
shtatzénisé dhe pushimit té lindjes'®.

18 Shiko nenin 11, pika 2 té€ Konventés pér elimini-
min e ¢do forme té diskriminimit t& grave

19 Teksti i normés mund té jeté: “Ndalohet diskri-
minimi i femrave né bazé té statusit martesoré dhe
mémeésisé. Largimi nga puna gjaté shtatzéniség,
pushimit té lindjes apo pushimit prindéror éshté i
ndaluar.

particularly the protection of the status
of employment in terms of recruitment,
and particularly protection from dismissal
during pregnancy and maternity leave.
This form of protection is particularly
granted by the Convention on the
Elimination of all Forms of Discrimination
against Women'®. Signatory states to
this Convention pledged themselves

to “prohibit, subject to the imposition

of sanctions, dismissal on the grounds
of pregnancy or of maternity leave and
discrimination in dismissals on the basis
of marital status”. Apart from granting
special protection at work and special
conditions at work, it is necessary to
have constitution prohibit discrimination
on the basis of marital status and
maternity and prohibit dismissal from
work during the period of pregnancy and
maternity leave.™

* Right to equal opportunities and equal
treatment of employees with family
obligations.

* Obligation of the state and employer

18 See Atrticle 11, paragraph 2 of the Convention
on the Elimination of all Forms of Discrimination
against Women

19 The text of this norm can read as follows: “Dis-
crimination of women on the basis of marital status
and maternity is prohibited. The dismissal from work
during pregnancy, maternity leave or parental leave
is prohibited”.



7. Zabrana trgovine ljudima

Ustavna zabrana trgovine ljudima
predstavlja vaznu, moglo bi se reéi ¢ak
elementarnu, garanciju ustavnog polo-
Zaja Zena buduc¢i da su upravo Zene (i
deca) Zrtve trgovine ljudima. Ustavnim
sankcionisanjem ove pojave drZava iska-
zuje svoju spremnost da preduzima mere
i deluje u pravcu eliminisanja trgovine lju-
dima, uklju€iv i odgovarajuce sankcije
kojima se kaznjava krSenje ove ustavne
zabrane.

U ovom kratkom pregledu nazna-
€ena su osnovna prava koja je neoph-
odno garantovati ustavom kako bi se
osigurale garancije ravnopravnosti Ze-
na i muskaraca, stvorile mogucnosti za
njihov jednak tretman u privatnom, ekon-
omskom, politi€kom i socijalnom Zivotu,
i opste ustavno pravilo o ravnopravnosti
(zabrani diskriminacije) s obzirom na
pripadnost odredenom polu operaciona-
lizovalo i blize sadrzinski odredilo u po-
jedinim oblastima.

* E drejta pér mundési té barabarta dhe
trajtim té njéjté té té punésuarve me
obligime familjare.

* Obligimi i shtetit dhe punédhénésit té
ndérmarrin masa ligjore pér sigurimin e
té drejtave té punés.

» Ndalimi i punés sé detyruar me
dispozita eksplicite, ku shfrytézimi
seksual ose ekonomik i personave né
pozité té pavolitshme konsiderohet puné
e detyruar.

* Sigurim i detyrueshém social pér
personat e punésuar dhe familjet e tyre.

5. E drejta pér arsimim, e drejta pér
mbrojtjen e shéndetit dhe e drejta pér
ndihmé dhe mbrojtje sociale

Kushtetuta garanton mundésiné e
arritjes sé té gjitha formave té arsimimit né
kushte té barabarta. Pérveg garantimit z&
pérgjithshém té sé drejtés pér mbrojtjen
e shéndetit, kushtetuta pérmban dhe
garanci té posacme té mbrojtjes shén-
detésore - si e drejté té cilén e gézojné
fémijét, graté, shtatzénat dhe t&€ moshu-
arit. Kéto té drejta definohen edhe si
obligime té shtetit dhe pércaktohen buri-
met e fondeve (té& ardhurat publike) nga
té cilét sigurohet realizimi i t& drejtés pér
mbrojtien e shéndetit pér fémijé, gra,
shtatzénat dhe t& moshuarit.

to undertake legal measures to ensure
rights in relation with work and on the
basis of work.

* Prohibition of forced labour and explicit
provision that any form of sexual or
economic abuse of persons who are in
position of inferiority shall be considered
forced labour.

» Social insurance of all employees and
members of their families is obligatory.

5. Right to education, right to health
care and right to social welfare and
protection

Constitution grants accessibility of all
forms of education under equal terms.

Apart from general pledge of right to
health care, the constitution also contains
specialinsurance of health care as the right
the children, women, pregnant women
and elderly are entitled to. The rights
thereof are defined as the obligation of
the state and the law to define the source
of funds (public revenues) from which the
realization of this right to health care of
children, women, pregnant women and
elderly is covered.

In compliance with the principle of
social solidarity, the state is obliged
to undertake actively the measures of
economic and social assistance to citi-
zens and social groups which out of
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Obligimin e shtetit g€ né pérputhje me
parimin e solidaritetit social, t&€ ndérmarré
masa aktive pér ndihmé ekonomike dhe
sociale qytetaréve dhe grupeve shoqé-
rore té cilét gjenden né pozité té paba-
rabarté, me gellim té eliminimit t& barri-
erave ekonomike dhe sociale pér reali-
zimin e té drejtave.

6. Té drejtat politike

Garantimi kushtetues i té drejtave
politike (e drejta pér pjesémarrje né
pushtetin publik, e drejta zgjedhore,
e drejta e organizimit politik, e drejta e
shtetasve té inkuadrohen né shérbime
publike dhe té kryejné funksione poli-
tike,etj) tregon se kéto té drejta gara-
ntohen me normén e pérgjithshme, té
njéjté pér té gjithé. Késhtu supozohet se
femrave dhe meshkujve kéto té drejta u
garantohen né kushte té barabarta dhe
ato né ményré efektive i shfrytézojné
kéto té drejta né kushte té barabarta.
Pérkundér pérvojés kushtetuese, shumé
dokumente ndérkombétare i garantojné
kéto té drejta?.

20 Psh. nenet 4 dhe 7/1 té Konventés pér elimini-
min e ¢do forme té diskriminimit t& grave; pika 14 e
Pérfundimeve té Konferencés sé grave / Nju Delhi
18.02.1997; Kapitulli A i Deklaratés pér barazi mes
femrave dhe meshkujve / Stamboll 1977; Kapitulli C,

various reasons came into the position
of inequality with a view to remove ec-
onomic and social impediments for
exercising equality vis- a-vis their rights.

6. Political rights

The fact the constitution grants
political rights (right to participating in pu-
blic affairs, electoral right, right to political
association, right of citizens to perform
public service and political functions etc.)
indicates that these rights are granted by
a general norm that is equal for everyone,
which can include the presumption that
women and men are granted those rights
under equal terms and that they do not
enjoy them effectively under equal terms.
Contrary to constitutional practice many
international documents do grant those
rights?.

It is obvious that in relation to this,
legal terminology is discriminatory (as it
always refers to he citizen), by rule, since

20 For example article 4 and 7 of the Convention
on the Elimination of all Forms of Discrimination
against Women; line 14 of the Conclusions of the
Conference on Women — New Deli 18/11/1997;
Section A of the Declaration of Equality of Women
and Men — Istanbul 1997; Section C, part lll 1-4 of
the Universal Rights of Democracy — Paris 1994;
Strategy G — 1 and G — 2 of the Final Document of
the IVth UN Conference on Women - Beijing 1995;
articles 87-92 of the Final document



Vérehet se terminologjia qé pérdoret
pér kéto té drejta (si zakonisht) éshté
diskriminuese (qytetari, shtetasi), ngase
pér shkak té pérmbajties sé kétyre té
drejtave nuk éshté i mundur pérdorimi i
formés asnjanése (gjithkush, askush).

Mungon garantimiimasave tévecanta
pér ménjanimin e pabarazisé faktike né
pérdorimin e kétyre té drejtave.

Nga sa u tha mé lart, kushtetuta
duhet né ményré eksplicite, por edhe me
normé té vecanté, té garantojé?', masa
té vecanta pér shfrytézimin e té drejtés
zgjedhore si pér zgjedhjet parlamentare,
ashtu dhe pér ato lokale. Ndérsa, né
dispozitat kushtetuese pér parlamentin
dhe geveriné éshté i domosdoshém gara-
ntimi i mé sé paku njé posti té nénkryetarit
né organin pérfagésues pér gjininé mé
pak té pérfshiré.

pika e Ill 1-4 i Deklaratés Universale pér demokraci /
Paris 1994; Strategjia G-1 dhe G-2 e Dokumentit pér-
fundimtar té Konferencés sé IV pér gra, t& OKB-sé /
Pekin 1995; pikat 87-92 t& Dokumentit pérfundimtar
té Konferencés ndérparlamentare / Marsejé, etj.

21 Teksti i normés mund té jeté: “Me qéllim té sig-
urimit t& barazisé sé ploté né mes té femrave dhe
meshkujve né postet zgjedhore dhe té€ eméruara, me
ligj do té rregullohen masat e aksionit afirmativ (dis-
kriminimi pozitiv) pér pérfagésimin e gjinisé mé pak
té pérfshiré. Masat e vecanta mbesin né fuqi derisa
té arrihet qéllimi i caktuar”.

due to the contents of these rights it is
impossible to use neutral forms (anyone,
everyone).

What is regularly missing is the spe-
cial measures for removing factual ine-
quality.

Due to that all, constitution should
explicitly, and generally?' but also by a
separate norm grant special measures
for exercising electoral right both for parli-
amentary and local elections, and the
constitutional provisions about parliament
and government should grant that at
least on vice-president in a chamber of
representatives should be appointed
from the less represented gender.

7. Prohibition of human trafficking

Constitutional prohibition of human
trafficking represents an important, and
we dare to argue even essential, guara-
ntee of the constitutional status of wo-
men since it is women (and children)
themselves who are victims to human
trafficking. By stipulating sanctions for this

21 The text of the norm should read as follows:
“With a view to ensuring full equality of women and
men in elected and appointed offices, the law shall
stipulate measures of affirmative action (positive
discrimination) for representation of less represent-
ed sex. Special measures will remain in force until
their goals are met.”
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7. Ndalimi i trafikimit té genieve
njerézore

Ndalimi me kushtetuté i trafikimit té
genieve njerézore paraget garanciné
elementare té pozités kushtetuese té gr-
ave pasi gé pikérisht graté dhe fémijét
jané viktima té trafikimit njerézoré. Me
sanksionimin kushtetues té késaj dukurie
shteti shpreh gatishmériné e vet pér
ndérmarrijen e masave dhe ndikimit pér
eliminimin e tregtisé me genie njerézore,
pérfshiré kétu edhe sanksione pérkatése
me té cilat dénohet shkelja e késaj nda-
lese kushtetuese.

Né kété véshtrim té shkurtér jané
theksuar té drejtat themelore té cilat ja-
né t& domosdoshme té garantohen me
kushtetuté né ményré qé té sigurohen
garancité pér baraziné né mes femrave
dhe meshkujve. Té krijohen mundésité
pér trajtim té njéjté né jetén private, eko-
nomike, politike dhe sociale, té vihet né
veprim dhe té pércaktohet rregulla the-
melore kushtetuese pér baraziné gjinore
(ndalimin e diskriminimit).

phenomenon in its constitution, the state
expresses its readiness to undertake
measures and act towards eliminating
human trafficking, including relevant
sanctions by which such violation of
constitution prohibition is punished.

This brief overview pointed at some
of the basic rights that should surely
make way into the constitution if the state
wants to ensure guarantees of equality of
women and men, create possibilities for
their equal treatment in private, economic,
political and social life and introduce ge-
neral constitutional rule about equality
(prohibition of discrimination), having
in mind that thereby someone’s gender
denomination could be made effective
and better substantially defined in certain
fields.
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RODNA RAVNOPRAVNOST U
USTAVIMA
Slucaj Slovenije

Kakve veze rodna ravnopravnost ima
sa ustavom?

Iskustvo Zena u zemljama u tranziciji
je iskustvo strasnih ekonomskih, dru-
Stvenih i moralnih gubitaka koji su uz-
rokovani njihovom potpunom politi€kom
marginalizacijom nakon prvih slobodnih
izbora.

To je takodje iskustvo teSke borbe
za ocCuvanje dostignu¢a civilizacije iz
doba socijalizma: ravnopravnost u obr-
azovanju, sloboda radjanja, dobra zdra-
vstvena i socijalna za$tita, javna djecija
zastita, zaStita majki, jednakost u zapo-
slenju.

U Jugoisto€noj Evropi to je isto tako
iskustvo tvrdoglavih poku$aja da tek ro-
djena parlamentarna demokratija pro-
funkcioni$e i kada su Zene u pitanju — da
obuhvati nase vrijednosti, nase potrebe i
nase prioritete.

Ustav je, kao osnovna pravna izreka

BARAZIA GJINORE NE
KUSHTETUTE
Shembulli i Sllovenisé

Lidhja e barazisé gjinore me
Kushtetutén?

Eksperienca e grave nga vendet
né transicion éshté njé eksperiencé e
humbjeve t&€ médha ekonomike, sociale
dhe morale té shkaktuara nga margjina-
lizimi i tyre i pérgjithshém politik pas zgje-
dhjeve té para té lira.

Gjithashtu kjo éshté edhe eksperiencé
e njé pérpjekjeje té véshtiré pér té ruajtur
arritjet e civilizimit té periudhés socialiste
si¢ jané: barazia né arsimim, liria e
lindjes, shéndetésia e- miré publike dhe
mbrojtja sociale, kujdesi publik pér fémij-
ét, mbrojtja e mémésisé, barazia né pu-
né dhe pér punésim.

Né vendet e Evropés Juglindore, kjo
éshté gjithashtueksperiencé e pérpjekjeve
kryenece pér té béré demokraciné e po-
rsalindur parlamentare té funksionoi edhe
pér graté — té pérfshihen vlerat, nevojat
dhe prioritetet tona.

GENDER EQUALITY IN
CONSTITUTIONS
The case of Slovenia

What has gender equality to do with
the Constitution?

The experience of women in transition
countries is the experience of terrible ec-
onomic, social and moral losses caused
by their total political marginalization af-
ter the first free elections.

It is also the experience of a difficult
strife to safeguard the civilization gains of
the socialist times: equality in education,
freedom of birth, good public health and
social protection, public child care, pro-
tection of motherhood, equality in full
employment.

In the SEE it is also the experience
of stubborn attempts to make new born
parliamentary democracy to work for
women too — to include our values, our
needs, and our priorities.

The Constitution, as a fundamental le-
gal statement on how the great majority of
one society understands the concept of
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onoga &to velika vecCina u drustvu
razumije kao koncept demokratije i ljud-
skih prava, od kljuénog znacaja za Zene
i njihov pravni i prakti¢ni status u svakom
drustvu. Pitanje nije da li novi ustavi, koji
su upravo u izradi u Bosni i Hercegovini,
Srbiji i Crnoj Gori, a moguée uskoro i
na Kosovu, treba da budu napisani i iz
perspektive rodne ravnopravnosti. Prava
pitanja su kako to uraditii kako obezbijediti
da ove formulacije budu uklju¢ene u
nove ustave u zemljama u kojima su
Zene jo$ uvjek marginalizovane u politici
— u zemljama u kojima o formulacijama u
ustavima odlu€uju partijski lideri, a medju
njima nema Zena. U naSim zemljama
Zene i u civilnim drudtvima jo$ su uvjek
slabe i razjedinjene i u javnosti jos se
malo zna o tome koji su nasi glavni za-
htjevi.

Pitanje je i kako da se to uradi na nivou
decenijskih i veoma pozitivnih dostignuéa,
na nivou globalnog konsenzusa, koji je
u UN postignut o rodnoj ravnopravnosti
(1974-2000). Bas je taj globalnikonsenzus
i omogucilo ustavne promjene koje su
podstaknute ovim novim razumijevanjem
rodne ravnopravnosti i u zemljama kao
Sto je Francuska u 2000. god. i ltalija u
2004. god.

Pokusacu da odgovorim na sva ova
pitanja na osnovu analize iskustava Slo-
venije.

Kushtetuta, si deklaraté themelore
ligiore e ményrés se si mazhoranca
e njé shogérie e kupton konceptin e
demokracisé dhe té drejtave té njeriut,
paraget njé réndési té vecanté pér graté
dhe statusin e tyre praktik dhe ligjoré
né ciléndo shogéri. Nuk shtrohet pyetja
nése éshté e nevojshme qé Kushtetutat
té cilat tani po pérpilohen né Bosnjé dhe
Hercegoving, Serbi dhe Mal t& Zi (sé
shpejti ndoshta dhe né Kosové) a duhet
té pérpilohen edhe nga perspektiva e
barazisé gjinore. Pyetja e vérteté éshté
se a mund té gjenden mekanizmat qé
kéto formulime té inkuadrohen né gjuhen
kushtetuese t& vendeve ku graté jané
akoma té margjinalizuara né politiké. Né
negociatat pér pérpilimin e Kushtetutés,
né vendet té cilat jané né pérgatitien e
mésipérme té€ Kushtetutés sé re nuk
éshté inkuadruar asnjé grua politikane
si pérfagésuese e partive politike. Né
vendet tona, graté e shoqérisé civile jané
akoma té pafugishme dhe té shpérndara
késhtu q¢ akoma nuk ekziston njohuria
e duhur se cilat duhet té jené kérkesat
tona themelore.

Shtrohet pyetja se si té gjendet
ményra pér arriten e kétij qéllimi né
nivelin e zhvillimeve pozitive globale, té
konsensusit t&¢ Kombeve té Bashkuara
pér baraziné gjinore té dekadave té
fundit (1974-2000). Kjo béri t& mundur

democracy and human rights, is of crucial
importance for women and their legal
and practical status in any society. The
question is not, if the new Constitutions,
which are in this very moment in the
making in Bosnia and Herzegovina, in Se-
rbia, in Montenegro, soon maybe also in
Kosova, need to be written also from the
prospective of gender equality. The real
questions are how to do it and how to get
theseformulationsincludedinconstitutional
wording in the countries where women are
still marginalized in politics - no woman
politician in any of the countries which are
preparing the new Constitutions, has been
up till now included in the constitutional
negotiations of the party leaders. In our
countries, women in civil societies are still
quite week and disunited, and there is still
litle knowledge what should be our main
requests.

The question is also how to do it at
the level of the decades long and very
positive development of the global, UN
consensus on gender equality (1974-
2000), which made possible constitu-
tional changes motivated by the new
understanding of gender equality also in
the countries like France in 2000, or Italy
in 2004.

| will try to answer to all these qu-
estions on the bases of the analysis of
the Slovenian experience.



Kontekstualni i istorijski okvir novog
Ustava Slovenije iz 1991. god.

Slovenija je opredijelila svoj novi po-
liticki status i poloZaj poslije prvog slo-
bodno usvojenog Ustava u decembru
1991. god.

Odredbe u vezi sa jednako$¢u po-
lova su se prije svega oslanjale na dugi
proces zZive demokratske debate iz sre-
dine osamdesetih. U ovoj debati novi
nezavisni pokret Zena borio se Zestoko
da rodnu ravnopravnost ucini jednim od
pitanja nove mainstream politike. Otvo-
rena je javna debata o slobodi Zenskog
poli€kog organizovanja, i 0 ravnopravnoj
zastupljenosti Zena u politici, o nasilju
nad Zenama, o rodno senzitivnom jeziku
u zakonima, o slobodi seksualnog opre-
djeljnja, kao i o (nesto Sto je doslo od
strane religioznog dijela konzervativnih
grupa u gradjanskom dru$tvu i desnih po-
litickih partija) o slobodi abortusa.

Do kraja osamdesetih, kada su tenzije
u Jugoslaviji izmedju republika doSle do
tacke klju€anja, pitanje nacionalne suve-
renosti postalo je centralno pitanje svih
politi¢kih borbi.

Tijesna pobjeda koalicije desnog
centra — Demosa, proces razdvajanja
Slovenije od jugoslovenske federacije
putem referenduma i rat u trajanju od
deset dana, Brionski mirovni sporazum,

gjithashtu dhe ndryshimet konstitucionale
té motivuara nga botékuptimiiriibarazisé
gjinore né vendet si¢ jané Franca (2000)
dhe Italia (2004).

Do té pérpigem tiu pérgjigiem té
gjitha kétyre pyetjeve duke u bazuar né
analizén e eksperiencés sllovene.

Sfondi dhe korniza historike e Kushte-
tutés sé re Sllovene té vitit 1991

Sllovenia e miratoi Kushtetutén e
saj té re pas zgjedhjeve té para té lira
né dhjetor té vitit 1991. Fillimisht teksti i
saj éshté bazuar né njé proces té gjaté
debatimi té fugishém demokratik, té
filluar g& nga mesi i viteve tetédhjeté.
Né kété debat, 1évizja e re e pavarur e
grave béri pérpjekje té médha qé barazia
gjinore té jeté ndér céshtjet kryesore té
rrymés sé re politike. Debati publik u
hap né lidhje me liriné e organizimit po-
litk nén pérfagésimin e grave, dhunén
kundér grave, pérdorimin e gjuhés me
ndjeshméri gjinore né tekstet e ligjeve,
liriné e orientimit seksual, gjithashtu
(nga aspekti i grupeve konservatore / reli-
gjioze té shoqérisé civile dhe partive po-
litike) dhe pér liriné e abortimit.

Nga fundi i viteve tetédhjeté, me
eskalimin e tensioneve né mes té repu-
blikave té ish Jugosllavisé, céshtja e
sovranitet kombétar u shndérrua né

Background and historical framework
of the new Slovene Constitution from
1991

Slovenia has accepted its new
post first free election Constitution in
December of 1991.

Its wording is firstly based on a long
process of lively democratic debate fr-
om the mid eighties. In this debate new
independent women’s movement stru-
ggled hard to make gender equality one
of the issues of the new mainstream
politics. Public debate was opened aro-
und freedom of political organization and
under representation of women, violence
against women, gender sensitive lang-
uage in the laws, freedom of sexual
orientation, as well as (from the side of
religious based conservative civil society
groups and political parties) about the
freedom of abortion.

By the end of the eighties, as the
tensions in Yugoslavia between the Re-
publics came to the boiling point, the is-
sue of national suzerainty became a ce-
ntral issue of all political fights.

Tightvictory oftherightcenter coalition
named Demos, the process of separation
of Slovenia from the Yugoslav Federation
by the referendum and ten days’ war,
Brioni Peace Agreement, international
recognition of the new state, and the
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medjunarodno priznanje nove drzave i
potreba da se dobiju dvije treéine glasova
u pralamentu za svaki od ¢lanova u
Ustavu, doveli su do niza zanimljivih
rieSenja i kompromisa.

Vazno je naglasiti da je slovenacki
Ustav prihvacen prije iskustva sa di-
vljom privatizacijom koja je donijela mn-
ogo patnje vecini ljudi, posebno indu-
strijskim radnicima, Zenama i djeci u
svim zemljama u tranziciji, prije iskustva
da masovnim nasiliem nad Zenama u
ratovima u okruzenju, prije talasa izbje-
glica, prije 4. Svjetske konferencije UN o
Zenama u Pekingu (1995), prije porasta
trgovine Zenama, prije rastu¢eg problema
nelegalnih imigranata i azilanata.

U 1991. godini, novi nezavisni pokret
Zenau Sloveniji bio je ve¢ potpuno politicki
marginalizovan. Globalni konsenzus o
konceptu Zenskih prava kao ljudskih
prava bio je tek u stvaranju. Vecina izu-
zetno malog broja parlamentarki (a bilo
je samo 18% parlamentarki u tri doma
Slovenackog parlamenta u 1991. god.
i 11% u tzv. Politickom domu) iz ljevice
i liberalnih politickih partija nijesu pre-
poznavale koliko je prijeko potrebno da
se jake i detljno definisane garancije
rodne jednakosti unesu u novi slovenacki
Ustav.

¢éshtjen gendrore té té gjitha betejave
politike.

Fitorja e ngjeshur e qgendrés sé
djathté té koalicionit Demos, procesi
i ndarjes sé Sllovenisé nga Federata
Jugosllave me ané té referendumit dhe
luftés dhjeté ditore, Marréveshja e Pa-
ges né Brion, njohja ndérkombétare e
shtetit té ri, si dhe nevoja pér arritien e
dy té tretave té votave né parlament pér
cfarédo neni kushtetues, rezultoi me njé
seri kompromisesh dhe zgjidhjeve inte-
resante.

Me réndési éshté té theksohet se
Kushtetuta sllovene u miratua pérpara
eksperiencés sé privatizimit té egér i
cili i solli ag shumé vuajtie pjesés mé
té madhe té popullsisé€, sidomos puné-
toréve té industris€, fémijéve dhe grave
né té gjitha vendet né tranzicion. Pérpara
dhunés masive ndaj grave né luftérat né
rajon, pérpara flukseve té refugjatéve,
pérpara Konferencés sé& IV Botérore
té Grave né Pekin (1995), pérpara pé-
rhapjes sé trafikimit t€ grave, pérpara
rrities sé problemit t& ekonomisé ilegale,
emigrantéve dhe azilantéve.

Né vitin 1991, |évizja e re e pavarur e
grave né Slloveni tashmé ishte plotésisht
e margjinalizuar né aspektin politik. Kon-
sensusi global lidhur me konceptin e té
drejtave té grave si pjesé e té drejtave té
njeriut ishte akoma né pérpilim. Shumica

need to get two thirds of the votes in the
parliament for any constitutional article,
led to a serial of interesting solutions and
compromises.

It is important to stress that Slovene
Constitution was accepted before the
experience of wild privatization which
brought so much suffering to the ma-
jority of the people, especially to indu-
strial workers, women and children in
all transition countries, before the expe-
rience of massive violence against women
in the wars in our neighborhood, before
the waves of refugees, before the 4th
Beijing UN World Conference on Women
(1995), before the raise of trafficking with
women, before the growing problem of
illegal economic immigrants and asylum
seekers.

In 1991, new independent Slovenian
women’s movement was already totally
politically marginalized. Global consensus
on the concept of women rights as human
rights was still in the making. Most of the
very few women parliamentarians (there
were only 18% of women MP-s in the
three houses of the Slovene parliament
in 1991, and only 11% in the so called
Political House) from the left wing and
liberal political parties haven’'t seen the
urgent need to include strong and detailed
warranties for gender equality in the new
Slovenian Constitution.



Politicki pregovori i borba za formu-
lisanje novog Ustava Slovenije

U Sloveniji je 1991. god. postojalo
opste shvatanje da muSkarci i Zene
treba da budu jednaki de jure, a i da
bi uopsteno gledano u novom Ustavu
trebalo zabraniti diskriminaciju po osn-
ovu roda. Ova uvjerenja bila su prihva-
¢ena sa prec¢utnim konsenzusom u
svim parlamentarnim partijama. Niko
nije razmisljao o tome da bi bilo dobro
da se opiSu direktna i indirektna dis-
kriminacija po osnovu roda, ili da se
traZi uklju€ivanje u novi Ustav specijalnih
mjera za rjeSavanje pitanja strukturalne
diskriminacije po osnovu roda. Postojao
jeivisoki konsenzus po pitanju vladavine
prava, nezavisnosti sudstva, razdvajanja
i nuznog medjusobnog balansiranja iz-
vrSne, zakonodavne i sudske vlasti.
Bilo je lako izdejstvovati konsenzus o
suprematiji ratifikovanih medjunrodnih
instrumenata nad Ustavom i domacom
legislativom. Niko nikad nije €ak ni po-
kuSao da u Ustav, u €lan protiv Sirenja
rasne, nacionalne ili vjerske mrznje i
nasilja, ukljui i mizoginiju i zabrani 3i-
renje mrznje prema Zenama, iako smo
vec tada, 1991. godine u medijima imali
govor mrznje ove vrste. Prosto jo§ uvjek
nije postojao politicki senzibilitet za tako
nesto.

e atyre pak grave né parlament (né kété
vit né té tri dhomat e parlamentit slloven
vetém 18% e deputetéve ishin gra, kurse
né té ashtuquajturén Shtépia Politike
vetém 11% té pérfagésuesve ishin gra)
pjesétare t& sé majtés dhe partive libe-
rale nuk e parashikuan nevojén e pas-
hmangshme pér té inkuadruar siguri té
fugishme dhe té hollésishme pér baraziné
gjinore né Kushtetutén e re sllovene.

Negociatat politike dhe pérpilimi i
tekstit té Kushtetutés sé re sllovene

Né vitin 1991 né Slloveni ekzistonte
njé¢ mirékuptim i pérgjithshém se me-
shkujt dhe femrat duhen me té drejté
té jené té barabarté. Gjithashtu, né Ku-
shtetutén e re éshté e domosdoshme
té ndalohet diskriminimi né bazé té
pérkatésisé gjinore. Kéto bindje jané
pranuar me konsensus té heshtté nga
té gjitha partité politike né parlament.
Askush nuk mendonte se do ishte miré
té inkuadrohej pérkufizimi i diskriminimit
gjinor (t€ drejtpérdrejté dhe té térthorté)
ose té kérkohej pérfshirja e masave té
vecanta pér trajtimin e diskriminimit stru-
ktural gjinoré né Kushtetutén toné té
re. Poashtu ekzistonte njé konsensus
i gjeré sa i pérket sundimit té ligjit,
pavarésisé, ndarjes dhe kontrollimit té
ekuilibrit té pushtetit ekzekutiv, legjislativ

Political negotiations and the fight
for the wording of the new Slovene
Constitution

In Slovenia in 1991 there was a
general understanding that men and
women should be de lure equal and
that there should be a general ban of
discrimination based on gender in the
New Constitution too. These believes we-
re accepted with the tacit consensus in
all parliamentary political parties. Nobody
thought that it would be good to include
the description of direct and indirect
gender based discrimination, or to ask for
the inclusion of the special measures to
address structural discrimination based
on gender in our new Constitution. There
was also a high consensus regarding the
rule of law, the independence, separation
and check and balances of executive,
legislative and judicial power. It was easy
to bat the consensus on the supremacy
of ratified international legislation over
the Constitution and domestic legislation.
Nobody has even tried to include in the
Constitution, in the article against the
spreading of racial, national or religious
hate and violence, also the ban on
misogyny — ban on spreading of the hate
against women, even that we already
had a lot of this sort of the hate speech
in the media already in 1991. Political
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Tako je glavna paznjaparlamentaraca
iz redova ljevice i liberal-demokratskih
partija bila usmjerena na €uvanje pozi-
tivnog nasljedja socijalistiCke ere, koju
su osporavale konzervativne i naciona-
listiCke partije.

Propao je poku$aj parlamentarki iz
redova liberal-demokrata da Ustav bu-
de napisan rodno senzitivnim jezikom.
Sje¢am se koliko je nevazan ovaj zahtjev
bio i meni samoj u to vrijeme! Jedini
odjek ovoga poku$aja je formulacija sve-
Cane zakletve Predsjednika drzave koja
je sacinjena u oba roda. Isto vaZi i za
poku$aj parlamentaraca ljevice i liberal-
demokrata da eksplicitno uvedu zabranu
diskriminacije po osnovu seksualne orje-
ntacije. Ovo je bilo odbijeno uz objasnjenje
(koje je kasnije potvrdio i nas Ustavni sud)
da je to zapravo obuhvaceno u odredbi
koja zabranjuje diskriminaciju »po osnovu
bilo kojih drugih li€nih okolnosti«.

Ozbiljni politicki pregovori su se ipak
vodili po sledecim pitanjima:

* Koncept drzave: republika svih gra-
djana ili drzava slovenacke nacije?

* Koncept socijalne drzave

» Koncept sekularne drzave

* Koncept manjinskih prava.

Sve su ovo kljuéni koncepti i za Ze-
nska prava kao ljudska prava.

dhe gjyqésor. Ishte e lehté té arrihej
konsensusi pér epérsiné e legjislacionit t&
ratifikuar ndérkombétar mbi Kushtetutén
dhe legjislacionin vendas. Askush nuk
éshté munduartéinkuadrojnéKushtetuté,
nén nenin kundér pérhapjes sé urrejtjes
dhe dhunés raciale, nacionale dhe fetare
edhe ndalimin e mizogjinisé€ — urrejtjes
ndaj grave, edhe pse kemi pasur raste
té fjalimeve urrejtése né media po né ato
vite. Mirépo, ndjeshméria politike nuk
ekzistonte akoma.

Vémendja kryesore e t&€ majtés dhe
parlamentaréve liberal demokratik ishte
e orientuar drejt ruajtjes sé trashégimisé
pozitive té periudhés socialiste, té kundér-
shtuar nga partité konservatore dhe na-
cionaliste.

Orvatjet e grave parlamentare liberal-
demokratike pér pérdorimin e gjuhés
sensitive gjinore né Kushtetuté, déshtuan.
Mé kujtohet sa e paréndésishme mé
éshté dukur kjo kérkesé né até kohé!
Jehona e vetme e késaj pérpjekjeje sh-
prehet né fjalimin solemn té Presidentit
té shtetit ku pérmenden té dy gjinité.
| njéjti rast ndodhi dhe me pérpjekjet
e deputetéve liberal demokratik qé té
inkuadronin tekstualisht, né ményré
eksplicite ndalimin e diskriminimit né
bazé té orientimit seksual. U refuzuan
me arsyetimin (mé& voné té konfirmuar
zyrtarisht edhe nga Gjyqgi Kushtetues)

sensitivity was simply not there yet.

So the main attention of the left and
liberal democratic  parliamentarians
was oriented towards safeguarding
of the positive legacy of the socialist
era, contested by the conservative and
nationalistic parties.

The attempt of the liberal democratic
women parliamentarians to get the new
Constitution in the gender sensitive
language, failed. | remember how
unimportant this request seemed to me
in that time! The only echo of this attempt
is in the wording of the solemn sermon
of the President of the state, which is
worded in both genders. The same went
for the attempt of the left and liberal
democratic MP-s to explicitly include the
ban of discrimination on the bases of
sexual orientation. It was rejected with the
explanation (latter confirmed officially also
by our Constitutional Court) that this is in
fact included already in the wording which
bans the discrimination »on the bases of
any other personal circumstance«.

Serious political negotiations though
were led around:

* The concept of the state: Republic of
all its citizens or the state of Slovene
nation?

» The concept of the social state

» The concept of the secular state



Vodila se ogromna bitka u parlamentu
i bilo je pet hiljada demonstranata koje
su organizovale Zene iz ljevi¢arske i libe-
ralno-demokratske partije i sindikati u fro-
ntu pred parlamentom kada je u njemu
usvajan Ustav, i traZile su da se zadrZi
¢lan o slobodi odlu€ivanja o radjanju koji
je u Ustavu Slovenije postojao od 1974.
god.

Koji je rezultat ovih pregovora i javnih
protesta?

U svom Ustavuiz 1991. god. Slovenija
je definisana kao Republika svih njenih
gradjana (gradjanke nijesu poseno po-
menute!) na osnovu suvereniteta i samo-
opredjeljenja slovenackog naroda.

Ustav je definsao vladavinu prava i SI-
oveniju kao socijalnu drzavu.

Slovenija je definisana kao sekularna
drZzava.

Takozvane autohtone manjine (Madari
i Italijani) dobili su isto tako veliku zastitu,
kakvu su imali u doba socijalizma, ali je
Romima obeéan poseban zakon o tome.
Nakon petnaest godina Romski zakon se
ni dalje ne nalazi u parlamentarnoj pro-
ceduri! Druge manijine nijesu ¢ak ni po-
menute! Ne postoji ni ustavno pravo da
se traZi azil zbog proganjanja po osnovu
roda.

»QOdluéivanje po pitanju radanja dje-

se né kushtetuté tekstualisht gé mé paré
ekziston ndalimi i kétij lloj diskriminimi nén
thénien “ndalohet diskriminimi né bazé té
cfarédo karakteristike personale”.

Negociata serioze politike jané udhé-
hequr rreth:

» Konceptit té shtetit - republiké e té
gjithé qytetaréve apo shtet i popullit
slloven?

» Konceptit té shtetit social

» Konceptit té shtetit shekulloré

» Koncepti i t€ drejtave té€ pakicave

Kéto jané koncepte vendimtare pér
gézimin e té drejtave njerézore té grave.

Me rastin e miratimit t&é kushtetutés,
né parlament u krijua njé konflikt i ashpér,
kurse pérpara parlamentit u mblodhén
rreth 5 mijé protestues té organizuar nga
e majta dhe partité liberale sé bashku me
sindikatén. Kérkesa e tyre ishte ruajtja e
nenit pér liriné e lindjes, si pjesé e ku-
shtetutés sllovene gé né vitin 1974.

Cili ishte rezultati i kétyre negociatave
dhe protestave publike?

Né kushtetutén e saj té vitit 1991,
Sllovenia éshté e definuar si republiké
e té gjithé qytetaréve (graté nuk jané té
pérmendura vecganérisht!), e bazuar né
sovranitetin dhe veté-determinizmin e po-

» The concept of minority rights

These are all crucial concepts also for
the enjoyment of women human rights.

And there was a huge fight in the
parliament and there were five thousands
of protesters, organized by women from
left and liberal wing parties and trade uni-
ons, in front of the parliament, when the
parliament was accepting the new Con-
stitution, who were asking to keep the
article on freedom of births which was in
the Slovene Constitution from 1974.

What was the outcome of these
negotiations and public protests?

In its Constitution from 1991, Slovenia
is defined as a Republic of all its citizens
(women citizens are not especially me-
ntioned!), based on the suzerainty and
self-determination of the Slovene nation.

It is defined as a rule of law and a
social state.

It is defined as a secular state.

So called autochthon minorities (Hun-
garians and Italians) got the same great
protection as in the socialist times, but the
Roma got only the promise of the Special
Law. Fifteen years later, this law is still
not even in the parliamentary procedure!
Other minorities are not even mentioned!
There is also no constitutional right to
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ce je slobodno. Drzava mora da stvori
okolnosti koje omogucavaju roditeljma
da odluc€uju o radjanju svoje djece«, Sto
je bio rezultat borbe za slobodu abortusa
u novom Ustavu. Ali postojala su i dva
¢lana Ustava koja su mogla ogranic€iti ovu
slobodu: &lanovi koji kazu da je ljudski
zivot neprikosnoven, bez definisanja da
ovo ne ukljuéuje fetus, i €lan koji dopusta
prigovor savjesti po uslovima definisanim
zakonom — 8to bi moglo ovo pravo dati
doktorima koji bi trebalo da obave legalni
abortus.

Bilo je nekoliko poku$aja desnicarskih
partija da ogranice slobodu radjanja po-
slije 1991. god., ali je koalicija Zenskih
NVO, sindikata, lijevi¢arskih i liberalno-
demokratskih partija formirana po ad
hoc principu uvjek bila nadmoénija.
Posljednji takav poku$aj desio se prije
mjesec dana kada je desniCarska partija
kroz ministra rada, porodice i socijalnih
pitanja predloZila da Zene placaju legalne
abortuse. Nezadovoljstvo javnosti bilo je
tako snazano da je Premijer morao da
otpusti svog ministra.

Nakon gorkih iskustava sa smanje-
njem programa socijalne zastite i mno-
gim poku$ajima neovlaSéenog mijeSanja
Katolicke crkve i njenog moralnog ko-
deksa u razne pravne solucije vrlo Zalim
Sto nema ustavnih garancija za osnovnu
zdravstvenu za$titu za sve stanovnike

pullit slloven.

Eshté definuar si shtet social ku
mbizotéron ligji.

Eshté definuar si shtet shekullor.

Pakicat e ashtuquajtura autoktone
(hungarezét dhe italianét) fituan njé
mbrojtje speciale si né kohén e socia-
lizmit, kurse pakica rome fitoi vetém
premtimin e njé Ligji Special. Pas 15
vitesh, ky ligj akoma nuk ka hyré né
procedurén parlamentare! Pakicat e tjera
nuk jané pérmendur fare! Poashtu nuk
ekziston e drejta pér té kérkuar azil né
bazé té persekutimit gjinoré.

Rezultati i betejés pér liriné e abortit
né kushtetutén e re ishte: “Vendimi pér
té lindur fémijén e vet éshté i liré! Shteti
éshté i obliguar té krijoi kushtet qé u
mundésojné prindérve té€ vendosin pér
lindjen e fémijéve té tyre”. Por ekzistojné
dhe dy nene né kushtetuté té cilét mund
ta kufizojné kété liri: neni i cili thoté se
jeta njerézore éshté e paprekshme, pa
definuar se kétu nuk pérfshihet fetusi, si
dhe neni i cili mundéson kundérshtimin e
vetédijshém té definuar me ligj - i cili iu
jep té drejtén mjekéve té cilét refuzojné
té praktikojné abortin legal.

Partité e té djathtés béné disa pér-
pjekje pér té kufizuar liriné e lindjes pas
vitit 1991, mirépo koalicionet e rastit té
formuara nga OJQ pér té drejtat e gra-
ve, sindikatat dhe partité liberale demo-

seek for the asylum because of the ge-
nder based prosecution.

»Decision to give birth to one's
child is free. The sate has to create
the circumstances which enables the
parents to decide to give birth to their
children«, was the outcome of the fight
for the freedom of abortion in the new
Constitution. But there are also two ar-
ticles in the Constitution which might
limit this freedom: the article which says
that human life is untouchable, without
defining that this does not include the
fetus, and the article which enables the
objection of conscious under the con-
ditions defined by the law — which might
give this right also to the doctors who
want to reject to practice legal abortion.

There were several attempts of right
wing parties to limit the freedom of birth
after 1991, but ad hoc formed coalitions
of women rights’ NGO-s, TU, left and
liberal democratic parties, have always
prevailed. The last such attempt came
a month ago, from the right wing party
Minster for labor, family and social affairs,
who suggested that women should pay
for the legal abortion. The public outrage
was so loud, that the Prime Minister had
to sack his minister.

After bitter experiences with the sh-
rinking of the social welfare state and
with many attempts of the intrusion of



Slovenije — ima samo odredbi koje se
odnose na djecu i maloljetna lica bez
roditeljskog staranja. Takodje Zalim i
8to ne postoje posebne Ustavom gara-
ntovane mjere za$tite za porodice sa
jednim roditeliem, nema eksplicitne je-
dnakosti za razne vrste porodica, nema
eksplicitnih garancija za jednakost van-
bra¢ne djece. U 1991. god. u Sloveniji
nijesmo bili u potpunosti svjesni opa-
snosti od potencijalnih ideoloskih i pra-
vnih napada na ve¢ steCena prava tih
grupa.

U 1991. god. bilo je van diskusije da
se predloZze bilo kakve pozitivhe mjere
— kvote ili pariteti — da bi se omogucila
jednaka politicka zastupljenost Zena u
politi€kim organima koji odluéuju, ako
je vec bilo jasno da imamo nepotpunu
demokratiju sa vrlo niskim procentom
Zena u tijelima koja odlu€uju u svim
granama vlasti. Slovenkama je trebalo
deset godina, sedam propalih poku$aja
da se realizuju kvote u parlamentu, pad
broja Zena u parlamentu na 7.8% u 1996.
god., tri godine liberalno-ljevi¢arske vliade
bez ijedne ministrice (1996-99. god.),
prije nego s§to smo shvatile da moramo
da se udruzimo u veoma Siroku koaliciju
— nazvale smo je Koalicija za paritet - i
da zahtijevamo ustavne garancije za
ravnomjernu zastupljenost u politici.

kratike, kané triumfuar gjithmoné. Orvatja
e fundit e kétij lloji ndodhi muajin e kaluar
kur Ministri i punés, familjes dhe mbrojtjes
sociale, anétar i sé djathtés parlamentare,
sugjeroi se graté duhet t& paguajné
abortimin legal. Pakénagésia publike ishte
aq e gjeré sagé Kryeministri u detyrua té
shkarkoj nga detyra Ministrin e tij.

Pas eksperiencave té hidhura si
pasojé e zvogélimit t& mbrojties sociale
nga shteti dhe pérpjekjeve imponuese
té kishés katolike dhe kodit té saj
moral pér pjesémarrje né zgjidhjet e
ndryshme ligjore, mé vjen keq ta pohoj
por nuk ekzistojné garanci kushtetuese
pér mbrojtien elementare t& shéndetit
publik pér té gjithé banorét e Sllovenisé.
Ekziston vetém njé ndihmé pér fémijét
dhe té miturit pa mbrojtje prindérore.
Gjithashtu me kegardhje them se nuk
ekziston asnjé mbrojtie e vecanté pér
familjet me njé prindér, asnjé barazi ek-
splicite pér té gjitha llojet e familjeve,
asnjé garantim barazie pér fémijét té
lindur jashté lidhjes martesore. Né vitin
1991 uné nuk isha e vetédijshme pér
goditjet e mévonshme té té gjitha kétyre
céshtjeve

NE vitin 1991 nuk vinte né konsiderim
propozimi i masave pérkohésisht té ve-
¢anta - kuotave ose paritetit — me gé-
llim t& mundésimit t& pérfagésimit té
barabarté té grave né strukturat politike

the Catholic Church and its moral codex
into different legal solutions, | regret ve-
ry much, that there is no constitutional
warranties for elementary public health
protection for all inhabitants in Slovenia —
there is only the provision for the children
and minors without parental care. | also
regret that there is no special protection
for single parent families, no explicit
equality for different sorts of families, no
explicit warranties for equality of the chi-
Idren born out of the wedlock. In 1991 |
was not even fully aware of potential ba-
cklashes in all theses issues.

In 1991 it was out of question to even
propose temporary positive measures —
quota or parity - in order to enable equal
political representation of women in polit-
ical decision making bodies, even if it
was already clear that we got a crippled
democracy with very low percentage
of women in decision making bodies in
all branches of power. It took women in
Slovenia ten years, seven lost attempts
of enacting the quota in the parliament,
the drop of women's representation in
the parliament to 7.8% in 1996, three ye-
ars of liberal-left government without any
woman Minster (1996-1999), before we
all understood that we had to come all
together, in the Coalition for Parity, and to
ask for the Constitutional warranties for
balanced representation in politics.
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Kako zene u Jugoisto¢noj Evropi
mogu pisati ili mijenjati Ustav?

Mi, aktivnhe Zene u svim zemljana
Jugoisto€ne Evrope, a sasvim sam si-
gurna, i Sirom sivjeta, politicki smo suvise
slabe da bi same bile u mogucnosti da
otvorimo debatu o novom Ustavu ili o pro-
mjeni ustava.

Sve $§to mozemo da uradimo je da
iskoristimo Sansu onda kada nam se
pruzi, kada aktuelna muska politika
bude ljubazna da otvori ovu debatu.
Cestitam Vladinoj kancelariji za rodnu
ravnopravnost CG i UNIFEM-u za ideju
da se organizuje ova regionalna diskusija
o0 ovom pitanju u najboliem moguéem
trenutku. Ovo znaci da mozemo Kkoristiti
ovu diskusiju da bi napravile plan kako
da mi, dobro organizovane Zene sa Ba-
lkana, rodno senzitiviSemo sve ove us-
tave koji upravo nastaju u zemljama
Jugoisto€ne Evrope.

U 1991. god. aktivistkinje iz Slovenije
nijesu bile ni primacdi nivou uzajamnog
razumijevanja i organizacije aktivistkinja
iz danasnje Srbije, Bosne i Hercegovine
ili Crne Gore. Nijesmo imali pojma koliko
nam je snazno bila potrebna zajednicka
strategija »rodnog senzitivisanja« cjelo-
kupnog teksta Ustava.

Jedina kolektivna aktivnost koju smo
mogle da organizujemo u parlamentu kao

té vendimmarrjes. Ishte mé se e qarté se
kishim njé demokraci t& gjymtuar me njé
pérgindje shumé té ulét té& pjesémarrjes
sé grave né strukturat vendimmarrése
né té gjitha sferat e pushtetit. Grave né
Slloveni iu deshén 10 vite, 7 pérpjekje
té humbura pér té dekretuar kuotat né
parlament.

Né vitin 1996 pérfagésimi i grave né
parlament ishte né rénie deri né 7.8%, tre
vitet g€ pasuan nuk sollén asnjé grua né
postin e ministrit né qeveriné e formuar
nga partité e majta liberale. Mé né fund
kuptuam se duheshim té mblidhemi té
gjitha sé bashku né Koalicionin pér Paritet
dhe té kérkonim garanci kushtetuese pér
pérfagésim té balancuar né politiké.

Si munden graté e Evropés Juglindore
té pérpilojné ose té ndryshojné
kushtetutén?

Jam e sigurt se si graté e regjionit
té Evropés Juglindore ashtu dhe ato
té t gjithé botés jané akoma politikisht
té pafugishme pér té hapur té vetme
debatin rreth Kushtetutés sé re apo pér
ndryshimet kushtetuese.

E gjitha ¢faré mund té bé&jmé éshté
té shfrytézojmé dritaren e mundésive té
hapur nga rrjedha mashkullore politike
pér té celur kété lloj debati. E pérgézoj
Zyrén pér Baraziné Gjinore t&€ Qeverisé

How can women in the SEE region
write or change the Constitution?

Active women in all the countries of
the SEE region, and | am very much sure,
all over the world, we are still politically
too weak, to be able to open the debate
about the New Constitution or about the
constitutional change on our own.

All we can do, we can use the window
of opportunity, when mainstream and
male stream politics is kind enough to
open this debate. | congratulate to the
Governmental Gender Equality Office in
Montenegro and to the UNIFEM, for the
idea to organize this regional discussion
on this issue in the best possible mo-
ment. This means that we can use this
discussion to make a plan how we, well
organized women from the Balkans, we
will try to engender all new constitutions
in the making in the SEE region.

In 1991, active women in Slovenia we-
re not even close to the level of mutual
understanding and organization of the
active women in today’s Serbia, Bosnia
and Herzegovina or Montenegro. We did
not have a clue how badly we needed a
joint strategy to »engender« the whole
wording of the new Constitution.

The only collective action we were
able to organize in the parliament as well
as in the civil society, were the defense



i u gradjanskom drustvu bila je odbrana
¢lana koji se odnosi na slobodu radjanja.
Za sva druga pitanja pokuSale smo da
uticemo na formulacije u Ustavu samo
pojedinaéno — kao parlamentarke.

Nova prilika stvorena je nesto vise od
deset godina poslije toga.

U 2002. god., kada je Slovenija je
privodila kraju proces pristupa EU, na8a
aktuelna politika morala je da napravi
neke manje promjene u naSem Ustavu.
Ovo je bio momenat kada su aktivistkinje
iz Slovenije veé organizovale neformalnu
mrezu - Koaliciju za paritet - koja je po-
vezala partije i nevladine organizacije
i ve¢ smo znale kako da koristimo tzv.
sendvi¢ strategiju — pritisak sa vrha pre-
ma dole od strane EU i od dna prema
vrhu, koji je organizovala nasa Koalicija
kako bi izmedju ta dva pritiska stisnule
nase vodje partija i parlamentarce i pri-
morale ih da se pokrenu u pravcu Koji
Zelimo. To nam je bila zlatna Sansa da
besplatno putujemo vozom kojim upra-
vljaju muskarci.

Prvo smo se u Koaliciji za paritet
dogovorili o tome Sta ¢e biti nas zajednicki
zahtjev. Nije bilo jednostavno napraviti
konsenzus o formulaciji ovog prijedloga.
Prvi prijedlog dao je sudija ustavnog suda
i struénjak za izborno zakonodavstvo, dr.
Ciril Ribi¢i¢, a to je da u Donjem domu
Parlamenta ne smije biti manje od 30%

sé Malit t& Zi dhe UNIFEM-in pér idené
e miré gé tani, né momentin e duhur té
organizojné kété diskutim regjional rreth
késaj céshtjeje. Kjo do té thoté se ne
(graté e organizuara miré té Ballkanit)
mund té shfrytézojmé kété diskutim pér
té planifikuar se si té inkuadrohet barazia
gjinore né té gjitha Kushtetutat né formim
té vendeve té Evropés Juglindore.

Né vitin 1991, graté aktive né Sllo-
veni nuk ishin as afér organizimit dhe
mirékuptimit reciprok gé kané graté aktive
sot né Serbi, Bosnjé dhe Hercegoviné
apo Mal té Zi. Ne as nuk e kishim idené
se sa na nevojitej strategjia e pérbashkét
pér té inkuadruar gjuhén sensitive gjinore
né tekstin e Kushtetutés sé re.

| vetmi aksion kolektiv t& cilin mu-
ndém ta organizojmé né parlament dhe
né shogériné civile, ishte mbrojtja e nenit
pér liriné e lindjes. Pér té gjitha ¢éshtjet
tiera ne u munduam té ndikonim né te-
kstin e Kushtetutés sé re vetém si gra
deputete té parlamentit.

Njé dritare tjetér mundésish u hap
pas mé tepér se 10 vitesh.

Né vitin 2002, kur Sllovenia po fina-
lizonte procesin e hyrjes né BE, rryma
kryesore politike u detyrua té bénte di-
sa ndryshime né Kushtetuté. Ky ishte
casti kur graté aktive té Sllovenisé té
organizuara mé paré né rrjetin joformal
ndérpartiak dhe ndérmjet shoqgérisé ci-

of the article on the freedom of births. For
all other issues, we tried to influence the
wording of the new Constitution only as
individual women MP-s.

A new window of opportunity opened
more than ten years later.

In 2002, when Slovenia was finalizing
its EU accession process, our mainstream
politics had to make minor changes in our
Constitution. This was the moment when
active women in Slovenia were already
organized in cross-party-cross civil society
informal network, named the Coalition
for Parity, and we already knew how to
use so called »sandwich strategy« — top
down pressure form the EU and bottom
up pressure from our issue coalition, in
order to squeeze our party leaders and
parliamentarians in between these two
pressures and to make them move in
the direction we wanted. This was our
golden opportunity for the free ride on the
constitutional train led by the men.

First, we agreed in the Coalition for
Parity, what will be our joint request. It
was not easy to forge a consensus on
the wording of this proposal. The first
proposal, made by the constitutional ju-
dge and electoral legislation expert, dr.
Ciril Ribi¢i¢, was, to ask that the lower
house of the parliament can not have
less than 30% of women MP-s. After a
lot of discussions and active inclusion
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paralamentarki. Nakon puno diskusije
i aktivnog uklju€ivanja parlamentarki
mi smo zavrSile sa time da ublazimo fo-
rmulaciju — trazeéi da u Ustavu bude
propisano da »zakon MOZE obezbijediti
mjere da stimuliSe jednake mogucnosti
za Zene i muskarce u vezi kandidatura za
izbore na nacionalnom i lokalnom nivou.«

Parlamentarke iz svih partija, ¢lanice
nasSe Koalicije za paritet, lobirale su li-
dere i parlamentarce da podrZe ovaj ¢lan
ustava, i viSe od toga; one su ubijedile
partijske lidere iz tri velike partije, koji su
nekada bili predsjednici parlamentarnog
doma, da budu prvi koji ¢e potpisati ovaj
prijedlog za ustavni amandman. Na ovaj
nacin,zanekolikodana, 72 parlamentarca
i parlamentarki potpisali su prijedlog i na
ovaj nacin ovaj amandman je bio jedini
koji je prihvaéen gotovo jednoglasno.
Stavige, u raspravi u parlamentu é&lan
je popravijen. Rije¢ MOZE je izbrisana
i dobili smo puno ustavno pravo da
uvedemo kvote ili paritet!

Koliko god da smo bile oduSevljene
ovim uspjehom, rjeSenje je jo$ uvjek bilo
slabo: da se stimuliSe ne znadi isto Sto i
obezbijedi. Pravo na status kandidata sa
jednkim prilikama nije isto Sto i pravo na
jednake mogucénosti da budu izabrane.
Nije doSlo do jasnog prihvatanja naseg
prava na ravnomjernu zastupljenost ili
paritet u svim tijelima koja se biraju sa

vile, u angazhuan né subjektin e quajtur
Koalicioni pér Paritet. Nga ata mé paré
kishim njohuri pér ményrén e pérdorimit
té strategjisé sé ashtuquajtur “sandwich”:
presion larté — poshté nga Bashkimi
Evropian dhe poshté — larté nga koalicioni
yné, né ményré gé té ngjeshim liderét
e partive dhe parlamentarét né mesin
e kétyre dy presioneve dhe té |éviznin
né kahun e déshiruar nga ne. Ky ishte
shansi i arté pér njé vozitje té liré né trenin
kushtetues té drejtuar nga meshkuijt.

Fillimisht, né Koalicionin pér Pari-
tet u akorduam pér kérkesén toné té
pérbashkét. Nuk ishte e lehté arritia e
konsensusit pér tekstin e kétij propo-
zimi. Propozimi i paré u pérpilua nga
gjykatési kushtetues dhe ekspert i legji-
slacionit elektoral. Dr. Qiril Ribicig. Ai
shtroi kérkesén se né Dhomén e ulét té
Parlamentit nuk mund té kishte mé pak
se 30% té grave deputete. Pas shumé
diskutimeve dhe inkuadrimit té grave
deputete pérfunduam me njé tekst shumé
mé té€ buté — kérkuam @& Kushtetuta
duhet té parashikoj qé: “ligji MUND té
siguroj masa pér nxitien e shanseve té
barabarta pér meshkuj dhe femra kur ato
shpallin kandidaturé né zgjedhjet vendore
apo lokale”.

Graté parlamentare té té gjitha pa-
rtive, anétare té Koalicionit pér Paritet,
influencuan liderét e tyre meshkuj dhe

of the women MP-s, we ended up with
the much softer wording - asking that
the Constitution should foresee that »the
law CAN provide for the measures to en-
courage equal opportunities of men and
women while they candidate for elections
on national and local level«.

Women parliamentarians from all
parties, members of our Coalition for Pa-
rity, lobbied their male leaders and MP-s
to support this new Constitutional article,
even more; they persuaded party leaders
from three big parties, who once had a
position of the Speaker of the House, to
be the first to sign this proposal of the
Constitutional amendment. In this way, in
a few days, 72 MP-s signed the proposal
and this was the only amendment which
was accepted nearly with unanimity. Even
more, in the debate in the parliament, this
article was improved. The word CAN was
erased, and we got a full Constitutional
right to enact quota or parity!

However thrilled we were with this
success, the solution was still very we-
ak: to encourage is not to insure. The
right to equal opportunity candidate is
not the same as the right to equal oppo-
rtunity to be elected. There was no clear
acceptation of our right to balanced re-
presentation or parity in all elected de-
cision making bodies in politics.

Very soon it became obvious, that



mandatom za donos$enje odluka u poalitici.

Vrlo brzo je postalo o€igledno da cemo
morati mnogo da radimo da bi se dobro
implementiralo ovo novo ustavno pravo. U
euforiji oko prijema u EU, uz veliku podr§ku
koju su na8a Koalicija i parlamentarke-
lobistkinje obezbijedile kod glavnih partija
u Evropskom parlamentu, uspjele smo
da sprovedemo u djelo minimalnu kvotu
od 40% za Zene i musSkarce sa jasnim
pravilima plasmana na listi (najmanje je-
dno izmedju tri imena mora da bude na
listi iz redova predstavnika onoga pola koji
je u manjini na svakoj od listi). Medjutim
vrlo se lako moglo desiti da na kraju ne
dobijemo nijednu Evropsku parlamentarku.
MozZemo zahvaliti konstantnom pritisku
na javnost koji je vrsila naSa Koalicija za
paritet i to prije izbora za EU, tako da su
sve velike partije odlucile da svoje prve
kandidatkinje stave na drugo mjesto na
svojim listama. Zato Slovenija danas ima
42% parlamentarki, $to je za 12% poena
viSe od prosjeka u Evropskom parlamentu!
Ali ne postoje pravne garancije sa kojima
bi mi mogle da ponovimo ovaj uspjeh u
narednim EU izborima.

Poku$aj naSe Koalicije i njenih sa-
veznika u Parlamentu da se u djelo
sprovede kvota od 40% i na listama ka-
ndidata za nacionalne izbore u 2004.
god. ¢ak ni nakon promjene Ustava ne-
slavno je prosla. Na ovim izborima bez

deputeté, pér mbéshtetje té kétij neni té ri
né Kushtetuté. Pér mé tepér, ato bindén
liderét e tri partive mé t€ médha (té cilét
dikur Kishin zéné pozitén e Kryetarit
té Dhomés), qé ato té ishin té parét
pér t& nénshkruar propozimin e Kkétij
amendamenti kushtetues. Késhtu, bre-
nda pak ditésh 72 deputet nénshkruan
kété propozim. Ky ishte amendamenti i
vetémi i cili u pranua gati me njézéshmeéri.
Pér mé tepér, né debatin parlamentar ky
nen u pérmirésua. Fjala MUND u fshi dhe
ne fituam té drejtén e ploté kushtetuese
pér dekretimin e kuotave apo paritetit!
Pavarésisht sa té€ entuziazmuara ish-
im me kété sukses, zgjidhja ishte ende
shumé e dobét: té nxisésh nuk do té
thoté té sigurosh. E drejta pér shanse té
barabarta té kandidatit nuk éshté njélloj
si e drejta pér shanse té barabarta pér
tu zgjedhur. Nuk ekzistonte njé pranim i
qarté i té drejtés toné pér pérfagésim té
balancuar apo paritet né té gjitha strukturat
e zgjedhura politike t& vendimmarrjes.
Shpeijt u bé e garté se do duhej té pu-
nonim shumé pér implementimin e miré
té késaj té drejte té re kushtetuese. Falé
euforisé pér hyrjen né BE, mbéshtetjes
sé madhe té partive mé té€ médha té
Parlamentit Evropian, Koalicionit pér
Paritet, dhe deputeteve tona gé influen-
cuan Parlamentin, ia dolém mbané té
dekretojmé kuotén minimale t& 40% pér

we will have to work a lot for the good im-
plementation of this new Constitutional
right. In the EU accession euphoria, and
with the big supportthat we have organized
from the main parties from the European
Parliament, our Coalition and its women
MP-s lobbyists in the Parliament, we
succeeded to enact minimal 40% quota
for women and men with clear placing ru-
les (at least one between the first three
names has to be from the sex in minority
on every list). But it might very well have
happened that Slovenia would have en-
ded up without any women MEP. We can
thank to the constant public pressure of
our Coalition for Parity organized before
EU elections that all big parties decided
to put their first woman candidate on the
second places of their lists. This is why
Slovenia has today 42% women MEP-s,
which is more than 12% points more than
the average of the European Parliament!
But there is no legal warranty that we will
be able to repeat this success in the next
EU elections.

The attempt of our Coalition and its
allies in the Parliament, to enact 40% qu-
ota also for the candidate lists for national
elections in 2004, even after the change
of the Constitution, miserably failed. In
these elections, without any quota in the
law, we got again only 12.3 % of women
MP-s.
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kvote u zakonu dobili smo ponovo samo
12.3% parlamentarki.

Kako je slabo nase ustavno rjeSenje
u pogledu jednake zastupljenosti Zena u
politici postalo je kristalno jasno odmah
nakon pristupa Slovenije u EU, i poslije
pobjede tri partije desnog krila na po-
slednjim nacionalnim izborima u 2004.
god.

Novu konzervativhu politiCku veéinu
Ustav je obavezao da prihvati zakonske
mjere da stimuliSe jednake mogucnosti za
Zene i muskarce u pogledu liste kandidata.
Tri konzervativne partije su to uradile na
takav nacin da su 2005. god. prihvatile
amandman na zakon o lokalnim izborima
koji propisuje kvotu od 20% i da svaki treéi
kandidat na listi za lokalne izbore u 2006.
god. bude iz redova prestavnika onoga
pola koji je u manijini, da tek 2010. god.
to bude 30% po istim pravilima kotiranja
na listi, a da tek 2014.god. bude 40% sa
koncentrisanim kotiranjem na listi u prvoj
polovini! Labava formulacija tog ¢lana
Ustava Cini njegovu primjenu u zakonima
potpuno zavisnom od politicke volje pa-
rlamentarne veéine u Parlamentu i od
snage gradjanskog drustva. Svejedno,
pomogli su nam ¢€ak i slabi ustavni €lan i
loSe osmisljeni izbornizakon o kvotama. Na
lokalnim izborima 2006. god., Slovenija je
podigla procenat odbornica za 8 procentnih
poena, odnosno sa 13 na 21%.

femra dhe meshkuj me rregulla té qarta
(né secilén listé sé paku njéri prej tre
emrave té paré duhet t'i pérkasé gjinisé
né pakicé€). Mirépo, shumé miré mund
té ndodhte gé Sllovenia té pérfundonte
pa asnjé grua deputete. Mund té falé-
nderojmé presionin konstant publik té
Koalicionit pér Paritet t& organizuar pé-
rpara zgjedhjeve té BE-s pér faktin gé
té gjitha partité e médha vendosén té po-
ziciononin kandidaten e tyre té paré né
vendin e dyté té listés sé tyre. Pér kété
shkak Sllovenia sotka42% pérfagésuese
gra (deputete) né parlament, shifér e cila
paraget 12% mé tepér se mesatarja e
Parlamentit Evropian! Sidoqofté, kjo nuk
do té thoté se kemi garanci ligjore pér
pérséritjien e njé suksesi té tillé né zgje-
dhjet e ardhshme té BE-s.

Pérpjekjet e Koalicionit dhe aleatéve
tané né Parlament pér dekretimin e kuo-
tés sé 40% pér listat e kandidatéve né
zgjedhjet nacionale té 2004 edhe pas
ndryshimit t& Kushtetutés, mjerisht dé-
shtuan. Né kéto zgjedhje, pa inkuadrimin
e kuotave me ligj, fituam pérséri vetém
12.3% té deputeteve né Parlament.

Dobésia e zgjidhjes soné kushtetuese
pér sa i pérket pérfaqésimit t& barabarté
té grave né politiké u bé e qarté menjé-
heré pas hyrjes sé Sllovenisé né BE dhe
fitores sé tri partive t€ sé djathtés né
zgjedhjet e fundit nacionale té 2004.

How weak is our Constitutional so-
lution regarding equal representation of
women in politics became crystal clear
immediately after Slovenian accession
to the EU, and after the victory of the
three right wing parties at the last national
elections in 2004.

The new, conservative political ma-
jority was bound by the Constitution to
accept legal measures to encourage
equal opportunities for men and women
on the candidate lists. The three con-
servative parties did it in the way, that in
2005 they have accepted the amendment
to the local election law which stipulates
the quota of only 20% and every third
candidate to be from the minority sex
on all the lists for the local elections in
2006, 30% with the same placing rules
only in 2010 and 40% with the zip placing
rules in the first half of all lists only in
2014! Lose constitutional article makes
the implementation in the laws totally
dependent on political will of the majority
in the parliament and the power of civil
society. Never the less, even weak co-
nstitutional article and badly designed
electoral law on quota, helped us. In lo-
cal elections in 2006, Slovenia raised the
percentage of women councilors for 8
percent points, from 13 to 21%!

The regulations, enacted by the same
conservative government in 2005 for the



Propisi koje je donijela ista konze-
rvativna vlada u 2005. god za nacionalne
izbore bili su i slabiji: minimalna kvota of
35% za sve izborne liste, bez mogucnosti
da se zaista koriste bilo kakva pravila
kotiranja na listama, zato $to u nasih
88 izbornih jedinica svaka partija moze
u svakoj od njih imati samo po jednog
kandidata. Ovo znaci da su kandidatkinje
koje Zele da budu izabrane prinudjene da
se u okviru svojih partija izbore sa svojim
ja€im muskim kolegama da bi se plasirale
u izbornim jedinicama gdje se oCekuje da
njihovi stranacki kandidati imaju realne
Sanse da dobiju najviSe glasova.

Eto tako, nastavla se borba za
efikasne zakone o jednakosti u pogledu
politicke zastupljenosti!

Lekcije naucene u Sloveniji

* Aktivne Zene imaju izvjesne Sanse

da »orode« Ustav samo ako uhvate
ukazanu priliku, odnosno trenutak kada
u aktuelnoj politici otpocne proces
donosenja novog Ustava ili promjena
starog .

* Od kljuénog znacaja je da se napravi
koalicija oko prioritetnih pitanja koje treba
ukljuéiti u Ustav kada su Zene u pitanju,
da se stvori jasan konsenzus izmedju
Zena iz razlicitih sfera drustva i razli¢itih
partija o tome Sta Zene Zele da imaju u
Ustavu, i da se kroz snaznu kampanju i

Mazhoranca e re konservatore politike
éshté e lidhur ngushté nga Kushtetuta qé
té pranoj masat ligjore pér té inkurajuar
shanse té barabarta pér meshkuj dhe
femra né listat pér kandidaturé. Tri partité
konservatore, né vitin 2005 pranuan ame-
ndamentin e ligjit pér zgjedhjet lokale i
cili kushtézon kuotén e 20%. Né té gjitha
listat e zgjedhjeve lokale té vitit 2006 ¢do
i treti kandidat né listé duhet t'i pérkasé
gjinisé mé pak té pérfagésuar. Vetém né
vitin 2010 do té pranohet kuota e 30%
me té njéjtat rregulla té pozicionimit né
lista, gjersa kuota e 40% me té njéjtat
rregulla té pozicionimit vetém né gjysmén
e paré té listave né vitin 2014! Nenet e
zgjeruara kushtetuese e béjné zbatimin
e ligjeve plotésisht té varur nga déshira
e mazhorancés né Parlament dhe fugia
e shogérisé civile. Megjithaté, edhe neni
i dobét kushtetues, edhe ligji zgjedhor
pér kuota i skicuar keq, na ndihmuan. Né
zgjedhjet lokale t& 2006 Sllovenia e rriti
pérgindjen e grave késhilltare pér 8%,
nga 13% né 21%.

Rregulloret e dekretuara nga e
njéjta geveri konservatore pér zgjedhjet
kombétare né vitin 2005, jané dhe mé té
pakénagshme. Kuota minimale e 35%
né té gjitha listat elektorale pa asnjé
mundési pér pérdorim té rregullave té
pozicionimit né lista, pér shkak se né té
88 pikat zgjedhore secila parti mund té

national elections, are even weaker:
minimal quota of 35 % for all electoral
lists, with no possibility to really use
any placing rules for the lists, because
in each of our 88 electoral unites every
party can offer just one candidate. This
means that the women candidates, if th-
ey want to get elected, are forced to fight
within their own parties with their much
stronger male colleagues to be placed
in the electoral unites where their parties
expect the most of the votes.

So, the struggle for effective laws on
equality in political representation, goes
on!

Lessons learned in Slovenia

* Active women have some chances

to »engender« the Constitution only if
they catch the window of opportunity,
the moment when the new Constitution
or the change of the Constitution is in
the process opened by the mainstream
politics.

* It is of crucial importance to form

an issue coalition on Constitutional
requests of women, to forge clear con-
sensus between women from different
walks of life and different parties on
what women want to have in the Con-
stitution, and to lead a strong advocacy
and lobbying campaign.

* It is important to write our new Const-
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lobiranje zajednicki zaloZe za to.

* Vazno je napisati naSe nove ustave
rodno senzitivnim jezikom.

* Vazno je poku$ati da se u nove
ustave ugrade svi kljuéni elementi koji
omogucavaju ustavnu zastitu Zena u
pogledu svih njihovih ljudskih prava

u Sto je moguce eksplicitnijem obliku
(drustveni satus, jednaka zastupljenost
u polici, sloboda radjanja, jednake plate
itd.) i da se naprave vrlo jasne odredbe
kako bi buduci zakoni bili napisani rodno
senzitivnim jezikom.

+ Sto se tide jednakosti u pogledu
politicke zastupljenosti, vazno je fo-
rmulisati i traziti princip pariteta (50-50)
kao krajniji cilj koji bi se mogao posti¢i u
ograni¢enom vremenskom roku (pravno
obavezujuce pozitivne norme) koje ¢e
obezbijediti jednakost izabranih lica, ne
samo jednakost na listama kandidata.

« Clanstvo u EU nije &arobno rieSenje
za sve nase probleme. Mi moramo

da po&nemo da organizujemo
pan-Evropske Zenske pokrete za
paritet izabranih lica u izbornom
zakonodavstvu svih evropskih zemalja
za izbore na svim nivoima. Ovo ¢e

nam najviSe pomoci da »orodi« nase
nacionalne ustave, a »orodi¢e« i buduci
ustav EU.

Ljubljana, 19. decembar 2006. god.

parages vetém njé kandidat. Kjo do té
thoté se graté kandidate, nése déshirojné
té zgjidhen, jané té detyruara té luftojné
brenda partive me kolegét e tyre me-
shkuj (shumé mé té fort€) né ményré qé
té pozicionohen né pikat zgjedhore ku pa-
rtité e tyre presin mé shumé vota.

Késhtu pra, lufta pér ligje efektive pér
barazi né politiké, vazhdon!

Njohurité e fituara né Slloveni

* Graté aktive kané disa shanse pér té
inkuadruar baraziné gjinore né Kushte-
tuté vetém nése shfrytézojné dritaren e
hapur t€ mundésive. Kjo mund té ndo-
dhé me rastin e pérpilimit apo ndryshimit
té kushtetutés, proces ky i hapur nga
rrymat Kryesore politike.

* Eshté shumé e réndésishme té for-
mohet njé koalicion i qéllimshém pér
kérkesat kushtetuese té grave pér té
arritur njé konsensus né mes grave

nga fushat e ndryshme té jetés dhe pér-
faqgésuese té€ partive t€ ndryshme. Ato
sé bashku duhet té vendosin se ¢faré
déshirojné té inkuadrojné né Kushtetuté
dhe té udhéheqin njé fushaté té forté
mbéshtetése dhe influencuese.

« Eshté i réndésishém pérpilimi i Kushte-
tutés né njé gjuhé té€ ndjeshme pér bara-
ziné gjinore.

* Eshté i réndésishém inkuadrimi né
Kushtetuté i té gjithé elementeve krye-

itutions in gender sensitive language.

* It is important to try to include in the
New Constitutions all crucial elements
which enable women constitutional
protection of all their human rights in
as explicit wording as possible ( social
state, equal representation in politics,
freedom of birth, equal pay...), and to
put in very clear provisions needed for
future gender sensitive legislation.

* Regarding equality in political
representation, it is important to
formulate and ask for the principle of
parity (50-50) as a final goal which
could be achieved in a limited time and
the provisions (legally binding positive
measures) which will insure equality of
elected persons, not only equality on the
candidate lists.

» The membership in the EU is not the
miraculous solution of all our problems.
We have to start to organize a joint
pan European women's movement for
parity of elected people in the electoral
legislation of all European countries for
the elections on all levels. This will help
us the most in »engendering« of all our
national constitutions as well as in the
“engendering” of the future Constitution
of the Greater European Union.

Ljubljana, December 19, 2006



soré té cilét mundésojné mbrojtien
kushtetuese té grave dhe té drejtave

té tyre né njé gjuhé sa mé té qarté qé
éshté e mundur (shteti social, pérfaqé-
simi i barabarté né politiké, liria e lindjes,
paga té njéjta, etj...) dhe té qartésohen
ndryshimet e duhura té rregulloreve té
nevojshme pér njé legjislacion sensitiv
ndaj baraziné gjinore.

 Sa i pérket barazisé né politiké, éshté
me réndési té formulohet dhe té kér-
kohet principi i paritetit (50-50) si gellim
pérfundimtar i cili mund té arrihet pér
njé periudhé té caktuar. Poashtu, duhet
té kérkohen ndryshimet e rregulloreve
(masa pozitive ligjore) té cilat do té sig-
urojné baraziné e personave té zgjedhur,
Jo vetém barazi né listat pér kandidaturé.
» Anétarésimi né BE nuk éshté zgjidhja
magjike e té gjithé problemeve tona.
Duhet té fillojmé té organizojmé njé
lévizje té pérbashkét té grave pan evro-
piane pér paritetin e té gjithé personave
té zgjedhur né legjislacionin elektoral
né té gjitha vendet evropiane dhe né
zgjedhje té té gjitha niveleve. Kjo do té
ndihmoj mé sé shumti né inkuadrimin e
barazisé gjinore né té gjitha kushtetutat
tona kombétare si dhe né kushtetutén e
ardhshme té njé Bashkésie Evropiane
mé té madhe.

Lubjané, 19.12.2006.
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USTAV | RODNA RAVNO-
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Gordana Lukag Koritnik,
avokate mbrojtése pér baraziné gjinore
né Republikén e Kroacisé

KUSHTETUTA DHE BARAZIA
GJINORE NE KROACI

Gordana Lukac Koritnik,
Ombudsman for Gender Equality
Republic of Croatia

THE CONSTITUTION AND GE-
NDER EQUALITY IN CROATIA

Ustav Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu Ustav) prvi je moderni Ustav' u
zemljama regije.

Ustav je od 22.12.1990. godine dva
puta mijenjan, a o€ekuje se i tre¢a iz-
mjena, time da se prva izmjena 2000. go-
dine odnosila, prije svega, na uvodenje
Cistog parlamentarnog sustava a druga,
2001. godine, na ukidanje Zupanijskog
doma parlamenta, ali je sa stanovista
ravnopravnosti spolova doSlo i do nekih
drugih vaznih izmjena.

Jedna od klju¢nih odredbi Ustava Re-
publike Hrvatske vezana za zastitu ljud-
skih prava i temeljnih sloboda je odredba
¢€l. 14. koja glasi:

.Svatko u Republici Hrvatskoj ima

1 Ustav Republike Hrvatske, objavljen u Narodnim
novinama br. 41 /01 Proci$éeni tekst Ustava
Rublike Hrvatske obuhvaca Ustav Republike
Hrvatske (»Narodne novine« br. 56/90, 135/97, 8/98
procisceni tekst,113/00,124/00 - prociséeni tekst)

te Promjenu Ustava Republike Hrvatske objavljenu
u »Narodnim novinama« broj 28/01. u kojima je
naznaceno vrijeme njihova stupanja na snagu.

Kushtetuta e Republikés sé Kroacisé
(né tekstin e métejmé Kushtetuta) éshté
Kushtetuta' e paré bashkékohore né sh-
tetet e rajonit.

Prej 22.12.1990, Kushtetuta éshté
ndryshuar dy heré, e pritet edhe ndry-
shimi i treté. Ndryshimi i paré né vitin
2000 kishte té bénte me futjen e sistemit
té pastér parlamentar, kurse i dyti né vitin
2001, me hegjen e dhomés sé Zhupanisé
nga Parlamenti, por nga piképamja e
barazisé gjinore, jané béré edhe disa
ndryshime té réndésishme.

Njéra prej dispozitave kryesore té
Kushtetutés sé Republikés sé Kroacisé
lidhur me mbrojtjen e té drejtave dhe liri-
ve themelore té njeriut, éshté dispozita e

1 Kushtetuta e Republikés sé Kroacisé, e shpallur
né Gazetén popullore nr. 41/01. Teksti i korrigjuar

i Kushtetutés sé Kroacisé pérfshiné Kushtetutén e
Republikés sé Kroacisé (»Gazeta popullore« nr. 56/
90, 135797, 8/98 teksti i korrigjuar, 113700, 124/00-
teksti i korrigjuar) si dhe ndryshimin e Kushtetutés
sé Republiké sé Kroacisé té shpallur né »Gazetén
popullore« nr. 28701, né té cilén éshté shénuar data
e hyrjes né fugqi.

The Constitution of the Republic of
Croatia (hereinafter referred to as the
Constitution) is the first modern constitu-
tion' of all countries in the region.

As of 22nd December 1990, the Co-
nstitution was changed twice and the
third change is in the pipeline having in
mind that the first change in 2000 had
to do with the introduction of clean pa-
rliamentary system. The second one, fr-
om 2001, had to do with closing down
the Chamber of Districts in the Parlia-
ment, but from the standpoint of gender
equality this brought about some impo-
rtant changes, too.

One of the crucial provisions in the
Constitution of Republic of Croatiarelated

1 The Constitution of the Republic of Croatia pub-
lished in the Peoples’ Gazette No. 41/01, revised
version of the Constitution of the Republic of Croatia
contains the Constitution of the Republic of Croatia
(Peoples’ Gazette No. 56/90, 135/97, 8/98 revised
version, 113/00, 124/00 — revised version) and the
Amendment of the Constitution of the Republic of
Croatia published in the Peoples’ Gazette No. 28/01
which stipulated the day of its entering into force.
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sva prava i slobode, neovisno o nje-
govoj rasi,boji koze, spolu, jeziku, vj-
eri, politi€kom ili drugom uvjerenju,
nacionalnom ili socijalnom podrijetlu,
imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom
poloZaju ili drugim osobinama.

Svi su pred zakonom jednaki.”

Ova odredba je mijenjana jer je u pre-
thodnom tekstu Ustava stajalo da sva
pravaislobode pripadaju ,svakom ¢ovjeku
i gradaninu®, a u prvom tekstu odredba
se odnosila na ,gradane Republike Hrva-
tske“. Naime postojali su prijepori o tome
na koga se odnosi proklamirano nacelo
jednakosti i mislim da je sadasnje rieSenje
Ustava vrlo dobro.

U svakom slucaju, rije¢ diskriminacija
uopc¢e se ne spominje u Ustavu, kao ni
» zabrana diskriminacije” ili ,osiguravanje
prava bez diskriminacije® kao u nekim
medunarodnim konvencijama kojih je
Republika Hrvatska stranka, kao Sto je
Konvencija za za$titu ljudskih prava i
temeljnih sloboda (Rim, 4. studenoga
1950.)? posebno u Protokol br. 12 te

2 ¢l.14:

“Uzivanje prava i sloboda koje su priznate u ovoj
Konvenciji osigurat ¢e se bez diskriminacije na bilo
kojoj osnovi, kao Sto je spol, rasa, boja koze, jezik,
vjeroispovijed, politicko ili drugo misljenje, naciona-
Ino ili druStveno podrijetlo, pripadnost nacionalnoj
manjini, imovina, rodenje ili druga okolnost”

nenit 14 gé thoté:

“Gjithkush né Republikén e Kroacisé i
ka té gjitha té drejtat dhe lirité, pavarésisht
nga raca, ngjyra, gjinia, pérkatésia fetare,
bindjet politike apo té tjera, pérkatésia
nacionale e sociale, pasuria, lindja, arsi-
mimi, pozita shogérore apo nga karakte-
ristikat tjera.

Té gjithé jané té barabarté para ligjit”.

Kjo dispozité éshté ndryshuar sepse
né tekstin e pérparshém té Kushtetutés
éshté théné se té gjitha té drejtat dhe lirité
i takojné “secilit njeri dhe qytetar”, kurse
né tekstin e paré, dispozita pérmbante:
“qytetarét e Republikés sé Kroacisé”. Do-
methéné, kané ekzistuar kundérthénie
pér até se né ¢ka bazohet parimi i prokla-
muar i barazisé dhe mendoj se zgjidhja
e tanishme e Kushtetutés éshté shumé
e miré.

Gjithsesi, fjala diskriminim nuk pérme-
ndet aspak né Kushtetuté, sikur edhe
“ndalimi i diskriminimit” ose “garantimi
i t& drejtave pa diskriminim” si né disa
konventa ndérkombétare né té cilat Re-
publika e Kroacisé merr pjesé, si¢c éshté
Konventa pér mbrojtien e lirive dhe té
drejtave themelore té njeriut (Romé, 4
dhjetor 1950.)? posagérisht né protokollin

2 neni 14

“ Shfrytézimi i té drejtave dhe lirive té cilat jané té
garantuara me kété Konventé, do té sigurohet pa
diskriminim té ¢farédo lloji, si¢ éshté, gjinia, raca,

to the protection of human rights and
fundamental freedoms if the provision in
Article 14 that reads as follows:

“Citizens of the Republic of Croatia
shall enjoy all rights and freedoms rega-
rdless of race, color, sex, language, re-
ligion, political or other opinion, national
orsocial origin, property, birth, education,
social status or other characteristics.
All shall be equal before the law.”

This provision was changed because
in the previous text of the Constitution it
read that rights and freedoms belong
to “men and citizen” and in the first text
the provision referred to the “citizens of
the Republic of Croatia” (Note: it implied
male citizens). Namely, there have been
debates over who this proclaimed pri-
nciple of equality refers to and | think that
the present solution in the Constitution is
rather good.

Anyway, the word discrimination is
not mentioned in the Constitution at all,
neitheris the “prohibition of discrimination”
or “granting rights without discrimination”
as it reads in some other international
conventions that the Republic of Croatia
is signatory to, such as Convention on
Protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms (Rome, 1950)?, specially

2 Article 14: “The enjoyment of the rights and free-
doms set forth in this Convention shall be secured



Konvencije® ili Medunarodni pakt o gra-
danskim i politickim pravima ( ¢l. 26.)*

U praksi, u odlukama Ustavnog su-
da Republike Hrvatske tumacdi se ova
ustavna odredba vrlo restriktivno, ugla-
vhom samo u odnosu na stav 2 ovog
¢lanka Ustava, i to najcedce tvrdnjom
da “zajamcena jednakost svih pred za-
konom znadi da su gradani jednaki u
pravima i obvezama koja im odreduje za-
kon, ¢ime se ostvaruje vladavina prava
kao temeljna odrednica svake pravne
drzave”.

Sukladno tekstu Ustava koji ne
pominje rije¢ diskriminacija, naravno ne-
ma ni definicije diskriminacije postojece

3 Clanak 1. OPCA ZABRANA DISKRIMINACIJE
1. Uzivanje svih prava odredenih zakonom osigurat
¢e se bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi kao
Sto je spol, rasa, boja koze, jezik, vjera, politicko ili
drugo misljenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo,
pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenije ili
drugi status.

2. Nitko ne smije biti diskriminiran od strane javnih
tiela na bilo kojoj osnovi kako je navedeno u stavku
1.

4 “ Sve su osobe jednake pred zakonom i imaju
pravo bez ikakve diskriminacije na jednaku zastitu
zakona. U tome treba da zakon zabrani svaku
diskriminaciju i da zajam¢i svim osobama jednaku
i djelotvornu zastitu protiv diskriminacije na temelju
bilo kojeg razloga kao $to su rasa, boja koze, spol,
jezik, vjera, politicko ili drugo misljenje, nacionalno
ili socijalno porijeklo, imovina, rodenje ili koja god
druga okolnost.”

nr. 12 té Konventés® ose Pakti ndé-
rkombétar pér lirité qytetare dhe politike
(neni 26)*.

Né praktiké, né vendimet e Gijyqit
Kushtetues té& Kroacisé kjo dispozité
kushtetuese interpretohet né ményré
mjaft restriktive kryesisht né raport me
paragrafin 2 té kétij kapitulli t& Kushte-
tutés, mé sé shpeshti me pérkufizimin
gé “pbarazia e garantuar e té gjithéve
para ligjit do té thoté gé qytetarét jané
té barabarté né té drejtat dhe detyrimet
gé ua pércakton ligji, me ¢ka realizohet

ngjyra, gjuha, pérkatésia fetare, bindjet politike,
prejardhja nacionale apo shoqgérore, pérkatésia
e pakicave kombétare, pasuria, lindja ose ndonjé
rrethané tjetér.”

3 Artikulli 1. NDALIMI | PERGJITHESHEM | DIS-
KRIMINIMIT

1. Shfrytézimi i té gjitha té€ drejtave té pércaktuara
me ligj do té garantohen pa kurrfaré diskriminimi,
si¢ éshté, gjinia, raca, ngjyra, gjuha, religjioni,
bindjet politike dhe té tjera, prejardhja nacionale
dhe shoqérore, pérkatésia e pakicave kombétare,
pasuria, lindja ose ndonjé status tjetér.

2. Askush s‘guxon té jeté i diskriminuar nga ana e
organeve publike né c¢farédo baze sic éshté e cekur
né paragrafin 1.

4 “Té gjithé jané té barabarté para ligjit dhe kané
té drejté gé pa kurrfaré diskriminimi t&€ mbrohen nga
ligji. Duhet qé ligji t& ndalojé c¢do lloj té diskriminimit
dhe té garantojé té gjithé individéve mbrojtje té
barabarté kundér diskriminimit né baza té ndryshme
si¢ jané, raca, ngjyra, gjinia, gjuha, religjioni, bindjet
politike dhe té tjera, prejardhja nacionale dhe so-
ciale, pasuria, lindja apo ndonjé rrethané tjetér.”

the Protocol No. 12 of that Convention®
and International Covenant on Civil and
Political Rights (Article 26)*.

In practice the Constitutional Court
interprets this constitutional provision
very restrictively and mostly solely in
relation to paragraph 2 of this article
of the Constitution and mostly with the
argument that “pledged equality of eve-
ryone before the law means that every
citizen has equal rights and obligations
prescribed by the law whereby the rule
of law is realized as the fundamental cha-
racteristic of each legalistic state”.

without discrimination on any ground such as sex,
race, color, language, religion, political and other
opinion, national or social origin, association with na-
tional minority, property, birth or other status.”

3 Article 1, General Prohibition of Discrimination 1)
The enjoyment of any right set forth by law shall be
secured without discrimination on any ground such
as sex, race, colour, language, religion, political or
other opinion, national or social origin, association
with a national minority, property, birth or other sta-
tus.2) No one shall be discriminated against by any
public authority on any ground such as those men-
tioned in paragraph 1.

4 All persons are equal before the law and are en-
titted without any discrimination to the equal pro-
tection of the law. In this respect, the law shall pro-
hibit any discrimination and guarantee to all persons
equal and effective protection against discrimination
on any ground such as race, colour, sex, language,
religion, political or other opinion, national or social
origin, property, birth or other status.

7
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u Konvenciji o ukidanju svih oblika di-
skriminacije Zena® ili Konvenciji o uki-
danju svih oblika rasne diskriminacije®
Obje navedene Konvencije su antidi-
skriminacijske, donesene da osnaze
odredbe Medunarodnog pakta o gradan-
skim i politickim pravima i imaju definicije
koje pokrivaju i direktnu i indirektnu
diskriminaciju.

Kako Ustav nema definiciju diskrimi-
nacije, u Hrvatskoj se smatralo da su
potrebna i dodatna zakonska jamstva
vezano za ravnopravnost spolova, pa
je u Zakonu o ravnopravnosti spolova
dana definicija diskriminacije, direktne i

5 Prema odredbi ¢lanka 1 Konvencije o eliminaciji
svih oblika diskriminacije Zena izraz “ diskrimi-
nacija Zzena” oznagava svaku razliku, isklju¢enje ili
ograni¢enje po spolu, kojem je posljedica ili svrha
da Zenama ugrozi ili onemoguci priznanje, ostva-
renje ili obavljanje ljudskih prava i osnovnih sloboda
na politickom, ekonomskom, drustvenom, kul-
turnom, gradanskom ili drugom podrucju bez obzira
na njihovo bra¢no stanje, na osnovi ravnopravnosti
muskaraca i zena.

6 Prema odredbi ¢lanka 1 Konvencije o uki-
danju svih oblika rasne diskriminacije izraz “rasna
diskriminacija” odnosi se na svako razlikovanje,
isklju¢ivanje, ograni¢avanje ili davanje prvenstva
koje se zasniva na rasi, boji, precima, nacionalnom
ili etnickom porijeklu i koje imaju za svrhu ili za
rezultat da uniste ili da ugroze priznavanje, uzZivanje
ili vr&enje, pod jednakim uvjetima, prava ¢ovjeka

i osnovnih sloboda na politickom, ekonomskom,
socijalnom i kulturnom polju ili na svakom drugom
polju javnog Zivota.

sundimi i t& drejtés si vlera themelore e
¢do shteti juridik.

Né harmoni me tekstin e Kushtetutés
i cili nuk pérmendé fjalén diskriminim,
natyrisht nuk ekziston as definicioni i
diskriminimit qé€ gjendet né Konventén pér
hegjen e té gjitha formave té diskriminimit
té grave® ose né Konventén pér hegjen e
té gjitha formave té diskriminimit racor®. Té
dyja Konventat e pérmendura jané kundér
diskriminimit, t& prura me géllim té forcimit
té dispozitave té Paktit ndérkombétar pér
té drejtat qytetare dhe politike dhe pér-
mbajné definicionet gé mbulojné diskri-
minimin direkt dhe indirekt.

Meqgenése Kushtetuta nuk pérmban

5 Sipas dispozités sé kapitullit 1 t& Konventés pér
eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit té
gruas, shprehja “diskriminimi i gruas” tregon ¢do
dallim, pérjashtim apo kufizim né bazé té gjinisé,
pasojé e sé cilés éshté gé grave tu rrezikohet

apo mos tu mundésohet realizimi dhe ushtrimi i té
drejtave themelore njerézore, né rrafshin politik,
ekonomik, shoqéror, kulturor, qytetar apo té tjerg,
pa marré parasysh gjendjen bashkéshortore, né
bazé té barazisé gjinore.

6 Sipas dispozités sé kapitullit 1 t& Konventés pér
eliminimin e té gjitha formave té diskriminimit racor,
shprehja “diskriminimi racor” pérfshiné ¢do dallim,
pérjashtim, kufizim apo dhénie pérparési qé bazo-
het né racé, ngjyré, né té parét, prejardhjen nacio-
nale dhe etnike, qé kané pér géllim apo si rezultat
té rrezikojné pranimin, shfrytézimin apo kryerjen né
kushte té barabarta, té€ drejtave dhe lirive themelore
té njeriut né sferén politike, ekonomike, sociale dhe
kulturore apo né ¢do fushé tjetér té jetés publike.

In compliance with the text of the
Constitution they do not mention the
word discrimination and, of course, the-
re is no definition of discrimination in the
Convention on the Elimination of All Fo-
rms of Discrimination against Women5
or the Convention on the Elimination of
All Forms of Racial Discrimination6. Both
conventions are anti-discriminatory and
they were adopted so as to reinforce the
provisions of International Covenant on
Civil and Political Rights and they have
the definitions that cover both direct and
indirect discrimination.

Since the Constitution does not have
the definition of discrimination, in Croatia
we deemed some additional legislative
guarantees related to gender equality

5 For the purposes of the present Convention, the
term “discrimination against women” shall mean

any distinction, exclusion or restriction made on

the basis of sex which has the effect or purpose of
impairing or nullifying the recognition, enjoyment

or exercise by women, irrespective of their marital
status, on a basis of equality of men and women, of
human rights and fundamental freedoms in the politi-
cal, economic, social, cultural, civil or any other field.

6 In this Convention, the term “racial discrimination”
shall mean any distinction, exclusion, restriction or
preference based on race, colour, descent, or na-
tional or ethnic origin which has the purpose or effect
of nullifying or impairing the recognition, enjoyment
or exercise, on an equal footing, of human rights and
fundamental freedoms in the political, economic,
social, cultural or any other field of public life.



indirektne.”

Isto tako, u Ustavu nema odredbe
koja bi bila adekvatna Protokolu br. 12.
Konvencije za za$titu ljudskih prava i
temeljnih sloboda koja bi izrijekom na-
vela da nagelo nediskriminacije ne sprje-
Cava drzave stranke da poduzmu mjere
za promicanje potpune i u€inkovite jedna-
kosti, pod uvjetom da postoji objektivno i

7 Clanak 6.
(1) Diskriminacija na temelju spola (u daljnjem
tekstu: diskriminacija) predstavlja svako norma-
tivno ili stvarno, izravno ili neizravno razlikovanje,
iskljucivanje ili ograni¢enje temeljeno na spolu
kojim se otezava ili negira ravnopravno priznanje,
uzivanje ili ostvarivanje ljudskih prava muskaraca i
Zena u politi¢kom, obrazovnom, ekonomskom, so-
cijalnom, kulturnom, gradanskom i svakom drugom
podrugju zZivota.
(2) Zabranjuje se diskriminacija na temelju bra¢nog
ili obiteljskog statusa i spolne orijentacije.
(3) Poticanje druge osobe na diskriminaciju smatra
se diskriminacijom u smislu ovoga Zakona.

Clanak 7.
(1) Izravna diskriminacija postoji ako se prema
osobi postupa ili bi se moglo postupati nepovoljnije
u jednakim ili sli¢nim okolnostima u odnosu na
osobu suprotnoga spola.
(2) Neizravna diskriminacija postoji kada neutralna
pravna norma, kriteriji ili praksa u jednakim ili
sliénim okolnostima stavljaju osobe jednoga spola
u nepovoljniji poloZaj u odnosu na osobu suprotnog
spola.
(3) Diskriminacijom se ne smatraju pravne norme,
kriterij ili praksa koji su nuzni, odnosno mogu biti
opravdani objektivnim ¢injenicama koje su neovisne
o spolu.

definicionin e diskriminimit, né Kroaci
éshté konsideruar se jané té nevojshme
edhe garanci té tjera ligjore lidhur me
baraziné gjinore, késhtu gé né ligjin mbi
baraziné gjinore éshté futur definicioni i
diskriminimit, direkt dhe indirekt.”
Gjithashtu, né Kushtetuté mungon
dispozita e cila do té ishte adekuate
me Protokollin nr. 12 t& Konventés pér
mbrojtien e té drejtave dhe lirive the-
melore té njeriut e cila shprehimisht pé-

7 Kapitulli 6.
(1) Diskriminimi né bazé té gjinisé (né tekstin

e métejmé:diskriminimi) paraget ¢do dallim normativ
apo real direkt apo indirekt, pérjashtim apo kufizim
té bazuar né gjini me té cilin véshtirésohet apo
mohohet realizimi, shfrytézimi dhe pranimi i té gjitha
té drejtave njerézore té€ meshkujve dhe grave né
sferén politike, arsimore, ekonomike, sociale, kul-
turore, gytetare apo né g¢do fushé tjetér té jetés.
(2) Ndalohet diskriminimi né baza té statusit bash-
késhortor, familjar si dhe orientimit seksual.
(3) Nxitja e personit tjetér né diskriminim, konsid-
erohet si diskriminim né kuptim té kétij ligji.

Kapitulli 7.
(1) Diskriminimi direkt ekziston nése ndaj personit
veprohet apo mund té veprohet keq né kushte té
barabarta apo rrethana té ngjashme né krahasim
me personin e gjinisé sé kundért.
(2) Diskriminimi indirekt ekziston kur norma juridike
neutrale, kriteret apo praktika né rrethana té barab-
arta apo té ngjashme, ven personat e njé gjinie né
pozité té pabarabarté né krahasim me personat e
gjinisé tjetér
(3) Me diskriminim nuk parashihen normat juridike,
kriteret apo praktika qé jané té domosdoshme,
gjegjésisht gé mund té arsyetohen me fakte objek-
tive té pavarura nga gjinia.

necessary and that is why the Gender
Equality Act gives the definitions of di-
scrimination, both direct and indirect’.

In the same spirit, the Constitution
does not have provisions that could
match Protocol 12 of the Convention
for Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms that would ex-

7 Gender Equality Act of the Republic of Croatia
Article 6
1) Discrimination on the basis of gender (herein-
after: discrimination) shall mean any normative
or real, direct of indirect differential treatment,
exclusion or limitation based on one’s gender which
renders more difficult or denies equal recognition,
enjoyment or exercise of human rights of men and
women in political, educational, economic, social,
cultural, civil and any other sphere of life.
2) Any discrimination on the basis of one’s marital
or family status and sexual orientation shall be
forbidden.
3) Any incitement of another person to discrimina-
tion shall be considered an act of discrimination
under this Act.
Article 7
1) Direct discrimination exists if a person is treated
or could be treated unfavourably under the same or
similar circumstances in comparison to a person of
the different gender.
2) Indirect discrimination exists when a neutral legal
norm, criterion or practise applied under the same
or similar circumstances puts persons of one sex in
an unfavourable position in comparison to persons
of the other gender.
3) Legal norms, criteria or practices that are neces-
sary or can be justified by objective facts that are
gender neutral shall not be considered acts of
discrimination.
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razumno opravdanje za te mjere, ¢ime je
propusteno da se pozitivna diskriminacija
uvrsti u Ustav kao legitimna pravna ka-
tegorija za uspostavljanje jednakosti uz,
naravno, objektivno i razumno opravda-
nje takve diskriminacije.

Isto tako u Ustavu nije izrijekom
navedeno, kao npr.u njemackom ustavu,
da su muskarci i Zene jednaki a da dr-
Zava podrzava ucinkovitu realizaciju je-
dnakosti muskaraca i Zena i djeluje na
eliminiranju sadasnjih razlika.®

Ustav ima preambulu koja je vazna
za interpretaciju Ustava i izloZena je kri-
tici, naro€ito zbog popisa nacionalnih
manjina.

Ocito je da je jezik Ustava rodno
neutralan. Zanimljivo je i, Sto se tice
jezika Ustava, da u najviSe vrednote
ustavnog poretka Republike Hrvatske
spada i “postivanje prava Covjeka” (koji
se prevodi na engleski kao “respect for
human rights”) ali, Glava lll. Ustava nosi
naziv: Zastita ljudskih prava i temeljnih
sloboda.

Inaée, prvom izmjenom Ustava
medu najvece vrednote ustavnog po-
retka Republike Hrvatske unesena
je i ravnopravnost spolova a drugom

8 Men and women are equal. The state supports
the effective realization of equality of women and
men and works towards abolishing present disad-
vantages.

rcakton se parimi jo diskriminues nuk
pengon shtetet anétare qé& t& marrin
masa pér nxitien e barazisé sé& ploté
me kusht qé té ekzistojé arsyetimi i ku-
ptueshém dhe objektiv pér kéto masa.
Me kété nuk u arrit gé diskriminimi pozitiv
té futet né Kushtetuté si kategori juridike
legjitime pér vendosjen e barazisé, me
arsyetimin e kuptueshém dhe objektiv té
diskriminimit té tillé.

Gjithashtu né Kushtetuté nuk éshté
shprehimisht e pércaktuar, si p. sh. né
Kushtetutén e Gjermanisé, gé meshkujt
dhe graté jané té barabarté e gé shteti
pérkrahé realizimin e barazisé gjinore
dhe vepron né eliminimin e dallimeve
ekzistuese®.

Kushtetuta ka preambulén qé éshté
e réndésishme pér interpretimin e Ku-
shtetutés dhe éshté né teh té kritikés,
sidomos pér shkak té regjistrimit té pa-
kicave kombétare.

S’ka dyshim se gjuha né Kushtetuté
&shté neutrale nga aspekti gjinor. Eshté
interesante se, sa i pérket gjuhés sé Ku-
shtetutés, né vlerat mé té médha té rendit
kushtetues té Republikés sé& Kroacisé,
hyné edhe ,,respektimi i té drejtave té
njeriut” (q€ né anglisht pérkthehet si

8 Men and women are equal. The state supports
the effective realization of ecuality of women and
men and Works towards abolishing prezent disad-
vantages.

plicitly stipulate that the principle of
non-discrimination. This does not pre-
vent signatory countries to undertake
measures for ensuring full and effective
equality provided that these measures
can be objectively and reasonably ju-
stified. We missed the opportunity to
put positive discrimination into the Con-
stitution as a legitimate legal category
for establishing equality.

In the same manner, the Constitution
did not explicitly stipulate that men and
women are equal and that the state
supports effective realization of equality
of men and women and that it will stri-
ve to eliminate present differences, so-
mething that was stipulated in the Ge-
rman constitution for example®.

The Constitution has the preamble
that is important for interpretation of
the Constitution and it has been subject
to criticism, especially because of the
provisions pertaining to national minori-
ties.

The language of the Constitution is
apparently gender-sensitive. It is intere-
sting that, regarding the language, too,
the paramount value of the constitutional
system in the Republic of Croatia is the

8 Men and women are equal. The state supports
the effective realization of equality of women and
men and works towards abolishing present disad-
vantages.



izmjenom je, do tada nacelna i de-
klarativna odredba o ravnopravnosti
spolova postala, zajedno sa drugim
vrednotama “temelj za tumacenje
Ustava.”

Sto se tiGe zabranjenih temelja dis-
kriminacije oni su navedeni u Ustavu
i razlikuju se od temelja navedenih u
Ustavima zemalja jugoistoéne Europe,
Turske i Madarske, iako ima mnogo
sliénosti.

Naime, u projektu SEELINE ( South-
Eastern European Women’s Legal Ini-
stiative) mreze Zenskih organizacija iz
Hrvatske, Albanije, Bosne i Hercegovine,
Bugarske, Makedonije, Moldove, MadzZa-
rske, Rumunjske, Turske i Jugoslavije
(analizirani su i ustavi Srbije | Crne Gore)
2002. godine, u kojema sam sudjelovala
kao koordinatorica projekta, analizirali
smo ustave tih zemalja polazeci od ideje
da zakonske norme, kao i ustavne, mogu
biti prepreka ostvarenju ravnopravnosti
spolova.

Utvrdili smo da neke zemlje, kao Re-

9 Clanak 3., Sloboda, jednakost, nacionalna
ravnopravnost i ravnopravnost spolova, mirot-
vorstvo, socijalna pravda, postivanje prava ¢ovjeka,
nepovredivost vlasni$tva, ouvanje prirode i
Covjekova okoli$a, vladavina prava i demokratski
viSestranacki sustav najviSe su vrednote ustavnog
poretka Republike Hrvatske i temelj za tumacenje
Ustava.”

“respect for human rights”), por Kapitulli
IIl'i Kushtetutés mban emrin: Mbrojtja e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

Pérndryshe, me ndryshimin e paré
té Kushtetutés, ndér vlerat mé té médha
té rendit kushtetues té Republikés sé
Kroacisé éshté futur edhe barazia gjinore
kurse me ndryshimin e dyté, dispozita
parimore dhe deklarative pér baraziné
gjinore, bashké me vilera tjera, béhet
“bazé pér interpretimin e Kushtetutés™.

Sa i pérket bazave té ndaluara
té diskriminimit, ato pérmenden né
Kushtetuté dhe ndryshojné nga bazat e
pérmendura né Kushtetutat e Evropés
juglindore, Turgisé dhe Hungarisé, edhe
pse kané shumé ngjashméri.

Ndérkaq, né projektin SEELINE (So-
uth-Eastern European Women's Legal
Inistiative) té rrjetit t& organizatave té gra-
ve nga Kroacia, Shqipéria, Bosnja dhe
Hercegovina, Bullgaria, Magedonia, Mol-
davia, Hungaria, Rumania, Turqia dhe Ju-
gosllavia (jané analizuar dhe Kushtetutat
e Serbisé dhe Malit t&€ Zi) né vitin 2002,
né té cilin kam marré pjesé edhe uné si

9 Kapitulli 3. “Liria, barazia, barazia nacionale dhe
barazia gjinore, pagja, drejtésia sociale, respektimi
i té drejtave té njeriut, paprekshméria e pronés, ru-
ajtja e natyrés dhe mjedisit, sundimi i té& drejtés dhe
sistemi demokratik shumé partiak, jané vierat mé té
larta té rendit kushtetues té Republikés sé Kroacisé
dhe bazé pér interpretimin e Kushtetutés.”

respect for human rights but the Se-
ction Il of the Constitution has the title:
Protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms.

Nonetheless, by the first amendment
of the Constitution gender equality has
been added to the paramount values of
the constitutional order of the Republic
of Croatia, with the second amendment
the provision on gender equality that
was formerly stipulated in principle and
declaratively joined other values in the
“ground for interpretation of the Consti-
tution”®.

Regarding the prohibited grounds
of interpretation they have been quoted
in the Constitution and they differ from
the grounds that are stipulated in the
constitutions of the South-Eastern Euro-
pe, Turkey and Hungary although there
are many similarities.

Namely, the SEELINE project (South-
East European Women’s Legal Initiative)
the network of women’s organizations
from Croatia, Albania, Bosnia and Herze-
govina, Bulgaria, Macedonia, Moldova,
Hungary, Romania, Turkey and Yugosla-

9 Freedom, equal rights, national equality, peace,
social justice, respect for human rights, inviolability
of ownership, conservation of nature and the hu-
man environment, the rule of law and a democratic
multiparty system are the highest values of the
constitutional order of the Republic of Croatia.
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publika Crna Gora, uopée nisu navele
zabranjene temelje diskriminacije nego
je torijeSeno slijedecom ustavnom odred-
bom:”Gradjani su slobodni i jednaki, bez
obzira na bilo kakvu posebnost ili licno
svojstvo.Svi su pred zakonom jednaki.”

Sve ostale zemlje ( koje su navele te
temelje), navode slijedece temelje: spol,
rasu, politicka, religijska ili filozofska uvje-
renja ( terminologija se razlikuje).

Ali, nijedan ustav tih zemalja ne na-
vodi kao zabranjeni temelj: seksualnu or-
ijentaciju, dob ili invalidnost, Sto smatram
propustom.

Ostali mogucéi temelji razlikuju se od
zemlje do zemlje, pa tako, na primjer neke
zemlje nemaju jezik kao zabranjeni temel]
diskriminacije ( Bugarska i Makedonija) a
neke imaju obrazovanje itd.

Medutim, pored navedenih temelja
obiéno se navodi da diskriminacija nije
dopustena ni zbog drugih osobina. Ko-
je su to osobine prepusta se, u slucaju
diskriminacije, sudskoj nterpretaciji.

Osobno se zalazem da se zabranjeni
temelji diskriminacije navedu vrlo Siroko,
uklju€ujudi i dob, invalidnost, seksualnu
orijentaciju te obiteljski i bracni status.

Ovo je iznimno vazno jer je moguée
brzo reagirati, ne ¢ekajuéi odluku suda.
Kao primjer navodim svoje priopcenje
za javnost u proljece ove godine u ko-
jem sam navela da iz medijskih napisa

koordinatore e projektit, kemi analizuar
Kushtetutat e kétyre vendeve duke u nisur
nga ideja se normat ligjore, si dhe ato
kushtetuese, mund té béhen pengesa pér
realizimin e barazisé gjinore.

Kemi konstatuar se disa shtete, si
Republika e Malit té& Zi, nuk pérmendin
aspak bazat e ndaluara té diskriminimit,
por kjo éshté e rregulluar me dispozitén
kushtetuese si vijon: “Qytetarét jané té
liré dhe té barabarté, pa marré parasysh
¢farédo vecgorie apo vetie personale. Té
gjithé jané té barabarté para ligjit.”

Té gjitha shtetet tjera (té cilét kané
ceké kéto baza), theksojné kéto baza:
gjining, racén, bindjet politike, fetare apo
filozofike (terminologjia ndryshon).

Por, asnjé Kushtetuté e kétyre shteteve
nuk pérmend si bazé té ndaluar: orientimin
seksual, moshén apo invaliditetin, qé e
konsideroj si [Eshim t& madh.

Bazat tjera t& mundshme ndryshojné
nga shteti né shtet, késhtu p.sh. disa
shtete nuk e kané gjuhén si bazé té
ndaluar té diskriminimit (Bullgaria dhe
Magedonia) e disa kané arsimin etj.

Mirépo, krahasbazavetépérmendura,
zakonisht thuhet se diskriminimi nuk
éshté ilejuar as pér vecori té tiera. Se cilat
jané kéto vecori, né rast té diskriminimit, i
lihet interpretimit gjygésor.

Personalisht angazhohem qé bazat
e ndaluara té diskriminimit t&€ pérmenden

via (the constitutions of Serbia and of
Montenegro were analyzed) from 2002
in which | participated as a coordinator
of the project in which we analyzed the
constitutions of those countries starting
from the idea that legislative norms, like
constitutional ones, can be impediment to
exercising gender equality.

We found that some countries, like
Republic of Montenegro, did not stipulate
the prohibited grounds but it was done
in the following constitutional norm: “Ci-
tizens are free and equal, regardless of
any specific trait or personal status. Eve-
ryone is equal before the law.”

All other countries (that have already
stipulated those grounds) quote the fo-
llowing grounds: sex, race, political, re-
ligious or philosophical conviction (the
terminology varies).

However, none of these constitutions
stipulated the prohibited grounds: sexual
orientation, age or disability, which | thi-
nk is a flaw.

Other possible grounds differ from
country to country so that, for exam-
ple, some of the countries do not have
language for prohibited ground of discri-
mination (Bulgaria and Macedonia), and
some have education etc.

However, in addition to the stipulated
grounds they usually stipulate that the
discrimination is prohibited on the grou-



proizlazi da je urednik redakcije religijske
kulture HTV procijenio kako u toj redakciji
ne mozZe raditi Zena koja se upravo
razvodi od supruga, pa je nakon Cetiri
godine prestala raditi za tu redakciju,
Sto je diskriminacija na temelju bra¢nog
statusa.

Prema izri¢itoj odredbi Cc&lanka 6.
stavka 4. Zakona o ravnopravnosti spo-
lova zabranjena je diskriminacija na
temelju bracnog ili obiteljskog statusa,
a prema odredbi ¢l. 13. stavka 1. istog
zakona zabranjena je diskriminacija na
podrudju zapo$ljavanja i rada u javhom
i privatnom sektoru.

Kako se ta Zena obratila pravo-
braniteljici prituzbom, kao i zbog pritiska
medija, vracena je na posao (nije se
radilo o radnom odnosu) vrlo brzo, jer je
javnosti bilo potpuno jasno da je prema
Zakonu o ravnopravnosti spolova to za-
branjeni temelj diskriminacije. Nije bilo
potrebno €ekati interpretaciju suda.

Isto tako, ocito je da se ustavne od-
redbe vezane za reproduktivha prava
gotovo ne postoje. Izuzetak su bili ustavi
Srbije i Makedonije u kojima se izricito
govorilo da je ljudsko pravo slobodno
odluditi o planiranju obitelji odnosno ra-
danju djece. Mislim da su takve odredbe
vrlo vazne, jer svako formalno ustavno
priznavanje nekog pravo bitno mijenja i
politi¢ku klimu vezanu za takva prava, a

gjerésisht, duke pérfshiré kétu edhe
moshén, invaliditetin, orientimin seksual si
dhe statusin familjar dhe bashkéshortor.

Kjo éshté shumé me réndési sepse
éshté e mundur té reagohet shpejt, duke
mos pritur vendimin e gjyqit. Si shembull
po pérmendi kumtesén time pér opinion
né pranveré té kétij viti né té cilén kam
théné se nga shkrimet e mediave del
gé redaktori i kulturés religjioze t& Te-
levizionit kroat, ka vérejt se né kété
redaksi nuk mund té punojé gruaja e cila
ndahet nga burri, dhe pas katér viteve
pushon sé punuari né kété redaksi, cka
éshté diskriminim né bazé té statusit
bashkéshortor.

Sipas dispozités sé€ nenit 6. alineja
4. té ligjit mbi baraziné gjinore éshté i
ndaluar diskriminimi né bazé té statusit
familjar dhe bashkéshortor, kurse sipas
dispozités sé& nenit 13. alineja 1. té te
njéjtit ligj, ndalohet diskriminimi né sferén
e punésimit dhe punés né sektorin privat
dhe publik.

Meqgenése ajo grua éshté paraqitur te
avokatja mbrojtése me padi, si dhe pér
shkak té presionit t&¢ mediave, kthehet
né puné shumé shpejt (s’kishte té& béjé
me marrédhénie pune), sepse opinioni
tashmé e kishte té€ qarté qé sipas ligjit
mbi baraziné gjinore, kjo éshté bazé e
ndaluar e diskriminimit. Nuk ishte e ne-
vojshme té pritej interpretimi i gjyqit.

nds of some other traits. What are the
traits thereof is left to the interpretation
of courts, as in case of discrimination.

| personally fight for having the pro-
hibited grounds for discrimination defined
to cover very broad scope including age,
disability, sexual orientation and family
and marital status.

This is extremely important since it
enables us to react swiftly without waiting
for court ruling. To illustrate that, | want to
mention my press release that was issued
in the spring 2006 in which | said that
judging from the media headlines it can be
concluded that the editor of the program
on religious culture on the HTV decided
that a woman who was just divorcing her
husband could not work in that newsroom
since she was at that time divorcing her
husband and she was dismissed from
the newsroom after four years of service,
which was an example of discrimination
on the grounds of marital status.

Pursuant to the explicit provision
of Article 6, paragraph 4 of the Law on
Prohibition of Discrimination the discri-
mination on the grounds of marital or
family status is prohibited and Article 13,
paragraph 1 of the same law prohibits
discrimination in relation to employment
and work in public and private sectors.

The woman concerned addressed
the office of the Ombudsman with the

83



84

Ustavnim sudom, koji $titi samo ustavom
priznata prava.

To se isto odnosi i na prava manjina,
jer su Zene Cesto dvostruko diskriminirane,
kao Zene i kao pripadnice manjina. Sva
prava koja se priznaju manjinama direktno
utje€u i na bolji status Zena u drustvu.

Isto tako, vazno je proSiriti i listu
ustavnih prava i to na slobodu od ropstva,
pravo na pravni subjektivitet i ime.

Posebno je vazna ustavno odredena
nadleznost Ustavnog suda jer je bitno
biti u mogucnosti zastititi ustavna prava
pred Ustavnim sudom, $to nije slu€aj u
svim zemljama ( u Hrvatskoj jeste), pa u
nekima ne postoji moguc¢nost podnosenja
individualnih tuzbi.

Isto tako, zalazem se da institucija
ombudsmana, pa i onih specijaliziranih,
kao to je ombudsman za djecu ili ra-
vnhopravnost spolova bude ustavno regu-
lirana.

U Hrvatskoj je samo pucki pravo-
branitelj ustavom predvidena institucija,
dok su institucije pravobranitelja za djecu
i pravobranitelj/ica za ravnopravnost spo-
lova regulirane zakonom

Kona¢no, vrlo je vazno pitanje
ustavnog statusa ratificiranih medunaro-
dnih ugovora i njihove direktne primjene.
U vecini zemalja ti ugovori imaju pravnu
shagu iznad zakona, ali u Republici

Poashtu, shihet qarté se dispozitat
kushtetuese lidhur me té drejtat repro-
dukuese pothuajse nuk ekzistojné. Pérja-
shtime bénin Kushtetutat e Serbisé dhe
Magedonisé né té cilat shprehimisht flitet
se éshté e drejté e njeriut té vendos lirisht
pér planifikimin e familjes dhe lindjen e
fémijéve. Mendoj se kéto dispozita jané
shumé té réndésishme, sepse ¢do pra-
nim formal kushtetues i ndonjé té drejte,
ndikon genésisht né ndryshimin e klimés
politike qé éshté e lidhur me kéto té drejta,
e pérveg késaj, njé té drejté té tillé mund
ta mbroni edhe para Gjyqit Kushtetues, i
cili mbron vetém té drejtat e garantuara
me kushtetuté.

Kjo gjithashtu ka té béjé edhe me té
drejtat e pakicave, ku graté jané dyfish
té diskriminuara, si gra dhe si pjesétare
té pakicave. Té gjitha té drejtat gé u ga-
rantohen pakicave, ndikojné direkt edhe
né pérmirésimin e statusit t& gruas né
shoqéri.

Gjithashtu éshté me réndési té zgje-
rohet lista e té drejtave kushtetuese, dhe
ate, né liriné nga robéria, né té drejtén
pér subjektivitet juridik dhe pér emér.

Posacérisht éshté me réndési ko-
mpetenca e pércaktuar me kushtetuté e
Gjyqit kushtetues sepse éshté me réndési
té jesh né gjendje t& mbrosh té drejtat ku-
shtetuese para Gjyqit kushtetues, cka
nuk éshté rast né té gjitha shtetet (né

request and media made pressure
so that the woman went back to wo-
rk (although it was not a classical em-
ployment) very quickly because it was
very clear to the public that the Gender
Equality Act prohibits that ground for
discrimination. We did not have to wait
for the interpretation of the court.

All the same, it is obvious that the
constitutional provisions related to re-
productive rights almost do not exist. The
exception to that were the constitutions of
Serbia and of Macedonia which explicitly
stipulated that it is human right to decide
about planning your family and bearing
children. | think that such provisions
are very important since every formal
constitutional recognition of any right
significantly changes political climate
relevant for that right and you are then
entitled to seek protection before the
constitutional court which protects the
rights granted by constitution.

This also refers to the rights of mi-
norities since women are often subject
to double discrimination, both as wo-
men and as persons belonging to mi-
norities. All rights that are recognized for
minorities directly contribute to the better
position of women in society.

In the same manner, it is important to
extend the list of constitutional rights by
adding the freedom from slavery, right to



Hrvatskoj Ustavni sud nije nadlezan za
ocjenu suglasnosti takvih ugovora s usta-
vom, &to, takoder, moZe pojaviti kao pro-
blem, u slu€aju kolizije sa nacionalnim
zakonodavstvom.

Kroaci po), késhtu qé né disa shtete nuk
ekziston mundésia e paragitjes sé padive
individuale.

Gjithashtu, angazhohem qé institu-
cioni i ombudsmanit por edhe ata té spe-
cializuarit, si¢ éshté ombudsmani pér fé-
mijé apo ai i barazisé gjinore, té jené té
rregulluar me kushtetuté.

Né Kroaci, vetém avokati i popullit
éshtéinstitucioniparaparé me kushtetuté,
ndérkaq, institucioni i avokatit pér fémijé
dhe avokatja pér barazi gjinore jané té
rregulluara me ligj.

Si pérfundim, éshté shumé me ré-
ndési ¢éshtja e statusit kushtetues té
marréveshjeve té ratifikuara ndérkom-
bétare dhe aplikimit direkt té tyre. Né
shumicén e shteteve kéto marréveshje
kané fuginé juridike mbi ligjin, por né Re-
publikén e Kroacisé Gjykata kushtetuese
nuk éshté kompetente pér vlerésimin e
pajtueshmérisé sé kétyre marréveshjeve
me kushtetutén, me ¢'rast mund té pa-
raqitet si problem, né rast té kolizionit me
legjislacionin nacional.

legal subjectivity and the name.

It is particularly important to have the
competence of the constitutional court
stipulated by the constitution as it is ne-
cessary to protect constitutional rights
before the constitutional court which is
not the case in all countries (in Croatia it
is), so that in some systems it is allowed
to file individual complaints.

| also strive to have the constitution
regulate the institution of ombudsman to-
gether with the specialized ones such as
the ombudsman for children or the one
for gender equality.

In Croatia it is only that the institution
of people’s ombudsman is regulated by
the constitution, whereas the institutions
of the ombudsman for children and
ombudsman for gender equality are re-
gulated by law.

Finally, it is important that the consti-
tution stipulates the status of ratified in-
ternational agreements and their direct
enforcement. In majority of countries the-
se agreements have the legal force that
is beyond national law but in the Republic
of Croatia, the Constitutional Court is not
competent to appraise whether such ag-
reements are in compliance with the Co-
nstitution. That might as itis come up as a
problem in case they are in collision with
national legislation.
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Samra Filipovié HadZiabdic¢,
direktorica Agencije za ravnopravnost
spolova Bosne i Hercegovine

Samra Filipoviq Haxhiabdiq,
drejtoreshé e Agjencisé pér baraziné
gjinore té Bosnje dhe Hercegovinés

Samra Filipovié Hadziabdié¢,
director of the Gender Equality Agency
of Bosnia and Herzegovina

USTAV | RAVNOPRAVNOST
SPOLOVA U BOSNI |
HERCEGOVINI

1. Ustavne i zakonske odredbe

Nastojanja medunarodne zajednice
da zaustavi rat u Bosni i Hercegovini
rezultirale su zaklju€ivanjem OpSteg ok-
virnog sporazuma za mir u Bosni i He-
rcegovini (21.11.1995. g. u Deytonu) koji
je potpisan 14.12.1995. godine u Parizu.

Pored zaustavljanja rata ovaj mirovni
sporazum takoder ureduje odnose u
drzavi Bosni i Hercegovini.

Bosna i Hercegovina nastavija da
postoji kao nezavisna drzava. Teritorij
Bosne i Hercegovine sastoji se od
dva entiteta, i to Federacije Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske. Nakna-
dnom odlukom predvidene arbitrazne
komisije ustanovljava se posebna
administrativna jedinica Br&ko Dostrikt
Bosne i Hercegovine. Ovim sporazumom
takoder se reguliSu nadleznosti centralne
vlasti i vlasti entiteta. Glavni grad ostaje
Sarajevo a sluzbeni jezici su bosanski,
hrvatski i srpski.

KUSHTETUTA DHE BARAZIA
GJINORE NE BOSNJE DHE
HERCEGOVINE

1. Dispozitat ligjore dhe kushtetuese

Pérpjekjet e bashkésisé ndérkombé-
tare pér té ndaluar luftén né Bosnjé dhe
Hercegoviné rezultuan me pérmbylljen e
Marréveshjes sé pérgjithshme pér page
né Bosnjé dhe Hercegoviné (21.11.1995
né Dejton) e cila éshté nénshkruar me
datén 14.12.1995 né Paris.

Krahas ndalimit té Iuftés kjo mar-
réveshje e paqes rregullon edhe ma-
rrédhéniet né shtetin e Bosnjés e He-
rcegovinés.

Bosnja dhe Hercegovina vazhdon
té ekzistoj si shtet i pavarur. Territori i
saj pérbéhet nga dy entitete: Federata
e Bosnjé Hercegovinés dhe Republika
Serbe. Me vendim t& mévonshém té ko-
misionit arbitrar themelohet njésia e ve-
¢anté administrative — distrikti i Brgkos.
Me kété marréveshje rregullohen edhe
kompetencat e pushtetit gendror dhe
pushtetit t€ entiteteve. Sarajeva mbetet
kryeqytet ndérsa gjuhé zyrtare u shpallén

THE CONSTITUTION AND
GENDER EQUALITY IN
BOSNIA AND HERZEGOVINA

1. Constitutional and statutory
provisions

The effort of international community
to stop the warin Bosnia and Herzegovina
resulted in conclusion of the General Fra-
mework Agreement for Peace in Bosnia
and Herzegovina (21.11. 1995 in Dayton)
signed on 14. 12. 1995 in Paris.

Apart from putting an end to the wair,
this peace agreement regulates the re-
lations in Bosnia and Herzegovina state.

Bosnia and Herzegovina continues
its existence as an independent state.
There are two entities in the territory of
Bosnia and Herzegovina: Federation
Bosnia and Herzegovina and Republic
Srpska. The commission for arbitration
made an additional decision to establish
a separate administration entity — District
Brcko of Bosnia and Herzegovina. This
agreement also regulates the compe-
tencies of the central authority and au-
thorities in the entities. Sarajevo remained
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Vazno je napomenuti da u Bosni i
Hercegovini imamo 13 ustava jedan
statut. Ustav Bosne i Hercegovine kao
Aneks IV Opsteg okvirnog sporazuma
za mir u Bosni i Hercegovini, Ustav Fe-
deracije Bosne i Hercegovine, Ustav
Republike Srpske, Statut Bréko Distrikta
i 10 ustava kantona u Federaciji Bosni i
Hercegovini.

Ustavne odredbe BiH, entiteta i ka-
ntona ukljuCuju osnovne odredbe za
osiguranje ljudskih prava i temeljnih slo-
boda, osiguranje tih prava i zastitu li¢nih
sloboda, ljudskog integriteta, dostojan-
stva i drugih prava i sloboda u oblasti lju-
dskih prava.

U Ustavu Bosne i Hercegovine u ¢&l-
anu ll, koji je u cjelosti posveéen ljud-
skim pravima, u tacki 4. navedena je od-
redba o zabrani diskriminacije u pogledu
priznavanja, uzivanja i zastite ljudskih
prava.

“Uzivanje pravaisloboda, predvidenih
u ovom ¢lanu ili medunarodnim spora-
zumima navedenim u Aneksu i ovog Us-
tava, osigurano je svim licima u Bosni i
Hercegovini bez diskriminacije po bilo
kojm osnovu kao §to je pol, rasa, boja,
jezik, vjera, politicko i drugo misljenje,
nacionalno ili socijalno porijeklo, poveza-
nost sa nacionalnom manjinom, imovina,

boshnjakishtja, kroatishtja, dhe serbishtja.

Eshté me réndési té theksohet se né
Bosnje e Hercegoviné kemi 13 kushtetuta
dhe njé statut. Kushtetuta e BeH si Aneks
i Marréveshjes sé IV té pérgjithshme pér
page né BeH, Kushtetuta e Federatés
sé Bosnje Hercegovinés, Kushtetuta e
republikés Serbe, Statuti i Distriktit té
Brckos dhe 10 kushtetuta té kantoneve
né Federatén té Bosnje Hercegovinés.

Dispozitat kushtetuese té BeH, té
entiteteve dhe kantoneve pérfshijné dis-
pozitat themelore pér garantimin e té
drejtave dhe lirive elementare njerézore,
sigurimin e kétyre té drejtave, dhe mb-
rojtien e lirive personale, integritetit e di-
njitetit njerézor si dhe té drejtave e lirive
tjera njerézore.

Né Kushtetutén e Bosnje e Herce-
govinés né nenin 2, i cili né térési u dedi-
kohet té drejtave njerézore, né pikén 4
theksohet dispozita pér ndalimin e diskri-
minimit né aspektin e njohjes, gézimit dhe
mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.

,Gézimi i lirive dhe té drejtave té
njeriut i pércaktuar me kété nen apo
me marréveshjet ndérkombétare té
pérmendura né Aneksin e késaj Kushte-
tute, i garantohet té gjithé njerézve né
Bosnje Hercegoving, pa diskriminim té
asnjé natyre, si¢ éshté gjinia, raca, ngjyra,
gjuha, feja, bindja politike, pérkatésia
nacionale, gjendja sociale, pronésore,

the capital city and the official languages
are Bosnian, Croatian and Serbian.

It is important to mention that we ha-
ve 13 constitutions and one statute in
Bosnia and Herzegovina i.e. the Constitu-
tion of Bosnia and Herzegovina, actually
the Annexe IV of the General Framework
Agreement for Peace in Bosnia and He-
rzegovina, the Constitution of Federation
Bosnia and Herzegovina, the Constitution
of Republic Srpska, the Statute of District
Brcko and ten constitutions of cantons in
Bosnia and Herzegovina.

Constitutional provisions of Bosnia
and Herzegovina, entities and cantons
encompass basic provisions for ensuring
human rights and fundamental freedoms,
ensuring these rights and protection of
personal freedoms, human integrity, dig-
nity and other rights and freedoms in the
field of human rights.

Article Il of the Constitution of Bosnia
and Herzegovina which is entirely de-
dicated to human rights in paragraph 4
has the provision on prohibition of discri-
mination in relation to recognition, enjoy-
ment and protection of human rights.

“The enjoyment of the rights and fre-
edoms provided for in this Article or in the
international agreements listed in Annex
| to this Constitution shall be secured to
all persons in Bosnia and Herzegovina wit-
hout discrimination on any ground such



rodenje ili drugi status.”"

U skladu sa ideologijom ljudskih
prava priznanje, uzivanje i zastita ljud-
skih prava su univerzalni i pripadaju svi-
ma bez obzira na razlike. Ustav Bosne i
Hercegovine potvrduje jednakost Zena i
muskaraca kroz odredbu o zabrani diskri-
minacije, ali to &ini i na direktan nacin
putem medunarodnog instrumentarija
za ljudska prava. U skladu sa &lanom
Il taCka 2. “Prava i slobode predvidni u
Evropskoj konvenciji za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda i u njenim pro-
tokolima se direktno primijenjuju u Bosni
i Hercegovini. Ovi akti imaju prioritet nad
svim ostalim zakonima.”? Ovi ¢lanovi
trebaju se tumaditi u skladu sa tackom
6. istog clana c¢ija odredba propisuje “
Bosna i Hercegovina , i svi sudovi, usta-
nove, organi vlasti, te organi kojima po-
sredno rukovode entiteti ili koji djeluje
unutar entiteta podvrgnuti su, odnosno
primijenjuju ljudska prava i osnovne slo-
bode na koje je ukazano u stavu 2.
Ljudska prava i slobode iz Ustava BiH
primijenjuju se u oba entiteta i oni imaju

1 Ustavi Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i
Hercegovine, Republike Srpske, Kantona-Zupanija
Federacije BiH sa amandmanima, Federalno
ministrastvo pravde, Sarajevo 1997

2 Ibidem
3 ibidem

pérkatésia pakicés nacionale, etj.”!

Sipas ideologjisé sé drejtave té njeriut,
njohja, gézimi dhe mbrojtja e té drejtave
té njeriut jané universale dhe iu takojné té
gjithéve, pa kurrfaré dallimi. Kushtetuta e
Bosnje Hercegovinés pércakton baraziné
e femrave dhe meshkujve pérmes dispo-
zités pér ndalimin e diskriminimit, Kété
e bén edhe pérmes instrumentit ndé-
rkombétar pér té drejtat e njeriut.

Né pérputhje me nenin 2, pika 2,
“Té drejtat dhe lirité e parapara me Ko-
nventén evropiane pér mbrojtien e té
drejtave dhe lirive themelore té njeriut,
drejtpérsédrejti zbatohen né Bosnje He-
rcegoviné. Kéto akte kané pérparési ndaj
té gjitha ligjeve tjera”.? Kéto nene duhet
té interpretohen né pajtim me pikén 6
té té njéjtit nen, dispozita e té cilit thoté:
“Bosnje Hercegovina dhe té gjitha gjyqet,
institucionet, organet e pushtetit si dhe or-
ganet qé udhéhigen nga entitetet apo té
cilét veprojné brenda entiteteve, aplikojné
té drejtat dhe lirité themelore njerézore
gé pérmenden né pikén 2”3

Té drejtat dhe lirité njerézore nga

1 Kushtetutat e Bosnje Hercegovinés, té Federatés
sé Bosnje Hercegovinés, Republikés Serbe, té
Kantoneve té Federatés sé BH me amandamente,
Ministria Federale e Drejtésisé, Sarajevé 1997

2 Ibidem
3 ibidem

as sex, race, color, language, religion,
political or other opinion, national or social
origin, association with a national minority,
property, birth or other status.”.

In compliance with the human rights
ideology the recognition, enjoyment and
protection of human rights are universal
and belong to everyone without differe-
nce. The Constitution of Bosnia and He-
rzegovina confirms equality of women
and men in the provision on prohibition of
discrimination, but it also does so directly
by means of international instruments of
human rights. Pursuant to Article II, pa-
ragraph 2: “The rights and freedoms sti-
pulated in the European Convention for
Protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms and its protocols shall
directly apply in Bosnia and Herzegovina.
These acts have priority over all other
laws.?” These articles should be interpre-
ted in compliance with paragraph 6 of the
same article whose provision stipulates
that “Bosnia and Herzegovina, and all
courts, agencies, governmental organs,
and instrumentalities operated by or within

1 The constitutions of Bosnia and Herzegovina,
Federation Bosnia and Herzegovina, Republic
Srpska, cantons of the Federation Bosnia and
Herzegovina with amendments, Federal Ministry of
Justice, Sarajevo 1997

2 lbid

89



90

obavezu da osiguraju najve¢i mogudi
standard uzZivanja ljudskih prava.

U oviru Aneksa u kojem su odredeni
dodatni sporazumi o ljudskim pravima koji
¢e se primijenjivati u Bosni i Hercegovini,
navedena je Konvencija o ukidanju svih
oblika diskriminacije u odnosu na Zene.
U preambuli ove Konvencije se, izmedu
ostalog, poziva na Povelju Ujedinjenih
naroda koja ponovo proglasava vjeru u
osnovna prava Covjeka, dostojanstvo i
vrijednost Covjekove li€nosti i u ravno-
pravnost muskaraca i Zena, na unive-
rzalnu deklaraciju koja potvrduje nedopu-
stivost diskriminacije i progladava da
su svi ljudi rodeni slobodni i jednaki u
dostojanstvu i pravima, te da svakome
pripadaju sve slobode i prava koje sutamo
navedene, bez ikakvih razlika, uklju€ujuéi
i razliku u polu, na Medunarodne paktove
(koji su takode sastavni dio ustava) o
pravima Covjeka koji imaju obavezu da
osiguraju ravnopravnost muskaraca i
zena u svim ekonomskim, drustvenim,
kulturnim, gradanskim i politickim pra-
vima, na rezolucije, dekalaracije i pre-
poruke koje su usvojili Ujedinjeni narodi
i specijalizovane organizacije koje una-
prieduju ravnopravnost muskaraca i Ze-
na ida svestrani razvoj zemalja zhtijeva
uced8Ce Zena i iskazuje uvjerenje da
je potrebno izmijeniti tradicionalnu ulo-
gu muskarca i Zzene u drustvu u cilju

Kushtetuta e BeH aplikohen né té dy
entitetet dhe ato kané pér detyré té si-
gurojné njé standard sa mé té larté qé
té jeté i mundur pér gézimin e té drejtave
té njeriut.

Né kuadér t& Aneksit né té cilin jané
pércaktuar marréveshjet shtesé pér té
drejtat e njeriut té cilat do té aplikohen
né Bosnjé e Hercegoving, pérmendet
Konventa pér eliminimin e ¢do lloji disk-
riminimi ndaj grave. Preambula e késaj
Konvente né mes tjerash referohet né
Kartén e Kombeve té bashkuara e cila
pérséri proklamon besimin né té drejtat
themelore té njeriut, dinjitetin dhe vlerén
e personalitetit njerézor si dhe né ba-
raziné e meshkujve dhe femrave. Né
Deklaratén universale e cila konfirmon
papranueshmériné e diskriminimit dhe
shpall qé té gjithé njerézit jané té lindur
té liré dhe té barabarté né dinjitet dhe té
drejta dhe se cdokujt i pérkasin té gjitha
lirité dhe té drejtat gé aty pé&rmenden,
pa asnjé ndryshim pérfshiré dhe até gji-
nor. Kjo Preambulé referohet edhe né
Paktet Ndérkombétare (gjithashtu pjesé
pérbérése e kushtetutés) pér té drejtat e
njeriut té cilat kané pér detyré té sigurojné
baraziné né mes meshkujve dhe femrave
né té gjitha té drejtat ekonomike, kulturore,
gytetare dhe politike; né rezoluta, dekla-
rata dhe rekomandime té miratuara nga
Kombet e Bashkuara dhe organizatat e

the Entities, shall apply and conform to the
human rights and fundamental freedoms
referred to in paragraph 2 above.?”. Human
rights and freedoms stipulated in the Co-
nstitution of Bosnia and Herzegovina are
applied in both entities and they have to
ensure the highest possible standard of
enjoyment of human rights.

Within the Annexe that stipulates ad-
ditional agreements on human rights that
will be applied in Bosnia and Herzegovina
the constitution makes reference to the
Convention on the Elimination of All Fo-
rms of Discrimination against Women.
The preamble of this Convention recalls,
among other things, the UN Charter of
Nations that reinstated the commitment
to fundamental human rights, dignity and
human values and to equality of men and
women, to universal declaration that ple-
dges inadmissibility of discrimination and
declares that all people were born free
and equal in dignity and rights listed there
without distinction including the distinction
in sex. It also recalls international cove-
nants (that are integrated into the con-
stitution) on human rights that have to
ensure the equality of men and women
in all economic, social, cultural, civil and
political rights, to resolutions, declarations
and recommendations adopted by the

3 lbid



ostvarenja potpune ravnopravnosti.
Aneks | Ustava BiH

Dodatni sporazumi o ljudskim pravima
koji se primjenjuju u Bosni i Hercegovini.

1. Konvencija o kaznjavanju i sprje-
¢avanju zlo¢ina genocida (1948)

2. Zenevske konvencije I-1V o zastiti
Zrtava rata (1949) i Dopunski protokoli
I-11 (1977)

3. Konvencija o statusu izbjeglica (1951)
i Protokol (1966)

4. Konvencija o drzavljanstvu udatih
zena (1957)

5. Konvencija o smanjenju broja lica bez
drzavljanstva (1961)

6. Medunarodna konvencija o uklanjanju
svih oblika rasne diskriminacije (1965)
7. Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima (1966) i Opcioni
protokoli (1966 i 1989)

8. Konvencija o ukidanju svih oblika
diskriminacije zena/CEDAW (1979)

9. Konvencija protiv muéenja i drugih
surovih, nehumanih ili ponizavajucéih
tretmana ili kaznjavanja (1987)

10. Evropska konvencija o sprje€avanju
mucenja, nehumanog ili ponizavajuéeg
tretmana ili kaznjavanja (1987)

11. Konvencija o pravima djeteta
(1989)

specializuara té cilat promovojné bara-
ziné gjinore. Zhvillimi i gjithanshém i ve-
ndeve kérkon inkuadrimin e grave dhe
tregon bindjen se &shté e nevojshme té
ndryshohet rroli tradicional i burrave dhe
grave né shogéri me géllim té arritjes sé
barazisé sé pérgjithshme.

Aneksi 1 i Kushtetutés té BeH

Marréveshjet plotésuese pér té drejtat
e njeriut té cilét aplikohen né Bosnje e
Hercegoviné:

1. Konventa pér dénimin dhe parandali-
min e gjenocidit (1948)

2. Konventat e Gjenevés (I-1V) pér mbro-
jtien e viktimave té luftés (1949) dhe
Protokollet shtesé I-1l (1977)

3. Konventa pér statusin e refugjatéve
(1951) dhe Protokolli (1966)

4. Konventa pér shtetésiné e grave té
martuara (1957)

5. Konventa pér zvogélimin e numrit té
personave pa shtetési (1961)

6. Konventa ndérkombétare pér elimini-
min e ¢do lloji diskriminimi racor (1965)
7. Pakti ndérkombétaré pér té drejtat
qytetare dhe politike (1966) dhe Proto-
kolli i mundésisé (1966 dhe 1989)

8. Konventa pér eliminimin e ¢do lloji
diskriminimi ndaj grave / CEDAW
(1979)

UN and specialized organizations that
are promoting the equality between men
and women. It also states that countries
develop so comprehensively which calls
for greater participation of women. It also
emphasizes that it is necessary to change
traditional role of men and women with a
view to enabling their full equality.”

Annexe |, Constitution Bosnia and
Herzegovina

Additional agreements on human ri-
ghts that are applied in Bosnia and Her-
zegovina.

1. Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide
(1948);

2. Geneva Conventions I-1V on Protecti-
on of War Victims (1949) and Additional
Protocols -1l (1977);

3. Convention on Refugees (1951) and
Protocol (1966);

4. Convention on the Nationality of
Married Women (19570;

5. Convention on Reducing the Number
of Stateless Persons (1961);

6. International Convention on
Eliminating of All Forms of Racial
Discrimination (1965);

7. International Covenant on Civil and
Political Rights (1966) and optional
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12. Konvencija o zastiti prava
radnika-migranata i €lanova njihovih
porodica (1990)

13. Evropska povelja za regionalne
jezike i jezike manjina (1992)

14. Okvirna konvencija za zastitu
nacionalnih manjina (1994)

Medunarodne konvencije koje je ratif-
icirala Bosna i Hercegovina a koje se
odnose na poloZaj Zena, odnosno imaju
gender dimenziju

1. Medunarodni pakt o gradanskim i
politiCkim pravima

2. Opcioni protokl uz Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim
pravima

3. Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima

4. Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije zena

5. Opcioni protokol uz Konvencija o
eliminaciji svih oblika diskriminacije
zena

6. Konvencija o eliminaciji svih oblika
rasne diskriminacije

7. Konvencija o pravima djeteta

8. Konvencija protiv diskriminacije u
obrazovanju

9. Konvencija o jednakim platama (
nadoknadama)

10. Konvencija o diskriminaciji u

9. Konventa kundér torturés dhe traj-
timeve (apo dénimeve) tjera mizore,
johumane apo fyese (1987)

10. Konventa evropiane pér eliminimin e
torturés dhe trajtimeve (apo dénimeve)
tjera mizore, johumane apo fyese (1987)
11. Konventa pér té drejtén e fémijés
(1989)

12. Konventa pér mbrojtjen e té drejta-
ve té punétoréve-emigrantéve dhe
anétaréve té familjeve té tyre (1990)
13. Karta evropiane pér gjuhét regjiona-
le dhe gjuhét e pakicave (1992)

14. Konventa kornizé pér mbrojtjen e
pakicave nacionale (1994)

Konventat ndérkombétare gé i ka ra-
tifikuar Bosnja dhe Hercegovina té cilat
kané té béjné me pozitén e femrés, respe-
ktivisht té cilat kané dimension gjinor:

1. Pakti ndérkombétar pér té drejtat
qytetare dhe politike

2. Protokolli Opcional i Paktit ndérko-
mbétar pér té drejtat qytetare dhe
politike

3. Pakti ndérkombétar pér té drejtat
ekonomike, sociale dhe kulturore

4. Konventa pér eliminimin e té gjitha
formave té diskriminimit té femrave
5. Protokolli Opcional i Konventés
pér eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit té femrave

protocol (1966 and 1989);

8. Convention on Elimination of all
Forms of Discrimination of Women/
CEDAW (1979);

9. Convention against Torture and
Other Cruel, Inhuman or Humiliating
Treatment or Punishment (1987);

10. European Convention on Eliminating
Torture, Inhuman or Degrading Treatme-
nt and Punishment (1987);

11. Convention on the Rights of the
Child (1989);

12. Convention on the Rights of Imm-
igrant Workers and Their Families
(1990);

13. European Charter for Regional or
Minority Languages (1992);

14. Framework Convention for the Pro-
tection of National minorities (1994).

International conventions ratified by
Bosnia and Herzegovina that have bea-
ring upon the position of women i.e. have
gender dimension.

1. International Covenant on Civil and
Political Rights;

2. Optional Protocol to the
International Covenant on Civil and
Political Rights;

3. International Covenant on
Economic, Social and Cultural
Rights;



zanimanju i zaposlenju

11. Konvencija o radnicima sa
porodiénim obavezama

12. Konvencija o radu u kuéi ( jo$ nije
stupila na snagu)

13. Konvencija o drzavljanstvu udatih
zena

14. Konvencija o minimalnoj starosnoj
dobi za pristanak na brak i registraciji
braka

15. Konvencija o statusu izbjeglica i
Prtokol uz Konvenciju

16. Konvencija o transnacionalnom
organiziranom kriminalu sa Protokolima
17. Dopunska konvencija o oslobadanju
od ropstva, trgovine robljem i institucija i
praksi sli¢nih ropstvu,

18.Konvencija protiv torture

Osnovni principi koji se odnose na
zabranu diskriminacije nad Zenama u
Republici Srspkoj, sadrzana su u Ustavu
Republike Srpske u poglavlju, “II” pod
nazivom:« Ljudska prava i slobode “.

Clan 10. Ustava RS propisuje da
su gradani Republike ravnopravni u
slobodama, pravima i duzZnostima,
jednaki su pred zakonom i uzivaju
istu pravnu zastitu bez obzira na
rasu, pol, jezik, nacionalnu pripadnost,
vjeroispovijest, socijalno porijeklo, rode-
nje, obrazovanje, imovno stanje, politicko
i drugo uvjerenje, drustveni polozZaj ili

6. Konventa pér eliminimin e té gjitha
formave té diskriminimit racor

7. Konventa pér té drejtén e fémijés
8. Konventa kundér diskriminimit né
arsim

9. Konventa pér té ardhura (rroga) té
barabarta

10. Konventa pér diskriminim né profe-
sion dhe né punésim

11. Konventa pér punétorét me obli-
gime familjare

12. Konventa pér puné né shtépi (ende
nuk ka hyré né fuqi)

13. Konventa pér shtetésiné e grave
té martuara

14. Konventa pér moshén minimale pér
lidhje té martesés

15. Konventa pér statusin e refugja-
téve dhe protokolli i saj

16. Konventa pér kriminalitetin e organi-
zuar transnacional, me Protokolle

17. Konventa plotésuese pér lirim nga
robéria, tregtia me qgenie njerézore dhe
formave tjera té ngjashme

18. Konventa kundér torturés

Principet themeloré né raport me
ndalimin e diskriminimit ndaj grave né
Republikén Serbe pérmbahen né Ku-
shtetutén e Republikés Serbe né kapitu-
llin 1l nén titullin “Té drejtat dhe lirité nje-
rézore”

Neni 10 i Kushtetutés sé€ RS rregu-

4. Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination Against
Women;

5. Optional Protocol to the Conve-
ntion on Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women;

6. Convention on the Elimination of
All Forms of Racial Discrimination;
7. Convention on the Rights of the
Child;

8. Convention Against Discrimination in
Education;

9. Convention on Equal Pay (remun-
eration);

10. Convention on Discrimination in
Profession and Employment;

11. Convention on Workers with Fami-
ly Obligations;

12. Convention on Work at Home (has
not entered into force yet)

13. Convention on the Nationality of
Married Women

14. Convention on the Minimum Age for Co-
nsent to Marriage and its Registration;
15. Convention on the Refugee Status
and the Protocol with the Conventions;
16. Convention on Trans-national Orga-
nized Crime with protocols;

17. Supplementary Convention on the
Abolition of Slavery, the Slave Trade
and Institutions and Practices Similar to
Slavery;

18. Convention against Torture.
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drugo li€no svojstvo. Dalje se ljudska
prava i osnovne slobode u Ustavu Re-
publike Srpske reguliSu ¢lanovima od 11
do 44.

Poglavlje o ljudskim pravima i osno-
vnim slobodama dopunjeno je tatkama
od 1.-3. Amandmana LVII, koji glase:

“U slu€aju razliCitosti u odredbama
o0 pravima i slobodama izmedu Ustava
Republike Srpske i Ustava Bosne i Herce-
govine, primjenjuju se one odredbe koje
su za pojedinca povoljnije.”

Republika Srpska preuzelaje obavezu
primjene Konvencije o eliminaciji svih
oblika diskriminacije Zena potpisivanjem
Dejtonskog Sporazuma, i kao $to se vidi
iz teksta Ustava RS osnovni principi Kon-
vencije ugradeni su u Ustav RS.

Definicija diskriminacije nije eksplici-
tno iskazana u Ustavu Republike Srpske
ali je sadrzi Ustav BiH — odnosno opéti
okvirni sporazum za mir u BiH (Dejtonski
sporazum).

U Ustavu Federacije BiH, u dijelu Il
Ljudska prava i slobode, €l. 2. utvrdeno je
da ¢e Federacija BiH osigurati primjenu
najviSeg nivoa medunarodno priznatih
prava i sloboda utvrdenih u aktima na-
vedenim u Aneksu ovog Ustava, za sve
osobe na teritoriji FBiH, izmedu ostalog
uklju€ujuéi jednakost pred zakonom kao i
zabranu svake diskriminacije zasnovane
na rasi, boji koze, polu, jeziku, religiji ili

llon se qytetarét e Republikés Serbe
jané té barabarté né liri, té¢ drejta dhe
detyra, té barabarté pérpara ligjit dhe
gézojné mbrojtje té njéjté ligjore pa ma-
rré parasysh racén, gjininé, gjuhén, pér-
katésin nacionale, besimin fetar, preja-
rdhjen sociale, pozitén shogérore apo
karakteristika tjera personale. Mé tej,
né Kushtetutén e Republikés Serbe té
drejtat dhe lirité themelore njerézore rre-
gullohen me nenet 11 deri 44.

Kapitulli pér té drejtat e njeriut
éshté i plotésuar me pikat 1 deri 3 té
amendamentit LVII, ku thuhet:

“Né rast ndryshimi né dispozitat pér té
drejtat dhe lirité né mes té Kushtetutés sé
Republikés Serbe dhe asaj t&€ Bosnjés e
Hercegovinés, aplikohen ato dispozita té
cilat jané mé té favorshme pér individin”.

Republika Serbe ka marré pérsipér
detyrén pér aplikimin e Konventés pér
eliminimin e té gjitha formave té diskri-
minimit ndaj grave me nénshkrimin e
Marréveshjes sé& Dejtonit, dhe éshté e
dukshme nga teksti i kushtetutés sé RS
gé principet themeloré té késaj Konvente
jané té vendosur né kété kushtetuté.

Pérkufizimi i diskriminimit nuk éshté
paraqitur né ményré eksplicite né Ku-
shtetutén e Republikés Serbe por kété
definicion e pérmban Kushtetuta e Bosnjés
e Hercegovinés - gjegjésisht marréveshja
e pérgjithshme pér page né Bosnjé e He-

The basic principles that refer to the
prohibition of discrimination against wo-
men in Republic Srpska are stipulated in
the Constitution of Republic Srpska, in its
Section Il titled “Human Rights and Free-
doms”.

Article 10 of the Constitution of RS pre-
scribes that citizens of the Republic are
equal in freedoms, rights and obligations,
equal before the law and they enjoy the
same legal protection regardless of race,
sex, national and religious association,
social origin, birth, education, material
status, political and other conviction, po-
sition in society and other personal traits.
In addition, articles 11 to 44 of the Consti-
tution of RS regulate human rights and
freedoms.

The section on human rights and fun-
damental freedoms was amended by 1-3
of Amendment LVII that read as follows:

“In case that the provisions on rights
and freedoms of the Constitution of RS
and the Constitution of Bosnia and Herze-
govina differ, only those provisions that
are more favourable for an individual sh-
all apply”.

By signing the Dayton Peace Agre-
ement, Republic Srpska undertook the
obligation to apply the Convention on
Elimination of All forms of Discrimination
against Women and, as it could be se-
en in the Constitution of RS, the basic



vjerovanju, politi€kom ili drugim uvje-
renjima, nacionalnom i socijalnom pori-
jeklu.

Prema ¢&l. 6. svi sudovi, organi uprave,
institucije koje vrSe javna ovlastenjaidrugi
organi federalne vlasti primjenjivat ce i
postovat ¢e prava i slobode predvidene
u aktima navedenim u Aneksu.

Amandmanom XVIII na Ustav Fe-
deracije BiH medunarodni ugovori i
drugi sporazumi koji su na snazi u BiH
i FBiH, te op¢a pravila medunarodnog
prava Cine dio zakonodavstva FBiH. U
sluaju da zakonodavstvo FBiH nije u
skladu sa medunarodnim ugovorima,
odnosno sporazumom, primjenjivat e se
medunarodni ugovor, odnosno sporazum.

Dodatak ustavu federacije bosne i
hercegovine instrumenti za zastitu
ljudskih prava koji imaju pravnu
snagu ustavnih odredaba

1. Konvencija o sprije¢avanju i
kaZnjavanju zlo€ina genocida, 1948.

2. Opca deklaracija o ljudskim pravima,
1948.

3. Zenevske konvencije I-IV. o zastiti
Zrtava rata, 1949. i Zenevski dopunski
protokoli I-1l. 1977.

4. Europska konvencija o zaStiti ljudskih
prava i temeljnih sloboda iz 1950., te
Protokol uz nju.

rcegoviné (Marréveshja e Dejtonit).

Né Kushtetutén e Federatés sé BeH,
né pjesén Il té drejtat dhe lirité njerézore,
neni 2 vértetohet se Federata e BeH do
té sigurojé aplikimin e nivelit mé té larté
té té drejtave dhe lirive té aprovuara
ndérkombétare té caktuara né aktet e
cituara né Aneksin e késaj Kushtetute
pér té gjithé personat né territorin e Fe-
deratés sé BeH, pérfshiré kétu dhe ba-
raziné pérpara ligjit si dhe ndalimin e
¢farédo diskriminimi té bazuar né race,
ngjyré,gjini, gjuhé, religjion apo besim,
bindje politike, prejardhjen nacionale
dhe sociale. Né bazé té nenit 6, té gjithé
gjyqet, organet e pushtetit, institucionet e
autorizuara publike, dhe organet e tjera
té pushtetit federal do té aplikojné dhe re-
spektojné té drejtat dhe lirité e parapara
né aktet e pérmendura né Aneks.

Né bazé té amendamentit t& XVIII
té Kushtetutés sé Federatés sé BeH,
kontratat ndérkombétare dhe marréve-
shjet e tjera né fugi né Bosnje e Herce-
goviné dhe Federatén e BeH, si dhe
rregullat e pérgjithshme ndérkombétare,
jané pjesé e legjislacionit t& Federatés
sé BeH. Né rastin kur legjislacioni i Fe-
deratés sé& BeH nuk éshté né pérputhje
me kontratat ndérkombétare, gjegjésisht
marréveshjen, do té aplikohet kontrata
ndérkombétare gjegjésisht marréveshja.

principles of this convention were integra-
ted in the Constitution of RS.

The definition of discrimination is not
explicitly expressed in the Constitution of
Republic Srpska but it is in the Constitution
of Bosnia and Herzegovina, actually in the
General Framework Agreement for Peace
in Bosnia and Herzegovina (Dayton).

The Constitution of Federation Bosnia
and Herzegovina in its section Il — Human
Rights and Freedoms, Article 2 stipulates
thatthe Federation willensure the enforce-
ment of the highest level of internationally
recognized rights and freedoms that are
set forth in the acts listed in the Annexe
to this Constitution to all persons residing
in the territory of Federation Bosnia and
Herzegovina. Consequently, it includes
equality before the law and prohibition
of any discrimination based on race, skin
colour, sex, language, religion or belief,
political or other convictions, national or
social origin.

Pursuant to Article 6 all courts,
administrative bodies, public institutions
and otherbodies offederal governmentwill
respect rights and freedoms prescribed in
the acts listed in the Annexe.

By means of Amendment XVIII to the
Constitution of Federation Bosnia and
Herzegovina international treaties and
other agreements that are in force in Bo-
snia and Herzegovina together with other
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5. Konvencija u svezi s pravnim
statusom izbjeglica, 1951. te dopunski
protokoli iz 1966.

6. Konvencija o nacionalnosti udanih
Zena, 1957.

7. Konvencija o smanjenju broja osoba
bez drzavljanstva iz 1961.

8. Europska socijalna povelja iz 1961. i
Protokol 1 u dodatku.

9. Medunarodna konvencija o ukidanju
svih oblika rasne diskriminacije iz 1965.
10. Medunarodni ugovor o gradanskim
i politickim pravima iz 1966. i dodatni
Opcionalni protokoli iz 1989.

11. Medunarodni ugovor o
gospodarskim, socifalnim i kulturnim
pravima, 1966.

12. Medunarodna konvencija o ukidanju
svih oblika diskriminacije Zena, 1979.
13. Deklaracija Ujedinjenih naroda

o ukidanju svih oblika netolerancije

i diskriminacije temeljene na vjeri ili
uvjerenju iz 1981.

14. Konvencija protiv mucenja i drugog
okrutnog, nehumanog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaZnjavanja iz 1984.

15. Europska konvencija o sprijeCavanju
mucenja i nehumanog ili poniZzavajuceg
postupanja ili kaZnjavanja iz 1987.

16. Konvencija o pravima djeteta iz
1989.

17. Konvencija o pravima radnika

na priviemenom radu u inozemstvu i

Shtesat e kushtetutés sé federatés sé
bosnjé hercegovinés instrumente pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut té
cilét kan fuqiné ligjore té dispozitave
kushtetuese

1. Konventa pér parandalimin dhe déni-
min e krimit té€ gjenocidit, 1948

2. Deklarata e pérgjithshme pér té dre-
Jtat e njeriut, 1948

3. Konventat e Gjenevés I-IV pér mbro-
Jjtien e viktimave té luftés, 1949. dhe
Protokollet plotésuese té Gjenevés I-ll,
1997

4. Konventa evropiane pér mbrojtjen e
té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
(1950), si dhe protokollet pércjellés.

5. Konventa pér statusin ligjor té
refugjatéve, 1951 dhe Protokollet plo-
tésuese té vitit 1966.

6. Konventa pér kombésiné e grave té
martuara, 1957.

7. Konventa pér zvogélimin e numrit té
individéve pa nénshtetési, e vitit 1961.
8. Karta sociale evropiane (1961) dhe
Protokolli i | shtesé.

9. Konventa ndérkombétare pér anuli-
min e té gjitha formave té diskriminimit
racor, e vitit 1965.

10. Marréveshja ndérkombétare pér té
drejtat qytetare dhe politike, e vitit 1966
dhe Protokollet e pérgjithshém shtesé,
té vitit 1989.

general rules of international law are inte-
gral parts of the legislation in Federation
Bosnia and Herzegovina. In case that the
national legislation is not in compliance wi-
th international treaties and agreements,
international treaties and agreements will
be applied.

Annexe to the constitution of fede-
ration bosnia and herzegovina

— instruments for protection of hu-
man rights with legal power of con-
stitutional provisions:

1. Convention on the Prevention and Pu-
nishment of the Crime of Genocide, 1948;
2. General Declaration on Human
Rights, 1948;

3. Geneva conventions I-IV on Protec-
tion of War Victims, 1949 and Geneva
additional protocols I-Il, 1977;

4. European Convention on Protection
of Human Rights and Fundamental Fre-
edoms from 1950 and its protocols;

5. Conventions related to refugee status,
1951 and its additional protocols from
1966;

6. Convention on the Nationality of Ma-
rried Women, 1957;

7. Convention to Reduce the Number of
Cases of Stateless Persons from 1961;
8. European Social Charter from 1961
and Protocol | added to it;



Clanova njihovih obitelji iz 1990.

18. Dokument sastanka u Kopenhagenu
Konferencije o ljudskoj dimenziji KESS-
a, Dio IV iz 1990.

19. Preporuke parlamentarne skupS$tine
Vije€a Europe o pravima manjina, tocke
10.13 iz 1990.

20. Deklaracija Ujedinjenih naroda

0 pravima osoba koje su pripadnici
nacionalnim ili etnickim, vjerskim ili
Jeziénim manjinama iz 1990.

21. Europska povelja o regionalnim ili
manjinskim jezicima iz 1992.

Polaze¢i da je u Ustavu BiH i en-
titetskim ustavima jednakost izmedu
Zena i muSkaraca navedena kao jedna
od odrednica ljudskih prava, definicija
direktne i indirektne diskriminacije je
ukljuéena u Zakon o ravnopravnosti
spolova Bosne i Hercegovine, sa
namjerom da se u praksi lakSe prepo-
znaju situacije u kojima sa na temelju
spola odredena osoba dovodi u razli¢itu
poziciju, odnosno, razliito se tretira.
Pomenuti Zakon ukljuuje je afirmativne,
privremene mjere koje se ne smatraju
diskriminatornim.

Ljudska prava navedena u ustavu
uzivaju i sudsku zastitu. U slu€aju da
neki pravni akt sadrzi odredbe suprotne
ustavu , moguce je pokrenuti postupak
za ocjenu ustavnosti zakona ( u skladu

11. Kontrata ndérkombétare pér té drejtat
ekonomike, sociale dhe kulturore, 1966.
12. Konventa ndérkombétare pér anuli-
min e té gjitha formave té diskriminimit
té grave, 1979

13. Deklarata e Kombeve té Bashkuara
pér anulimin e té gjitha formave e joto-
lerancés dhe diskriminimit t& bazuar né
besimin fetar, e vitit 1981.

14. Konventa kundér torturés, sjelljeve
mizore, jonjerézore, apo poshtéruese
dhe ndéshkimit, viti 1984.

15. Konventa Evropiane pér ndalimin

e torturés, sjelljeve jonjerézore apo
poshtéruese dhe ndéshkimit / 1987.

16. Konventa pér té drejtat e fémijéve /
1989

17. Konventa pér té drejtat e punétoréve
me puné jashté shtetit dhe familjeve té
tyre, (1990).

18. Dokumenti nga Konferenca né
Kopenhagén pér dimensionin njerézor
KESS-it, Pjesa e IV /1990.

19. Rekomandimet e Asamblesé parla-
mentare té€ Késhillit t& Evropés pér té
drejtat e pakicave, pikat 10-13, nga
viti1990.

20. Deklarata e Kombeve té bashkuara
pér té drejtat e personave pjesétaré té
pakicave nacionale, etnike, fetare apo
gjuhésore / 1990

21. Karta evropiane pér gjuhét regjiona-
le dhe gjuhét e pakicave (1992)

9. International Convention on the
Elimination of All forms of Racial Discri-
mination from 1965;

10. International Covenant on Civil

and Political Rights from 1966 and its
Optional Protocols from 1989;

11. International Treaty on Economic,
Social and Cultural Rights, 1966;

12. International Convention on the Eli-
mination of All Forms of Discrimination
of Women, 1979;

13. UN Declaration on Elimination of All
Forms of Intolerance and Discrimination
Based on Religion or Belief from 1981;
14. Convention Against Torture and
other Cruel, Inhuman or Degrading Trea- 97
tment and Punishment from 1984;

15. European Convention on Preventing
Torture and Inhuman or Degrading Treat-
ment and Punishment from 1987;

16. Convention on the Rights of the Chi-
Id from 1989;

17. Convention on Rights of Migrant
Workers and Their Families from 1990;
18. Document of the Copenhagen Meeti-
ng of the Conference on the Human Di-
mension of the CSCE, part IV from 1990;
19. Recommendations of the Parliame-
ntary Assembly of the Council of Europe
on the Rights of Minorities, items 10-13
from 1990;

20. UN Declaration on Rights of Persons
Belonging to National or Ethnic, Reli-
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sa ¢lanom VI 3 Ustava BiH) Ustavni sud
je nadlezan za ocjenu o kompatibilnosti
zakona sa Ustavom, Evropskom konven-
cijom o ljudskim pravima i njenim Pro-
tokolima, ili sa zakonima Bosne i Herce-
govine.

Dakle, u Bosni i Hercegovini u oblasti
zastite ljudskih prava, a posebice prava
koja se odnose na ravnopravnosti polova,
ne postoji problem adekvatne legislative,
nego njene dosljedne primjene.

Naime, ovaj problem je vieslojan,
moZe se sagledavati iz nekoliko aspekata
pocev od vladavine prava, preko nacela
ustavnosti i nacela zakonitosti do kultu-
ralne matrice drustva i opcCe priznatih
drustvenih vrijednosti.Problem Bosne i
Hercegovine , pa reklo bi se i cijele regije,
jeste pravna kultura, odnosno postivanje
svih zakona i svih normi na isti nacin.

S aspekta djelotvornosti pravnog
sistemaklju¢no je pitanje kako obezbjediti
osiguranje nadzora nad poStivanjem
ovih nacela u svakodnevnom postupanju
institucija i pona$anju gradjana.Ova oba-
veza, ako se odnosi na gradane jedno-
stavna jer sistem sudskih i upravnih
tijela, rjieSavanjem sporova ili primjenom
sankcija u slu€aju zakonom zabranjenih
ponasanja, bi¢e u moguénosti osigurati
postivanje pravnog poretka, pa i prisilno
provesti donesene odluke.

Podvrgavanje ustavu i pravu opée-

DukeunisurngafaktisenéKushtetutén
e BeH dhe né kushtetutat e entiteteve
barazia né mes femrave dhe meshkujve
éshté e theksuar si njé ndér pércaktuesit
e té drejtave té njeriut, definicioni i
diskriminimit direkt dhe té térthorté éshté
i pérfshiré né Ligjin pér baraziné gjinore
té Bosnjés e Hercegovinés. Qéllimi i kétij
ligji éshté gé né praktiké té€ njihen mé
lehté situatat né té cilat njé person vihet
né pozité té vecanté (trajtohet ndryshe)
né bazeé té gjinisé. Ligji né fjalé pérfshin
masa afirmative, t& pérkohshme té cilat
nuk konsiderohen diskriminuese.

Té drejtat e njeriut t&€ cituara né
kushtetuté gézojné edhe mbrojtien gjy-
gésore. Né rastin kur akti juridik pérmban
dispozita té cilat jané né kundérshtim
me kushtetutén ekziston mundésia e
nisjes sé procedurés pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé ligjit (né pérputhje
me nenin VI 3 té Kushtetutés sé BeH).
Gjyqi kushtetues éshté kompetent pér
té vlerésuar pérputhshmériné e ligjit me
Kushtetutén, Konventén Evropiane pér té
drejtat e njeriut dhe Protokollet e saj, apo
me ligjet e Bosnjés e Hercegovinés.

Pra, né Bosnjé e Hercegoviné sa i
pérket fushés sé té drejtave té njeriut,
e sidomos té drejtave né relacion me
baraziné gjinore, nuk ekziston problemi
i legjislacionit adekuat por problemi i zba-
timit konsekuent té kétij legjislacioni.

gious or Linguistics Minorities from 1990;
21. European Charter for Regional or
Minority Languages from 1992.

Having in mind that the Constitution of
BH and constitutions of entities designate
equality of men and women as one
component of human rights, the definition
of direct and indirect discrimination is
included in the Law on Gender Equality
of Bosnia and Herzegovina with a view to
identify more easily the situations in which
someone is brought into different position
or becomes subject to different treatment
on the basis of belonging to a sex. This Law
includes affirmative, provisional measures
that are not considered discriminatory.

Human rights that are stipulated in the
Constitution enjoy court protection, too. In
case that some legal act has provisions
that are in conflict with the Constitution,
it is possible to request the procedure
for establishing whether that law is in
compliance with constitutional norms
(in compliance with Article VI 3 of the
Constitution of BH), Constitutional Court
is competent to examine compatibility
of a certain law with the Constitution,
European Convention on Human Rights
and its Protocols or with the laws of
Bosnia and Herzegovina.

Thus, regarding the field of human
rights in Bosnia and Herzegovina, spe-
cially the rights concerning gender eq-



nito samih nositelja drzavne vlasti kon-
kretno zakonodavnih i izvrSnih tijela,
jedno je od najteZih i srediSnjih pitanja
ustavnopravne teroije, na kojoj se gradi
koncepcija diobe vlasti i uzajnamnog nad-
zora njezinih nositelja.

Me fjalé té tjera ky problem éshté
i shuméfisht¢, mund té shikohet nga
disa aspekte duke filluar nga sundimi
i drejtésisé, pastaj nga parimi i kushte-
tutshmérisé dhe ligjshmérisé, pér té ka-
luar né thelbin kulturoré té shoqérisé dhe
vlerat e pérgjithshme shoqgérore. Problemi
i Bosnjés e Hercegovinés, por le té themi
dhe i téré regjionit éshté kultura juridike,
gjegjésisht respektimi i té gjithé ligjeve
dhe normave né ményré té njéjté.

Nga aspekti i efekishmérisé sé siste-
mit juridik pyetja thelbésore éshté se si
té sigurohet mbikéqyrja e respektimit té
kétyre parimeve né veprimin e pérditshém
té institucioneve dhe sjelljen e qytetaréve.
Nése ky detyrim éshté né relacion me
gytetarét atéheré éshté i thjeshté sepse
sistemi gjygésoré dhe qgeverisés duke
zgjidhur konflikte dhe aplikuar sanksione
né rastet e sjelljeve t&€ ndaluara me ligj,
mund té siguroj respektimin e sistemit
juridik dhe né ményré té detyrueshme té
zbatojé vendimet e aprovuara.

Péruljandajkushtetutés dhe drejtésisé,
né pérgjithési ndaj veté bartésve té pu-
shtetit legjislativ dhe ekzekutiv, éshté njé
ndér ¢éshtjet mé té véshtira té teorisé ku-
shtetuese juridike né té cilén themelohet
koncepti i ndarjes sé pushtetit dhe mbiké-
qyrjes reciproke té bartésve té tij.

uality, there is no a problem with relevant
legislation, but with its consistent imple-
mentation.

Namely, this is a multi-tier problem
and it could be analysed from several
aspects starting from the rule of law, thro-
ugh the principle of constitutional and
statutory validity to the society’s cultural
matrix and generally upheld social values.
The problem of Bosnia and Herzegovina,
and | dare say of the whole region, is the
legalistic culture, that is the observance of
the laws and all norms in the same way.

From the aspect of effectiveness of
the legal system the key concern is how
to ensure supervision over observance of
these principles in everyday procedures,
in institutions and in behaviour of citizens.
This obligation is rather simple if it refers
to citizens because there is the system of
judicial and administrative bodies that co-
nduct procedures and pronounce sanctions
for prohibited behaviour and thereby they
ensure the respect for legal order and they
can enforce some decisions, too.

However, whenitcomesto state powe-
rs, specifically legislative and executive bo-
dies, their observance of the constitution
and the law in general becomes one of
the most difficult and vital issues of co-
nstitutional-legal theory which is the basic
component for the division of powers and
mutual supervision of their work.
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Abit Asllani,
direktor Legislativnog direktorata Age-
ncije za ravnopravnost polova Kosova

Abit Asllani,
drejtor i Drejtorisé Legjislative té Agje-
ncisé pér baraziné gjinore té Kosovés

Abit Asllani,
director of the Legislative Directorate of
Kosovo Agency for Gender Equality

OSNOVNA LJUDSKA PRAVA
U OKVIRNOM USTAVU
KOSOVA-Iskustvo Kosova

U Okvirnom Ustavu Kosova ljudska
prava su formulisana u treéem poglavlju
i to u jedinstvenom saZetku. Upotreba
ovog jedinstvenog modela za definisanje
osnovnih ljudskih prava u jednom ustavu,
kao u nasem slucaju, je prouzrokovalo
nove okolnosti koje ranije nisu bile po-
znate niti primjenjene u Evropi, a na-
jmanje kod nas.

Prva okolnost je Cinjenica da prihv-
atanje medunarodnih konvencija kao sa-
stavnog dijela Okvirnog Ustava obuhvata
pretezno najznacajnije konvencije kao
takve, ali ne sve one koje su obavezne.

Druga okolnost je prihvatanje takvog
modela, imajuci u vidu objektivnu situaciju
i pravnu tradiciju na Kosovu kao i druge
okolnosti koje se odnose na razvojizvrsnih,
zakonodavnih i sudskih struktura.

Postavlja se pitanje da li jedan atipicni
ustavni sistem ili kombinovani ustavni si-
stem moze biti efikasan i da li moze kao

TE DREJTAT ELEMENTARE
TE NJERIUT NE KORNIZEN
KUSHTETUESE TE KOSOVES

- Pérvojat e Kosovés

Né Kornizén Kushtetuese té& Kosovés
kéto té Drejta jané té formuluara né kreun 3
té Kornizés Kushtetuese(KK né vazhdim)
dhe até né njé pérmbledhje unike. Kjo do
té thoté se pérdorimi i kétij modeli unik pér
definimin e té drejtave elementare né njé
kushtetuté si né rastin toné ka krijuar disa
momente té reja té cilat mé herét nuk kané
gené té njohura dhe as té praktikuara né
pjesén mé té madhe té& Evropés e aq mé
pak né kété pjesé.

Momentiiparé éshté fakti se akceptimi
i Konventave Ndérkombétare sei pjesé
pérbérése e Kushtetutés sé Kosovés(KK)
pérfshiné kryesisht Konventat mé té rén-
désishme si té tilla, por jo té gjitha ato qé
jané té domosdoshme.

Momenti i dyté paraqget faktin e akce-
ptimit t&€ modelit si té tillé duke pasur pa-
rasysh rrethanat objektive dhe traditén ju-
ridike né Kosové si dhe rrethanat tjera gé
kané té béjné me zhvillimin e strukturave

BASIC HUMAN RIGHTS IN
THE FRAMEWORK CONSTI-
TUTION OF KOSOVO

- Kosovo Experience

The Framework Constitution of Koso-
vo formulated these rights in the third
section of this document, actually in its
integral summary. This is to mean that
the use of this integral model for defining
basic human rights in a constitution, as
in our case, caused new realities earlier
unknown and not applied in Europe, not
in the least in our society.

The first reality is the fact that we
accepted international conventions to
be an integral part of the Framework
Constitution that covers almost the most
important conventions as such, but not
all binding ones.

The second reality is the adoption of
the model as such, having in mind obje-
ctive circumstances and legal tradition in
Kosovo as well as other circumstances
relevant for developing executive, legisla-
tive and judicial structures.

Then comes the question whether
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takav da se primjenjuje u konkretnim
okolnostima gdje postoji konstitucionalni
dualizam radi zadrZzavanja rezervisanih
nadleznosti od strane Specijalnog Izasla-
nika Ujedinjenih Nacija.

Praksa je pokazala da ovakav model
prihvatanja osnovnih konvencija o lju-
dskim pravima relativno dobro pokriva
sva ova prava po postojeéim evropskim
standardima. Medutim, odustajanje od
nekih relevantnih konvencija pokazuje
da nismo sankcionisali sve ono $to je
u sustini neophodno i kao rezultat toga
nedostaju adekvatni mehanizmi ovih ko-
nvencija — ili kratko reéeno finansijska
sredstva. To znadi da je drzavni budzet
nedovoljan za ispunjavanje obaveza
koje proizilaze iz ovih konvencija.
U sluéaju Crne Gore, koja treba da
formuliSe svoje zakonodavstvo u skladu
sa evropskim standardima, Ciji najveci
dio tretira osnovna ljudska prava kao ne-
izostavan dio tih standarda, kad jo$ uvi-
jek nisu postavljena zakonodavna ogra-
ni¢enja kao u slu€aju Kosova treba nadi
efikasnije rjeSenje.

Konvencije koje su prihva¢ene kao sa-
stavni dio Ustavnog Okvira Kosova su:

1. Univerzalna Deklaracija o ljudskim
pravima,

2. Evropska Konvencija za zastitu osno-

ekzekutive, legjislative dhe gjygésore?

Pyetja shtrohet nése njé sistem jotipik
eurokontinental i kushtetutés ose njé si-
stem i kombinuar kushtetues a mund té
jeté efikas dhe amundetsiitillé té zbatohet
né rrethanat konkrete kur ekziston njé du-
alizém konstitucional pér shkak té ruajtjes
sé kompetencave té rezervuara nga ana
e Pérfagésuesit Special t¢ Kombeve té
Bashkuara (PSSP).

Praktika ka treguar se me kété model té
akceptimit t& konventave kryesore qé kané
té béjné me té drejtat e njeriut relativisht
miré mbulohen té gjitha kéto té drejta si-
pas standardeve té cilat sot ekzistojné né
Evropé, mirépo hegja doré nga disa ko-
nventa relevante edhe pse e ka bazén e
vet dhe arsyeshmériné momentale, tregon
se nuk kemi sankcionuar gjithé ate cka né
té vértet éshté e nevojshme dhe kété pér
arsye se mungojné mekanizmat fugizues
té késaj konvente ose théné shkurt mjetet
financiare dhe buxhetii vendit éshté tepér
i dobét pér té pérmbushur detyrimet qé da-
lin nga kjo konventé. Né rastin e Malit té&
Zi njé zgjidhje e tillé mund té jeté mé efi-
kase sigurisht pér shkak se nuk jané té ve-
ndosura kufizimet legjislative si né rastin
e Kosovés, pérveq atyre kufizimeve té
natyrshme té cilat cdo vend i cili pretendon
integrimet evropiane duhet té hartoj legji-
slacionin e vet konform standardeve evro-
piane dhe kjo ka té bé&j mé sé shumti prap

one untypical constitutional system or
combined constitutional system can be
efficient and whether it can as such be
applied in concrete circumstances where
there is a constitutional dualism for the
sake of having the UN Special Envoy
keep some reserved competencies.

The practice has shown that such a
model of accepting basic conventions
on human rights covers all these rights
relatively well by existing European stan-
dards. However, giving up some relevant
conventions indicates that we have not
sanctioned everything that is in essence
necessary and, as a result, there is a
lack of appropriate mechanisms for those
conventions — better say, lack of financial
resources. It means that the state budget
is not sufficient to cater for fulfilment
of obligations ensuing from these con-
ventions. In case of Montenegro, such
solution can be more efficient because
it still does not have legal limitations as
in case of Kosovo except for some na-
tural limitations which each country that
aspires towards EU integration has - to
formulate its legislation in compliance
with European standards whose biggest
emphasis is on human rights as an inse-
parable part of those standards.

Furtherdown, we are going to mention
conventions that have been accepted
as an integral part of the Constitutional



vnih ljudskih prava i sloboda i njeni
protokoli,

3. Medunarodna Konvencija o ljudskim
civilnim i politickim pravima i njeni
protokoli,

4. Konvencija o eliminisanju svih vrsta
rasne diskriminacije

5. Konvencija o eliminisanju svih vrsta
diskriminacije nad Zenama,

6. Konvencija o djecjim pravima

7. Evropska karta o regionalnim
manijinskim jezicima i

8. Okvirna Konvencija Savjeta Evrope o
zastiti etni¢kih manjina

Neprihvatanje Konvencije o ekono-
mskim i socijalnim pravima kao sastavnog
dijela Ustavnog Okvira Kosova sa jedne
tatke gledista je razumljivo, medutim,
to, u stvari, pokazuje nespremnost za
prihvatanje svih medunarodno priznatih
prava. Mozda je dobro Sto se ovaj ustav
naziva ,privremenim®, jer u veoma bliskoj
buduénosti ovo pitanje takode mora da se
obuhvati u integralnom tekstu buducéeg
ustava Kosova zajedno sa nekim drugim
vaznim segmentima.

me té drejtat elementare té njeriut si pjesé
e padiskutueshme

Né vazhdim po i cekim konventat té
cilat jané akceptuar si pjesé pérbérése e
Kornizés Kushtetuese té Kosovés:

1.Deklarata Univerzale e té Drejtave té
Njeriut,

2. Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e
té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeri-
ut dhe Protokolet e saj

3. Konventa Ndérkombétare mbi té Dre-
jtat Civile dhe politike té Njeriut dhe Pro-
tokollet e saj

4. Konventa pér Eliminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit Racial

5. Konventa pér Eleminimin e té Gjitha
Formave té Diskriminimit Ndaj Gruas

6. Konventa pér té Drejtat e Fémijéve

7. Karta Evropiane e Gjuhéve Rajonale
dhe Minoritare dhe

8. Korniza e Konventés sé Késhillit té
Evropés pér Mbrojtjen e Mminoriteteve
Kombétare

Mosakceptimi i Konventés pér té
Drejtat Ekonomike dhe Sociale né ké-
té Kushtetuté nga njé aspekt éshté e
arsyeshme, por né fakt tregon mosgati-
shmériné pér té sankcionuar té gjitha té
drejtat e njohura ndérkombtarisht. Ndo-
shta éshté miré gé kjo kushtetuté quhet
“e pérkohshme”, (“Provisional”’) sepse

framework of Kosovo:

1. Universal Declaration of Human
Rights

2. European Convention for Protection
of Fundamental Human Rights and
Freedoms and its protocols,

3. International Covenant on Human Ci-
vil and Political Rights and its protocols,

4. Convention on Elimination of All Kinds
of Racial Discrimination

5. Convention on Elimination of All Kinds
of Discrimination of Women

6. Convention on the Rights of Child

7. European Charter on Regional Mino-
rity Languages, and

8. Framework Convention of the Council
of Europe on Protection of Ethnic Mino-
rities.

Not accepting the Charter on Ec-
onomic and Social Rights in this co-
nstitution is understandable on one side
but, actually, it demonstrates the lack
of readiness to sanction violations of all
internationally acknowledged rights. The
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Ustavna teorija na Kosovu je misljenja
da anglo-americki model ustava obuhva-
tanja prava kao cijeline je pogodniji u
odnosu na onaj euro-kontinentalni, im-
ajuci u vidu da su posljednjih godina lju-
dska prava toliko napredovala da samo
obuhvatanje svih ovih prava u jednom
ustavu predstavlja veliki teorijski i tehnicki
problem tako da je nemoguce pronadi
jednu prakti¢nu soluciju. S druge strane,
postoji bojazan da jedan broj relevantnih
dispozicija nece biti uopste obuhvaéeno
ustavnim tekstovima.

U naSem slu€aju ovaj rizik je lako
odstranjen s obzirom da su konvencije
direktno obuhvaéene kao sastavni dio
Okvirnog Ustava. Vazno je napomeuti
da ovakvim modelom mozZemo biti sa-
svim sigurni da imamo sve potrebne
instrumente iz ove oblasti tako da dr-
Zava ne moze biti optuzena za nedo-
statak instrumenata i mehanizma. Dr-
ugo pitanje je da li se ovi instumenti
implementiraju i kakve su mogucnosti
njihove perceptivnosti u Sirim drzavnim
strukturama.

U skladu sa gore navedenim, Kosovo
je od 2000. godine do danas razvijalo
strategijuizrade posebnogzakonodavstva
i donoSenje zakona iz oblasti ljudskih
prava, kako bi se zakonski pokrile sve
oblasti koje se odnose na ljudska prava.
Tako je npr. u ovom periodu izraden i

né njé té ardhme té afért do t€ duhet gé
kjo céshtje té pérfshihet gjithashtu né te-
kstin integral t& kushtetutés sé ardhme
té Kosovés dhe natyrisht disa segmente
tiera me réndési.

Teoria kushtetuese né kosové ka
kujtuar se modeli anglo-amerikan i pérf-
shirjes sé té drejtave si térési ndoshta
éshté shumé mé i gélluar se modeli eu-
ro-kontinental, duke marré parasysh se
vitet e fundit jané krijuar dhe avancuar
aq shumé té drejtat e njeriut sa thjesht
pérfshirja e kétyre té drejtave né njé ku-
shtetuté té vetme do té paragiste njé pro-
blem aqg té€ madh teorik dhe teknik, sa do
té ishte e pamundur té gjendej njé zgji-
dhje praktike pér kété. Né anén tjetér do
té ekzistonte gjithnjé rreziku gé njé pjesé
e dispozitave relevante t€ mos pérfshihej
fare né tekstet kushtetuese.

Né modelin toné ky rrezik éshté me-
njanuar me |éhtési si u cek duke pérf-
shiré drejpérdrejt konventat si pjesé pé-
rbérése té& KK. Me réndési éshté se né
kété model mund té thirremi plotésisht
dhe sigurt se kemi té gjitha instrumentet
e nevojshme nga kjo fushé dhe shteti
nuk mund té akuzohet “pér mungesé” té
instrumenteve s’paku. Tjetér éshté ¢ésh-
tja se sa kéto instrumente zbatohen dhe
mundésité e pérceptimit té tyre té gjeré
né strukturat shtetérore.

Konform késaj Kosova nga viti 2000

constitution is referred to as “provisional”
which is good because in the future qui-
te near this issue also needs to be in-
corporated in the integral text of future
constitution of Kosovo together with so-
me other important segments.

The constitutional theory in Kosovo
endorses Anglo-American model of co-
nstitution i.e. the document endorsing
rights as a whole as it is more beneficial
compared to Euro-continental one, ha-
ving in mind that in the last couple of years
human rights have been so advanced
that the very integrated presentation
of these rights in one constitution
represents big political but also technical
problem so that it is impossible to find
one practical solution. On the other side
there is a fear that one number of relevant
draft provisions will not be covered by
constitutional texts.

Inour case this risk was easily removed
having in mind that the conventions are
directly covered as they make an integral
part of the Framework Constitution. It is
important to note that with this model we
can be completely sure to have all required
instruments in this field so that the state
cannot at least be accused for the lack of
instruments and mechanisms. The other
question is whether these instruments are
enforced and what is their perceptibility in
broader state structures.



u Parlamentu Kosova usvojen, veliki
broj posebnih zakona koji proizilaze iz
Ustava i njegovog 3. poglavlja, a kojima
se detaljno definiSu ova prava.

Da bi se lak8e razumijelo razvijanje
sistema od Ustava na zakone navodim
vecinu od tih zakona i posebnih akata
usvojenih od 2001. godine, kada je do-
nosSen Ustav Kosova, a koji direktno im-
pliciraju ljudska prava i ravnopravnost
polova:

1. Zakon o ravnopravnosti polova Koso-
va, iz 2004. godine,

2. Zakon protiv diskriminacije, iz 2004.
godine,

3. Zakon o vjerskim zajednicama, iz
2006. godine,

4. Zakon o radu, iz 2001. godine,

5. Privremeni Kriviéni zakonik Kosova, iz
2002. godine,

6. Privremeni Zakonik o krivi€nom postu-
pku, iz 2002. godine,

7. Kriviéni zakon za maloljetnike,

8. Zakon o porodici Kosova, iz 2004.
godine,

e deri mé tani ka zhvilluar njé strategji
té mirefillt t€& hartimit té legjislacionit té
veqgant dhe nxjerrjes sé ligjeve nga Iémi
i té drejtave té njeriut pér t& mbuluar me
ligje té gjitha fushat e mundshme qé ka-
né té béjné me té drejat e njeriut, p.sh.
Né kété periudhé ne kemi hartuar dhe né
Kuvendin e Kosovés jané miratuar njé nu-
mérimadhiligjeve té vegantaté cilatsibu-
rim kané kushtetutén dhe kreun 3 té saj,
me té cilat ligje veganérisht detalizohen
kéto té drejta. Ne né vazhdim po i cekim
shumicén prej tyre né ményré gé lexuesit
té jené né dijeni pér to dhe njékohésisht
ta kené mé té lehté kuptimin e zhvillimint
té sistemit nga kushtetuta né ligje.

Nga viti 2001 kur éshté miratuar Ku-
shtetuta e Kosovés, jané miratuar kéto
ligie dhe akte tjera t& veqganta dhe gé
drejpérdrejt implikojné té drejtat e njeriut
dhe baraziné gjinore:

1. Ligji pér Baraziné Gjinore i Kosovés
nr.2004/18, i vitit 2004

2. Ligji kundér Diskriminimit i vitit 2004
3. Ligji pér Bashkésité Fetare i vitit 2006
4. Ligji i Punés nr.2001/27 i vitit 2001

5. Kodi i Pérkohéshém Penal i Kosovés
i vitit 2002

6. Kodii Pérkohéshém i Procedurés
Penale i vitit 2002

7. Ligji Penal pér té Miturit i vitit

8. Ligji pér Familjen e Kosovés i vitit 2004

In line with the above-mentioned facts,
Kosovo has been developing separate
legislation and legislative activity in field
of human rights as of 2000 with the view
to legislating all possible fields pertaining
to human rights. So that, for example, a
large number of laws were drafted and
adopted in the Parliament of Kosovo in
this period and a large number of them
derive from the Section 3 in which these
rights were defined in detail. Further, we
would like to mention most of those laws
so that the public becomes better informed
about them and at the same time better
understand the evolution of the system
from the Constitution towards the laws.

As of 2001, when the Constitution of
Kosovo was adopted, the following laws
and special regulations were adopted to
cover human rights and gender equality:

1. Gender Equality Law of Kosovo, No.
2004/18 from 2004;

2. Anti Discrimination Law, from 2004;

3. Religious Communities Law, from
2006;

4. Labour Law, No. 2001/27, from 2001;

5. Provisional Criminal Code of Kosovo,
from 2002;
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9. Zakon o nasledstvu Kosova, iz 2004.
godine,

10. Zakon o civilnoj sluzbi Kosova, iz
2001. godine,

11. Zakon o lokalnoj samoupravi, iz
2000. godine,

12. Zakon o osnovhom i srednjem obra-
zovanju, iz 2002. godine,

13. Zakon o visokom obrazovanju, iz
2003. godine,

14. Zakon o invlidskim penzijama, iz
2003. godine,

15. Zakon o socijalnoj zastiti na Koso-
vu, iz 2003. godine,

16. Uredba UNMIK-a 2003/12-7 maj
2003. godine, “Zastita od nasilja u poro-
dici”,

17. Uredba br.2000/38 o osnivanju Insti-
tucije Ombudsmana Kosova, iz 2000.
godine, i druge.

Svi ovi posebni zakoni se oslanjaju
na veliki broj podzakonskih akata koji
omogucéavaju njihovu lakSu i efikasniju
implementaciju.

9. Ligji pér Trashigiminé i Kosovés i vitit
2004

10.Ligji pér Shérbimin Civil t& Kosovés i
vitit 2001

11.Ligji pér Vetgeverisjen e Komunave
nr. 2000/45, i vitit 2000

12.Ligji pér Arsimin e ulét, mesém né
Kosové i vitit 2002

13.Ligji pér Arsimin e Larté né Kosoveé i
vitit 2003

14.Ligji pér Pensionale Invalidore i vitit
2003

15.Ligji pér Skemat Sociale né Kosoveé i
vitit 2003,

16.Rregullorja e UNMIK-ut 2003/12-7
Maj 2003 “Mbrojtja Kundér Dhunés Né
Familje”,

17.Rreg. nr.2000/38 Mbi Themelimin e
Institucionit t& Ombudspersonit né Koso-
vé e vitit 2000 etj.

Té gjitha kéto ligje t€ veqanta mbé-
shteten nga njé numér i madh i akteve
nénligjore me té cilat mundésohet zbatimi
me i drejpérdrejt dhe mé efikas i tyre.

Natyrisht se pér géllim té kétij punimi
dhe né kété vend nuk mund ti cekim té
gjitha ligjet dhe shumé akte nénligjore té
cilat jané nxjerré pas vitit 2000 né Kosové
dhe té cilat drejtpérdrejt mbulojné pothuaj
té gjitha kategorité e té drejtave té njeriut
té njohura sot. Fatékegésisht edhe né
legjislacionin e ri shpesh kemi hasur né

6. Provisional Law on Criminal Procedu-
re, from 2002;

7.Juvenile Criminal Code;

8. Family Law of Kosovo, from 2004;

9. Inheritance Law of Kosovo, from 2004;
10. Civil Service Law in Kosovo, 2001;

11. Law on Local Self-Government No.
2000/45 from 2000;

12. Law on Elementary and Secondary
Education, from 2002;

13. Law on Higher Education, from 2003;
14. Disability Pension Law, from 2003;

15. Social Welfare Law for Kosovo, from
2003;

16. UNMIK Regulation 2003/12-7 from
May 2003 “Protection from Family Vio-
lence”;

17. Regulation No. 2000/38 on esta-
blishing office of the Ombudsman of
Kosovo, from 2000 etc.

All these respective laws rely on a



Naravno da za potrebe ovog rada i
za ovu priliku se ne mogu nabrajati svi
zakoni i brojna podzakonska akta koji su
doneseni poslije 2000. godine na Kosovu
i koje direktno pokrivaju uglavhom sve
kategorije ljudskih prava koje se da-
nas poznaju. Na Zalost, i u novom za-
konodavstvu Cesto se susrecemo sa
uredbama koje ne samo $to nisu uskla-
dene sa standardima nego Cesto po-
primaju efekte diskriminacije.

Npr. tokom pripremanja Zakona o
porodici Kosova, u ekspertskoj grupi se
mnogo raspravljalo o moguénosti san-
kcionisanja, posebnom uredbom, prava
na sklapanje braka osobama istog pola.
Medutim, to nije proslo jer je ocjenjeno “da
je jos rano” da se u zakonu predvida takvo
pravo, imajuéi u vidu trenutne okolnosti,
tradiciju i kulturni razvoj kosovskog dru-
Stva. U sustini, sama diskusija o ovoj
delikatnoj temi pokazuje da u bliskoj
budu¢nosti mora da se iznade zakonsko
rieSenje i za ovu problematiku.

Drugi primjer, gdje smo mi iz Agencije
pokazali rezerve prema predloZzenom
rieSenju, predstavlja uredba c&lana 70.
(stav 1, 2. i 3.) kojim se ograni¢ava pra-
vo majke- trudnice da se razvede u roku
od godinu dana poslije porodaja, sa
obrazloZenjem da se ,ha ovaj nacin Stite
interesi trudne majke i novorodencadi“.
Jedanovakav propustne smije setolerisati

dispozita relevante té cilat jo gé nuk jané
té harmonizuara por shpesh kané efekte
diskriminuese dhe té cilat nuk mund ti
géndrojné kritikés serioze.

P.sh. Gjaté pregadities sé€ Ligjit pér
Familjen e Kosovés né grupin e ekspe-
rtéve éshté diskutuar shumé lidhur me
mundésiné e sankcionimit me dispozité
té veganét mundésiné e personave me
gjini t&€ njejt pér té& lidhur marrdhénie
martesore, mirépo kjo nuk ka kaluar se-
pse vlerésimi ka gené se “ende éshté
herét” té pérfshihet né ligj njé mundési e
tillé, duke pasur parasysh rrethanat mo-
mentale dhe aspekte té tradités dhe zhvi-
[limit kulturor né shogériné Kosovare. Né
fakt vet diskutimi pér kété g¢éshtje kaq té
ndjeshme tregon se né njé t& ardhme té
afért duhet té gjendet njé zgjedhije ligjore
edhe pér kété céshtje.

Njé moment tjetér ku ne kemi shtruar
rezerva p.sh. paraget dispozita e nenit
70, prg 1,2 dhe 3 | kétij ligji me té cilin
kufizohet e drejta e nénés shtatézéné pér
tu shkurorizuar né njé afat prej njé viti pas
lindjes me arsyetimin se “né kété ményré
mbrohen interesat e nénés shtatézéné
dhe fémijés sé posalindur’.

Né fakt njé Iéshim i tillé nuk duhet té
tolerohet gjaté hartimit té legjislacionit té
ri né Malin e Zi duke ditur se procedurat
pér ndryshimin e ligjeve jané shumé té
komplikuara dhe shpesh zgjasin me vite.

considerable number of by-laws that
enable their smoother and more efficient
enforcement.

Naturally, for the purpose of this paper
we cannot list exhaustively all laws and
numerous by-laws that were adopted
after 2000 in Kosovo, which more or less
directly cover all categories of human
rights known today. Unfortunately, in
relation to the new legislation we of-
ten encounter regulations that apart
from being harmonized, often bring dis-
criminatory effects.

For example, during the preparation
of the Family Law of Kosovo, the group of
experts discussed atlength the possibilities
to have a special regulation sanctioning
the right to marry a person of the same
sex, but it was not supported on the
account of it being “too early” to stipulate
such right in a law having in mind current
reality, tradition and cultural development
of society in Kosovo. In essence, the very
discussion on this sensitive topic indicates
thatin near future some legislative solution
for this issue has to be found.

Another example where we put our
reserves for is related to Article 70 (para-
graphs 1, 2 and 3) which limits the right
of pregnant mothers to divorce within
a year after the delivery of a baby, with
rationale that “in this way we can protect
the interests of pregnant mothers and
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tokom izrade novog zakonodavstva u
Crnoj Gori, znajuéi da su procedure za
izmjenu zakona veoma kompliovane i
Cesto traju godinama. Usvajanje jedne
takve uredbe u novom zakonu se desilo
zbog uticaja starog zakona (iz 1984.) na
porodicu i porodi¢ne odnose na Kosovu i
koji je sankcionisao jedno takvo rjeSenje.

Ima dosta pozitivnih primjera, ali za
ovu priliku nave$¢emo novinu koji donose
Clanovi 39. i 40. Zakona o porodici,
kojima “fakti¢ki suzivot” se izjednacava
sa pravno-valjanom vjen€anjem, $to nije
postojalo u starom zakonu o porodici i
porodi¢nim odnosima, iz 1984. godine.

Naravno da oko izrade Ustava kao
najviSeg pravnog akta jedne drzave, osim
ekspertskog rada, treba predvidjeti i Sire
debate sa svim relevantnim institucijama,
NVO-ima i uopste sa civilnim drustvom,
kako bi njegovo prihvatanje sa aspekta
demokratskog i drustvenog legitimiteta,
bilo najbolje.

U protivnmo, moZe se desiti (kao
sa zadnjim Ustavom Srbije) da se neza-
dovoljstvaispoljavaju vrlo brzo, $to poslije
moze ozbiljno da ko&i implementaciju
bilo koje strategije za pravni razvoj jedne
drzave.

Adaptimi i njé dispozite té tillé né ligjin e
ri né fakt ka gené pér shkak té ndikimeve
té ligjit t€ vjetér pér familjen dhe ma-
rrédhéniet familjare t& Kosovés nga viti
1984 i cili ka sankcionuar njé zgjidhje té
tillé

Ka edhe shembujé pozitiv t& shumté,
por me kété rast po e cekimrisiné e cila mu-
nd té merret si standard né legjislacionin e
ri pér familjen, neni 39 dhe 40 i po kétij ligji
me té cilin “bashkjetesa faktike” barazohet
me martesén juridikisht t€ vlefshme gjé
gé nuk ka gené né ligjin pér familjen dhe
marrédhéniet familjare té vitit 1984.

Natyrisht se Kushtetuta si akt mé i
larté i njé shteti pérveq pregaditjes dhe
hartimit nga ana e ekspertéve, do té
nevojitet t& zhvillohet njé debat i gjeré
me té gjitha Institucionet relevante,
0JQ-té dhe shogériné civile né pérgji-
thési né ményré gé té akceptohet dhe
té pranohet Kushtetuta nga aspekti i
legjitimitetit demokratik dhe shoqéror.
Ndryshe, mund té ndodh(p.sh. rasti me
Kushtetutén e fundit Serbe) qé paknagé-
sité t& shprehen shumé shpejt dhe kjo
reflektohet me pengesa serioze pastaj
né zbatimin e ¢fardo strategjie pér zhvi-
llimin legjislativ t& njé vendi demokratik
dhe i cili plotéson standardet e caktuara
nga bashkésia ndérkombétare dhe ve-
ganérisht nga Unioni Evropian dhe orga-
nizmat e saj né Bruksel.

newborn babies.”

Such an omission must not be tolerated
in the course of drafting new legislation in
Montenegro having in mind how compli-
cated the procedures for amending laws
are, as they often last for years.

Adoption of such a regulation in the
new law was made under the influence
of an old law (from 1984) on family and
family relations in Kosovo, and that law
sanctioned such solution.

There are a lot of positive examples
but this time we are going to refer to a
novelty related to articles 39 and 40 of
the Family Law by which “factual coha-
bitation” is brought to equal footing with
legal one— legal marriage, which did not
exist in the old law on family and family
relations from 1984.

Development of the constitution as
the highest legal act of one state should
for sure envisage broader debates with
all relevant institutions, NGOs and civil
society in general in order to make its
adoption be the best from the aspect of
democratic and social legitimacy.

On the contrary the dissatisfaction
could happen very fast (as with the la-
st Constitution of Serbia) which after-
wards could be serious barrier to the
implementation of any strategy for legal
development of the state.



Aneks:

Prakti¢ne sugestije za Kancelariju za
ravnopravnost polova Vlade Crne Gore:

1. Da se angaZuje sa svim mogu-
¢nostima koje ima na raspolaganju,

da u Komisiji za izradu novog ustava
ucestvuje sa njamanje jednim ¢lanom
u svojstvu stru€njaka za ljudska prava i
rodna pitanja. Isto vaZzi i za angazman
u izradi zakona sa rodno senzitivnim
elementima ili u izradi raznih politika i
strategija na nivou Vlade.

2. Kancelarija za ravnopravnost polova
Vlade Crne Gore treba da se angazuje
tokom cijelog procesa izrade i javnih
rasprava oko ustava, kako bi §to viSe
potencirala relevantna pitanja o ljudskim
pravima i rodnoj ravnopravnosti.

3. Tokom cijelog procesa izrade ustava
da koristi medijsku politiku o vaZznosti
inkorporiranja rodnih pitanja u novom
ustavu.

4. Da pokusa (zavisno od materijalnih
mogucnosti) da organizuje viSe konfere-
ncija ovog tipa, povezujuéi politicki faktor
i donosioce odluka i senzibilirajuci Zene
iz Parlamenta o vaznosti uklju€ivanja
rodnih pitanja u tekst novog ustava.

Aneks:

Sygjerime praktike pér Zyrén pér Ba-
razi Gjinore té& Malit té Zi :

1. Té angazhohet me té gjitha mundésité
g€ i ka né dispozicion gé né Komisionin
pér hartimin e Kushtetutés sé malit t&

Zi té merré pjesé s’paku njé anétar/e

né cilésiné e ekspertit pér té drejtat e
njeriut dhe ¢éshtjet gjinore posaqgérisht,
(njejt vlené angazhimi né hartimin e ligje-
ve me elemente té ndjeshme gjinore ose
hartimit té politikave dhe strategjive té
ndryshme né nivelin geveritar),

2. Zyra pér Barazi Gjinore e Malit té

Zi té angazhohet gjaté gjithé procesit

té hartimit dhe né debat publik pér
Kushtetutén qé té ngrité ¢céshtjet
relevante né lidhje me té drejtat e njeriut
dhe ¢éshtjen gjinore veqanérisht,

3. Gjaté gjithé procesit té hartimit té
Kushtetutés, té ngrej njé politiké mediale
pér réndésiné e inkorporimit té ¢éshtjes
gjinore né Kushtetutén e re,

4. Té provoj(varésisht nga mundésité
materiale)té organizoj mé tepér
Konferenca té tipit si kjo duke ndérlidhur
faktorin politik dhe vendimmarrés dhe
duke senzibilizuar faktorin e grave pa-

Annex:

Practical suggestions for the Gender
Equality Office of the Government of Mo-
ntenegro

1. To engage all its possibilities
available to include one member expert
for human rights and gender issues

in the Committee for the creation of
new constitution. The same is for the
engagement in the creation of the laws
with gender sensitive elements or in
the creation of different policies and
strategies on the government level.

2. Gender Equality Office of the
Government of Montenegro should be
engaged during the entire process of
the creation and public debates on the
constitution, in order to put on the table
all relevant issues on human rights and
gender equality.

3. To use media during the entire
process on the importance of inclusion
of gender issues in the new constitution.

4. To prepare concrete numbers on
the participation of women in political
life and decision-making bodies and to
present all data on different gatherings,
conferences, in media, electronic
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5. Da se pripreme konkretne brojke
oko u¢esca zena u politickom Zivotu
i organima odlucivanja i da se ovi
podaci prezentiraju na skupovima,
konferencijama, u medijima, elektro-
nskoj komunikaciji, itd.

6. Da se koordiniraju sve aktivnosti
javnog zastupanja sa NVO-ima i poje-
dincima iz civilnog drustva (pozeljan je
jedinstveni nastup).

Nadamo se da smo ovim kratkim
tekstom dali i neki mali doprinos, dok
sugestije i predlozi predstavljaju samo ne-
ke forme nasih konkretnih angazovanja,
koje mogu posluZiti Kancelariji u radu.

rlamentare lidhur me réndésiné e ¢ésh-
tjeve gjinore dhe pérfshirjes sé tyre né
Kushtetutén e re

5. Duhet té pregaditen shifrat konkrete
né lidhje me aspektin e pjesémarrjes sé
femrave né jetén politike dhe né organet
vendimmarrése dhe ato té dhéna té
prezentohen né takime, konferneca,né
shtyp dhe mediume elektronike(té pérdo-
ren format dhe mundésité qé teknika
kompjutorike ofron pér t€ shpérndaré sa
mé shumé informata) dhe

6. Té koordinohen té gjitha aktivitetet
avokuese bashkarisht me OJQ-té dhe
njerézit e shoqérisé civile(veprimi unik
éshté i déshirueshém).

Shpresojmé se kemi dhéné njé ko-
ntribut t& vogél me kété tekst té shkurtér,
ndérkaq sygjerimet paraqgesin vetém disa
forma té angazhimeve tona konkrete dhe
duke u bazuar né pérvojat tona té cilat
Zyra juaj mund ti shfrytézoj pér nevoja té
veta gjaté punés sé vet.

communication etc.

5. To coordinate all activities of public
advocacy with NGOs and individuals
from the civil society (unique approach
is eligible).

We hope that with this short text
we have given small contribution, while
suggestions and proposals present on-
ly some of the forms of our concrete
engagement that can serve you Office in
its work.



Desanka Lopicic,
sudija Ustavnog suda Crne Gore

Desanka Llopigiq,
gjiykatése e Gjyqit Kushtetues té Malit té Zi

Desanka Lopicic,
the Constitutional Court judge of the
Republic of Montenegro

RODNA RAVNOPRAVNOST
I USTAVNE REFORME

Jos je davne 1888. godine u Opstem
imovinskom zakoniku za KnjaZevinu
Crnu Goru bilo propisano: ,,Zena udata,
pa i punoljetna bila, nije vlasna primiti
nikakva dara bez muzZeva dopustenja,
osim ako je od kucana ili bliskih rodaka.
Ona nije vlasna ako muz ne pristane, ni
od osopka svoga kome Sto darovati, osim
kakvih sitnica obic¢aja radi”. | kralj Nikola
govori o ,,potiStenosti” Zena i o potrebi
za jednakim priznanjem. Pokusao je da
uzdigne Crnogorke do visine Crnogoraca.
Pod njegovim uticajem mijenjaju se i neki
vjekovni obrasci ponaSanja prema Zeni i
tako do dana dana$njeg.

Tema oko koje smo se okupili je
iz oblasti ostvarivanja fundamentalnih
prava Covjeka. Univerzalnost tih prava
proklamovana je prije svih i iznad svih,
medunarodnim dokumentima. Vijek iza
nas obiljeZzen je progresom u prihvatanju
i poStovanju ideje o univerzalnosti ljudskih
pravainacela jednakosti kao i naporima da
nacelo nediskriminacije postane sastavni

BARAZIA GJINORE DHE
REFORMAT KUSHTETUESE

Qé prej vitit 1888 né ligjin e
pérgjithshém pronésor té Mbretérisé sé
Malit t&€ Zi ka gené e theksuar: “Gruaja e
martuar, qofté dhe né moshén madhore,
nuk éshté e lejuar t&€ pranojé asnjé lloj
dhurate pa lejen e burrit, pérve¢c nése
dhurohet nga familjarét dhe fisi i afért.
Asaj nuk i lejohet, nése burri nuk pranon
as fisit té sajé t'i dhurojé gjésendi, pérveg
imtésirave té zakonshme”. Edhe mbreti
Nikolla flet pér mbylljen e grave dhe pér
nevojén e njohjes sé njéjté (té gjinive).
Eshté munduar t'i ngrit Malazezet deri né
lartésiné e Malazezéve. Nén ndikimin e
tij ndérrohen edhe disa forma shekullore
té sjelljes ndaj gruas té cilat vazhdojné
edhe né ditét e sotme.

Tema rreth té cilés jemi mbledhur i
pérket fushés sé realizimit té té drejtave
themelore té njeriut. Univerzaliteti i kétyre
té drejtave éshté i proklamuar para sé
gjithash né dokumentet ndérkombétare.
Shekulli gé lamé pas ka shénuar ava-
ncim né pranimin dhe respektimin e

GENDER EQUALITY AND
CONSTITUTIONAL REFORMS

Ever since 1888 the General Property
Code for the Principality of Montenegro
prescribed: “ Amarried woman, even if she
is of age, is not allowed to accept any gift
without her husband’s permission except
if it came from a member of her family or
close relatives. She is not allowed, unless
she has her husband’s permission, to give
anything even to the closest ones except
some trifles traditionally given away for
gifts.” Even king Nikola spoke about “de-
jection” of women and of their need to be
recognized equally. He tried to elevate
Montenegrin women to the heights oc-
cupied by Montenegrin men. Under his
influence some centuries-old patterns in
treatment of women had changed and
they remained such to this day.

The topic that gathered us here
belongs to the field of enforcement of
fundamental human rights. Universality
of these rights was primarily proclaimed
by international documents. The century
behind us was marked with progress in
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dio svakog sistema i svake pravne drzave.
Garantovanje sloboda i prava gradana
aktima medunarodnog prava izmijenjeno
jetradicionalno konstitucionalno stanoviste
da su garancije sloboda i prava gradana u
domenu iskljucive nadleZnosti nacionalnog
prava, pa je princip ograni€enja vlasti tako
dobio novu dimenziju.

Rodna ravnopravnost je znacajan
segment univerzalnih ljudskih prava, a
u sklopu tih prava stvaranje ambijenta
za kreiranje, implementaciju i promociju
ustavnih i zakonskih rjeSenja. Rodno
nediferencirano pravo ucevrséuje rodnu
nejednakost uz pomoé¢ apstrakne jed-
nakosti. Bez pravne jednakosti nema
drustvenog izjednacavanja, ali zadovoljiti
se bezli€nom i apstraknom pravnom je-
dnakosti znaci odrzavati, pa i uCvrstiti
drustvenu nejednakost.

.. Zene podnose jednu pravu nevi-
dljivost u pravu: one su istovremeno izra-
Zene i zaboravljene”. "

Jednakost uopsteno, pa tako i spe-
cificna jednakost muskarca i Zene, ¢esto
se definiSe u Aristotelovom smislu, kao
jednako postupanje prema sli¢nima. U
pozitivnom je pravu to nacelo izrazeno
u brojnim medunarodnim i nacionalnim

1 [1] Francine Demichel (Univesite Paris 80), ,La
place des femmes dans la vie politique, I'approche
juridique”, SJFE, janvier 1997.

idesé sé univerzalitetit té té& drejtave té
njeriut dhe parimeve té barazisé, si dhe
pérpjekjeve gé parimi i mosdiskriminimit
té béhet pjesé pérbérése e ¢do sistemi
dhe e ¢do shteti juridik. Garantimi i lirive
dhe i té drejtave té qytetaréve me akte té
sé drejtés ndérkombétare ka ndryshuar
géndrimin konstitucional - tradicional si-
pas té cilit garantimii lirive dhe té drejtave
té gytetaréve béhet vetém né kuadér té
sé drejtés nacionale. Né kété ményré,
edhe parimi i kufizimit té€ pushtetit ka ma-
rré njé dimension té ri.

Barazia gjinore éshté segment i
réndésishém i té drejtave universale té
njeriut, e né kuadér té kétyre té drejtave
— krijimi i ambientit pér hartimin, impleme-
ntimin dhe promovimin e zgjidhjeve ku-
shtetuese dhe ligjore. E drejta gjinore e
padiferencuar forcon pabaraziné gjinore
pérmes barazisé abstrakte. Pa barazi ju-
ridike nuk ka barazim shoqéror, por té
kénagesh me baraziné e paréndésishme
juridike do té thoté ruash e té forcosh pa-
baraziné shogérore.

“Graté pérjetojné njé padukshméri té
vérteté né drejtési: ato jané njékohésisht
té theksuara dhe té harruara”.'"

Barazia né pérgjithési, por edhe bara-

1 [1] Francine Demichel (Univesite Paris 80), ,,La
place des femmes dans la vie politique, I'approche
juridique”, SJFE, janvier 1997.

respecting the idea on universality of
human rights and principles of equality
as well as with efforts to make non-
discrimination principle become integral
part of every system and every legal
state. Freedoms and rights of citizens that
were granted by the acts of international
law changed traditional constitutional sta-
ndpoint that the guarantees of freedoms
and rights of citizens fall within the ex-
clusive competence of national laws. Co-
nsequently, the principle of limitation of
authority acquired new dimension.

Gender equality is an important
segment of universal human rights and
a part of these laws is the creation of
environment for developing, impleme-
ntation and promotion of constitutional
and legislative solutions. Gender undi-
fferentiated law strengthens gender ine-
quality with the help of abstract equality.
Without equality in laws there can be no
social parity, and putting up with impe-
rsonal and abstract legal equality leads
to maintaining, even encouraging social
inequality.

“Women experience a real invisibility
in law: they are expressed and forgotten
at the same time”." !l

1 Francine Demichel (Universite Paris 80), “La
place des femmes dans la vie politique, I'approche
juridique”, SJFE Janiver 1997



pravnim izvorima. Tako je ¢lanom 14
Evropske konvencije za za$titu ljudskih
prava i osnovnih sloboda propisano:
,,UZivanje prava i sloboda koje su pri-
znate u ovoj Konvenciji osigurace
se bez diskriminacije po bilo kojoj os-
novi, kao &to je pol, rasa, boja koze,
jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo
miSljenje, nacionalno i drustveno pori-
jeko, pripadnost nacionalnoj manjini, im-
ovina, rodenje ili druga okolnost”. Ipak
Cesto se zaboravlja da normativni kon-
cept jednakosti odrzava, a mozda &ak
i jaca stvarnu nejednakost u drusStvu.
Stoga, potrebno je razlikovati dva razli-
Cita koncepta jednakosti: jednakost kao
normativni zahtjev pravnog poretka i
jednakost kao moralni zahtjev drustva
i regulatorni cilj. Drugim rijeCima svi su
pred zakonom jednaki, ali zakon ne smije
biti jednak za sve ve¢ mora voditi ukidanju
stvarne drustvene nejednakosti.
Ustavom Republike Crne Gore, odre-
dbom ¢&lana 15, zajemCena je sloboda
i jednakost gradana bez obzira na bilo
kakvu posebnost ili li€no svojstvo, kao i
jednakost svih pred zakonom. Ustavni sud
je, ocjenjujuéi ustavnost osporenih opstih
akata izrazio stav da princip jednakosti
ne podrazumijeva jednakost gradana u
apsolutnom smislu te rijeci ve¢ garantuje
jednakost gradana koji se nalaze u
identinim pravnim situacijama. Njime se

zia specifike e meshkujve dhe grave sh-
pesh definohet nga aspekti i Aristotelit — si
sjellje e barabarté ndajté njéjtéve. Ky parim
né té drejtén pozitive, &shté i theksuar
né shumé dokumente juridike nacionale
dhe ndérkombétare. Késhtu né nenin 14
té Konventés Evropiane pér mbrojtjen e
té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
parashihet: “gézimi i té& drejtave dhe lirive
gé njihen né kété Konventé sigurohet pa
diskriminim té asnjé lloji sic éshté: gjinia,
raca, gjuha, pérkatésia fetare, bindja po-
litike, prejardhja nacionale apo shoqé-
rore, pérkatésia e pakicés nacionale, pa-
suria, lindja apo ndonjé rrethané tjetér”.
Megjithaté, shpesh harrohet se koncepti
normativ i barazisé ruan, madje dhe fo-
rcon pabaraziné e vérteté né shoqéri.
Prandaj éshté e nevojshme té dallohen
dy koncepte t&€ ndryshém té barazisé:
baraziné si koncept normativ té rendit ju-
ridik dhe baraziné si kérkesé€ morale té
shoqérisé. Théné ndryshe, té gjithé jané
té barabarté para ligjit, por ligji nuk guxon
té jeté i njéjté pér té gjithé. Ligji duhet té
tentojé té eliminojé pabarazité e vérteta
shogérore.

Me kushtetutén e Malit té Zi, né dispo-
zitén e nenit 15, éshté garantuar liria dhe
barazia e qytetaréve pa marré parasysh
asnjé vecanti apo cilési personale si dhe
baraziné e té gjithéve para ligjit. Duke
vlerésuar Kkushtetutshmériné e akteve

Equality, in general, and also in specific
as equality of men and women, is often
defined in Aristotelian terms, as an equal
treatment of similar beings. In positive law
this principle was expressed in nhumerous
international and national legal sources.
Consequently, Article 14 of the European
Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms pre-
scribes: “The enjoyment of the rights and
freedoms set forth in this Convention shall
be secured without discrimination on any
ground such as sex, race, colour, language,
religion, political or other opinion, national
or social origin, association with national
minority, property, birth or other status.”
However, it is often forgotten that norm-
ative concept of equality maintains and
possibly reinforces factual inequality in
society. Therefore, it is necessary to dis-
tinguish between equality as a normative
prerequisite for legal order and equality
as a moral prerequisite of society and
regulatory goal. In other words, everyone
is equal before the law, but law cannot be
the same for everyone. Instead, it needs
to lead towards elimination of real social
inequality.

The Constitution of the Republic of
Montenegro in its provision in Article 15
grants freedom and equality of citizens
regardless of any special traits or personal
feature and pledges equality before law.
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garantuje jednakost svih pred zakonom
ali se ne spre€ava da se razli€ite situacije
uredenarazli¢itnacin,odnosnodaseslicna
¢injenina stanja razlikuju i za njih vezuju
pravne posljedice. Navedenom odredbom
Ustava daju se opSte garancije jednakosti
svih gradana pa i po osnovu pola ali ne
i posebne garancije za ravnopravnost
Zena sa muskarcem u zastiti i uZivanju
ljudskih prava niti zabranjuje eksplicitno
polnu diskriminaciju. Ocigledno da se
vjerovalo kako je nacelo ravnopravnosti
polova i zabrana diskriminacije implicitno
uklju¢eno u navedeno nacelo jednakosti
pred zakonom, zbog €ega nije posebno
naglaseno u Ustavu. Kako je u Crnoj Gori
rad na pripremi novog Ustava, vjerujem
da ¢e biti garantovana ravnopravnost
muskaracaizena bilo pozitivnom normom,
bilo zabranom diskriminacije zasnovane
na pripadnosti odredenom polu.
Diskriminacija obuhvata veliki broj
razliitih situacija kojima je potrebno
drugacdije pristupiti. Norme Evropskog pra-
va u podruéju nediskriminacije moguce je
podijeliti u tri osnovne grupe: jednaka plata,
jednako postupanje i socijalna sigurnost.
Svaka od tih kategorija podvrgnuta je
posebnim pravnim rezimom pa se na
svaku od njih primjenjuju drugadiji propisi.
Ipak, granica medu njima nije ¢&vrsto
odredena pa ju je Evropski sud, u nekoliko
sloZenih konkretnih slu€ajeva, morao

té pérgjithshme kontestuese, Gjyqi Ku-
shtetues shprehu géndrimin gé parimi i
barazisé nuk nénkupton baraziné e qy-
tetaréve né kuptimin absolut té fjalés, por
garanton baraziné e qytetaréve té cilét
gjenden né situata té njéjta juridike. Me té
garantohet barazia e té gjithéve para ligjit,
por nuk pengohet gé situatat e ndryshme
té rregullohen né ményra té ndryshme. Me
kété dispozité té Kushtetutés jepen garanci
té pérgjithshme té barazisé sé qytetaréve
madje edhe né bazé té gjinisé, por jo edhe
garanci té posagme pér baraziné e femrés
me mashkulliné mbrojtjen dhe realizimin e
té drejtave té njeriut. Ajo as nuk ndalon né
ményré eksplicite diskriminimin gjinor.

Sic duket éshté besuar se parimi i ba-
razisé gjinore dhe ndalimi i diskriminimit
jané pérfshiré né parimin e pérmendur té
barazisé para ligjit dhe pér kété arsye nuk
éshté theksuar veganérisht né Kushtetuté.
Duke pasur parasysh se né Mal té Zi duhet
té pérgatitet Kushtetuta e re, besoj se do
té garantohet barazia e meshkujve dhe fe-
mrave, qofté me normé pozitive, qofté me
ndalimin e diskriminimit né bazé gjinore.

Diskriminimi pérfshiné numér té madh
té situatave té& ndryshme té cilat kérkojné
gasje tjetér. Normat e té drejtés evropiane
né fushén e mosdiskriminimit mund té
ndahen né tre grupe themelore: rroga e
barabarté, veprim i barabarté dhe siguri
sociale. Secila prej kétyre kategorive

Constitutional Court has analysed the
constitutionality of the contested legi-
slative acts and expressed its view that
equality principle does not entail equality
in absolute terms but equality of citizens
who found themselves in identical legal
situations. It guarantees equality before
law but does not preclude regulation of
various situations in different way i.e.
differentiation between facts and binding
legal consequences to them. The quoted
provision of the Constitution gives general
guarantees of equality of all citizens and
also on the basis of sex, but not special
guarantees for equality of men and women
in protection and exercise of rights nor it
explicitly prohibits gender discrimination. It
was obviously believed that the principles
of gender equality and prohibition of dis-
crimination are implicit in the quoted pri-
nciple of equality before law and that is
why it was not specially emphasised in
the Constitution. Since the process of
drafting Constitution in Montenegro is un-
der way, | believe that it will guarantee
equality between men and women either
by a positive norm, or by prohibition of dis-
crimination based on sex.

Discrimination comprises a large
number of various situations that need
to be approached in different way. The
norms of European law in field of non-
discrimination can be divided into three



sam utvrditi. Neposredna diskriminacija
je lako uodljiva i relativno lako otklonjiva u
postupku kontrole ustavnosti i zakonitosti.
Mnogo vecéi problem predstavljaju slu¢ajevi
posredne diskriminacije, odnosno tzv.
nezeljenog dejstva pravnih normi. U takvim
situacijama neka na prvi pogled neutralna
regulatorna mjera u stvarnosti proizvodi
diskriminacijsko dejstvo za odredenog
pojedinca ili drustvenu grupu.

Sadasnji Ustavni tekst nominalno
posvecuje dosta paznje ljudskim pravima
i slobodama predvidaju¢i vecinu prava
sadrzanih u Univerzalnoj deklaraciji i
ostalim najvaznijim medunarodnim instru-
mentima. Medutim, u Ustavu nema poziva
na medunarodno pravo, pa se ostvarivanje
ljudskih prava iskljuCivo vezuje za Ustav,
odnosno unutradnje pravo. Nakon pre-
stanka Drzavne zajednice Srbija i Crna
Gora postavilo se pitanje mjesta i uloge
medunarodnih ugovora u ustavno pravnom
poretku Republike Crne Gore, kao sa-
mostalne i suverene drzave, s obzirom na
ve¢ pomenutu ¢injenicu da njen Ustav, ko-
ji je na snazi, ne sadrZi odredbe o mjestu
medunarodnih ugovora u pravnom sistemu.
Odlukom o proglasenju nezavisnosti Repu-
blike Crne Gore (’Sluzbeni list Republike
Crne Gore”, br.36/06) propisano je: da
¢e ,,Republika Crna Gora primjenjivati
i preuzeti medunarodne ugovore i spo-
razume koje je zaklju€ila i kojima je

i nénshtrohet njé regjimi té veganté
juridik dhe pér secilén prej tyre aplikohen
rregulla t€ ndryshme. Megijithaté, kufiri
né mes tyre nuk éshté qarté i pércaktuar,
késhtu gé Gjyqgi Evropian né disa raste
konkrete dhe té& komplikuara éshté
dashur veté ta caktojé. Diskriminimi i
drejtpérdrejté vérehet lehté dhe relativisht
lehté eliminohet né procedurén e kontrollit
té kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé.
Problem shumé mé té madh paragesin
rastet e diskriminimit indirekt, gjegjésisht
té ashtuquajturat efektet e padéshiruara
té normave juridike. Né raste té tilla, njé
masé rregullatore neutrale prodhon né re-
alitet ndikim diskriminues pér individin e
caktuar apo grupin shogéror.

Teksti i Kushtetutés sé tanishme i ku-
shton mjaft kujdes té drejtave dhe lirive té
njeriut duke paraparé shumicén e té dre-
jtave qé i pérmban Deklarata Universale
dhe instrumentet tjeré ndérkombétaré. Me-
gjithaté, né Kushtetuté nuk ka referenca
né té Drejtén Ndérkombétare, késhtu qé
realizimi i té drejtave té njeriut lidhet vetém
pér Kushtetuté, respektivisht pér drejtésiné
vendase. Pas shuarjes sé bashkésisé
shtetérore Serbi-Mali i Zi éshté shtruar ¢é-
shtjaevenditdherolitté€ marréveshjeve ndé-
rkombétare né rendin Kushtetues-juridik t&
Republikés sé Malit té Zi si shtet i pavarur,
duke pasur parasysh se Kushtetuta né
fugi nuk i pérmban dispozitat pér vendin

basic groups: equal pay, equal trea-
tment and social security. Each of these
categories comes under special legal
regime so that different regulations are
applied on them respectively. Never-
theless, the borderline between them
is not so strong and the European
Court had to draw it in several complex
concrete cases. Direct discrimination is
easily perceptible and relatively easily
removable in the procedure of control
of constitutionality and legality. Bigger
problem comes from the cases of indirect
discrimination i.e. collateral effect of legal
norms. In such situations some nominally
neutral regulatory measure can in reality
produce discriminatory effect on some
individuals or a social group.

Present Constitution nominally dedi-
cates a lot of attention to human rights
and freedoms pledging most of the rights
set forth in Universal Declaration and
other important international instruments.
However, the Constitution does not gi-
ve any reference to international law
and the enjoyment of human rights is
exclusively tied to the Constitution i.e.
to national legislation. The dissolution
of State union Serbia and Montenegro
imposed a question of place and role of
international treaties in the constitutional
and legal system of the Republic of
Montenegro, being now an independent
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pristupila drzavna zajednica Srbija i Crna
Gora, a koji se odnose na Crnu Goru i
koji su u saglasnosti sa njenim pravnim
poretkom” a Deklaracijom nezavisne Re-
publike Crne Gore (”"Sluzbeni list Repu-
blike Crne Gore”, br.36/06) utvrdeno
je: "da polaze¢i od obnovljene drzavne
nezavisnosti, Republika Crna Gora po-
Stovace principe medunarodnog prava,
odluke Medunarodnog suda pravde i
odluéna je da nastavi punu saradnju sa
Medunarodnim krivicnim sudom za bivSu
Jugoslaviju”. Neophodno je da u novom
ustavnom tekstu budu sadrZzana rjeSenja o
mjestu medunarodnih ugovora u pravhom
poretku Crne Gore. MiSljenja sam da je
potrebno propisati da su opsteprihvacena
pravila medunarodnog prava i potvrdeni
medunarodni ugovori sastavni dio pravnog
poretka i da se neposredno primjenjuju.
To ¢e omoguciti neposrednu primjenu
svih univerzalnih i regionalnih konvencija,
kako opstih, tako i onih koje se odnose
na ravnopravnost polova i omoguditi nepo-
srednu primjenu standarda u ovoj oblasti.

Vaznost osnovnih sloboda i prava u
sadasnjem Ustavu naglasena je mjestom
tog poglavlja u Ustavu, jer slijede odmah
nakon osnovih ustavnih odredbi, kao i
njihovim obimom. Ustavni tekst je, pored
zajednic¢kih odredbi koje se odnose na
posebno garantovanje sloboda i prava,
podijeljen u tri oblasti - licne slobode i

e marréveshjeve ndérkombétare né si-
stemin juridik. Me vendimin pér shpalljen
e pavarésisé sé Malit t€ Zi ( “Fleta zyrtare
RMZ” nr.36/06 ) éshté paraparé gé: “Re-
publika e Malit t&¢ Zi do t¢ marré dhe do
té aplikoj marréveshjet dhe konventat ndé-
rkombétare té cilat i ka nénshkruar dhe
né té cilat éshté anétarésuar bashkésia
shtetérore Serbi-Mali i Zi, té cilat kané té
béjné me Malin e Zi dhe té cilat jané né
pérputhje me rendin e tij juridik. Ndérsa
me Deklaratén pér pavarési t&é Malit té Zi
(“Fleta zyrtare RMZ” nr.36/06) éshté pé-
rcaktuar qé: “Duke u nisur nga pértéritja
e pavarésisé shtetérore, Republika e
Malit t&¢ Zi do té respektojé parimet e sé
Drejtés ndérkombétare, vendimet e Gjyqit
ndérkombétaré té drejtésisé dhe éshté e
vendosur té vazhdojé bashképunimin e
ploté me Gjyqin ndérkombétaré pér vepra
penale, pér ish Jugosllaving”. Eshté e
nevojshme gé né tekstin e ri Kushtetues
té pérfshihen zgjidhje pér vendin e ma-
rréveshjeve ndérkombétare né rendin
juridik t¢ malit t& Zi. Mendoj se éshté e
nevojshme té parashihet gé rregullat e
pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare
dhe marréveshjet e verifikuara ndérko-
mbétare té jené pjesé pérbérése e si-
stemit juridik dhe domosdoshmérisht té
implementohen. Kjo do té mundésojé
aplikimin e drejtpérdrejté té té gjitha ko-
nventave universale dhe regjionale, si atyre

and sovereign state and having in
mind the fact mentioned before that
its Constitution, still in force, does not
stipulate the position of international
treaties in the legal system. The Decision
on Declaration of Independence of the
Republic of Montenegro (Official Gazette
of the Republic of Montenegro, No.
36/06) prescribes that: “The Republic
of Montenegro will apply and take over
international treaties and agreements
concluded or accepted by the State Un-
ion Serbia and Montenegro which bear
relevance to Montenegro and which are in
compliance with its legal system”, and the
Declaration of the Independent Republic
of Montenegro (Official Gazette of the
RoM, No. 36/06) stipulates: “that on the
basis of renewed state independence, the
Republic of Montenegro will observe the
principles of international law, decisions
of the International Court of Justice and
it is committed to resume full cooperation
with the International Criminal Tribunal for
ex-Yugoslavia”. New constitution should
stipulate solutions about the status of in-
ternational treaties in the legal system of
Montenegro. | think that it is necessary
to prescribe that universally accepted
rules of international law and ratified
international treaties are integral part
of the system and that they are directly
applicable. It will enable direct application



prava, politicke slobode i prava, i ekono-
mske, socijalne i kulturne slobode i prava.
Odredbama ¢l. 59 i 60 Ustava jamci se
posebna zastita porodice, majke i djeteta
zbog njihovog znacaja i uloge u drustvu.
Ustavna nacela su preuzeta i razra-
dena u zakonima i drugim propisima koje
regulidu odredene oblasti drustvenog
Zivota. Tako je odredbama Zakona o ra-
du propisana jednakost zaposlenih u
ostvarivanju prava po osnovu rada, bez
obzira na nacionalnu pripadnost, rasu, pol,
jezik, vjeru, politicko ili drugo uvjerenje,
obrazovanje, socijalno porijeklo, imo-
vno stanje i drugo li¢no svojstvo i da je
poslodavac duZan da poStuje prava i
jednakost zaposlenog u zastiti prava kao
i njegovu privatnost i dostojanstvo; Zako-
nom o sudovima propisano je da su pred
sudom svi jednaki a odredbom ¢&lana
159 utvrdena je povreda ravnopravnosti
pa i po osnovu razlika u pogledu pola;
Zakonom o zdravstvenoj zastiti i zdra-
vstvenom osiguranju obezbijedena je
jednaka mogucnost ostvarivanja prava na
zdravstvenu zastitu bez razlike po polnoj,
nacionalnoj, religioznoj, teritorijalnoj i
bilo kojoj drugoj pripadnosti; Zakonom
0 socijalnoj i djecjoj zastiti propisano je
vi8e prava iz socijalne i djeje zaStite:
materijalno obezbjedenje porodice, doda-
tak na djecu, naknada za opremu za
novorodeno dijete i pravo na naknadu za

té pérgjithshme ashtu dhe atyre gé kané té
béjné me baraziné gjinore né ményré qé té
mundésojné implementimin e drejtpérdrejt
té standardeve nga kjo fushé.

Réndésia e lirive dhe té drejtave the-
melore né kushtetutén ekzistuese éshté e
shprehur me veté pozitén e kétij kapitulli
né Kushtetuté, sepse rrjedhé menjéheré
pas dispozitave themelore kushtetuese
si dhe me véllimin e pérfshirjes sé tyre.
Teksti kushtetues, krahas dispozitave té
pérbashkéta té cilat i dedikohen posacé-
risht garantimit té lirive dhe té drejtave,
ndahet né tri fusha: lirit¢ dhe té drejtat
personale, lirité€ dhe té drejtat politike, dhe
lirité dhe té drejtat ekonomike, sociale dhe
kulturore. Me dispozitat e nenit 59 dhe 60
té Kushtetutés garantohet njé mbrojtje
e veganté e familjes, nénés dhe fémijés
pér shkak té réndésisé dhe rrolit té tyre
né shoqéri.

Normat kushtetuese jané trajtuar dhe
pérpunuara né ligjet dhe urdhéresat e tje-
ra té cilat rregullojné sfera té ndryshme té
jetés shogérore. Késhtu né dispozitat e
Ligjit t& punés éshté e rregulluar barazia e
té punésuarve né realizimin e té drejtave
né bazeé té punés, pa dallim né pérkatésiné
nacionale, racore, gjinore, gjuhésore, feta-
re, politike, arsimore, sociale dhe dallime
tjera personale dhe se punédhénési éshté
i obliguar té respektojé baraziné e té pu-
nésuarit né mbrojtjen e té drejtave té tij si

of all universal and regional conventions,
both general and ones related to gender
equality and enable directimplementation
of standards in the field.

The importance of freedoms and
rights in present Constitution is em-
phasised by the very position of that
section in the Constitution. Namely, it
comes immediately after the provisions
on the basic constitutional norms and
their scope. Apart from common provi-
sions particularly related to granting
freedoms and rights, the Constitution
is divided into three fields — individual
rights and freedoms, political freedoms
and rights and economic, social and cu-
ltural freedoms and rights. Provisions
of articles 59 and 60 of the Constitution
guarantee special protection to families,
mothers and children because of their
importance and role in society.

The constitutional principles were
taken over and further developed by the
laws and other regulations stipulating
certain aspects of social life. Thus, the
provisions of the Labour Law pledge
equality of all employees in enjoyment of
their rights on the basis of law, regardless
of their national origin, race, sex, language,
religion, political or other conviction, edu-
cation, social origin, property any other
personal quality and oblige employer to
observe rights and equality of employees
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vrijeme porodiljskog odsustva; Krivi€nim
zakonikom propisana su krivicna djela
trgovina ljudima, povreda ravnopravnosti,
krivina djela protiv polne slobode, krivicno
djelo protiv braka i porodice...

U Crnoj Gori su u pripremi dva
znaajna zakonska teksta koja ¢e do-
prinijeti  ostvarivanju principa ravno-
pravnosti polova, u praksi. Rije¢ je o
Predlogu novog Porodi€nog zakona i
Zakona o zastiti od nasilja u porodici.
Predlog Porodi€nog zakona sadrZi niz
odredaba koje su usmjerene u pravcu
izjednaCavanja polova. To se u prvom
redu odnosi na obavezno posredovanje
u postupku za razvod braka, zatim na
uvodenje bracnog ugovora kao novine
nasSeg zakonodavstva, kao i na uvodenje
instituta zajedniCkog vrdenja roditeljskog
prava nakon razvoda ili ponistenje braka.
To dalje znadi da ¢e se ovim i drugim
predloZzenim rjeSenjima prevashodno
popraviti poloZaj Zene, odnosno majke
i smanijiti razlika izmedu normativnog i
stvarnog. Supruznici ¢e biti kroz postupak
medijacije u prilici da samostalno rjesa-
vanju sporove koji se odnose na njihovu
imovinu i vrSenja roditeljskog prava.
Kroz braéni ugovor supruznici ¢e tako-
¢e moéi samostalno i ravnopravno da
sporazumom urede svoje imovinske
odnose prije i tokom braka. Kad je rije¢
o zajedni¢kom vrsenju roditeljskih prava

dhe integritetin dhe dinjitetin e tij. Me Ligjin
pér gjykata éshté pércaktuar se para gjyqit
té gjithé jané té barabarté, ndérsa me
dispozitén e nenit 159 éshté pércaktuar
shkelja e barazisé né baza gjinore; me
Ligjin pér mbrojtien shéndetésore dhe si-
gurimin shéndetésoré éshté siguruar mu-
ndésia e njéjté e realizimit t& sé drejtés
né mbrojtien shéndetésore pa dallim né
pérkatésiné nacionale, fetare, territoriale,
etj; me Ligjin pér mbrojtien sociale dhe té
fémijéve jané rregulluar shumé té drejta
nga mbrojtja sociale dhe e fémijéve: si-
gurimi material i familjes, shtesa pér fé-
mijé, kompensimi material pér fémijén e
porsalindur dhe e drejta pér kompensim
gjaté pushimit té lindjes; me Kodin penal
jané pércaktuar veprat penale: trafikimi i
genieve njerézore, shkelja e barazisé, ve-
prat penale kundér lirisé gjinore, vepra pe-
nale kundér martesés dhe familjes ...

Né Mal té Zi jané duke u pérgatitur dy
tekste té€ réndésishme ligjore té cilét do
té kontribuojné né realizimin né praktik
té parimit té€ barazisé gjinore. Fjala éshté
pér Propozimin e Ligjit té ri té familjes dhe
Ligjit pér mbrojtjen nga dhuna né familje.
Propozimi i Ligjit té& familjes pérmban disa
dispozita gé kané té béjné me baraziné
gjinore. Né radhé té paré kjo ka té béjé
né ndérmjetésimin e obligueshém né pr-
ocedurén e shkurorézimit, mandej né fu-
tien e marréveshjes martesore si risi né

in protection of rights, his/her privacy and
dignity; the Law on Courts stipulates that
everyone is equal before courts and Article
159 prescribes what should be deemed a
harm to equality on the basis on gender
difference; Health Protection and Insurance
Law grants equal opportunities in receiving
health services regardless of sex, national,
religious, territorial origin etc.; the Law on
Social Welfare and Child Care prescribes
some more rights from social and health
care: family support allowance, child al-
lowance, newborn grant and maternity
allowance; the Criminal Code prescribes
criminal offences against sexual freedom,
criminal offences against marriage and
family etc.

Montenegro prepares two important
laws that will contribute to enforcement
of the principle of gender equality in pra-
ctice. These are the new Family Law and
Law on Protection from Family Violence.
The proposed Family Law has several
provisions that are aimed at bringing
both genders on par. It particularly
refers to obligatory mediation in divorce
procedures, introducing nuptial contract
as a novelty in our legislation as well
as introduction of the institute of shared
parenting after divorce and the an-
nulment of marriage. It means that by
these proposed changes the position of
women and mothers will be improved



stvorena je moguénost da roditelji budu
jednako tretirani i ravnomjerno optereceni
u izvrSavanju roditeljskih obaveza.

Posebno znadajan zakonski tekst za
zastitu poloZaja Zene u porodi¢nim odno-
sima bi¢e buduéi Zakon o zastiti od na-
silia u porodici. Kao $to je poznato prije
nekoliko godina promijenjen je Kirivicni
zakon i uvedeno novo Krivi¢no djelo — na-
silie u porodici koje prevashodno ima za
cilj zastitu Zene od fizickog i psihickog
nasilja u porodici. Medutim, pored krivicno
— pravne zaétite, koja se u praksi pokazala
nedovoljnom, Nacrtom novog Zakona pre-
dvideno je kaZnjavanje za prekrSaje za
sve one radnje koje nemaju elemente bi¢a
krivicnog djela, a ¢ine se uglavnom prema
Zeni. Uz to, ovim Nacrtom predvideno je i
nekoliko vrsta zastitnih mjera koje treba da
omoguce brzu i efikasnu zastitu ¢lanova
porodice, najéesc¢e Zene od raznih fizickih,
psihickih i drugih nedozvoljenih ponasanja
koja su u praksi Cesto prisutna. Nacrtom
Zakona je, takode, razraden citav postu-
pak sinhronizovanog djelovanja mnogih
drZzavnih organa u pravcu zastite od nasilja
u porodici.

Stepen zasticene slobode mijerilo je
demokratije. Stepen ostvarene slobode
jednak je stepenu civilizacije i humanosti
jednog drustva. Stoga je potreba za Si-
renjem sredstava njene zaStite sada
posebno aktuelna i znacajna.

legjislacionin toné, si dhe né futjen e in-
stitutit t& ushtrimit té€ pérbashkét té sé dre-
jtés prindérore pas shkurorézimit apo an-
ulimitté martesés. Kjo do té thoté se me ké-
té si dhe me zgjidhjet tjera té propozuara,
para sé gjithash do té pérmirésohet
pozita e gruas, respektivisht nénés dhe
do té zvogélohet ndryshimi né mes té
“normativit’dhe realitetit. Bashkéshortét,
gjaté procedurés sé& ndérmjetésimit, do
té kené mundési gé ndaras (t€ pavarur)ti
zgjidhin ¢éshtjet qé kané té béjné me pa-
suriné e tyre dhe ushtrimin e té drejtés
prindérore. PEérmes marréveshjes marte-
sore bashkéshortét po ashtu do té€ mund
gé né ményré té pavarur dhe té barabarté
té rregullojné marrédhéniet e tyre proné-
sore, para dhe gjaté martesés. Kur éshté
fiala pér ushtrimin e pérbashkét t& sé
drejtés prindérore &shté krijuar mundésia
gé prindérit té jené njélloj té trajtuar dhe
njésoj té ngarkuar né kryerjen e obligime-
ve prindérore.

Njé tekst i réndésishém Ligjor pér
mbrojtien e pozités sé gruas né marré-
dhéniet familjare, do té jeté Ligji pér
mbrojtie nga dhuna né familje. Si¢ dihet,
para disa viteve éshté ndryshuar Ligji
penal dhe éshté futur vepra e re penale-
dhuna né familje e cila ka pér qéllim
mbrojtien e gruas nga dhuna fizike dhe
psikike né familje. Megjithaté pérve¢ mbro-
jtjes penalo-juridike ( e cila né praktik éshté

primarily and it will reduce the difference
between norms and reality. Mediation will
enable spouses to resolve the disputes
related to property and parenting by
themselves. Nuptial contract will enable
them to independently and equally
stipulate their property ownership before
and in the course of marriage. Regarding
shared parenting, new legislation will gi-
ve opportunity to parents to be equally
treated and equally burdened with
parental obligations.

Law on Protection from Family
Violence will be particularly important for
the position of women in family context.
As we know, a few years ago the Criminal
Code introduced a new criminal offence
- family violence. It primarily seeks to pro-
tect women from physical and mental
violence in family. However, apart from
legal protection, which proved to be
insufficient in practice, the draft of the
new law envisages punishment for minor
offences i.e. all actions that do not have
elements of crime and often committed
against women. Besides, this draft en-
visages several types of protection
measures that should enable fast and
efficient protection of family members,
mostly women, from various physical,
mental and other unlawful behaviours
that are very frequent in practice. The
draft law also develops whole procedure
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Brojni su sistemi neposredne za-
Stite sloboda i prava gradana. Medu
najznaajnije spada njihova ustavno
sudska zastita. Ustav Crne Gore propi-
suje nadleznost i ulogu Ustavhog su-
da da odluéuje o ustavnoj Zalbi, kao
demokratskoj tekovini, kojom se obezbje-
duje ustavno-pravni mehanizam zastite
slobode i prava Covjeka i gradanina.
Naime, odredbom ¢lana 113 stav 4 Us-
tava Republike Crne Gore propisano je
da Ustavni sud “odlu€uje o ustavnim zZa-
Ibama zbog povrede, pojedinaénim ak-
tom ili radnjom, sloboda i prava Covjeka i
gradjanina utvrdjenih Ustavom, kad takva
zastita nije u nadleznosti Saveznog us-
tavnog suda i kada nije predvidjena druga
sudska zastita”. Zakon o Ustavnom sudu
dalje razradjuje ovu ustavnu odredbu i
utvrdjuje postupak za odlucivanje Suda
po ustavnoj zalbi. Saglasno ¢lanu 32
stav 1 Zakona:” ustavnu Zzalbu moze
podnijeti svako lice koje smatra da mu je
pojedina&nim aktom ili radnjom sudskih,
upravnih i drugih drzavnih organa ili pre-
duzeéa i organizacija koje vrSe javna ovla-
$c¢enja (u daljem tekstu:drzavni organi ili
pravno lice) povrijedjena sloboda ili pravo
€ovjeka i gradanina utvrdeno Ustavom Re-
publike Crne Gore kad takva zastita nije
u nadleznosti Saveznog ustavnog suda
i kada nije predvidjena druga sudska
zastita.”

treguar e pamjaftueshme), me Propozimin
e Ligjit t& ri éshté paraparé dénimi pér
kundérvajtje pér té gjitha ato veprime té
cilat nuk kané elemente té veprés penale
por gé kryesisht béhen ndaj gruas, pérvec
késaj me kété Propozim jané paraparé
edhe disa lloj masash mbrojtése té cilat
duhet t& mundésojé mbrojtie té€ shpejté
dhe efikase té té gjithé anétaréve té fa-
miljes, mé sé shpeshti gruas nga sjellje té
ndryshme fizike dhe psikike té palejuara.
Me kété Propozim-ligj éshté sgaruar e gji-
thé procedura e veprimit t& shumé orga-
neve shtetérore né aspektin e mbrojtjes
nga dhuna né familje.

Shkalla e mbrojties sé lirisé éshté
tregues i demokracisé. Shkalla e lirisé
sé arritur éshté e njéjté me shkallén e
civilizimit dhe humanizmit té njé sho-
gérie. Prandaj, nevoja pér zgjerimin e me-
kanizmave pér mbrojtjen e saj tani jané
shumé aktuale dhe té réndésishme.

Jané té shumté sistemet e mbrojties
sé drejtpérdrejt té lirive dhe té drejtave
té qytetaréve. Ndér mé té réndésishmit
éshté mbrojtja Kushtetuese — gjygésore.
Kushtetuta e Malit té Zi pércakton kompe-
tencat dhe rolin e Gjyqit Kushtetues qé té
vendos pér ankesén kushtetuese me té
cilén sigurohet mekanizmi kushtetues-ju-
ridik i mbrojtjes sé lirive dhe té drejtave
té njeriut dhe té qytetarit. Késhtu, me
dispozitén e nenit 113, alineja 4, té Ku-

of synchronized action of many state
authorities towards providing protection
from family violence.

The level of protected freedom is
the reflection of democracy. The degree
of exercised freedom is equal to the
degree of civilization and humanity in a
society. Thus, the need for broadening
the instruments for its protection is part-
icularly relevant and important now.

There are numerous systems of direct
protection of rights and freedoms. Among
important ones is their constitutional and
judicial protection. The Constitution of
Montenegro sets forth competencies
and role of the Constitutional court to
decide about constitutional complaint
as a democratic legacy that ensures
constitutional-legal mechanism for pro-
tection of freedom and rights of women
and citizens. Namely, Article 113, pa-
ragraph 4 of the Constitution of the
Republic of Montenegro prescribes that
the Constitutional Court “decides about
constitutional petitions filed on the gro-
unds of a breach by an individual act or
action, freedom and right of a woman
and citizen stipulated by the Constitution
once that some other type of judicial
protection has not been envisaged’.
The Law on Constitutional Court further
develops this constitutional provision
and sets forth procedure for court deli-



Iz navedene ustavne i zakonske
odredbe proizilazi, da je za odlu€ivanje po
ustavnoj Zalbi potrebno da su ispunjeni
uslovi, i to kumulativno. Pravo na zastitu
ustavnom Zalbom, prema navedenoj us-
tavnoj odredbi, ima Covjek i gradjanin.
Zakon upotrebljava termin ,,svako lice”,
Sto se odnosi samo na Covjeka i gra-
djanina, dakle pojedinca, ne i na druge
subjekte — ustanove, preduzeca i druga
pravna lica. U ime €ovjeka i gradjanina,
odnosno pojedinca ustavnu Zalbu moze
podnijeti udruzenje gradjana ili drugo
pravno lice koje po svojim pravilima ima
zadatak da Stiti slobode i prava gradjana
Cija se zastita trazi pred Ustavnim sudom.
Zastita putem ustavne Zalbe ima mjesta
samo protiv pojedinaénog akta ili radnje
kojima su povrijedjene ustavom utvrdjene
slobode ili prava €ovjeka ili gradjanina.
Ustav ne definiSe pojam pojedinac¢nog
akta ili radnje, dok Zakon samo odredjuje
subjekte protiv Cijih akata se moZe izjaviti
ustavna Zalba. Pod pojedina&nim aktom
podrazumijeva se akt kojim se reSava
u nekom konkretnom slucaju o pravu i
obavezi pojedinca ili viSe lica. Donosioci
tog akta mogu biti sudski, upravni ili drugi
drzavni organi ili preduzeéa i organizacije
koje vre javna ovladéenja odnosno orga-
ni vlasti, s tim $to postojanje pojedinacnog
akta mora biti izvjesno i nesumnijivo.
Radnja kao predmet zaStite treba da

shtetutés s& RMZ, éshté pércaktuar qé
Gjyqi Kushtetues “vendos pér ankesat
kushtetuese qé kané té béjné me shkeljen
e lirive dhe té drejtave té njeriut dhe té qy-
tetarit t& garantuara me Kushtetuté, kur
kjo mbrojtje nuk éshté né kompetencé té
Gjyqit Kushtetues Federativ dhe kur nuk
éshté paraparé mbrojtje tjetér Gjygésore”.
Ligji pér Gjygin Kushtetues e shtjellon
mé tej kété dispozité kushtetuese dhe
pércakton procedurén e vendimmarrjes
sé€ Gjyqit pér ankesén kushtetuese. Né
pérputhje me nenin 32, alineja 1 e kétij
ligji: “ankesén kushtetuese mund ta béjé
¢do person i cili konsideron se me ndonjé
akt apo veprim té veganté té organeve gjy-
gésore, administrative dhe organizatave
ose institucioneve tjera shtetérore se
cilat ushtrojné autorizime publike (né va-
zhdim: organet shtetérore ose personi
juridik) jané shkelur lirité ose drejtat e nje-
riut dhe qytetarit, t& pércaktuara me Ku-
shtetutén e RMZ, kur kjo mbrojtje nuk és-
hté né kompetencé té Gjyqit Kushtetues
Federativ, dhe kurré nuk éshté paraparé
mbrojtje tietér Gjygésore”.
Ngadispozitaepérmendurkushtetuese
dhe ligjore rriedh gé& pér vendimmarrje
pér ankesén kushtetuese, duhet té ploté-
sohen disa kushte. Sipas dispozités sé
pérmendur kushtetuese té drejté né mb-
rojtie me ankesé kushtetuese ka njeriu
dhe qytetari. Ligji pérdor nocionin “cdo

beration regarding constitutional co-
mplaint. Pursuant to Article 32, para-
graph 1 of the Law: “constitutional
complaint can be filed by any person
who thinks that his/her freedoms and
rights stipulated by the Constitution of
the Republic of Montenegro have been
breached by an individual act or action
of judicial, administrative or other state
body or enterprise, organization or utility
(hereinafter referred to as: state body or
legal entity) unless such protection falls
within the competence of the Federal
Constitutional Court or some other form
of protection has been envisaged”.

The quoted constitutional provision
and legal norm entails that before de-
liberating about a constitutional complaint
it is necessary to have met all conditions
cumulatively. Every woman and citizen is
given right to protection by constitutional
petition, as stipulated in that constitutional
norm. The law uses the term “each pe-
rson”, which refers only to a man and
citizen i.e. an individual, and not to other
subjects like institutions, organizations
and other legal entities. On behalf of a
woman and citizen, which is an individual,
an association of citizens or some other
legal entity can file a complaint thereof
if by its rules it has the task to protect
freedoms and rights of citizens that are
protected in the Constitutional Court. The
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je protivustavna, odnosno nezakonita tj.
da nema oslonca u Ustavu, zakonu ili
drugom propisu ili opStem aktu donijetom
u skladu sa zakonom.

Za podno$enje ustavne Zalbe pre-
dvidjeni su i negativni uslovi - da nije
predvidjena druga sudska za$tita i da
takva zastita nije u nadleznosti Saveznog
ustavnog suda, ¢ime joj je dat supsidijerni
karakter. Ovaj drugi uslov promjenom
drzavno-pravnog statusa Crne Gore, pri
odludivanju o ustavnoj Zalbi, vie se ne
postavlja. Da bi Ustavni sud mogao postu-
pati po ustavnoj zalbi, potrebno je da je
ona podnijeta u zakonom predvidjenom
roku od 60 dana od dana dostavljanja
pojedinaénog akta, odnosno od dana
prestanka radnje, kojima je povrijedjena
sloboda ili pravo utvrdjeno Ustavom.

Iz prakse Ustavnog suda proizilazi
da su najces¢i predmeti osporavanja bili
akti i radnje sudske vlasti, a u mnogo
manjem broju pojedinaéni akti i radnje
zakonodavne i izvrSne vlasti. RjeSavajuci
po ustavnim Zalbama Ustavni sud Crne
Gore je u znatno ve¢em broju odbacio
ustavne Zalbe, u odnosu na broj ustavnih
Zalbi u kojima je meritorno odlucio. Usta-
vha Zalba, dakle, nije ostvarena kao
realno sredstvo ustanovljeno u interesu
gradana, odnosno zastite njegovih osno-
vnihljudskih pravaisloboda. Utom smislu,
nesporna je potreba da se za$tita ovih

person” e gé ka té béjé vetém me njeriun
dhe qytetarin, pra me individin, e jo me
subjekte tjeré - institucionet, ndérmarrjet
dhe personat tjeré juridik. N& emér té
njeriut dhe té qytetarit, respektivisht in-
dividit ankesén kushtetuese mund ta
béjé shogata e qytetaréve apo personi
tjetér juridik i cili merret me mbrojtjen
e lirive e té drejtave té qytetaréve,
mbrojtia e té ciléve kérkohet né Gjyqin
Kushtetues. Mbrojtia pérmes ankesés
kushtetuese zéné vend vetém kundér
aktit apo veprimit t& vecanté me té cilét
jané shkelur lirité ose té drejtat e njeriut
té garantuara me Kushtetuté. Kushtetuta
nuk definon konceptin e aktit apo veprimit
té vecanté, ndérsa Ligji pércakton vetém
subjektet kundér akteve té té ciléve mund
té ngritét ankesa kushtetuese. Me akt té
vecanté nénkuptohet akti me té cilin né
njé rast konkret shqyrtohen dhe zgjidhen
té drejtat dhe detyrimet e individit ose té
shumé personave. Kété akt mund ta bien
organet gjygésore, administrative ose or-
ganet tjera shtetérore si dhe institucionet
gé ushtrojné autorizime publike, respe-
ktivisht organet e pushtetit, me ¢'rast
ekzistimi i aktit t& vecanté duhet té jeté i
garté dhe i padyshimté. Veprimi si Iéndé
e mbrojtjes duhet té jeté antikushtetues
ose i paligjshém, respektivisht t& mos ke-
té mbéshtetje né Kushtetuté, né ligj ose
né ndonjé dispozité tjetér apo akt té pé-

protection by means of constitutional
petition is legitimate only if it concerns
an individual act or action by which
constitutionally granted freedoms and ri-
ghts of women and citizens have been
violated. An individual act is an act that
decides about some right and obligation
of an individual or several persons in a
concrete case. The act thereof can be
rendered by a judicial, administrative or
other governmental bodies or enterprises
or utilities i.e. the authorities provided
that the existence of an individual act
has to be evident and undisputable. The
act as an object of protection should be
in conflict with the constitution or the law
i.e. it should be without any grounds in
Constitution, law or other regulation or
general act adopted in compliance with
the law.

The law envisaged some negative
conditions that can call for filing the
complaint. Namely, it implies that there
in no other form of judicial protection
and that such protection does not fall
within the competence of the Federal
Constitutional Court, which assigns a
subsidiary quality to it. After the change
of constitutional status of Montenegro,
this latter condition is not required before
taking up a constitutional complaint. In
order to have petition eligible to be de-
liberated, it has to be filed within legally



prava ucini u znatnoj mjeri efikasnijom
i djelotvornijom, kako bi Ustavni sud
sa svoje strane, kao nezavistan i ne-
pristrastan drzavni organ, obezbijedio
u dobroj mjeri za$titu ljudskih prava i
kako bi se $to maniji broj gradana Crne
Gore, nezadovoljnih pravnom zastitom
svojih sloboda i prava, pred domacim
institucijama, obracao medunarodnim su-
dovima i drugim medunarodnim organiza-
cijama. To znadi, da gradani u ustavnoj
Zalbi o kojoj odlu€uje Ustavni sud, moraju
prepoznati sam vrh pravne zastite svojih
temeljnih prava i sloboda u svojoj zemlji,
prije obracanja Evropskom sudu za lju-
dska prava u Strazburu.

Pred Ustavnim sudom Crne Gore,
u neznatnom broju predmeta, Zene su
podnosile inicijative, bilo da je u pitanju
zahtjev za ocjenjivanje ustavnosti i zako-
nitosti opstih akata ili povrede sloboda
i prava koje su ucinjene pojedina&nim
aktima. Ovom prilikom pomenucu inicija-
tivu grupe Zena koja je podnesena 1983.
godine za ocjenu ustavnosti odredaba,
tada vazecih, Zakona o radnim odno-
sima i Zakona o drzavnoj upravi u Crnoj
Gori, kojima su bili propisani uslovi za
prestanak rada protiv volje radnika,
odnosno po sili zakona i to razli¢ito za
muskarce i za zZene, odnosno radnici
— Zeni prestajao je radni odnos pet go-
dina ranije nego radniku — muskarcu.

rgjithshém qé éshté né pérputhje me ligj.
Pér dorézimin e ankesés kushtetuese
jané paraparé edhe kushtet negative
- t& mos jeté paraparé mbrojtje tjetér gjy-
gésore dhe gé mbrojtja e tillé t& mos je-
té né kompetencé té Gjyqit Kushtetues
Federativ. Me ndryshimin e statusit sh-
tetéror-juridik t& Malit t& Zi gjaté vend-
immarrjes pér ankesé Kushtetuese, kéto
kushte nuk parashtrohen mé. Qé Gjyqi Ku-
shtetues t€ mund té veprojé sipas ankesés
kushtetuese éshté e nevojshme gé ajo
té dorézohet né afatin e paraparé ligjor,
60 dité nga dita e paraqities sé aktit té
vecganté gjegjésisht nga dita e ndérprerjes
sé veprimit me té cilin &shté shkelur liria
ose e drejta e garantuar me Kushtetuté.
Nga praktika e Gjyqit Kushtetues del
se |éndét mé té shpeshta kontestuese
kané gené aktet dhe veprimet e pushtetit
gjygésor e shumé mé pak aktet dhe ve-
primet e vecanta t€ pushtetit ekzekutiv
dhe ligjvénés. Né procedurén e vet Gjy-
gi Kushtetues né Mal té€ Zi ka hedhur
poshté njé¢ numér t& madh t& ankesave
Kushtetuese, né krahasim me numrin e
kérkesave té shqyrtuara. Si¢ shihet, ank-
esa kushtetuese nuk éshté realizuar si
mjet real i véné né interes té qytetaréve,
respektivisht t& mbrojties sé lirive dhe té
drejtave té tyre themelore. Né kété kuptim,
éshté e padiskutueshme nevoja qé mbrojtja
e kétyre té drejtave té& béhet mé efikase

prescribed term of 60 days from the day
when an individual act was delivered,
or from the day in which the action that
violated some constitutionally granted
right or freedom was completed.

The jurisprudence of the Constitu-
tional Court indicates that most often
the contested acts or actions were tho-
se made by legislative or executive
authorities. After deliberation on consti-
tutional petitions, the Constitutional Co-
urt refuted more petitions than those in
which it ruled by merit. Constitutional
complaint, therefore, has not been em-
ployed as a realistic tool that was sti-
pulated in the interest of citizens and
protection of their fundamental human
rights and freedoms. In this sense no-
ne can deny the need to protect their
fundamental human rights and freedo-
ms. Regarding this it is necessary to
make the protection of these rights
more efficient and effective so that the
Constitutional Court can from its place,
being an independent and impartial state
body, provide substantial protection of
human rights and that we have the fewest
possible number of Montenegrin citizens
who are dissatisfied with protection of
their rights and freedoms before domestic
institutions and address international
courts and international organizations.
This means that citizens in constitutional
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Zene su isticale da navedene odredbe
Zakona nijesu u skladu sa Ustavom jer
dovode u neravnopravan poloZaj Zene,
u pogledu prava na rad do odredenih
godina penzijskog staZza i godina starosti,
u odnosu na ista prava muskaraca. Po-
vodom inicijative Ustavni sud je ocje-
njivao ustavnost odredenih odredaba
navedenih zakona i donio Odluku kojom
je utvrdio da nijesu saglasne sa Ustavom.
Naime, Sud je stao na stanoviste ,,da
se Ustavom Crne Gore jem¢i jednakost
gradana u pravima i duZnostima, bez
obzira na pol. Dosledno tome, kada se
zakonom propisuje ostvarivanje pojedinih
Ustavom utvrdenih prava, treba na isti
nacin obezbijediti jednakost gradana u
pravima i duznostima, pa i u ograni¢enju
prava na rad. To proizilazi i iz odredaba
Ustava, kojima je utvrdeno da se slobode
i prava Covjeka i gradanina mogu ogra-
ni¢iti samo jednakim slobodama i pra-
vima drugih. Prema tome, kada se
ustanovljavaju uslovi u pogledu ostva-
rivanja i ograni¢avanja prava, obaveza
i odgovornosti radnih ljudi i gradana, pa
i prava na rad, u tom slu€aju ti uslovi
moraju biti jednaki za Zene kao i za
muskarce. Pri ocjenjivanju ustavnosti
osporenih odredba Zakona Sud je imao u
vidu i odredbe Ustava Crne Gore, kojima
je utvrdeno da Zena uZiva posebnu za-
Stitu na radu, odnosno da majka i dijete

né ményré gé Gjyqi Kushtetues si organ i
pavarur shtetéror té€ sigurojé mbrojtjen e té
drejtave té njeriut dhe né ményré qé sa mé
pak gytetaré t& Malit té Zi, t& pakénaqur me
mbrojtjen juridike té lirive dhe té drejtave té
tyre né institucionet vendase, t'i drejtohen
Gjygeve ndérkombétare. Kjo do té thoté se
né ankesén Kushtetuese pérté cilén vendos
Gjyqi Kushtetues, qytetarét duhet té njohin
kulmin e mbrojtjes juridike té té drejtave
dhe lirive té tyre themelore né shtetin e
tyre, para se t'i drejtohen Gjyqit evropian
pér té drejtat e njeriut né Strasburg.

Né Gjyqin Kushtetues né Malit té Zi né
disa raste graté kané paraqitur iniciativa,
gofté né formé té kérkesés pér vlerésimin
e Kushtetutshmérisé dhe akteve té pé-
rgjithshme apo pér shkeljen e lirive e té
drejtave qé jané béré me akte té vecanta.
Me kété rast po pérmend iniciativén e
grupit té grave gé éshté paragitur né vitin
1983 pér vlerésimin e kushtetutshmérisé
sé dispozitave té ligjeve té atéhershme -
Ligjit pér marrédhénie pune dhe Ligjit pér
administratén shtetérore né Mal té Zi, me
té cilét ishin paraparé kushtet e pushimit
nga punakundér déshirés sé punétorit, me
forcén e ligjit. Kéto kushte parashiheshin
ndryshe pér gra dhe ndryshe pér mesh-
kuj, respektivisht punétores - femrés i
ndérpritej marrédhénia e punés 5 vjet
mé herét se punétorit - mashkullit. Graté
theksuan se dispozitat e pérmendura nuk

petition filed to the Constitutional Court
for deliberation have to recognize the
very highest levels of protection of their
fundamental rights and freedoms in their
country and that fewest of them address
the European Court for Human Rights in
Strasbourg.

There were aninsignificantly small nu-
mber of petitions filled by women - either
forexamining constitutionality and legality
of general acts or violation of freedoms
and rights that were made on the basis
of individual acts thereof. This time | will
mention the initiative of one group of
women filed in 1983 in which they wanted
the court to analyse the constitutionality
of provisions in force at that time through
the Labour Law and the Code of Civil
Service in Montenegro which prescribed
the conditions for termination of work of a
worker against his/her will or by the force
of law which was different for man and
women i.e. five years earlier for women
than for men. The women claimed that
those provisions are not in compliance
with the Constitution because they make
women unequal to men in terms of the-
ir right to work by certain retirement
level of insurance and age. Regarding
this initiative, the Constitutional Court
analysed the constitutionality of certain
provisions of those laws and rendered
decision that they were not harmonized



uzivaju posebnu drustvenu zastitu. Ova
zastita je ustanovljena zbog posebnog
poloZaja i uloge Zene u drustvu i porodici
i obezbijedena Zakonom o penzijsko-
invalidskom osiguranju na nacin Sto su
Zeni utvrdeni povoljniji uslovi za sticanje
prava na starosnu penziju. Ova njena
pogodnost u pogledu sticanja prava na
penziju, ne moze biti na Stetu njenog
prava narad”.

Ustavni sud je, takode povodom
inicijative Zena, ocjenjivao ustavnost
i zakonitost odredbe ¢lana 2 tacke 20
Odluke o izmjeni i dopuni Odluke o
utvrdivanju Liste ljekova koji se mogu
propisivati i izdavati na teret sredstava
Republi¢kog fonda za zdravstvo, u dijelu
kojim je bilo propisano da se od mo-
guénosti nabavke lijeka Urofilotropina
iskljuuju Zene iznad 38 godina starosti.
Sud je u Odluci ocijenio da je ,,lanom
34 Zakona o zdravstvenom osiguranju
propisano da prava iz zdravstvenog
osiguranja ostvaruju osigurana lica, a da
setosvojstvodokazujezdravstvenomknji-
zicom. Iz ove odredbe proizilazi da svako
kome je priznato svojstvo osiguranika ima
pravo da ostvaruje povoljnosti propisane
zakonom, pa i nabavku lijekova na teret
sredstava Fonda. Zakon o zdravstvenom
osiguranju, kao ni Zakon o zdravstvenoj
zastiti ne predvida sluCajeve kada osi-
guranik pojedina prava ne bi mogao da

jané né pérputhje me Kushtetuté sepse
femrén e bien né pozité té pabarabarté
né aspektin e sé drejtés né puné deri
né vitet e caktuara pér pension dhe vi-
tet e plegérisé, né krahasim me té dre-
jtat e njéjta t&€ meshkujve. Pér kété ini-
ciativé Gjyqi Kushtetues ka vlerésuar
kushtetutshmériné e dispozitave té ca-
ktuara té ligjeve té pérmendur dhe ka
marré Vendim me té cilin ka konstatuar
gé kéto dispozita nuk jané né pérputhje
me Kushtetuté. Gjyqgi ka potencuar gé-
ndrimin “gé me Kushtetutén e Malit té
Zi garantohet barazia e qytetaréve né
té drejta dhe detyrime pa marre para-
sysh gjininé. Lidhur me kété, kur me
ligj parashihet realizimi i té drejtave té
garantuara me Kushtetuté, duhet qé né
ményré té njéjté té sigurohet barazia e
gytetaréve né té drejta dhe detyrime, pra
edhe né kufizimin e té drejtés né puné.
Kjo rrjiedh nga dispozitat e Kushtetutés
me té cilat éshté pércaktuar gé lirité dhe
té drejtat e njeriut dhe té qytetarit mund
té kufizohen vetém me liri dhe té drejta
té barabarta té té tjeréve. Prandaj, kur
pércaktohen kushtet pér realizimin dhe
kufizimin e té drejtave, detyrimeve dhe
pérgjegjésive té té punésuarve dhe
gytetaréve, pra edhe té drejtave né pu-
né, né raste té tilla kéto kushte duhet
té jené té barabarté si pér gra ashtu
edhe pér meshkuj. Gjaté vlerésimit té

with the Constitution. Namely, the
court decided that: “the Constitution of
Montenegro guarantees the equality of
citizens in their rights and obligations
regardless of sex. Consequently, when
some law prescribes the exercise of
certain constitutionally granted rights, it
needs to provide equality of citizens in
rightsand obligations, anditalsoconcerns
the right to work. The same ensues also
from the provisions of the Constitution
that stipulate that freedoms and rights of
women and citizens can be limited only
by equal freedoms and rights of others.
Consequently, once the new conditions
are pledged in terms of enjoyment and
limitation of rights, obligations and re-
sponsibilities of workers and citizens -
and relevant for the right to work — the
conditions have to be equal for both
men and women. When deciding about
constitutionality of contested provisions
of the law, the Court had in mind the
provisions of the Constitution of the Re-
public of Montenegro stipulating that
woman is entitled to protection at work,
and the mother and child have special
social protection. This protection was
established due to the special position
and role of women in society and it is
provided in the Law on Pension and
Disability Insurance in such a way that
women are granted more favourable
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koristi. S obzirom da se podzakonski
propis mora kretati u granicama koje mu
sadrzinski oznaci visi pravni akt i da ne
moze sadrzati odredbe za koje u zakonu
nema osnova, a posebno ne smije mi-
jenjati ili samostalno uredivati prava
i obaveze, ocijenjeno je da osporena
odredba nije saglasna sa odredbom
¢lana 107 Ustava. Granice ovlaséenja
Fonda utvrdene ¢lanom 19 stav 2 Za-
kona, obuhvataju samo utvrdivanje liste
liekova, dok odredivanje efikasnosti po-
jedinog lijeka na odredenu populaciju
spada u medicinsku doktrinu, koju u
skladu sa svojim saznanjima i etickim
pravilima primjenjuju zdravstveni radnici.
Kako je Fond podzakonskim aktom, ure-
dio pitanja za koja nema ovlad¢enja u
zakonu i kojima se ograni€avaju prava
pojedine kategorije ljudi, konkretno Zena
iznad 38 godina starosti, Sud je utvrdio
da osporena odredba nije saglasna sa
Ustavom i zakonom”.

Pravo jednakosti muskaraca i Zena u
Evropskoj uniji rezultat je gotovo pedeset-
ogodidnjeg razvoja kroz koji je od jedne
ugovorne odredbe izraslo u razgranati
sistem. Onoseidalje mijenja, $to pokazuju
nove smijernice i njihovi amandmani. Cr-
na Gora ima obavezu razraditi ustavnu
odredbu jednakosti, uskladujuéi pri tom
svoje pravo sa evropskim. To je vrlo slo-
Zen proces a Crna Gora je na samom

kushtetutshmérisé té dispozitave konte-
stuese ligjore, Gjyqi ka pasur parasysh
edhe dispozitat e Kushtetutés sé Malit
té Zi me té cilat éshté pércaktuar gé
femra gézon mbrojtje t& vecanté né pu-
né, respektivisht gé néna dhe fémija gé-
zojné mbrojtje té€ vecanté shoqérore. Kjo
mbrojtje éshté pércaktuar pér arsye té
pozités dhe rolit t& veganté té femrés né
shoqéri dhe familje, t€ pércaktuar né Ligjin
pér sigurimin pensional dhe invalidoré,
duke paraparé pér femra kushte mé té
volitshme pér realizimin e té drejtés né
pensionin e pleqérisé. Ky lehtésim pér
femrén nuk guxon té jeté né dém té sé
drejtés sé saj né puné”.

Né rastin e késaj iniciative té gra-
ve, Gjyqi Kushtetues ka vlerésuar kush-
tetutshmériné dhe ligjshmériné e dispo-
zités sé nenit 2 (pika 20) té Vendimit pér
ndryshimin dhe plotésimin e Vendimit pér
pércaktimin e Listés sé ilageve té cilét
mund té lejohen dhe té jepen nga mjetet
e Fondit republikan té€ shéndetésisé dhe
até né pjesén me té cilén ishte paraparé
gé nga mundésia pér furnizim me ilagin
Urofilotropin té€ pérjashtohen graté mbi mo-
shén 38 vjegare. Gjyqi né Vendimin e vet
ka vlerésuar se “me nenin 34 té Ligjit pér
sigurimin shéndetésoré éshté pércaktuar
gé té drejtat nga sigurimi shéndetésor i
gézojné personat e siguruar té cilét kété e
dokumentojné me librezén shéndetésore.

conditions for age pension disability.
Such favourable position in qualifying for
retirement “cannot infringe upon her right
to work”.

The Constitutional Court has also
acted upon a petition of women to as-
sess the constitutionality and legality of
Article 20, line 20 of the “Decree on Ame-
ndments to the List of Medicines the Can
Be Taken on Prescription and Covered
by the Republican Health Fund” in the
part that dealt with the prescriptions for
Urofilotropine, excluding women over
38. The Court found that “Article 34 of
the Health Insurance Law prescribes
that the health insurance rights can be
exercised by all insured persons and
that this right is proven by a medical
record book. This provision entails that
everyone who is entitled to the status of
an insured person is entitled to benefits
that are prescribed by the law, which also
applies to the provision of medicines on
prescription that are paid by the Health
Fund. Neither the Health Insurance Law
nor the Health Care Law stipulate in which
cases an insured person cannot use ce-
rtain rights. Having in mind that every
regulation has to be accommodated
within the limits signified by a higher
legislative act and that it cannot have
the provision for which there is no base
in the law, and that it particularly cannot



pocetku jer su njene nacionalne odredbe
uopstene. Pri stvaranju novih ustavnih i
zakonskih odredaba nije dovoljno samo
prevoditi relevantne Ugovore i smjernice.
Velika paznja mora se posvetiti i praksi
Evropskog suda. Moguce je da ¢e u tome
biti vecih teskoca, jer je Evropsko pravo
vrlo zivo a na$ zakonodavac, a ni nasi
pravnici nijesu sasvim naviknuti na tako
aktivnu ulogu Suda u oblikovanju prava.

*kkk

,,Postoje pitanja koja se mogu po-
stavitisamo u odredeno vrijeme i ponekad
postoji samo jedna Sansa. Ako se ne
pita na vrijeme, $ansa je prosla” 2[2]. U
Crnoj Gori je u pripremi dono$enje novog
Ustava, a to je, midljenja sam, pravo
vrijeme i 8ansa za pitanja kako bi se
doprinijelo da se ovim najviSim politickim
i pravnim aktom garantuje princip ravno-
pravnosti Zena i muskaraca.

2 [2] Jens Kristijan Grendal, ,,TiSina u oktobru”

Nga kjo dispozité del se c¢dokush gé i
pérket kategorisé sé té siguruarve ka té
drejté té pérfitojé lehtésimet e parapara
me ligj, pra dhe furnizimin me ilage nga
mjetet e Fondit. Ligji pér sigurimin shé-
ndetésor sikur edhe Ligji pér mbrojtjen
shéndetésore, nuk parasheh raste kur i
siguruari nuk mund té realizojé té drejta
té caktuara. Duke marré né konsiderim se
dispozita nénligjore duhet té jeté brenda
kornizave qé ia pérkufizon akti mé i larté
ligjor dhe se ajo nuk mund té€ pérmbajé
norma té pabazuara né ligj, éshté vlerésuar
se dispozita e refuzuar (e kundérshtuar)
nuk éshté né pérputhje me nenin 107 té
Kushtetutés. Kufijté e kompetencave té
Fondit t& pércaktuara me nenin 19, pika
2 e Ligjit, pérfshijné formulimin e listés
sé ilageve, ndérsa pércaktimi i efikasitetit
té ilaceve té veganta né njé kategori té
caktuar té popullatés i takon doktrinés
mjekésore, té cilén né bazé té njohurive
té veta dhe parimeve etike e zbatojné pu-
nonjésit shéndetésor. Pasi gé Fondi me
akt nénligjor ka rregulluar ¢éshtjet pér té
cilat nuk ka autorizim né ligj dhe me té cilat
kufizohen té drejtat e kategorive té€ veganta
té njerézve, konkretisht t& grave mbi mo-
shén 38 vjecare, Gjyqi ka konstatuar se di-
spozita e refuzuar nuk €shté né pérputhje
me Kushtetutén dhe ligjin.”

E drejta e barazisé sé meshkujve dhe
grave né Bashkésiné evropiane éshté re-

change or independently define rights
and obligations, it was found that the
contested provision is not in harmony
with Article 107 of the Constitution. The
limits to the competencies of the Fund
established by Article 19, line 2 of the
Law cover only the issue of defining the
list of medicines, while the assessment
of effectiveness of a certain medicine for
treating certain population belong to a
medical doctrine which medical doctors
implement in compliance with their know-
ledge and codes of ethic. Since the Fund
stipulated the issues which were not
prescribed in the law and which limits the
rights of certain population, concretely
women over 38, the Court found that the
contested provision is not in compliance
with the Constitution and the law.

The right to equality of men and
women in the EU is the result of almost
fifty years of development that started
from one stipulated provision and de-
veloped into a ramified system. This
continues to change further, which is
demonstrated by new guidelines and
their amendments. Montenegro is obli-
ged to draft its own constitutional pro-
vision on equality and harmonize its
legislation with that of the EU. That is a
complex process and Montenegro is at
the very beginning since its national no-
rms are quite general. When we come to
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zultat i zhvillimit pesédhjeté vjecar gjaté
té cilit, nga njé rregullore joformale, ka
kaluar né sistem té miréfillté. Ai edhe
mé tej ndryshon duke marré drejtime té
reja. Mali i Zi ka pér detyré té rregullojé
dispozitén kushtetuese té barazis€, duke
harmonizuar me kété rast legjislacionin
e vet me até evropian. Ky éshté proces
kompleks, e Mali i Zi gjendet né fillim té
kétij procesi. Gjaté hartimit té dispozitave
té reja kushtetuese dhe ligjore nuk mjafton
vetém pérkthimi i Marréveshjeve dhe di-
rektivave relevante. Kujdes i vecanté du-
het t'i kushtohet edhe pérvojés sé Gjyqit
evropian. Gjaté kétij procesi mund té ke-
té edhe véshtirési t& shumta pasi gé Le-
gjislacioni evropian éshté shumé i gjallé,
ndérsa ligjvénésit toné (por edhe juristét)
nuk jané té pérgatitur pér njé rol kaq aktiv
té Gjykatés né formimin e legjislacionit.
“Ekzistojné pyetje gé mund té béhen
vetém né kohé té caktuar dhe nganjéheré
ekziston vetém njé shans. Nése pyetja
nuk béhet né kohé, shansi humbet” 2[2].
Né Mal té Zi po pérgatitet Kushtetuta e
re, e kjo (mendoj uné) éshté koha dhe sh-
ansi mé i miré pyetje. Né kété ményré do
té kontribuohet gé me aktin mé té larté
juridik dhe politik t& garantohet parimi i
barazisé sé femrave dhe meshkujve.

2 [2] Jens Kristijan Grendal, ,,Qetésia né tetor”

creating new constitutional and statutory
provisions it is not enough to translate
appropriate treaties and guidelines. Great
care should be given to the jurisprudence
of the European Court of Human Rights.
We might have big problems in this re-
gard since European law is very much a
changing corpse and our legislators and
lawyers are not fully used to such an ac-
tive role of the Court for Human Rights in
shaping the legislation.

*kkk

“There are some questions that can
be asked at certain time and sometime
you just have one chance. If they are
not asked on time, the chance is gone”2.
Montenegro is now drafting its constitu-
tion and that is in my opinion right time,
even an opportunity, to define the issues
that might contribute to the principle of
equality of women and men that this high-
est political and legal act should grant.

2 Jens Chrisitan Grendahl “Silence in October”
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NOVI CRNOGORSKI USTAV |
RODNA RAVNOPRAVNOST

Cinjenica da Crna Gora mora kroz
demokratske procedure utvrdene odgo-
varajué¢im zakonima, kao Sto je Zakon o
ustavotvornoj Skupstini i Zakon o postu-
pku izrade i donoSenja novog, prvog Us-
tava suverene Crne Gore, stavlja pred
sve politicke drustvene demokratske str-
ukture Crne Gore obavezu da se u mjeri
vlastitih kopetencija i ovlaS¢enja ozbiljno
ukljuce u razli¢itim fazama rada u rad na
ovom znacéajnom dokumentu. Crna Gora
donosi novi prvi Ustav «najmlade drzave
na svijetu», nastale poslije demokratski
iskazane volje gradana Crne Gore da Zele
Crnu Goru kao suverenu i medunarodno
priznatu drzavu.

Crna Gora se opedijelila da to uradi
preko ve¢ pomenute Ustavotvorne Sku-
pstine i po proceduri koja je jedna od pra-
ktikovanih u uporednom iskustvu u sli¢nim
situacijama kod drugih zemalja. Ono $to
je bitno Crna Gora mora dobiti adekvatan
ustavno pravni iskaz nove drustvene i
politicke stvarnosti nastale poslije stica-

KUSHTETUTA E RE E MALIT
TE ZI DHE BARAZIA GJINORE

Fakti & Mali i Zi pérmes procedurave
demokratike té pércaktuara me Ligjet
pérkatése, sic éshté Ligji pér Kuvendin
kushtetuté-formues dhe Ligji pér pro-
cedurén e hartimit dhe miratimit t& kus-
htetutés sé re (e para pér Malin e Zi té
pavarur), ven para té gjitha strukturave
politiko-shoqgérore t& Malit t& Zi obligimin
g€ né kuadér té kompetencave té veta
seriozisht t&€ pérfshihen né punén pér
hartimin e kétijdokumentité réndésishém.
Mali i Zi po harton Kushtetutén e re “té
shtetit mé té ri né boté” té krijuar me
vullnetin demokratik té qytetaréve té
Malit té Zi.

Malii Zi éshté orientuar qé kété ta béjé
pérmes Kuvendit kushtetuté-formues dhe
sipas procedurés gé éshté praktikuar pér
situata té njéjta né shtete t& ndryshme.
Ajo gé éshté me réndési éshté se Mali i
Zi duhet té fitoj déshmi adekuate juridike
té realitetit t& ri shogéror dhe politik, té
krijuar pasfitimitté€ pavarésisé. Kushtetuta
e re duhet té jeté shprehje e lirive dhe té

NEW MONTENEGRIN CON-
STITUTION AND GENDER
EQUALITY

Thefactthat Montenegro hasto activate
its democratic procedures stipulated by
relevant laws, such as the Law on Con-
stitutional Assembly and the Law on the
Procedure of Drafting and Adopting the
Constitution of Montenegro, for drafting
the new constitution - the first one in the
independent state, gives obligation to all
political, social and democratic structures
in Montenegro to join the process acco-
rding to their own competencies so as to
contribute to various stages of the work on
this important document. Montenegro is
about to adopt it's new, first Constitution of
the “youngest state in the world” that was
created after the citizens exercised their
democratic choice to have sovereign and
internationally recognized state at the de-
mocratic plebiscite.

Montenegro decided to do so through
the Constitutional assembly that | menti-
oned above and by procedure that has be-
en practiced in the comparative experience
in similar situations in other countries. It is
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nja nezavisnosti. Novi Ustav treba da bu-
de izraz osvojenih demokratskih sloboda i
prava, verifikacija postoje¢ih demokraskih
institucija i instrument njihovog daljeg
demokratskog afirmisanja, projekcija ne-
sumnjive crnogorske orjentacije ka evro-
pskim i evoatlanskim integracijama. Crna
Gora mora dobiti kratak i jasan ustav,
imajuéi u vidu najmanje dvije stvari. Prvo,
¢injenicu da i dalje postoji otvoreni konflikt
izmedu konzervativne i demokraske Crne
Gore, izmedu zahtjeva da se Crna Gora
novom ustavnom organizacijom zaustavi
na putu ka evropskim integracijama i
orjentacije da poStujuéi svoju proSlost,
uvazavajuci svoju sadadnjost i osvojene
prava i sloboda u svim oblastima, a pri-
je svega potrebu da i ovim potezom bu-
de na nivou obaveza koje ima prema
demokratskoj porodici naroda i drzava u
kojoj je ve¢ €lan ili teZi da postane to
kada su pojedine institucije medunarodne
zajednice u pitanju $to prije. Sa druge
strane nalazi se u konfliktu koji je posledica
prethodnog, razapeta izmedu zahtjeva, da
se organizuje kao nacionalna drzava, pri
¢emu bi suverenitet pripadao narodima
i zahtieva da nastavi demokratski put
afirmacije gradanskog koncepta gdje se
do kraja afirmiSu ljudska prava i slobode
koje pripadaju pojedincu, bez obzira na
njegove razlike. U prvom slu€aju ako bi
podlegla pritisku konvervativnih snaga,

drejtave té arritura demokratike, verifikim
i institucioneve ekzistuese demokratike
dhe instrument i afirmimit té tyre, pro-
jektim i orientimit t& paluhatshém té
Malit t& Zi drejt integrimeve evropiane
dhe euroatlantike. Mali i Zi duhet té fitojé
kushtetuté té shkurté dhe té garté, duke
marré parasysh sé paku dy gjéra. E para,
faktin se ende ekziston konflikt i hapur
midis Malit t& Zi konzervativ dhe atij
demokratik, midis kérkesés qé Mali i Zi
me organizimin e ri kushtetues té ndalojé
né rrugén drejtintegrimeve evropiane dhe
orientimit gé duke nderuar té kaluarén
e veté, duke respektuar té tashmen,
ti pérmbushé obligimet ndaj familjes
demokratike té popujve dhe shteteve né
té cilén éshté anétarésuar apo synon té
anétarésohet. Nga ana tjetér, gjendet né
konfliktin i cili éshté pasojé e pérballjes
sé kérkesave qé Mali i Zi t& organizohet
si shtet nacional (ku suvereniteti do t'i
takonte popujve) dhe kérkesés qé té
vazhdojé rrugén demokratike té afirmimit
té konceptit qytetaré (ku plotésisht
afirmohen té drejtat dhe lirité e njeriut
té cilat i pérkasin individit, pa dallim né
vecorité e tija. Né rastin, e paré nén
presionin e rrymave konzervative, do té
afirmohej suvereniteti i popujve né vend
té suverenitetit t& qytetaréve. Né kété
rast do t& humbnin shumé té drejta dhe
liri universale té individit, pa dallim né

important for Montenegro to get an appro-
priate constitutional and legislative expre-
ssion of its social and political realities that
was created after it became independent.
New constitution has to be the expression
of acquired democratic freedoms and ri-
ghts, verification of existing democratic
institutions and instrument of their further
democratic affirmation, projection of its ir-
reversible orientation towards Europe and
Euro-Atlantic integrations. Montenegro
has to have a short and clear constitution
having at least two things in mind. First,
the fact that there is still an open conflict
between conservative and democratic Mo-
ntenegro, between the requests to use
constitutional structure to prevent Monte-
negro from joining European integrations,
and the orientation to respect its past and
appreciate what it now stands for together
with the acquired rights and freedoms in
all fields, primarily the need that even by
making this move it should remain at the
level of the commitments it shares with
the family of democratic peoples and
states Montenegro belongs to or aspires
to become and, when it comes to some of
the institutions of international community,
wants to join them as soon as possible.
On the other side, this very conflict is the
consequence of the former status, torn be-
tween the requests to get organized as a
national state, in which case the soverei-



afirmisala bi suverenitet naroda umjesto
suvereniteta gradana u kom slu€aju bi se
izgubilamnoga univerzalnapravaislobode
pojedinaca, bez obzira na njihove razlike,
pa i u drugi plan poslala pitanja potrebe
pune afirmacije rodne ravnopravnosti.
Ovo prethodno pitanje je straSno vazno,
jer jedan koncept nudi upravo ono o ¢emu
je i ovdje govoreno, dakle moguénost da
Ustav bude prije svega svojevrsna de-
klaracija kojom se stipuliSu univerzalna
prava i slobode ljudi, gradana Crne Gore,
pripadali oni razli€itim etnickim, vjerskim,
kulturnim, profesionalnim, polnimilidrugim
skupinama. Drugi koncept to ne nudi.
Njime se upravo kao prioritet izdiZu prava
kolektiviteta koja guSe ili guraju u drugi
plan prava pojedinaca, muskarca i Zene
podjednako. Dakle, treba se prvo izboriti
i u institucijama koje ¢e raditi na ovom
vaznom aktu i kroz javnu raspravu u kojoj
¢e biti prostora za iznoSenje miSljenja
svih druStvenih grupa i pojedinaca, da
Ustav temeljno bude pravno politicki
prostor koji ¢e omoguciti definisanje,
zastitu, unapredjenje i implementaciju
univerzalnih prava i sloboda Covjeka,
muskarca i Zene, koja se nalaze u svim
ovdje pomenutim dokumentima od uni-
verzalne deklaracije o ljudskim pravima,
dokumenata o manjinskim pravima i manji-
nskim slobodama, Konvenciju o politickim
pravima Zene, Medunarodnog sporazuma

vecorit e tija, duke kaluar késhtu né plan
té dyté nevojén e afirmimit t& barazisé
gjinore. Kjo ¢éshtje éshté shumé e ré-
ndésishme pasi njéri koncept ofron piké-
risht até qé éshté diskutuar kétu, pra
mundésiné gé kushtetuta té jeté para sé
gjithash deklaraté me té cilén stimulohen
té drejtat dhe lirit€ universale njerézore
— té qytetaréve té Malit t&€ Zi, pa dallim
né pérkatésiné e tyre etnike, fetare, kultu-
rore, profesionale, gjinore, etj. Koncepti
i dyté kété nuk e ofron. Prioritet i kétij
koncepti jané té drejtat e kolektivitetit
té cilat ndrydhin ose i anashkalojné té
drejtat e individit — t& mashkullit dhe té
femrés njélloj. Pra, duhet té luftohet qé
pérmes diskutimeve publike ku do té keté
hapésiré pérshprehjen e mendimeve té té
gjithé grupeve shogérore dhe individéve,
gé Kushtetuta té jeté hapésiré politiko-
juridike thelbésore e cila do t&€ mundésojé
definimin, mbrojtien, avancimin dhe
implementimin e té drejtave dhe lirive
universale té njeriut, mashkullit dhe
femrés. Té gjitha kéto gjenden né doku-
mentet e pérmendur mé paré duke filluar
nga Deklarata universale pér té drejtat
e njeriut, dokumentet pér lirit€¢ dhe té
drejtat e minoriteteve, Konventa pér té
drejtat politike té€ grave, Marréveshja
ndérkombétare pér lirité qytetare dhe
politike, Deklarata universale pér demo-
kraci, Deklarata e mijévjecarit e OKB-sé,

gnty would belong to nations and the re-
quests to continue shaping itself by demo-
cratic concepts in which human rights and
individual freedoms would be promoted.
In the first concept, if Montenegro gives
in to the pressure of conservative forces,
it would promote sovereignty of nations
instead of the sovereignty of citizens in
which case it would relinquish a lot of
universal rights and freedoms of individuals
regardless of their differences and it would
contain the issue of the need to fully affirm
gender equality. This previous question is
very important because one concept pro-
vides, and that was discussed here, the
Constitution to primarily become a kind of
declaration that stipulates universal rights
and freedoms of people, citizens of Monte-
negro regardless of which ethical, religious,
cultural, professional, sexual and other
groups they associate with. The second
concept does not provide so. It gives pri-
ority to collective rights that stifle and co-
ntain all individual rights, of women or men
equally. Consequently, we first need to win
argument before the institutions that will
be working on this important act and in the
public discussion which will give scope for
all social group and individuals who want
to express their opinions so that the Con-
stitution essentially becomes legislative
and political sphere for defining, protection,
promotion and implementation of universal
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o gradanskim i politi€kim pravima, Un-
iverzalne deklaracije o demokratiji, Mi-
lenijumske deklaraciie UN, Evropske
konvencije za za$titu ljudskih prava i
sloboda, Evropske socijalne povelje, Am-
sterdamskog sporazuma i za ovu pri€u
posebno vaznih konvencija o politickim
pravima Zena, Konvencija o eliminaciji
svih oblika diskriminacije Zena, Pekindke
deklaracije i platforme za akciju.

Mislim da jedino tako, dakle kon-
ceptom afirmacije gradanina i univer-
zalnih prava i sloboda i odredenjem da
su medunarodna dokumenta pomenuta
i druga sastavni dio domaceg sistema,
mozZemo stvoriti uslove da novim crno-
gorskim Ustavom bude garantovano ono
na ¢emu se na ovom skupu i inale sa
puno razloga insistira. Drugacije, ako bi
se propustila Sansa da se obezbijede
te ulazne pretpostavke normativnog
karaktera kada je koncept novog
Ustava u pitanju, kada su u pitanju
njegove osnovne odredbe i nacela,
a posebno kada su u pitanju ljudska
prava i slobode i organizacija vlasti uz
sudsku i ustavnosudsku zastitu tih pra-
va, izgubila bi se Sansa da Ustav ne
samo stvori osnove za regulisanje ovih
pitanja nego bi Ustav, upravo tu obavezu
predpostavio pravima i organizacije drza-
ve Koji povladjuju konzervativnom, a to
znaci davanje prioriteta onoga Sto je

Konventa evropiane pér mbrojtien e té
drejtave dhe lirive té njeriut, Karta sociale
evropiane, Marréveshja e Amsterdamit
si dhe Konventa pér té drejtat politike
té grave, Konventa pér eliminimin e ¢do
lloji diskriminimi té grave, Deklarata e
Pekinit dhe Platforma pér veprim, gé ja-
né veganérisht té réndésishme pér kété
temé.

Mendojé se vetém me konceptin e
afirmimit té€ gytetarit dhe té lirive dhe té
drejtave universale si dhe me pércaktimin
gé né dokumentet e pérmendura ndé-
rkombétare té jené pjesé pérbérése e
sistemit vendas, mund té krijomé kushte
g€ me Kushtetutén e re té Malit té€ Zi té
garantohet ajo qé me té drejt insistohet
né kété konferencé. Pérndryshe, nése
do té léshohej shansi gé té sigurohen
kéto parakushte normative pér konceptin
e Kushtetutés sé re, lidhur me dispozitat
e tij themelore, t&€ drejtat dhe lirité e
njeriut si dhe organizimin e pushtetit, do
té humbej shansi gé Kushtetuta jo vetém
té krijojé kushte pér rregullimin e kétyre
¢éshtjeve por ajo pikérisht kété obligim
do t’ia linte organizimit dhe té drejtave
té shtetit g€ mbizotérojné né konceptin
konzervativ. Kjo do té thoté dhénie pé-
rparésie asaj qé éshté theksuar nga
dokumentet e lartpérmendur pér lirité dhe
té drejtat e njeriut dhe gé éshté obligim
sipas dokumenteve ndérkombétare, por

rights and freedoms of the humans - men
and women - which have been granted by
all documents that have been mentioned
here, starting from the universal declaration
on human rights, documents on minority
rights and freedoms, Convention on Po-
litical Rights of Women, International Tre-
aty on Civil and Political Rights, Universal
Declaration on Democracy, UN Millennium
Declaration, European Convention for the
Protection of Human Rights and Freedoms,
European Social Charter, the Amsterdam
Treaty and, documents relevant for this
discussion — Convention on all Forms of
Discrimination of Women, Beijing Decla-
ration and Platform for Action.

| think that it is only in this way,
which is by the concept of affirmation of
citizen and universal rights and freedoms
and by stipulating that the international
documents that were mentioned here
as well as other are deemed to be an in-
tegral part of national legislation, we can
hope to create such conditions that new
constitution of Montenegro grants this
what is rightfully insists out of very many
reasons. Otherwise, if we miss this op-
portunity to provide those prerequisites
of normative character when it comes to
the concept of new constitution, when it co-
mes to its basic provisions and principles
and especially when it comes to human
rights and freedoms and the organization



izvedeno i u pomenutim dokumentima iz
osnovnih ljudskih prava i sloboda i §to je
medunarodnim dokumentima obaveza,
ali koja se oslanja na ovu prethodnu
univerzalnu obavezu.

Treba re¢i sa druge strane da
Ustav ne moze i ne treba da ponavlja
pomenuta medunarodna dokumenta, jer
bi prepisivanje bilo nepotrebno i suprotno
danasnjim tendencijama ustavnog obliko-
vanja prava i obaveza. Danas ustavi u
Evropi gube na znacaju, sve su «meksi»,
pripremljeniza periodi¢na prilagodavanja
novim obavezama, posebno kod zemalja
kao Sto je Crna Gora koja se nalazi na
putu ka Evropi. Ustavi su kratki, njima se
samo definiSu osnovne stvari, sugeriSe
korektan odnos prema univerzalnim oba-
vezama, a sva konkretna pitanja osta-
vljaju za detaljnu razradu zakonima i
podzakonskim aktima.

U slu€aju rodne ravnopravnosti kao
segmenta ljudskih prava Sto treba i
novim crnogorskim Ustavom definisati,
Sto se tice demokratske vecine politicke
i gradanske tu nema nikakvih sporova.
To ¢ée se uraditi na adekvatan i primjeren
nacin. Slobodan sam da kazem da ¢e
se ravnopravnost muskarca i zZene no-
vim Ustavom Crne Gore «definisati od
prvog do zadnjeg Clana» ili ¢e iz istih
nesumnjivo proizilaziti. Ravnopravnost
muskarca i Zene sigurno ¢e zahtijevati

e cila mbéshtetet né obligimin universal
té méparshém.

Né anén tjetér, duhet té theksohet
se Kushtetuta nuk mund dhe nuk duhet
té pérsérisé dokumentet e pérmendura
ndérkombétare sepse pérshkrimi do té
ishte i tepért dhe né kundérshtim me pé-
rpjekjet e sotme pér formulimin kushte-
tues té té drejtave dhe obligimeve. Sot
kushtetutat né Evropé po humbin né
peshé, jané gjithnjé e “mé té buta”, té
pérgatitura pér pérshtatje periodike ndaj
obligimeve té reja, sidomos tek shte-
tet si¢ éshté Mali i Zi i cili ndodhet né
rrugén drejt Evropés. Kushtetutat jané té
shkurta, me to definohen vetém ¢éshtjet
themelore sugjerohet raporti konkret nd-
aj obligimeve universale, ndérsa té gjitha
céshtjet tjera konkrete pérpunohen dhe
rregullohen me ligje dhe akte nénligjore.
Kur éshté fjala pér baraziné gjinore si
segment i t& drejtave té njeriut pér shu-
micén demokratike politike dhe qytetare
nuk do té keté kurrfaré problemi. Kjo do
té rregullohet né ményré adekuate dhe
shembullore.

Jam i liré té them se barazia e
meshkujve dhe femrave me Kushtetutén
e Malit t& Zi “do té definohet nga neni
i paré deri te i fundit” apo nga té njéjtit
do té burojé. Barazia e meshkujve dhe
femrave me siguri do té kérkojé qé
gjuha e Kushtetutés sé re té shfrytézoj

of powers with judicial and constitutional
protection of those rights, we will miss a
chance to have the constitution that will
not only make basis for regulating these
issues but the constitution will lend itself to
be dominated by rights and organization of
state that are more prone to conservative
thinking which means giving priority to
derived concepts that originate from the
above mentioned documents on funda-
mentalrights and freedoms, as is obligatory
when it comes to international documents,
but which relies on this previous universal
obligation. We should say that on the other
side the constitution cannot and should not
repeat the above-mentioned international
documents because their replication would
be unnecessary and contrary to present
trends in constitutionally shaped rights
and obligations. Nowadays, constitutions
throughout Europe are loosing importance
and become ever “softer” and lend the-
mselves to periodical fine-tuning with new
obligations especially when a country
such as Montenegro is heading towards
Europe. The constitutions are short, they
define just basic things, suggest concrete
approach to universal obligations, whereas
all specific issues are left to be regulated
in detail by laws and bylaws.

In case of gender equality as a segment
of human rights, which had to be defined
as such in new Montenegrin constitution,
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da jezik novog Ustava koristi kako je
i ovdje sugerisano nediskriminatornu
terminologiju, da sadrzi odredbe iz
kojih ¢e biti vidljiva zabrana, upravo
direktne ili indirektne diskriminacije lju-
di razli¢itog pola. Ustavom se kada je
prethodno u pitanju treba pozvati upravo
na medunarodna dokumenta i primat
medunarodnog prava, C€ime c¢e Dbiti
oC€uvana dostignuta prava obezbijedena
neposredna primjena medunarodnog
prava i Ustava u oblasti ljudskih pra-
va, ali stvoriti prostor da se drugim do-
kumentima, unutrasnjeg prava, kao Sto su
odgovarajuci zakoni stvori moguénost za
uvodenje posebnih mjera u oblasti rodne
ravnopravnosti i vrlo precizno definise
njihov nediskiminatoran karakter. To Sto
je na ovom skupu, a i inae opravdano
traZzeno i trazi se puna garancija ravno-
pravnosti muskarca i Zene, ostvarivanje
posebnih prava u razli€itim oblastima,
jeste korektno upozorenje ustavopiscima
da ta prava imaju u vidu i da ona moraju
biti prepoznata iz ustavnih normi, ali mi
se Cini da je njihova adresa, prije svega
nosilac zakonodavne inicijative, onaj koji
¢e razradivati ustavne norme nacelnog
karaktera, dakle Vlada, predsjednik Re-
publike, poslanik, gradanska inicijativa.
Pravo u podrudju rada i zapo$ljavanja,
obaveza da se obezbijede jednaki
uslovi rada, jednaka nadoknada za

terminologjiné jo diskriminuese (si¢ u
sugjerua edhe kétu), t&é pérmbajé dispo-
zitat té cilat né ményré té dukshme do té
ndalojné diskriminimin e drejtpérdrejt e t&
térthorté té njerézve me gjini t&€ ndryshme.
Pér kété problematiké Kushtetuta duhet
t€ mbéshtetet né dokumentet ndérko-
mbétare duke ruajtur késhtu té drejtat
e arritura dhe duke béré té& mundur
zbatimin e té drejtés ndérkombétare dhe
té Kushtetutés né fushén e té drejtave té
njeriut, por edhe duke krijuar hapésiré
gé me dokumentet tjera té sé drejtés
vendase, pér aplikimin e masave té veca-
nta né fushén e barazisé gjinore dhe né
ményré precize té definojé karakterin e
tyre jo diskriminues. Ajo gé me té drejt
kérkohet né kété takim — garanci e ploté
pér baraziné e mashkullit dhe femrés,
realizimi i té drejtave té vecanta né fusha
té ndryshme, éshté paralajmérim konkret
pér hartuesit e Kushtetutés qé t'i marrin
parasysh kéto té drejta dhe ato té njihen
me dispozita Kushtetuese. Por mé duket
se adresa e tyre para sé gjithash éshté
te bartési i iniciativés ligjdhénése (ai i cili
do té pérpunoi normat kushtetuese) pra
Qeveria, Kryetari i Republikés, deputeti,
iniciativa qytetare. E drejta né [émin e
punés dhe té punésimit, obligimi qé té
sigurohen té drejta té barabarta pune,
té ardhurat té barabarta pér punén e
njéjté si dhe vlerésimi i punés shtépiake,

maijority of democratic representatives and
citizens there will be no problems. It will
be regulated in appropriate and relevant
manner. | dare say that equality of women
and men new will in new constitution be
defined “from the first to the very last article”
or explicitly ensue from them. As it was
suggested here, the equality of women and
men will surely require this document to be
drafted in non-discriminatory discourse, as
suggested here, and it will have to have
provisions that will explicitly prohibit direct
and indirect discrimination of people of
both sexes. When it comes to the previous
issue, the constitution will have to invoke
the international documents and primacy
of international law whereby we can hope
to preserve acquired rights and ensure
direct enforcement of international law
and constitution in field of human rights
and create space for other documents of
national law, such as relevant laws lead
to introducing special measures in field of
gender equality and precisely define their
non-discriminatory character. What was
requested by this conference, and it was
rightly so, is a full guarantee of equality of
men and women in enjoyment of special
rights in special fields and | see it as a
right forewarning the constitution drafters
to take these rights into consideration
and to recognize them in constitutional
norms but | think that their proper address



jednak rad i vrednovanje kuénog rada,
su obaveze koje moraju biti sadrzane u
odgovaraju¢im zakonskim projektima.
Ako ih nema u postoje¢im treba odmah
po donosenju novog Ustava koji Ce stvoriti
uslove za njihovo zakonsko regulisanje
krenuti sa inicijativom da se takvi za-
koni donesu u Skupstini Crne Gore ili
izmjenom postojecih ili predlaganjem
i usvajanjem novih. Isto se odnosi i ka-
da je podru€je obrazovanja u pitanju i
potreba da se u toj oblasti stvore jednaki
uslovi i omoguéi jednaka dostupnost
svih nivoa obrazovanja i muskarcu i
Zeni. Nidta drugaije nije ni u oblasti
zdravstvene i socijalne zastite i potrebe
kako se ovdje Culo daleko adekvatnije
zastite, takozvanih reproduktivnih prava,
utvrdivanje posebnih mjera za trudnice,
za osobe sa hendikepom, za majke,
stare, samohrane roditelje.

Podrudje porodice i braka, kao i
sloboda odludivanja supruznika o skla-
panju braka, jednako su ostvarivanja
roditeljskih prava, ravnopravnost supru-
Znika tokom trajanja braka i prilikom
njegovog prestanka, uz posebna prava
i slobode Zene, recimo da odluduje
samostalno o rodenju djeteta i sli¢na, po
meni su apsolutno opravdana, ali njihovo
mjesto je ne samo kao obaveza da bu-
du pomenuta, nego i razradena, pa i
utvrdene sankcije, ako ne budu postovana

jané obligime qé duhet té pérfshihen né
projektet pérkatése ligjore. Nése nuk
gjenden né ligjet ekzistuese, duhet qé
menjéheré pas miratimit t& Kushtetutés
sé re t& merren iniciativa gé ligje té tilla
té bihen né Parlamentin e Malit té Zi (ose
me ndryshimin e ligjeve ekzistuese ose
me propozimin dhe miratimin e ligjeve té
reja). E njéjta gjé vlen edhe kur flitet pér
fushén e arsimimit dhe nevoja gé né kété
fushé té krijohen kushte té barabarta dhe
té realizohen mundési té barabarta pér
arsimimin e mashkullitdhe femrés té gjitha
nivelet. Aspak mé ndryshe nuk éshté ed-
he né fushén e mbrojtjes shéndetésore
dhe sociale si dhe nevojés pér mbrojtjen
mé adekuate té té ashtuquajturave té
drejta reproduktive, pér pércaktimin e
masave té veganta pér shtatzéna, pér
persona té hendikepuar, pér néna, té
moshuar, prindér vetémbaijtés,etj. Fusha
e familjes dhe e martesés si dhe liria e
vendosjes sé bashkéshortéve pér lidhjen
e martesés éshté e barabarté me rea-
lizimin e té drejtave prindérore, té drejtén
e bashkéshortéve gjaté martesés dhe né
rast divorci, duke i dhéné femrés liri dhe
té drejta té vecanta (fjala vjen) gé veté
té vendosé pér lindjen e fémijés,........
Sipas mendimit tim kéto kérkesa jané
plotésisht t& arsyeshme, por ato nuk du-
het t&¢ pérmenden si obligime por edhe
té pérpunohen dhe té rregullohen me

is in institutions and subject to who gives
legislative initiatives primarily since they
will further regulate general constitutional
norms i.e. the Government, the President,
any MP, proponents of civil initiatives etc.
Rights related to work and employment,
obligation to provide equal terms of work,
equal pay for equal work and assigning
value to housework are the obligations
to be borne by other legislative projects.
If there are no such provisions in present
legislation there should be an initiative
to adopt such laws in the Parliament of
Montenegro or to amend the present ones
or to adopt new ones immediately after
the promulgation of new constitution. The
same applies to the field of education and
the need to provide for equal conditions
and equal access to all levels of education
to men and women. It is not any different
for health services and social welfare and
the need to more adequately protect so
called reproductive rights, granting special
measures for pregnant women, women
with handicap, mothers, elderly, single pa-
rents etc., as it was pointed out in earlier
discussions.

The requests relevant to the field of
family and marital relations, decision to
enter into marriage, equal parental rights,
equality of spouses during the marriage
and at its dissolution, special rights and
freedoms women have on deciding about
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u posebnim zakonskim projektima, Kkoji
je treba donijeti u Crnoj Gori ili potojece
uskladiti sa medunarodnim standardima,
kada su ova prava u pitanju.

Posebna oblast o kojoj se dugo
govori prethodnih dan, mjeseci i godina
u procesima politicke tranzicije Crne
Gore jesu obaveze stvaranja jednakih
prava u oblasti politickog i javnog Zivota.
Cini mi se da su, istina ne i cjelovito ve¢
u Crnoj Gori nepodijeljena stanovista, ali
kaZem ne i cjelovito zakonski razradena,
o potrebi jednakih mogucnosti za u¢esce
Zena u politiCkom i javhom Zivotu sa
muskarcima, njihove ravnopravne repre-
zentacije u predstavnickim tijelima, pre-
thodno na izbornim litama, posledi¢no
u izbornim i imenovanim strukturama,
funkcijama u zakonodavnoj izvrsnoj i
sudskoj vlasti, Cija je posledica i njihovo
ravnopravno uced¢e u medunarodnoj
saradnji Crne Gore koja postaje nova
funkcija ove samotalne drzave. Moram
priznati da je i danas i ako ponavljam
postoje dogovorene a zakonom defi-
nisane obaveze da se to 3to prije os-
tvari mnogo otoga ostalo na nivou
proklamacije, deklaracije, pa €ak i za-
konske obaveze koja se nedovolljno
najblaze re€eno nepostuje. Koji su
razlozi moZzemo se slagati ili ne, ali o
posledicama ne mozemo imati razli¢ita
misljenja. Da li je u pitanju refleksija i

sanksione nése nuk respektohen né pro-
jektet té vecanta ligjore qé do té bihen né
Mal té Zi.

Fushé e vecganté pér té cilén po flitet
kohéve té fundit né proceset e tranzicionit
politik t& Malit té Zi, jané obligimet e krijimit
té té drejtave té barabarta né jetén politike
dhe publike. Mé duket sikur né Mal té Zi
jané té pandaré géndrimet pér nevojén
e mundésive té njéjta pér pjesémarrjen
e grave né jetén politike dhe publike (sé&
bashku me meshkuijt), pér pérfagésimin e
barabarté té tyre né organet pérfagésuese,
(mé paré) né listat zgjedhore, (pastaj) né
strukturat zgjedhése dhe té& eméruara,
né funksionet e pushtetit ligjvénés, ekze-
kutiv dhe atij gjygésor, Si rrjedhim do té
kemi edhe pjesémarrien e femrave né
bashképunimin ndérkombétar t&¢ Malit té
Zi, si funksion i ri i kétij shteti t& pavarur.
Mé duhet té pranoj se edhe sot ekzistojné
obligime té dakorduara (e té definuara
me ligj) gé kjo té realizohet sa mé paré,
por shumé prej kétyre céshtjeve kané
mbetur vetém né nivel té proklamatave,
deklaratave, madje edhe né nivel té
obligimit ligjor i cili nuk respektohet sa
duhet. Se cilét jané shkaget mund té
pajtohemi ose jo, por pér pasojat nuk
mund té€ kemi mendime té ndryshme.
Eshté géshtie né vete se a ndodhé kjo
si reflektim i konceptit tradicional té€ sho-
gérisé malazeze e cila e nderon gruan,

bearing a child and other are absolutely
justified in my opinion and they should not
be just mentioned but further developed
into provisions and define sanctions if they
are not tackled in legislative undertakings
to be completed in Montenegro or to be
harmonized with international standards
concerning these rights.

A special field that has been talked
about in last days, months, and years of
political transition in Montenegro are the
obligations to create equal rights in field
of political and public life. | think that in
Montenegro we have no doubts about
that but | am afraid that this has not been
wholly regulated in the law to reflect the
need to provide equal opportunities for
participation of women in political and
public life together with men, their equal
representation in representative bodies, in
candidate lists and consequently in elected
and appointed structures, functions in
legislative and judicial authorities, fu-
nctions in legislative, judicial and exe-
cutive power and as a consequence
more appropriate equal participation in
international cooperation of Montenegro
which becomes a new function in this
independent state. Although | have to
repeat that there are some agreed and
statutory obligations to do a lot of things in
as short time as possible, | have to admit
that today a lot of things have not moved



dalje prisutnog tradicionalnog durstva
u Crnoj Gori koje uvazava Zenu, ali je
nedovoljno raspoloZzeno da iskoraéi iz
tradicionalnog uvaZavanja crnogorske
majke, sestre i prihvati evropske potrebe
pitanje je za sebe. Da li i dalje nedovoljna
organizovanost i sinhronizovanost raznih
drzavnih, paradrzavnih, civilnih organi-
zacija koje rade na afirmaciji ovih prava
omogucava «nezakonito ponasanje» ko-
je promoviSu oni koji dominantno odlu-
¢uju u institucijama, moguce je. Ono §to
treba primijetiti da ovo nije crnogorski
incident, da iskustva iz regiona jesu inte-
resantna, ali pokazuju, da i u drugim
sredinama «muce iste muke».

Iz tih razloga potrebno je pojacati
aktivnost svih, pa i na nacin, kako se to
¢ini ovim skupom, da bi novi Ustav bio
iskori8¢en kao nova Sansa da se na
evropski nacin Crna Gora oblikuje i u ov-
0j oblasti. Ono §to mogu da garantujem
to je da ce partija kojoj ja pripadam,
Demokratska partija socijalista, koja je
vrénjak demokratske Crne Gore i koja je
raspoloZena da se Ustav donese najsirim
politickim i drustvenim konsensusom,
uraditi sve preko svojih ljudi, muskaraca i
Zena, da se ova Sansa ne propusti, da ne
¢ekamo, jer nema potrebe i razloga da
ova prava na adekvatan nacin ustavno
reguliSemo kroz neku buduéu ustavnu
reviziju, ve¢ da to uradimo sada. Pritome,

por nuk éshté e disponuar té€ dalé nga
respektimi tradicional i nénés malazeze,
motrés,... dhe t& pranojé nevojat evro-
piane. Shtrohet pyetja se a mos vallé
ende organizimi dhe sinkronizimi i pa-
mjaftueshém i organizatave shtetérore,
parashtetérore apo atyre civile, té cilat
punojné né afirmimin e kétyre té drejtave,
mundéson “veprime té paligjshme” qé i
promovojné ata té cilét zakonisht vendosin
népér institucione. Eshté e mundur. Duhet
vérejtur gé ky nuk éshté incident i Malit té
Zi. Pérvojat nga regjioni jané interesante,
por tregojné se edhe vendet tjera i
mundojné té njéjta probleme”.

Prandaj, duhet qé té aktivizohemi té
gjithé, madje edhe késhtu si¢ po veprohet
né kété takim, né ményré gé Kushtetuat
e re té shfrytézohet si mundési e re qé
Malii Zi né ményré evropiane ta rregullojé
edhe kété fushé. Ajo gé mund té garantoj
éshté se, partia té cilés uné i pérkas
— Partia Demokratike e Socialistéve (e
cila éshté moshatare me Malin e Zi de-
mokratik dhe e cila éshté e gatshme gé
Kushtetuta t& bihet me konsensus té
gjeré politiko-shogéror), do té béjé gmos
pérmes njerézve té vet, meshkujve dhe
femrave, gé t&€ mos humbet ky shans. Té
mos presim, sepse nuk ka nevojé dhe
arsye gé kéto té drejta t'i rregullojmé né
ményré adekuate kushtetuese né ndonjé
rishqyrtim tjetér t&é Kushtetutés (né té

farther from proclamation, declaration
even a statutory obligation that has not,
to put it nicely, been observed. Why is it
so? We can agree or disagree about the
reasons, but we cannot help agreeing
to the consequences. Is it a reflection of
traditional society that is still present in
Montenegro which respects women but
is not inclined enough to step ahead of
traditional respect of Montenegrin mother,
sister and accept European needs? This
is a distinct question. Has it been a poor
organizationandsynchronization of various
state, quasi-state, civil organizations whi-
ch work on affirmation of these rights
that was conducive to such “unlawful be-
havior” promoted by those who have a
dominant influence on decisions rendered
by institutions? It might well be that.
What needs to be noted is that this is not
Montenegrin incident and that the regional
experience is interesting, but that it shows
that some other environments “suffer from
the same ailments”.

That is why all stakeholders need
to step up efforts, one of the examples
of that is this conference, in order to ma-
ke the new constitution become our new
chance to shape Montenegro by Euro-
pean standards in this field, too. What |
can guarantee is that the party | belong
to, the Democratic Party of Socialist,
the party that is the same age as our
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ponavljam treba da budemo svjesni da
treba insistirati i Evropa to trazi od nas
da Ustav bude kratak, jasan, da se njime
samo utvrde temelji za implementaciju
i afirmaciju crnogorske evropske orjen-
tacije, a ne da bude omnibus zakon u
kome ¢éemo trpati politicke projekte Ce-
sto konfrontirane razli¢itih politickih su-
bjekata i interesnih grupa.

Poziv na odgovaraju¢éa medunarodna
dokumentainacelna razrada ljudskih pra-
vaislobodaiz ¢ega Ce se lako prepoznati,
a kasnije zakonski razraditi orjentacija
Crne Gore za punom afirmacijom rodne
ravnopravnosti i punih i jednakih prava u
svim oblastima muskarca i Zene treba da
bude nasa zajednicka orjentacija i razlog
da uloZzimo napore da to bude Ustavom
i ostvareno. Ja ne sumnjam da ce tako
biti, jer vjerujem u narasle demokratske
potencijale Crne Gore.

ardhmen), por kété ta bémé tani. Me
kété rast po pérséris qé duhet té jemi
té vetédijshém se duhet té insistojmé
(kété edhe Evropa e kérkon nga ne) gé
Kushtetuta té jeté e shkurtér, e qarté,
gé me te té pércaktohen bazat pér im-
plementimin dhe afirmimi e orientimit
evropian té Malit té& Zi, e t& mos jeté ligj
omnibus né té cilin do t& grumbullohen
projektet e konfrontuara politike.

Referimi né dokumentet ndérkombé-
tare dhe pérpunimi thelbésor i té drejtave
dhe lirive té njeriut, prej té cilave do té
definohet edhe orientimi i Malit t&€ Zi né
afirmimin e ploté té barazisé gjinore, du-
het té jeté pikésynimi joné i pérbashkét
dhe shkak pér angazhim qgé kjo ¢éshtje
té realizohet né Kushtetuté. Uné nuk
dyshoj né kété, pasi besoj né potencialet
demokratike t& Malit té Zi.

democracy and which is inclined to adopt
constitution with as broad political and
social consensus as possible, will do that
with the contribution of its members, men
and women, making sure that we do not
miss the chance, not to make any delays
since there is no need and no reason to
define these rights constitutionally through
some possible future revision of the text,
instead of doing it now. In addition, | repeat
that we need to be aware that we need to
insist that the constitution be concise, clear
and that it only establishes the foundation
for implementation and affirmation of
European orientation and not to have an
omnibus law in which we put all our political
projects that often antagonize various
political groups and interest groups. This is
what Europe wants from us, too.

Everyreferencetorelevantinternational
documents and general wording pertaining
to human rights and freedoms which would
be rather explicit and which legislators
can develop into legislation that would
reflect Montenegro’s orientation on full
affirmation of gender equality and full and
equal rights in all spheres of life should
be our common orientation and a reason
to invest our efforts to have it pledged by
constitution. | do not have any doubts
that it will be so since | do believe that
democratic potentials of Montenegro have
grown well enough.
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JEDNA KRITIKA
PATRIJARHALNE TEORIJE

Pitanje ravnopravnosti polova iz ugla
pozitivnog prava samo izgleda kao ne-
Sto Sto je u potpunosti prihvaéeno i Sto
se postuje u svim sferama druStvenog
Zivota. Naime, i Ustav i svi zna€ajniji me-
dunarodni dokumenti i konvencije Kkoji
govore o ljudskim pravima zabranjuju
polnu diskriminaciju i istiCu ravnopravnost
polova. Tako, npr. Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima iz 1966.
godine posebno garantuje jednakost mu-
Skaraca i Zena u njihovom pravu da uzi-
vaju sva gradanska i politicka prava (¢l.
3.); Medunarodni pakt o ekonomskim,
socifalnim i kulturnim pravima, takode
iz 1966. godine, garantuje, takode u ¢&l.
3. jednako pravo muskaraca i Zena da
uzivaju ekonomska, socijalna i kulturna
prava, a Evropska konvencija za za$titu
ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950.
godine, u ¢&l. 14., izri€ito zabranjuje polnu
diskriminaciju. Ustav Crne Gore ne zabra-
njuje izri€ito polnu diskriminaciju, ali je ona
posredno prisutna kroz opstu formulaciju
¢l. 43. (,,Protivustavno je i kaznjivo svako

KRITIKE PER TEORINE
PATRIARKALE

Céshtja e barazisé gjinore nga kéndi
i té& drejtés pozitive duket pothuajse si
dicka gqé né térési éshté pranuar dhe
gé respektohet né gjitha sferat e jetés.
Si Kushtetuta ashtu edhe té gjithé doku-
mentet dhe konventat ndérkombétare
gé flasin pér té drejtat e njeriut, ndalojné
diskriminimin gjinor. Késhtu p.sh. Pakti
ndérkombétar pér té drejtat qytetare dhe
politike nga viti 1966 veganérisht gara-
nton baraziné e mashkullit dhe femrés né
té drejtén e tyre pér té gézuar té gjitha té
drejtat qytetare dhe politike (neni 3); Pakti
ndérkombétar pér té drejtat ekonomike,
sociale dhe kulturore (1966) po ashtu né
nenin 3 garanton té drejt té barabarté té
meshkujve dhe femrave té gézojné té
drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore,
ndérsa Konventa evropiane pér mbrojtjen
e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
(1950) dhe né nenin 14 preras ndalon
diskriminimin gjinor. Kushtetuta e Malit té
Zi nuk ndalon preras diskriminimin gjinor,
por aty e pérfshin neni 43 né njé formulim
té pérgjithshém (“Eshté antikushtetuese

A CRITICISM OF
PATRIARCHAL THEORY

The issue of gender equality from
the aspect of positive law seems just
as something that is fully accepted
and respected in all spheres of social
life. Namely, the Constitution and all
important international documents and
conventions about human rights do
prohibit gender discrimination and em-
phasize gender equality. Therefore, Inte-
rnational Covenant on Civil and Political
Rights from 1966 specifically guarantees
equality of women and men in enjoyment
of their civil and political rights (Article
3); International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights from 1966, (in
Article 3 again) grants equal rights of men
and women in exercising their economic,
socialandculturalrights,andthe European
Convention for Protection Human Rights
and Fundamental Freedoms from 1950
in its Article 14 explicitly prohibits gender
discrimination. The Constitution of Mo-
ntenegro does not explicitly prohibit ge-
nder discrimination but it is indirectly
present in general formulation of Article
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izazivanje i podsticanje nacionalne, ra-
sne, vjerske i druge neravnopravnosti,
kao i izazivanje i raspirivanje nacionalne,
rasne, vjerske i druge mrznje ili netr-
peljivosti”) — dakle, sadrzana je u delu ,,i
druge neravnopravnosti”.

Budu¢i da sam ¢&lan nevladinog
udruzenja Institutzapravnaipolitickaistra-
Zivanja (Institute for Legal and Political
Research), zbog samog naziva, moglo bi
se oCekivati da ée moje izlaganje imati
prevashodno pozitivhopravnu dimenziju.
No, osim ove uvodne napomene 0 inko-
rporisanostinacelaravnopravnostipolova
u mnogobrojnim pravnim aktima viSe se
necu vracati pozitivnopravnom aspektu
ovog problema. Ovo stoga $to smo, i
pored pravnog utemeljenja ovog nacela,
u svakodnevnom Zivotu svedoci — bar na
ovim prostorima — apsolutne dominacije
jednog krajnje patrijarhalnog nacina
ponasanja u svim sferama drustvenog
Zivota. Dakle, ono na §ta ciliam jeste
paternalisti¢ka svest ljudi sa ovih prostora
o superiornosti muskog pola. Poku$acu,
u najkra¢im crtama, da iznesem stav
Instituta za pravna i politiCka istraZivanja
o ovakvom misljenju i, shodno tome, da
iznesem kritike na ovakvo stanoviste.
Ova kritka nece biti proizvoljna, veé
zasnovana na najznacajnijim pisanim
spomenicima nase civilizacije, kao i misa-
onoj zaostavstini velikih filozofa o ovom

dhe e dénueshme ¢do nxitje dhe provokim
i pabarazisé nacionale, racore, fetare dhe
ndonjé lloj tjetér, si dhe provokimi i urre-
jties nacionale, racore, fetare dhe ndonjé
lloj tjetér “). Pra, diskriminimi gjinor pé-
rfshihet né pjesén “dhe ndonjé lloj tjetér”.
Duke gené anétaré i shoqatés jog-
everitare Instituti pér kérkime juridike
dhe politike, nga vet ky titull mund té
pritet gé ligjérata ime té keté dimension
kryesisht pozitiv- juridik. Pérveg kétij shé-
nimi hyrés mbi pérfshirjen e parimeve té
barazisé gjinore né shumé akte juridike,
nuk do ti kthehem mé aspektit pozitiv-
juridik té kétij problemi, pér arsye se
edhe pérkundér mbéshtetjes juridike
té kétij problemi, né jetén e pérditshme
jemi déshmitaré té sjelljeve krejtésisht
patriarkale né té gjitha sferat e jetés
shoqérore. Do t¢ mundohem @& né pi-
ka té shkurtra té€ parages géndrimin e
Institutit pér kérkime juridike dhe politike
pér kété koncept dhe té parages kritikat
lidhur me kété teori. Kjo kritiké nuk do
té jeté e ftrilluar, por e mbéshtetur né
dokumentet mé té réndésishme té qyte-
térimit toné si dhe né trashégimin me-
ndore té filozoféve t&€ médhenj pér kété
fenomen té réndésishém shogéror. Pra,
do té pérpigem me njé kritiké teoriko —
historike té shtetit patriarkal, t& parages
pagéndrueshmériné e kétij koncepti.
Krishterimi fugishém ka ndikuar né

43 (“Any incitement or encouragement
of national, racial, religious and other
inequality and instigation and fomenting
of national, racial, religious and other
hatred or intolerance is unconstitutional
and punishable”.) — so it is a part of “and
other inequalities”.

Since | am a member of non-gover-
nmental organization Institute for Legal
and Political Research, judging solely
by the name you could expect that my
intervention would have a positive-legal
dimension. However, apart from these in-
troductory remarks on how the principle
of equality is incorporated into numerous
legal acts | will not look back into positive-
legal dimension of this problem. This is
so because, despite legal roots of this
principle, we can witness in our everyday
lives — at least in this region — an absolute
domination of an extremely patriarchal
behaviour in all spheres of social life.
Therefore, what | am hinting at is the
paternalistic notion of the people from this
region that male is the superior sex. | will
try in a discussion as brief as possible to
present to you how we in the Institute for
Legal and Political Research look upon this
way of thinking and, accordingly, critically
reflect upon them. The criticism will not be
gratuitous but based on some of the most
significant written legacy of our civilization
and on spiritual heritage bestowed on us



znacajnomdrustvenomfenomenu. Dakle,
nastojac¢u da jednom, pre svega, teorijsko
— istorijskom kritikom patrijarhalne drz-
ave pokazem neosnovanost takvog sta-
novista.

Hris¢anstvo je snazno oblikovalo
evropsku i svetsku civilizaciju, a jedna od
deset BoZjih zapovesti glasi: ,,PoStuj oca
svoga i mater svoju, da ti se produlje dani
na zemlji, koju ti da Gospod Bog tvoj.”
(Druga knjiga Mojsijeva, XX, 12.). Dakle,
jo$ Stari Zavet ukazuje na ravnopravnost
muZa i Zene, odnosno oca i majke. Istina,
bilo je i onih koji su Bibliju tumacili onako
kako im je odgovaralo, skrnavedi, na taj,
nacin njen izvorni tekst. Tako je jedan od
najvecih zastupnika teorije patrijarhalne
drzave Robert Filmer (Robert Filmer)
u svom delu nazvanom Patrijarha ili o
prirodnoj moci kraljeva (Patriarcha or
the Natural Power of Kings) govorio da
ono $to je Coveku prirodno postoji i po
boZzanskom pravu. A posto je, kako on
dalje kaZe, monarhija prirodna Coveku
ona egzistira po bozanskom pravu. Fi-
Imer tvrdi da nema nikakve monarhije
osim oc€inske, i opet da nema nikakve
oCinske monarhije koja nije apsolutna.
Ali, on ,,izvr¢ce” tekst Starog Zaveta u
opravdanju svoje teze o apsolutnosti oci-
nske monarhije tako Sto kaZze da jedna od
deset BoZjih zapovesti glasi: ,,PoStuj oca
svoga“. Filmer svesno izbegava drugi

formimin e qytetérimit evropian dhe
botéror. Njé prej dhjeté shpalljeve té Zotit
thoté: “Ndero babain ténd dhe nénén
ténde qé té té shtohen ditét né toké
nga Zoti yt” (Libri i dyté i Moisiut, XX,
12). Pra, edhe Dhjata e vjetér flet pér
baraziné e burrit dhe gruas, respektivisht
té babait dhe nénés. Eshté e vérteté
se ka pasur edhe prej tyre qé Biblén e
kané komentuar ashtu si iu éshté pé-
rshtatur duke ndryshuar késhtu tekstin
e saj burimor. Njéri prej ithtaréve mé té
médhenj té teorisé sé shtetit patriarkal,
Robert Filmer né veprén e tij té titulluar
Patriarcha or the Natyra Power of Kings
thoté se ajo g& pér njeriun éshté e
natyrshme ekziston edhe né té drejtén
hyjnore. Pasi gé (si¢ thoté ai) monarkia i
takon natyrés sé njeriut, ajo ekziston edhe
sipas sé€ hyjnore. Filmer thoté se nuk ka
asnjé monarki tjetér vec asaj atérore dhe
se nuk ka asnjé monarki atérore e cila
nuk éshté absolute. Por ai e “ndryshon”
tekstin e Dhjatés sé vjetér duke arsyetuar
géndrimin e veté pér absolutizmin e mo-
narkisé atérore ashtu qé deklaron se
njé prej dhjeté shpalljeve hyjnore thoté:
“Ndero babain ténd”. Filmer me vetédije
i shmanget pjesés sé dyté “ Dhe nénén
ténde” pasi gé nuk konvenon. Kété fakt
gartas e thekson Xhon Llok né veprén e
tij Diskutimi i paré pér qeveriné. Teoria e
Filmerit pér shtetin patriarkal duket se ka

by great philosophers in relation to this
important social phenomenon. So, by me-
ans of primarily theoretical — historical cri-
ticism of patriarchal society | will try to de-
monstrate how unfounded such notion is.

The Christianity strongly shaped
European and world civilization and one
of the Ten Commands goes as this: “Ho-
nour your father and your mother, so that
your day may be long in the land that the
lord your God is giving you.” (The Second
Book of Moses, XX, 12). So, it was as
early as in the Old Testament that the
notion of equality of husband and wife,
i.e. father and mother was pointed out.
Yet, there were those who interpreted the
Bible opportunistically thereby afflicting
harm to the original text. Although being
one of the strongest proponents of the
theory of patriarchal state, Robert Filmer
in his book Patriarchal or the Natural Po-
wer of Kings spoke that what is natural
for human is likewise granted to human
by divine laws. And, he claimed later
on, since monarchy is natural for human
beings it exists in the divine law. Filmer
claims that there could be no monarchy
apartfrom paternalone and thatthereisno
monarchy that is not absolute. However,
he “twists” the Old Testament seeking
to justify his thesis on absoluteness of
paternal monarchy by saying that one
of the Ten Command actually reads:
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deo ,,i mater svoju“, buduci da mu ne ide
u prilog. Ovu ¢injenicu jasno je istakao
DZon Lok u svojoj Prvoj raspravi o viadi.
Ova Filmerova patrijarhalna teorija dr-
Zave izgleda da je, bar u tragovima,
prisutna i danas, na ovim prostorima.
Dakle, vlast oca, tj. muskarca jeste pri-
rodna i apsolutna. Medutim, koliko je ovo
anahrono stanoviste najbolje nam pok-
azuje samo vreme. Vlast pater familiasa
koji rukovodi svim aktivhostima svoje
porodice, i koji nad svakim njenim Cla-
nom ima apsolutnu vlast, pripada davno
proslom vremenu.

Misljenja sam da se valjan dokaz o
zabludi prirodne superiornosti muskog
pola moze nadi i u delu Tomasa Hobsa
(Thomas Hobbes). Ovo na prvi pogled
moze da Cudi, buduéi da je Hobs zago-
vornik apsolutisticke i arbitrarne vlasti.
Naime, Hobs ne prihvata paternalistiCku
teoriju koja vlast nad decom daje ocu iz
razloga njegove nadmocnosti u odnosu
na majku. On smatra da se ovoj teoriji
moze uputiti viSe prigovora. Prvo, ne
moze se reci da je muskarac apsolutno
superioran u odnosu na zenu. Kao po-
tvrdu za ovaj stav navodi primer Am-
azonki. Drugo, posto se Hobsova po-
liticka filozofija temelji na njegovoj teoriji
ljudske prirode onda postaje jasno zbog
¢ega se nije mogao sloziti sa tvrdnjama
patrijarhalne teorije. Po Hobsu, svi lju-

I€né gjurmé edhe né ditét tona, né kéto
treva. Pra, pushteti i babait, gjegjésisht
mashkullit, &shté i natyrshém dhe abs-
olut se sa ky géndrim éshté i vjetruar
mé sé miri e tregon veté koha. Pushteti
pater familiasa qé udhéheq me té gjitha
aktivitetet e familjes dhe i cili ka pushtet
absolut mbi secilin anétaré té sajin, i ta-
kon kohés sé tejshkuar.

Mendoj se argumente té& mjaftueshme
pér bindjen e gabuar mbi epérsiné na-
tyrore té mashkullit, mund té gjenden ed-
he né veprén e Tomas Hobsit (Thomas
Hobbes). Né shikim té paré kjo duket e
cuditshme pasi qé Hobsi éshté ithtaré i
pushtetit absolutist dhe arbitraré. Hobsi
nuk e pranon teoriné paternaliste e cila
pushtetin mbi fémijét ia jep babait nga
arsyeja e epérsisé sé tij ndaj nénés. Ai
konsideron se mbi kété teori mund té ngr-
ittn shumé vérejtje. Sé pari, nuk mund
té thuhet se mashkulli éshté superior
absolut né krahasim me gruan. Pér té
vértetuar kété ai pérmend shembullin e
Amazoneve. Sé dyti, pasi qé filozofia po-
litike e Hobsit bazohet né teoriné e tij t&
natyrés njerézore, atéheré shihet qarté
se pérse nuk éshté pajtuar me pohimet e
teorisé patriarkale. Sipas Hobsit, té gjithé
njerézit jané té barabarté né kuptimin qé
edhe mé i dobéti mund té& démtojé mé té
fortit — nése asgjé tjetér, mé té fortin se
veten mund ta mbys fshehurazi ose né

“Honour your father”. Fimer intentionally
omitted “and your mother” since it does
not support his claim. This was what
was clearly indicated by John Locke in
his “First Treatise about Government”.
It seems that even nowadays this Film-
er's patriarchal theory is present in this
region, at least in some traces. So, the
rule of father i.e. man is natural and
absolute. However, anachronism of such
a view has been testified by passage of
time. The rule of pater familias who is in
sole charge of every activity of his family
and who has an absolute power over
every member of the family belongs to
the past.

| think that a valid proof of this
misleading notion that male gender is
superior can be found in the works of
Thomas Hobbes. This can at first seem
odd, having in mind that Hobbes was
an advocate of absolutist and arbitrary
power. Namely, Hobbs does not accept
the paternalistic theory that gives fat-
her power over children due to his su-
periority over mother. He thinks that
this theory can be contested by many
objections. First, one cannot claim that
man is absolutely superior in relation to
woman. He illustrates this view with the
example of the Amazon women. Second,
since Hobbes’ political philosophy is
based on his theory of human nature,



di su jednaki u smislu da i najslabiji
mozZe naskoditi najjatem — ako nista
drugo moze jaCega od sebe lisiti Zivota
potajno ili na spavanju. Dakle, i polovi
su u ovom smislu, po prirodi, jednaki.
A ne treba zaboraviti da je Hobsova
drzava proizvod straha od nasilne smrti
(fear of violent death). Hobs ¢ak tvrdi da
dete pripada majci a ne ocu, zato 3to se
u ,,prirodnom stanju“ ne moze znati ko
je otac deteta ukoliko majka to ne kaze
— a posto je iskaz majke odlu€ujuci, dete
pripada majci. On kaze da posto majka
¢uva i hrani dete, i posto ono treba da
sluSa onoga ko ga je Cuvao dete treba
da pripada majci. Istina, ovaj stav vodi u
drugu krajnostiviSe je posledica Hobsove
logi¢ke doslednosti i dedukcije iz njegove
antropologije, ali je vrlo znagajan zato
Sto je na jednostavan nacin opovrgao
osnovna nacela patrijarhalne teorije.
Danas se kao jedan od razloga za
potrebu dominacije muskarca isti¢e i
stav da je muskarac daleko sposobniji da
rukovodi drzavnim poslovima nego Zena
— dakle, da je muskarac predodreden da
vlada. Prosto ¢udi da je ovaj stav postao
gotovo opsteprihvaéen, buducéi da ga sa-
ma istorija opovrgava. Cinjenica da je
vladar osoba muskog pola ne znaci da ¢e
njegova vladavina, samim tim, biti dobra
i trajna. Poznat je primer vladara koji ni-
su bili u stanju da se nose sa vazno$c¢u

gjumé. Pra, edhe gjinité né kété kuptim,
(sipas natyrés) jané té barabarté. Nuk
duhet té harrohet gé shteti sipas Hobsit
éshté produkt nga vdekja e dhunshme
(fear of violent death) Hobsi madje thoté
se fémija i takon nénés e jo babait sepse
né “gjendjen natyrore nuk mund té dihet
kush éshté babai i fémijés nése néna nuk
e thoté — pasi qé deklarimi i nénés éshté
vendimtar, fémija i takon nénés ai thoté
se, pasi gé néna kujdeset dhe ushgen
fémijén dhe pasi ai duhet té dégjojé até
gé éshté kujdesur pér te, fémija i takon
nénés. Eshté e vérteté se ky géndrim
éshté i skajshém dhe éshté pasojé i be-
snikérisé dhe pérfundimeve logjike té
Hobsit nga antropologjia e tij, por shumé
i réndésishém sepse né ményré té qarté
ka hedhur poshté parimet themelore té
teorisé patriarkale.

Njé prej shkageve qé sot pérmendet
pér nevojén e dominimit t& meshkujve,
éshté géndrimi se mashkulli Eéshté shumé
mé i afté t€ udhéheq punét shtetérore
sesa femra — pra, gé mashkulli éshté i
prirur t& udhéheq. Eshté e cuditshme
se si Ky géndrim éshté béré pothuajse i
gjithé pranueshém, duke pasur parasysh
g€ veté historia e kundérshton. Fakti
gé udhéheqgési éshté person i gjinisé
mashkullore nuk do té thoté se edhe
geverisja e tij do té jeté e miré dhe e
pérhershme. Eshté i njohur shembulli i

then it is clear why he could not accept
the claims originating from patriarchal
theory. By Hobbes, all people are equal
in sense that even the weakest one can
inflict harm to the strongest — if not by
anything else then by killing the stronger
one while the latter is unaware or asleep.
And we should not forget that the state
by Hobbs is the product of fear of violent
death. Hobbes even claims that child
belongs to mother and not to father be-
cause in “natural circumstances” one
cannot tell who father is unless mother
says — and since what mother says is
decisive element to that — child belongs
to mother. He claims that since mother
looks after a child and feeds him/her
and since child should obey the person
who looks after him/her — then child sho-
uld belong to mother. Truly, this view
brings him to the other extreme and it
is more the consequence of Hobbes’ lo-
gical consistence and deduction from
his anthropology but nonetheless very
important since he contested the basic
principles of patriarchal theory in a rather
simple way.

Today, one ofthe reasons forjustifying
the claim that domination of men is ne-
cessary is the view that man is far more
competent for running state affairs than
woman — so, man is predestined to rule.
What surprises me is that this view is
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drzavnih poslova — npr. Uro§ Nejaki. Na-
suprot ovome, ima pregrst primera da
su neke drzave prosperirale bas pod
vladavinom Zene. Tako je u Engleskoj za
vreme vladavine kraljice Elizabete | (1558
— 1603) znatno napredovalo zanatstvo.
Engleska je u to doba pocela da trguje
sa Rusijom, a osnovane su i prve ko-
lonije u Indiji. Takode, pod vladavinom
Elizabete, 1588. godine, ,,nepobediva“
Spanska armada nestala je u vodama
Engleske. Ovim je osporeno i misljenje
0 nesposobnosti Zene da upravlja u va-
nrednim situacijama kao $to je npr. rat. |
austrijska carica Marija Terezija je svojim
nastojanjem da sacini modernu drzavu
znatno doprinela prosperitetu Austrije.
Od nje je potekla inicijativa za izradu
gradanskog zakonika. Tako je 1811. go-
dine donet Austrijski gradanski zakonik
koji je predstavljao izvanredan spoj
rimskog i prirodnog prava. Osim toga,
u istoriji nemamo primer za ,,ogolelu®
tiraniju od strane Zene. Nasuprot ovome,
istorija muskih vladara je, u najvecoj
meri, istorija tlatenja i ugnjetavanja.
Pomenimo samo primere vladavina Ne-
rona, Kaligule, Henrija VIII, Luja XIV, ili
savremenih diktatora poput Hitlera ili
Staljina. Naravno, ne Zelim da ustvrdim
da je vladavina Zene bolje od vladavine
muskarca, ve¢ samo Zelim da ,,razbijem*
izvesne predrasude o prirodnoj superi-

udhéheqésve té cilét nuk ishin né gjendje
gé t’ia dilnin né krye me punét shtetérore
— p.sh. Urosh Nejaki. Pérkundér kétij ka
shumé shembuj se si disa shtete kané
pérparuar pikérisht nén qeverisjen e
grave. Késhtu né Angli gjaté kohés sé
geverisjes s& mbretéreshés Elizabeta
I (1558-1603) dukshém ka pérparuar
artizanati. Né& kété periudhé Anglia
zhvilloi tregtiné me Rusiné dhe themeloi
kolonité e para né Indi. Poashtu nén qe-
verisjen e Elizabetés I, né vitin 1558 u
shkatérrua armata e “pamposhtur” spa-
njolle né ujérat e Anglisé. Me kété éshté
kundérshtuar mendimi pér paaftésiné
e grave pér té qeverisur né situata té
jashtézakonshme si¢ éshté lufta. Edhe
mbretéresha austriake Maria Tereza
me pérpjekjet e saja pér té ndértuar njé
shtet modern ka kontribuar shumé né
zhvillimin e pérgjithshém té Austrisé. Ini-
ciativé e sajé ishte edhe hartimi i kodit
civil. Késhtu, me 1811 éshté miratuar Ko-
di gytetaré Austriak i cili shénoi njé lidhje
té shkélqyer t& sé drejtés romake dhe
asaj natyrore. Pérvec késaj historia nuk
tregon shembuj té tiranisé€ sé “miréfillté”
té grave. Pérkundér késaj, historia e
udhéheqésve meshkuj né té shumtén
e rasteve éshté histori e shtypjes dhe ti-
ranisé. Té pérmendim vetém shembuijt e
geverisjes sé Neronit, Kaligulés, Henrit
té VIII, Luigjit t&¢ XIV apo diktatoréve

almost generally accepted although the
history itself contests it. The fact that a
ruler is man does not per se mean that
his rule will be good and long. Rather
well known are the cases of male rulers
who were not able to come to grips with
the importance of state affairs — for ex-
ample Urosh the Weak. By contrast,
there are lots of examples of countries
that prospered under the rule of women.
So that in England craftsmanship con-
siderably prospered during the time
of the rule of Queen Elisabeth | (1558-
1603). At that time England started its
trade with Russia and the first colonies
were established in India. Also, it was
under the rule of Elisabeth that in 1588
“invincible” Spanish armada was dro-
wned in the waters around England. This
contests the claim that women cannot
handle extraordinary situations such as
wars. Also, Austrian queen Maria The-
rese sought to create a modern state
and considerably contributed to the pro-
sperity of Austria. She gave the initiative
for drafting the first civil code. As early
as 1811, the Austrian Civil Code was
adopted and it represented an extra-
ordinary combination of the Roman and
natural law. Contrary to that, history of
men’s rule is the history of oppression
and torture. Let’s just mention examples
of the rule of Nero, Caligula, Henry VIIl,



ornosti muske vladavine.

Ipak, i Zene sa ovih prostora su,
posebno u drugoj polovini XX veka, dugo
Zivele pod zabludom da im se polozaj
popravio. Tako je vrlo €esto navoden pri-
mer, koji su komunisti smatrali za svoje
veliko dostignuée, da su Zene posle Dru-
gog svetskog rata dobile pravo glasa.
Realnost je bila drukéija — posle Drugog
svetskog rata u komunisti¢koj Jugoslaviji
pravo glasa nisu mogli ostvariti ni Zene
ni muskarci — vladali su jednopartijski
sistem i diktatura komunisticke partije.
Dakle, pozitivhopravno utemeljenje ne-
kog nacela ne znaci nuzno i da ¢e ono
biti postovano u realnosti.

NaSe drustvo je tradicionalno, i to je
dobro. Tradicija nosi sa sobom spontano
oblikovane ustanove procesom dugo-
trajne drustvene evolucije. Ali, ono je, u
dobroj meri, i konzervativho, a $to nije
dobro buduéi da konzervativizam odlikuje
strah od promene i novih ideja. Tako,
vekovimaukorenjenaidejaosuperiornosti
muskog pola i dalje suvereno vlada,
pruzajuci otpor svakom savremenijem i
drukéijem pogledu na ovo pitanje. Ovaj
konzervativizam prvenstveno je posle-
dica istorijsko — kulturnih okolnosti koje
su snazno oblikovale svest ljudi sa ovih
prostora.

Ono §to na kraju Zelim da istaknem
jeste neophodnost da se ljudi sa ovih

bashkékohoré sic¢ ishin Hitleri e Stalini.
Natyrisht nuk dua té konkludoj qé qe-
verisja e grave éshté mé e miré se ge-
verisja e meshkujve por déshiroj t'i thyej
disa paragjykime pér epérsiné natyrore
té geverisjes sé meshkujve.

Megjithaté, edhe graté e vendevetona,
sidomos né gjysmén e dyté té shekullit XX
kané jetuar me bindjen e gabuar se pozita
e tyre éshté pérmirésuar. Shpesh éshté
theksuar shembulli, té cilin komunistét e
konsideronin si arritje té tyre t& madhe,
se graté pas Luftés sé Il botérore kané
fituar t€ drejtén e votés. realiteti ishte
krejt ndryshe-pas Luftés sé Il botérore
né Jugosllaviné komuniste té drejtén e
votés nuk mund ta realizonin as femrat
as meshkujt. Sundonte sistemi njépartiak
dhe diktatura e partis€ komuniste. Pra
mbéshtetja dhe ndértimi pozitiv-juridik i
njé parimi nuk do té thoté qé ai gjithsesi
do té respektohet né realitet.

Shogéria joné éshté tradicionale dhe
kjo éshté pozitive. Tradita barté né vete
institute t€ vetéformuara gjaté procesit té
gjaté té evoluimit shoqéroré. Por njéko-
hésisht ajo éshté edhe konzervative e
g€ nuk éshté pozitive duke ditur qé ko-
nzervativizmi dallohet pér frikén nga nd-
ryshimet dhe ideté e reja. Késhtu ideja
e epérsisé sé gjinisé mashkullore e cila
éshté rrénjosur né shekuj ende mbre-
téron e paluhatur, duke i béré ballé ¢do

Louis XIV or modern dictators such as
Hitler or Stalin. Of course, | do not wa-
nt to claim that the rule of women is
better than the rule of men; | just want to
“quash” certain prejudices about natural
superiority of men’s rule.

However, womenfromthisregion have
long lived under the erroneous impres-
sion that their status has improved, spe-
cially in the second half of the XX century.
Thus, it is often quoted that, for example,
the Communists thought it was owing to
them that the women got right to vote,
after the Second World War. In reality it
was quite different — after the World War
Il the right to vote could not be exercised
by either men or women — because it was
one party system and the dictatorship of
the Communist Party. Therefore, in the
tradition positive law if some principle is
established it does not necessarily mean
that it will be observed in reality.

Our society is traditional and that is
good. Tradition brings about some spo-
ntaneously shaped institutions that have
been shaped for long time in the course of
social evolution. However, it is to a large
extent a conservative society, which is
not good since conservative systems are
characterized by fear from changes and
new ideas. Thus, a centuries old idea of
superiority of male sex strongly prevails
resisting any modern and different view
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prostora oslobode ,,0kova“ patrijarhalnih
predrasuda i da po¢nu realno sagledavati
drudtveni Zivot, i mislim da ovaj skup
znatno doprinosi oblikovanju takvog mnje-
nja. Jednom prilikom Imanuel Kant je
rekao da ,,plemi¢ nije samim tim i plemenit
Covek®. Midljenja sam da se moze reéi i da
muskarac nije, samim tim 8to je muskarac,
superioran. Dakle, ravnopravnost polova
je po prirodi jedna nesumnjiva i jasna
€injenica. Ali zasto je vecina za nju slepa,
to ostaje da se vidi i, nadam se, u S§to
brzem vremenskom periodu ispravi, iako
sam svestan da se duboko ukorenjena
shvatanja u svesti naroda sporo menjaju.

vizioni tjetér bashkékohoré. Kryesisht ky
konzervativizém éshté pasojé e rretha-
nave historike dhe kulturore té cilat e
kané modeluar vetédijen e njerézve té
kétij regjioni.

Ajo cfaré déshiroj té theksoj né fund
éshté domosdoshméria e clirimit té nje-
rézve nga “zinxhirét” e mentalitetit pa-
triarkal né ményré gé té fillojné realisht
té véshtrojné jetén shoqgérore. Jam i me-
ndimit se njé tubim i kétij lloji né masé
té madhe kontribuon né formulimin e
njé opinioni té tillé. Emanuel Kanti shp-
rehet se "Fisniku né vetvete nuk éshté
dhe njeri fisnik”. Mendoj se mund té
thuhet se edhe mashkulli me veté té
genit mashkull nuk éshté superior. Pra,
barazia gjinore nga natyra éshté njé fakt
i qarté dhe i padyshimté. Mbetet té shi-
het se pérse shumica e njerézve jané té
verbér né kété fakt. Shpresoj se né njé
periudhé té shkurtér kohore ky realitet
té ndryshojé edhe pse jam i vetédijshém
se botékuptimet e ngulitura thellé né me-
ndjen e njerézve ndryshojné ngadalé.

on this issue. This conservative structure
is primarily the consequence of historical
— cultural circumstances that strongly
shaped the minds of people from this
region.

What | want to point out in the end
is that it is necessary for people from
this area to set free of their “chains” -
patriarchal prejudices and start looking
on social life realistically. | think that this
conference considerably contributes to
shaping such public opinion. Immanuel
Kant once said that a “nobleman is not
necessarily a noble man”. | think that
we can say that man is not superior just
because he is a man. So, gender equ-
ality is by its nature undisputable and cle-
ar fact. But, why is the majority of people
blind to that remains to be seen. | hope
that in near future this notion might cha-
nge although | am aware that deeply ro-
oted notions in the minds of people cha-
nge slowly.
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KONFERENCIJA “RODNA
RAVNOPRAVNOST KAO
SEGMENT LJUDSKIH PRAVA
NOVOG CRNOGORSKOG
USTAVA”

DrugogdanaodrzavanjaKonferencije,
3.novembra, udesnici i uesnice su se
podijelili/e u tri grupe kako bi razgovarali/
e na temu:

Sta mora, kao rjesenja, sadrzati te-
kst ustava da bi bio rodno senzitivan
i da bi bila ispoStovana Konvencija o
eliminaciji svih oblika diskriminacije
Zena.

I grupa - facilitirala prof.dr Marijana
Pajvanci¢

Il grupa - facilitirala Slavica Baji¢

Il grupa - facilitirao Aleksandar Zekovi¢

KONFERENCA ,,BARAZIA
GJINORE SI1 SEGMENT I TE
DREJTAVE TE NJERIUT NE
KUSHTETUTEN E RE TE
MALIT TE zI”

Ditén e dyté t&é mbajtjes sé Konfe-
rencés, mé 3 néntor, pjesémarrésit jané
ndaré né tre grupe pér té diskutuar pér
temén:

Cka duhet, si zgjidhje, té
pérmbajé teksti i Kushtetutés qé té
keté ndjeshméri gjinore dhe qé té re-
spektohet Konventa pér eliminimin e
té gjitha formave té diskriminimit té
grave.

Grupi | * moderoi prof. dr. Marijana
Pajvanciq

Grupi Il * moderoi Sllavica Baijiq

Grupi lll » moderoi Aleksandar Zekoviq

CONFERENCE: “GENDER
EQUALITY - A SEGMENT
OF HUMAN RIGHTS IN
THE NEW MONTENEGRIN
CONSTITUTION”

On the second day of the Conference,
on 3rd November, the participants divided
into three groups to discuss the following
topic:

“Which solutions should the
constitution stipulate so as to be ge-
nder-sensitive and to comply with
the Convention on the Elimination of
all Forms of Discrimination against
Women?”

| Group - facilitated by Professor
Marijana Pajvanci¢

Il Group - facilitated by Slavica Baji¢

Il Group - facilitated by Aleksandar
Zekovi¢
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Slijede izvjestaji o radu grupa.

1ZVJESTAJ O RADU | GRUPE

Grupa smatra da crnogorski ustav
treba da sadrzi :

OpSta prava:

* laiCka drzava

* rodno osjetljiv jezik,

« primat medunarodnog prava,

» ratifikovane konvencije, sudska zastita
i opSte prihvacena pravila,

+ oCuvati dostignuta prava,

« politika jednakih mgucnosti kao oba-
veza drZzave u ostvarivanju i zastiti prava.

Nacelne odredbe:

1. zabrana diskrimincije- obavezno
uvrstiti pol, starosna dob, indirektne i
direktne (politicka stranka, azil, Sirenje
mrznje)

2. posebne mjere — nediskriminatorni
karakter (mjere afirmativne akcije), po-
gledati kao primjer Ustav Srbije, ¢lan 21.
stav 4: Ne smatraju se diskriminacijom
posebne mere koje Republika Srbija
moZe wuvesti radi postizanja pune
ravnopravnosti lica ili grupe lica koja
su sustinski u nejednakom poloZaju sa

Vijojné raportet pér punén e grupeve.

RAPORT MBI PUNEN E GRUPIT |

Grupi konsideron qé Kushtetuta e
Malit té Zi duhet té& pérmbajé:

Té drejtat e pérgjithshme:

* shtet laik,

* gjuha e ndjeshme gjinore,

+ primatin e té drejtés ndérkombétare,
» konventat e ratifikuara, mbrojtja
gjyqésore dhe normat e miratuara,

+ t€ mbrohen té drejtat e arritura,

* politikén e mundésive té barabarta
si obligim i shtetit né realizimin dhe
mbrojtjen e té drejtave.

Dispozitat themelore:

1. ndalimi i diskriminimit - detyrimisht
té vendoset gjinia, mosha, direkt dhe in-
direkt (partité politike, azili, pérhapja e
urrejtjes)

2. masa té posagcme - karakteri jo di-
skriminues (masat e aksionit afirmativ),
té merret si shembull kushtetuta e Se-
rbisé, neni 24, alineja 4; Nuk merren si
diskriminuese masat e posagme té cilat
Republika e Serbisé mund t'i fusé, qé té
arrihet barazia e ploté e personave apo

The groups presented the following
reports.

REPORT OF THE GROUP |

The Group thinks that the Constitution
should set forth the following:

General rights:

* secular state

 gender sensitive language

* prevalence of international law

« ratified conventions, court protection
and generally accepted rules

* maintaining the rights already granted
* ensuring the policy of equal
opportunities as the obligation of the sta-
te in exercising and protection of rights.

Principles:

1. Prohibition of discrimination — to
make sure to have gender, age, indirect
and direct (political party, asylum, broade-
ning network);

2. Special measures — nondiscri-
minatory character (measures of affir-
mative action), the Serbian constitution
can serve as a model, Article 21 — pa-
ragraph 4: Special measures that the
Republic of Serbia can introduce with a
view to ensuring full equality of persons



ostalim gradanima.

3. Uvazavanje razlika s obzirom na
pol, primjer mozZe biti ¢lan 48. Ustava
Srbije: Merama u obrazovanju, kulturi i
javnom obavestavanju,Republika Srbija
podsti¢e razumevanje, uvaZzavanje i po-
Stovanje razlika koje postoje zbog po-
sebnosti etni¢kog, kulturnog, jezickog ili
verskog identiteta njenih gradana — koji
bi se dopunio i polnim identitetom.

Posebna prava:

1. Rad (jednaki uslovi):
- vrednovanje rada u Kuci,
- zaStita samohranih majki,
- zastita trudnica,
- zaStita oba roditelja.

2. Zdravstvena i socijalna zastita:
- besplatna i garantovana za
trudnice, samohrane roditelje,
invalide, djecu...

3. Porodica i brak:
- pravo Zene da slobodno odlucuje o
radanju,
- vanbraéna zajednica izjednacena
sa bracnom,
- razdvojeni crkveni i gradanski brak,
- sloboda odlucéivanja o sklapanju
braka, tokom trajana i prilikom
razvoda,
- garantovanje jednakih imovinskih
prava supruznika stecenih u braku.

grupeve té njerézve gé kryesisht jané né
pozité té pabarabarté me qytetarét tjeré.

3. respektimi i dallimeve duke marré
parasysh gjininé, shembull mund té
jeté neni 48 i kushtetutés se Serbisé:
me masat né arsim, kulturé, dhe né in-
formimin publik, Republika e Serbisé
stimulon mirékuptimin, respektimin dhe
nderimin e dallimeve té cilat ekzistojné si
rezultat i disa vecgorive etnike, kulturore,
gjuhésore ose té identitetit fetar té qyteta-
réve té saj, e i cili do té plotésohej edhe
me identitetin gjinor.

Té drejtat e veganta:

1. Puna (kushtet e njéjta):
- vlerésimi i punés né shtépi,
- mbrojtia e nénave vetushqyese,
- mbrojtja e grave shtatzéna,
- mbrojtja e té dy prindérve,

2. Mbrojtja sociale dhe shéndetésore:
- e garantuar dhe pa pagesé pér
graté shtatzéna, prindérit vetmbayjt-
és, invalidé, fémijé...

3. Familja dhe martesa:

- e drejta e gruas qé vet té vendos
pér lindje,

- bashkésia jashtémartesore e bara-
barté me até martesore,

- martesat e ndara kishtare dhe
qytetare,

- liria e vendosjes pér lidhjen marteso-

or groups of persons who are in essence
unequal compared to other citizens shall
not be considered discriminatory.

3. Respect for differences on the
basis of sex, Article 48 of the Constitution
of Serbia can serve as a model: By
employing measures in the field of ed-
ucation, culture and public information
activities, the Republic of Serbia seeks to
encourage understanding, consideration
and respect for differences deriving from
specific ethnic, cultural, linguistic or reli-
gious identities of its citizens — and it
should add gender identity.

Specific rights:

1. Work (equal conditions)
- housework evaluation,
- protection of single mothers,
- protection of pregnant women,
- protection of both parents.

2. Health and social protection
- free of charge and granted for
pregnant women, single mothers,
disabled persons, children etc.

3. Family and marriage
- right of women to decide about
childbirth
- putting conjugal and non-conjugal
union on equal footing,
- separation of church and civil
marriage,
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4. Obrazovanje:
- jednaka prava i dostupnost svih
nivoa obrazovanja.

5. Politika- javna vlast:
- jednake mogucnosti za
ucestvovanje u politi¢kom Zivotu i
Jjavnoj viasti,
- dostupnost javnih sluzbi i
administracije,
- ravnopravnost zastupljena
u predstavnickim tijelima
(skupStinama) i na izbornim i
imenovanim poloZajima.

Kako uradu Odbora za ustavna pitanja
Skupstine RCG, po Zakonu o postupku
za donoSenje i proglasenje Ustava Crne
Gore, na poziv predsjednika, mogu uce-
stvovati i stru€njaci/struénjakinje iz po-
jedinih oblasti bez prava odlucivanja
— grupa smatra da treba traZiti da se po-
zovu stru€njaci/struénjakinje za pitanje
rodne ravnopravnosti. MiSljenje grupe
je da treba insistirati da Kancelarija za
ravnopravnost polova ima aktivhu ulogu
u definisanju konkretnih rie§enja vezanih
za rodnu ravnopravnost.

O radu grupe izvjeStavali BlaZzenka
Dabanovié¢, Aleksandar Damjanovic i
Mirjana Draskovié

re, gjaté saj dhe me rastin e ndarjes,
- garantimi i té drejtave té barabarta
té pronésisé té bashkéshortéve, té
fituar né martesé,

4.Arsimi :
- té drejtat e barabarta dhe realizimi
i té gjitha niveleve té arsimit,

5. Politika-pushteti publik:
- mundésité e barabarta pér pjeséma-
rrje né jetén politike dhe né pushtetin
publik,
- realizimi i shérbimeve publike dhe
administratés,
- pérfaqésimi i barabarté né trupat
pérfaqgésuese, né pozitat eméruese
dhe udhéheqése.

Megenése né punén e Késhillit pér
céshtje kushtetuese té€ Kuvendit t&¢ RMZ,
sipas ligjit pér procedim pér prurjen dhe
shpalljen e Kushtetutés sé Malit té€ Zi, me
ftesén e kryetarit, mund t€ marrin pjesé
edhe ekspertet nga fushat e ndryshme pa
té drejté vendosjeje - grupi konsideron se
duhet té thirren edhe ekspertét pér ¢céshtjet
e barazisé gjinore. Mendimi i grupit éshté
gé té insistohet qé Zyra pér baraziné gjinore
té keté rol aktiv né pércaktimin e zgjidhjeve
konkrete lidhur me baraziné gjinore.

Pér punén e grupit moderuan
Blazhenka Dabanoviq, Aleksandar
Damjanoviq dhe Mirjana Drashkoviq

- freedom of deciding about entering
into marriage, during the marriage
and its dissolution,
- granting the spouses equal rights
to property acquired in marriage.
4. Education
- equal rights and availability of all
levels of education
5. Politics and public affairs
- equal opportunities for taking part
in public life and public powers,
- availability of public services and
administration,
- equal representation in
representative bodies (assemblies)
at elected and appointed posts.

Having in mind the fact that experts
from different fields can join the Con-
stitutional Committee of the Parliament
of the RoM at the invitation of the Spe-
aker, the group thinks that it should seek
to have the experts for gender equality
summoned to its sessions. The group
thinks that the Office for Gender Equ-
ality should have a more active role in
defining concrete solutions related to ge-
nder equality.

The report presented by BlaZenka
Dabanovié, Aleksandar Damjanovié¢
and Mirjana Draskovicé.



1ZVJESTAJ O RADU Il GRUPE

NaSa grupa smatra da treba poéi od
preambuleustava,sobziromdacrnogorski
Ustav sadrZi i taj dio, pa predlazemo da bi
medu osnovne vrijednosti drzave trebalo
ukljugiti i ravnopravnost muskaraca i Ze-
na, a naro€ito imajuci u vidu da takvo
polaziste sadrzi i uvodni dio i Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima.

Smatramo da bi u Ustav trebalo
uvesti nedisktriminatornu terminologiju,
bilo putem klauzule da svi pojmovi koji
se u ovom Ustavu koriste u muskom ro-
du obuhvataju iste pojmove u Zenskom
rodu (koja bi stajala osnovni odredbama)
ili da se u Ustavu upotrebljavaju pojmovi
i u Zenskom i u muskom rodu, gdje je to
moguce.

Sto se tiGe osnovnih odredaba ustava,
posebnu paznju smo posvetili odnosu
medunarodnog i domaceg prava, jer je
regulisanje tog odnosa upravo osnov
za uvodenje medunarodnih standarda u
Ustav Crne Gore odnosno uopste u za-
konodavstvo i praksu, pa smo dosli do
zaklju€ka da bi u Ustavu trebalo decidno
predvidjeti da medunarodni ugovori i
pravilamedunarodnogpravapredstavljaju
sastavni dio unutrasnjeg pravnog por-
etka, da imaju primat u odnosu na do-
mace pravo, kao i njihovu neposrednu
primjenu. Dalje bi trebalo da se zabrani

RAPORT MBI PUNEN E GRUPIT Il

Grupi yné konsideron se duhet té
nisemi nga preambula e Kushtetutés,
megenése Kushtetuta e Malit té Zi e
pérmban edhe kété pjesé, prandaj pro-
pozojmé qé ndér vlerat themelore té
shtetit duhet té pérfshihet edhe barazia e
burrit dhe gruas, duke pasur parasysh gé
njé qasje té tillé e pérmban edhe pjesa
hyrése dhe Deklarata universale pér té
drejtat e njeriut.

Konsiderojmé se né Kushtetuté
do té duhej té futet terminologjia jo dis-
kriminuese, qofté me klauzolé ku té gjitha
nocionet qé jané né kété Kushtetuté
e qé pérdorén né gjininé mashkullore,
té pérfshihen edhe né gjininé femérore
(té cilat do t&é géndronin né dispozitat
themelore) ose né Kushtetuté té pérdorén
nocione né gjininé femérore dhe ate
mashkullore, aty ku éshté e mundur.

Sa i pérket dispozitave themelore
té Kushtetutés, kujdes té vecanté i
kemi kushtuar marrédhénieve té té
drejtés ndérkombétare dhe legjislacionit
vendor, sepse rregullimi i kétyre ma-
rredhénieve éshté pikérisht bazé pér
futjen e standardeve ndérkombétare né
Kushtetutén e Malit té Zi, respektivisht,
pérgjithésisht né legjislacion dhe pra-
ktiké, késhtugé kemi konkluduar qé
né Kushtetuté do t& duhej né ményré

REPORT OF THE GROUP II

Our group thinks that the process
needs to start from the preamble of
the Constitution having in mind that
Montenegrin Constitution has this and
we suggest that it pledges there that
equality of women and men is one of
the fundamental values endorsed by the
state. This should be supported by the
fact that the Universal Declaration on
Human Rights has that in its introductory
part, too.

We think that the Constitution
has to introduce a non-discriminatory
terminology either by a clause stipulating
that all terms in masculine form that
were used in the constitution shall cover
the same terms in feminine form (to be
put in the basic provisions) or that the
Constitution shall use terms in feminine
and masculine form everywhere where it
is possible.

Regarding the basic provisions of the
Constitution,wehavefocusedonthestatus
of international and national law since the
regulation of this relation is conducive to
introducing international standards in
the Constitution of Montenegro and we
came up with the conclusion that the
Constitution should explicitly stipulate
that international treaties and the rules
of international law are integral part of
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svako ograni¢enje ljudskih prava i sloboda
zajam&enih opSteprihvaéenim pravilima
medunarodnog prava i medunarodnim
ugovorima koji vaze u crnoj Gori, pod
izgovorom da nijesu garantovana Usta-
vom Crne Gore ili da su zajeméena u
manjem obimu. Takode Ustavom tre-
ba garantovati da se dostignti nivo ljud-
skih prava ne moze smanjivati, kao i
pravo na medunarodnu zastitu. Pro-
pisivanje nacelnih garancija je vazno za
ostvarivanje i zastitu svih ljudskih prava
i sloboda, pa i za ostvarivanje ravno-
pravnost muskaraca i zena.

Smatramo da bi bilo znacajno u
osnovnim odredbama predvidjeti oba-
vezu drzave da vodi politiku rodne ra-
vnopravnosti, jer ovakva odredenja u
Ustavu, odnosno u njegovim osnovnim
odredbama, obavezuju kasnije prilikom
tumacdenja Ustava i Ustavni sud i dru-
ge organe koji odlu€uju o pravima i
obavezama gradana, a isto tako oba-
vezuju i zakonodavca prilikom donoSenja
zakona da vodi rac¢una o rodnoj ravno-
pravnosti u svim oblastima javnog i
privatnog Zivota. U ovom dijelu takode
treba da stoji garancija ravnopravnosti
muskaraca i Zena, zatim da je obaveza
drzave da vodi politiku jednakih mogu-
¢nosti, kao i zabrana posredne i nepo-
sredne diskriminacije po osnovu pola,
seksualne orijentacije i starosne dobi.

decide té parashikohet gqé kontratat ndé-
rkombétare dhe rregullat e té drejtés
ndérkombétare té paraqgesin pjesén pé-
rbérése té rregullimit t& brendshém ju-
ridik, t& kené pérparési né krahasim me
legjislacionin vendor si dhe aplikimin e
drejtpérdrejté té tyre. Mé tej do té duhej
té ndalohet ¢do kufizim i té drejtave
dhe lirive té njeriut t& garantuara me
rregullat ndérkombétare té cilat vlejné
né Mal té Zi, me pretekst se nuk jané té
garantuara me Kushtetutén e Malit té Zi,
ose gé jané té garantuara né masé té
vogél. Gjithashtu me Kushtetuté duhet té
garantohet qé niveli i arritur i té drejtave
té njeriut nuk mund té zvogélohet, si dhe
e drejta pér mbrojtje ndérkombétare.
Té pércaktuarit e garancive themelore
éshté i réndésishém pér realizimin dhe
mbrojtjen e té gjitha té drejtave dhe lirive,
po edhe pér realizimin e barazisé sé me-
shkujve dhe femrave.

Mendojmé gé do té ishte me rénd-
ési gé né dispozitat themelore té pa-
rashikohet obligimi i shtetit gé té& zba-
tojé politikén e barazisé gjinore, sepse
kési pércaktimesh né Kushtetuté, re-
spektivisht né dispozitat themelore té saj,
obligojné mé voné gjaté interpretimit té
Kushtetutés edhe Gjykatén kushtetuese
dhe organet tjera té cilat vendosin pér
té drejtat dhe obligimet e qytetaréve, e
poashtu obligojné edhe ligjdhvénésin qé

the national legal order and that they
have primacy over national law, as well
as that they should be enforced directly.
Further, the constitution should prohibit
any restriction of the human rights and
freedoms that are granted by generally
accepted rules of international law and
international treaties that are valid for
Montenegro, even if one can justify it
by not having those rights granted by
the Constitution of Montenegro or that
it grants them in a narrower scope. In
addition, the Constitution should gu-
arantee that the human rights level
cannot be reduced and that the right to
international protection cannot be taken
away . For the enjoyment and protection
of all human rights and freedoms, and
also for ensuring equality of women and
men, it is important to prescribe general
guarantees.

We think that it would be important
to have the basic provisions envisage
the obligation of the state to conduct
the policy of gender equality, because
such provisions in the Constitution, i.e.
its basic provisions, become binding for
interpretations of the Constitution and
for the Constitutional Court and other
bodies which decide about rights and
obligations of citizens. Then, legislator
must also give consideration to gender
equality in all fields of public and private



NaglaSavanje svih osnova po kojima
neko mozZe biti diskrminisan znacajno
je za ostvarivanje i zastitu svih ljudskih
prava i sloboda. Bilo bi dobro da Ustav
sadrzi definicije diskriminacije, posredne
i neposredne, kao i moguénost uvodenja
mjera afirmativne akcije, naravno sa vre-
menskim ograni¢enjem, odnosno dok
se ne postigne ravnopravnost. S tim
u vezi, potrebno je uvesti obavezu dr-
Zave da vodi politiku postizanja rodne
ravnopravnosti i preduzima mjere i akti-
vnosti radi prevazilaZzenja postojece ne-
ravnopravnosti. Ovakvo rjeSenje je sadr-
Zano u Ustavu Njemacke.

U dijelu koji se odnosi na ljudska
prava i slobode neophodno je da stoji
odredba o pravu Zene da slobodno odlu-
Cuje o radajnju djece. U tom kontekstu
odredba o podrici drzave radanju djece
bi dobila novi smisao, a to je podrska
Zeni, odnosno stvaranje uslova da Zena,
pored radanja, mozZe uspjeSno da ostvari
svoju ulogu u oblasti obrazovanja, rada
i uopSte u javhom Zivotu. U vezi braka
i porodice Ustav bi morao da sadrzi
garancije i odredbe: o slobodi odlu€ivanja
muskaraca i zene da sklope brak, o
ravnopravnostisupruznikaprizakljucenju,
u toku trajanja i prilikom razvoda braka,
kao i u braku u medusobnim odnosima
(pravima i obavezama); zatim o ravno-
pravnosti oCeva i majki u vrSenju ro-

gjaté prurjes sé ligjit t& keté parasysh
baraziné gjinore né té gjitha fushat e
jetés private dhe publike. Né kété pjesé
gjithashtu duhet té ekzistojé garancia
e barazis€ sé meshkujve dhe femrave,
pastaj qé& éshté detyré e shtetit té
zbatojé politikén e mundésive té njéjta,
si dhe ndalimin e diskriminimit direkt dhe
indirekt né bazé té gjinisé, orientimeve
seksuale dhe moshés. Té theksuarit
e té gjitha mundésive né bazé té té
cilave dikush mund té jeté i diskriminuar,
éshté e réndésishme pér realizimin dhe
mbrojtjen e té gjitha lirive dhe té drejtave
té njeriut. Do té ishte miré qé Kushtetuta
té pérmbajé definicionet e diskriminimit
direkt dhe indirekt, si dhe mundésiné e
futjes sé masave té aksionit afirmativ,
natyrisht me kohé té caktuar, gjegjésisht,
deri sa té arrihet barazia. Né lidhje me
kété, duhet té shtihet detyrimi i shtetit gé
té zbatojé politikén e arritjes sé barazisé
gjinore dhe té ndérmarré masa dhe
aktivitete pér tejkalimin e pabarazisé
ekzistuese. Kési vendimi pérmban edhe
Kushtetuta e Gjermanisé.

Né pjesén qé ka té béjé me liriné dhe
té drejtat e njeriut &shté e domosdoshme
té ekzistojé dispozita pér té drejtén e
gruas qé vet té vendosé pér lindjen e fé-
mijéve. Né kété kontekst, dispozita mbi
pérkrahjen e shtetit pér lindjen e fémijéve
do té kishte njé kuptim té ri, e kjo éshté

life in relation to adoption of laws. In
this part, the constitution should bear
guarantee of equality between men and
women and the state is bound to conduct
the policy of equal opportunities and to
prohibit indirect and direct discrimination
on the basis of sex, sexual orientation
and age. Emphasis on all bases on which
someone can be discriminated against is
important for enjoyment and protection of
all human rights and freedoms. It would
be good to have the Constitution define
discrimination, both direct and indirect,
and also the possibility of introducing
measures of affirmative action - with
temporal limit, of course — until the eqg-
uality is ensured. In relation to that, it is
necessary to introduce the obligation of
the state to conduct policy of achieving
gender equality and undertaking mea-
sures and activities on overcoming the
existing inequality. Such solution has
become a part of the Constitution of
Germany.

In the part that has to do with human
rights and freedoms it is necessary to
have the provision on the right of women
to freely decide about childbirth. In this
context, the provision on the support that
the state gives to increasing the birth
rate would get new meaning — support
to women i.e. creating conditions fitting
conditions for women to successfully
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diteliskog prava, u podizanju djece i
u ostalim obavezama prema djeci; o
izjedna€avanju bragne i vanbracne za-
jednice o zastiti porodiljskog prava, od-
vojeno od vrSenja roditeljskog prava; o
zaétiti samohranih roditelja. Sto se tige
oblasti rada i zapo$ljavanja, zdravstvene
i socijalne zastite, prije svega je vazno
kako su prava iz ovih oblasti generalno
postavljena i definisana u Ustavu. Dru-
gim rijeCima, kvalitet garancija ovih
prava u Ustavu mora biti takav da
obezbjeduje njihovo ostvarivanje u pu-
noj mjeri i muskarcima i Zenama. Mo-
Zda bi u Ustavu trebalo generalnom
normom garantovati jednako pravo
muskaraca i Zena na KkoriSéenje svih
prava predvidenih Ustavom, kao $to je
to predvideno Medunarodnim paktom
o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima. Pored toga, neophodno je ga-
rantovati i posebna prava, kao $to su
pravo na posebnu brigu drzave u zastiti
reproduktivnih prava (trudnica, majki dj-
ce), posebna prava na socijalnu i zdra-
vstvenu zastitu samohranih roditelja
(o€eva i majki), kao i obavezu drzave da
obezbijedi zdravstvenu zastitu Zenama
iz javnih prihoda, ako one to ne ostvaruju
na drugi nacin.

U dijelu koji se odnosi na strukturu
drzavne vlasti predlozi se odnose prije
svega na Ustavni sud, i to da Ustavni

pérkrahja e gruas, gjegjésisht krijimi i
kushteve qé gruaja, krahas lindjeve,
me sukses té luaj rolin e saj né fushén
e arsimit, punés dhe pérgjithésisht né
jetén publike. Né lidhje me martesén
dhe familjen, Kushtetuta do té duhej té
pérmbajé garanci dhe dispozita: pér liriné
e vendosjes té meshkujve dhe grave pér
té lidhur marrédhénie bashkéshortore,
pér baraziné e bashkéshortéve para li-
dhjes, gjaté martesés dhe me rastin e
shkurorézimit té martesés, si dhe né
martesé me marrédhénie té ndérsjella (té
drejtat dhe detyrimet); pastaj pér baraziné
e baballaréve dhe nénave né kryerjen
e té drejtave prindérore, né ngritien e
fémijéve dhe obligimet tjera ndaj tyre,
pér baraziné e bashkésisé martesore
dhe jashtémartesore, pér ruajtien e té
drejtave té lindjes, vegmas nga ushtrimi
i t& drejtave prindérore; pér mbrojtjen
e prindérve vetémbajtés. Sa i pérket
sferés sé punés dhe punésimit, mbrojtjes
sociale dhe shéndetésore, jané shumé
me réndési, megenése kéto té drejta
jané té vendosura dhe té pércaktuara
né ményré gjeneralé né Kushtetuté. Me
fjalé tjera, garancia e kétyre té drejtave
né Kushtetuté duhet té jeté e tillé qé té
sigurojé realizimin e ploté té tyre si pér
meshkuj ashtu edhe pér gra. Ndoshta do
té duhej gé né Kushtetuté me njé normé
gjenerale té garantohen té drejtat e njéjta

pursue their role in education, work and
in public life in general combined with
bearing children. In relation to marriage
and family, the constitution must
guarantee: men and women to freely
decide about entering into marriage,
equality of spouses in entering into ma-
rriage, in the course of it (in terms of
their rights and obligations) and upon its
dissolution; then on equality of fathers
and mothers in parenting, rearing children
and other duties related to children; on
granting equal status to conjugal and non-
conjugal family, protection of maternity
rights and treating it separately from
parental rights; on protection of single
parents.Regardinglaborand employment
issues, health care and social welfare,
their constitutional definition and position
is primarily important. In other words, the
quality of constitutional guarantees of
these rights has to be such that it protects
their full enjoyment by men and women.
The constitution might have a general
norm to grant equal rights to men and
women to enjoy all rights prescribed by
the Constitution such as it is stipulated in
the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights. Apart from
that, itis necessary to grant special rights,
too, such as the right to special care by
the state for protecting reproductive rights
(pregnant women, mothers), special



sud, pored ocjene saglasnosti u odnosu
na Ustav, ima ovlaScenje da ocjenjuje
saglasnostzakona, drugih propisaiopstih
akata sa u medunarodnim ugovorima i
op&tim pravilima medunarodnog prava,
Sto je u vezi primatom medunarodnog
prava i njegovom neposrednom pri-
mjenom. Takode bi trebalo predvidjeti
da Ustavni sud odluuje o ustavnim
Zalbama i kad su povrijedena prava
gradana garantovana medunarodnim
ugovorima, a ne samo Ustavom. Sto
se tite uceS¢a Zena u politici i vrSenju
javne vlasti i problema o kojima smo
ju€e razgovarali u vezi propisivanja oba-
veza politickih stranaka da uvedu kvote,
predlazemo da se Ustavom garantuje
ravnopravna zastupljenost Zena, ali
ne samo u parlamentu kako to stoji u
srbujanskom Ustavu, veé i u svim pre-
dstavni¢kim tijelima i organima izvrSne
vlasti. Smatramo da bi na taj nacin,
generalnom odredbom koja ne mora
da sadrzi procente i kvote, jer to nije
uobicajeno za ustavni tekst, Ustav dao
osnov da izborni i drugi zakoni kojima se
ureduje organizacija i nacin rada organa
javne vlasti predvide kvote ili procente
ucedca Zena, 8to ¢e u krajnjem natjerati
i politicke stranke da svojim aktima
obezbjede vece odnosno adekvatno pri-
sustvo Zena, a to je 50%.

U nasoj grupi dosta se diskutovalo o

té meshkujve dhe grave né shfrytézimin
e té gjitha té drejtave té€ parashikuara
me Kushtetuté, sikur éshté e paraparé
me Konventén ndérkombétare, pér té
drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore.
Krahas késaj, éshté e domosdoshme té
garantohen edhe té drejtat e vecanta,
sic éshté e drejta e pérkujdesjes sé
posacme té shtetit pér mbrojtien e té
drejtave reproduktive (shtatzé€nave, né-
nave té fémijéve), té drejta t& posagme
pér mbrojtjen sociale dhe shéndetésore
té prindérve vetébartés(baballaréve dhe
nénave), si dhe obligimin e shtetit gé
té garantojé mbrojtien shéndetésore té
grave nga té ardhurat publike, nése ato
nuk realizohen né ményré tjetér.

Né pjesén gé ka té béjé me strukturat
e pushtetit shtetéror, propozimet kané té
béjné me Gjykatén kushtetuese, ku kjo
Gjykaté pérvec gé do té jap vlerésimin
pér Kushtetutén, ka autorizim té vlerésojé
pajtueshmériné e ligjit, dispozitave tj-
era dhe akteve té pérgjithshme me
kontrata ndérkombétare dhe rregulla-
ve té pérgjithshme té te drejtés ndé-
rkombétare gé éshté né lidhje me fa-
vorizimin e té drejtés ndérkombétare
dhe aplikimin e saj té drejtpérdrejté. Gji-
thashtu do té duhej té parashikohet qé
Gjykata kushtetuese té vendosé pér an-
kesat kushtetuese edhe kur dhunohen
té drejtat e qytetaréve té garantuara me

rights to social and health protection of
single parents (fathers and mothers), as
well as obligation of the state to provide
from the public budget for health care for
women if they fail to ensure it in some
other way.

In the part that has to do with the
structure of state powers, the proposals
have primary relevance for the Consti-
tutional Court, and it defines that the
Constitutional Courtexamines the compli-
ance of the constitution and also of the
law, other regulations and general acts
with international treaties and general
rules of international law, in relation to
primacy of international law and its direct
application. Also, it should provide for
the Constitutional court to decide about
constitutional complaints and on cases
of infringement of rights of citizens that
are granted by international treaties, and
not only by the Constitution. Regarding
the participation of women in politics
and performing public functions, and the
problems that we discussed yesterday
in relation to stipulating obligations of
political parties to introduce quotas, we
suggest that by the new Constitution
the state grants equal representation of
women not only in the parliament, as it
is pledged by the Constitution of Serbia,
but in all representative bodies and
state authorities. We think that in this
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tome kako obradiva¢ima Ustava, odnosno
tijelu nadleznom za dalji rad na ustavnom
tekstu, koji u ovom trenutku, kako smo
juce Culi, postoji u radnoj verziji, predoditi
zakljucke sa ove Konferencije, odnosno
koji bi to bio najefikasniji i najdjelotvorniji
naclin da se sa ove Konferencije utice
na ustavna rjeSenja — da li davanjem
generalnih preporuka &ta taj Ustav treba
da sadrzi ili davanje konkretnih primjedbi
i predloga na konkretne odredbe posto-
jeteg ustavnog teksta. Konaéno smo
dodli do zaklju¢ka da bi bilo dobro u
ovom trenutku damo nase zaklju¢ke o
tome &ta bi Ustav trebalo da sadrzZi kad
je u pitanju ravnopravnost muskaraca i
zZena, a istovremeno da ovo u narednom
periodu kad ustavni tekst dobije formu
prednacrta ili nacrta zaduzimo Kance-
lariju za ravnopravnost polova da zaklju-
¢ke Konferencije iskoritsti da bi se dale
konkretne primjedbeisugestije nakonkre-
tne odredbe koje budu date u prednacrtu
ili nacrtu Ustava na javnoj raspravi.

O radu grupe izvjeStavala Slavica Baji¢

kontrata ndérkombétare, e jo ve¢ me
Kushtetuté. Sa i pérket pjesémarrjes sé
gruas né politiké dhe ushtrimit té pushtetit
publik dhe problemeve pér té cilat kemi
diskutuar dje né lidhje me pércaktimin
e detyrimeve té partive politike qé té
pércaktojné kuotat, propozojmé qé né
Kushtetuté té garantohet pérfagésimi i
barabarté i gruas, jo vetém né parlament
(sikur éshté né Kushtetutén e Serbisé),
por edhe né té gjitha trupat pérfagésuese
dhe né organet e pushtetit ekzekutiv.
Mendojmé se né kété ményré, me dis-
pozité gjenerale, e cila nuk ka nevojé
té pérmbajé pérqindje as kuota, meqé
nuk éshté gjé e réndomté pér tekstin
kushtetues, Kushtetuta do té krijonte
bazén gé ligjet zgjedhore dhe té tjera me
té cilét rregullohet organizimi dhe ményra
e punés sé organit té pushtetit publik, té
parashikojné kuotat dhe pérgindjen e
pjesémarrjes sé grave, qé do t'i detyronte
edhe partité politike gé me aktet e veta
té sigurojné pjesémarrje mé té madhe,
gjegjésisht adekuate, e qé éshté 50 %.
Né grupin toné éshté diskutuar shumé
pér até se si pérpunuesve té Kushtetutés,
gjegjésisht trupit kompetent pér puné
té métejme né tekstin e Kushtetutés,
i cili né kété moment, sic kemi dégjuar
dje, ekziston né version punues, t'u
prezantojmé pérfundimet nga kjo konfe-
rencé, respektivisht, cila do té ishte mé-

way, such general provision that does
not have to specify percentages and
quotas as it is not a standard to put it in
the text of Constitution, but it needs to
serve as grounds to pass electoral and
other laws stipulating organization and
method of work of public authorities that
envisage quotas or percentages so as to
provide for greater, or better say more
appropriate, presence of women and
that is 50%.

The group had long discussion
about how to present the conclusions
of this Conference to the drafters of
the constitution, i.e. the body in charge
of continuing further our work on consti-
tutional text, which is already in the draft
as we heard yesterday. Our concern
was to indicate the most efficient and
effective way to use this Conference to
influence constitutional solution — be it
by general recommendation as what the
constitution should contain in terms of
concrete provisions or providing concrete
remarks and proposals as to change
concrete provisions of the constitutional
text. Finally, we came up with conclusion
that at this moment it would be good to
give our opinion on what the Constitution
should stipulate in relation to equal
position of men and women. Also, be-
fore the text becomes the final draft
we should entrust the Office of Gender



I1ZVJESTAJ O RADU Ill GRUPE

Mali okrugli sto na nasoj grupi je bio
na pocetku rada o samom sadrZaju onog
Sto bi trebao da sadrZi novi crnogorski
ustav.

Prije svega da kaZzem da smo radili u
neka tri bloka. Bavili smo se prvo nekim
opsti odredbama, zatim odredbama o
ljudskim pravima i, na kraju, nekim pos-
ebnim pravima.

Ono $to je pokazala naSa diskusija
jeste da je dobro 8to imamo mogucnost
da ucestvujemo u javnoj debati o ustavu
i ovo je prilika da se u Crnoj Gori formira
jedan novi politiCki i kulturoloski obrazac
za kompletno gradanstvo, za kompletno
stanovnistvo.

Istina je da su sa manjom ili ve¢om
intenzitetom ¢&lanovi i &lanice grupe bi-
lile pod uticajem nekih tradicionalnih
shvatanja i opredjeljenja, ali mislim da
smo manje viSe svi u cjelini bili na za-
datku da se ovim novim crnogorskim
ustavom treba unaprijediti koncept ljud-
skih prava, posebno da ideja ljudskih
prava koja se neprestano razvija konacno
zazivi i u Crnoj Gori. Zaklju€ili smo da
nije uvijek dobro baviti se komparativnim
iskustvima zato Sto su brojni ustavi na-
stali prije mnogo vremena, zato Sto je
ideja ljudskih prava Ziva i neprestano se
razvija i ovaj ustav bi trebao da prati sva

nyra mé efikase dhe mé frytdhénése
gé nga kjo konferencé té ndikohet né
vendimet kushtetuese - me rekomandime
té pérgjithéshme se cka duhet té pé-
rmbajé Kushtetuta, apo me paraqitjen
e vérejtieve konkrete dhe propozimeve
né dispozitat konkrete té tekstit aktual
té Kushtetutés. Pérfundimisht jemi da-
korduar se do té ishte miré gé né kété
moment té japim pérfundimet tona se
cka duhet t&é pérmbajé Kushtetuta kur
éshté né pyetje barazia e meshkujve dhe
grave, e njékohésisht pér kété né njé
periudhé té ardhshme kohore, kur teksti
i Kushtetutés merr formén projektit, té
autorizojmé Zyrén pér baraziné gjinore qé
pérfundimet e Konferencés t'i shfrytézojé
gé té jepen vérejtie konkrete dhe su-
gjerime né dispozitat konkrete té cilat do
té jepen né projektin e Kushtetutés né
shqyrtim publik.

Pér punén e grupit moderoi
Sllavica Bajiq

Equality with using the conclusions of the
conference to make concrete proposals
and suggestions to the preliminary draft
or draft of the constitution that is now
going through the process of public he-
aring.

The report presented by Slavica Baji¢
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ona pozitivna dostignuca.

U radu smo se bavili preambulom
i cijenili smo da u preambuli treba da
se nade jedan stav koji govori o rodnoj
ravnopravnosti. Nas prijedlog je da to bu-
de nesto kao: polazimo od opredjeljenja
da ravnopravnost muskaraca i Zena pre-
dstavilja klju¢ni element drustvene kohe-
Zije crnogorskog dru$tva. Mislimo da je
jako vazno da se to nade u preambuli jer
je ona, ipak, neki okvir i motiv zbog ¢ega
neko i donosi ustav, iako znamo da ona
nije sadrzaj i mnogi smatraju da nema
neki uticaj.

Ono od ¢ega smo mi posebno posli
jeste sama terminologija i bili smo sko-
ro jedinstveni da se u ustavu mora
opredijeliti za antidiskriminatornu termi-
nologiju, odnosno da stilski, jezicki itd.
ustav mora biti rodno senzitivan i da
moraju biti termini gradanin, gradanka,
gradani, gradanke itd. Mi smo to pre-
poznali kao kljuéno iz razloga Sto ce
to promijeniti upravo ona tradicionalna
shvatanja i nametnuti potrebu da se ne
razmislja samo o gradaninu nego da se
razmislja i o gradanki , da se ne razmi$lja
samo o drzavljaninu ve¢ i o drzavljanki
itd. i mislimo da to moze dati snazan pod-
sticaj nekim daljim promjenama.

Opredijelili smo se da se mora dati
primat medunarodnog prava i njegova
nepsredna primjena. ZalaZzemo se da

RAPORT MBI PUNEN E GRUPIT Il

Né fillim té punés, tryeza e vogél e
rrumbullakét e grupit toné ka biseduar pé
até se cka duhet té pérmbajé Kushtetuta
e Malit té Zi.

Sé pari dua té them se kemi punuar
né tre grupe. Fillimisht kemi debatuar pér
disa dispozita té pérgjithshme, pastaj pér
disa dispozita pér té drejtat e njeriut dhe
né fund pér disa té drejta t& posagme.

Ajo se c¢faré ka treguar debati yné
géndron né até se éshté miré gqé kemi
mundési t& marrim pjesé né debatin pu-
blik pér Kushtetutén dhe ky éshté rasti
gé né Mal té Zi té krijohet njé pasqyrim i
ri politik e kulturor pér té gjithé qytetarét,
pér téré popullsiné.

Eshté e vérteté se anétarét e grupitme
njé intensitet té vogél apo t&€ madh kané
gené nén ndikimin e disa botékuptimeve
dhe pércaktimeve tradicionale, por me-
ndoj se té gjithé pak a shumé, né pé-
rgjithési kemi gené né nivel dhe t& me-
ndimit se me kété Kushtetuté té re té
Malit té Zi duhet t& avancohet koncepti i
té drejtave té njeriut, posacérisht, qé ideja
e té drejtave té njeriut qé vazhdimisht
zhvillohet, mé né fund té mbijetojé edhe
né Mal té Zi. Kemi ardhur né pérfundim
se nuk éshté gjithmoné miré t&€ merremi
me pérvoja komparative sepse shumé
kushtetuta datojné nga kohét e kaluara,

REPORT OF THE GROUP lii

Our group discussed the contents of
the future Montenegrin constitution.

We divided the discussion into the
three blocks. We first discussed the ge-
neral provisions, then the provisions on
human rights and, eventually, on special
rights.

Our discussion showed that it is good
that we have an opportunity to take part
in a public debate about constitution
and this is an opportunity to create a
new political and cultural pattern in Mo-
ntenegro that would bring benefit to the
citizens and whole population.

It is true that to a smaller or bigger
degree all participants were under influ-
ence of some traditional understandings
and patterns but | think that on the whole
we were more or less unanimous in the
claim that the new Montenegrin con-
stitution has to improve the concept of
human rights, and that we should make
sure to have specially the human rights
developing in Montenegro in line with the
international accomplishments thereof.
We concluded that it is not always good
to refer to comparative solutions for the
reason that many constitutions were dra-
fted long time ago, whereas the idea of
human rights is a live concept and it is
developing all the time. This constitution



se mora obezbijediti aposolutna har-
monizacija sa medunarodnim standa-
rdima i rjeSenjima. Tu smo se zadrzali
i diskutovali da li bi to dovelo i do odu-
stajanja od nekih ste€enih prava koje ima-
mo pa smo zaklju€ili da se mora staviti
ograniCenje da se ne smiju redukovati
steCena prava .

Takode, zaklju€ili smo da je klju¢no
stvoriti ustavni osnov za mjeru afirmativne
akcije, i to ne samo sa aspekta rodne
ravnopravnosti ve¢ i u svim drugim
oblastima i onda kada je to potrebno.
Mozda je korisno i definisati $ta to znadi
afirmativna akcija da bi bilo jasno da ona
ne znadi diskriminaciju drugih i da traje
onoliko koliko je potrebno da se grupa
nad kojom se primjenjuje konkretna mjera
afirmativne akcije dovede u ravnopravan
poloZaj sa ostalima. Kada se to dostigne
prestaje potreba za konkretnom mjerom
afirmativne akcije. Smatramo da treba
stvoriti ustavni osnov jer smo izlistali
neke primjere do sada kada je Ustavni
sud odbacio odredena rjeSenja upravo iz
razloga &to u postoje¢em Ustavu nema
mogucnosti za takvu vrstu politike.

Opredijelili smo se da drzava mora
garantovati, a ne obezbijediti, ravnopra-
vnost muskaraca i Zena i obezbijediti
politiku jednakih moguénosti.

Zatim, u dijelu koji govori o podsticaju
uvazavanja razlika mi smo se opredijelili

sepse ideja e té drejtave té njeriut éshté
e gjallé dhe vazhdimisht zhvillohet, kjo
Kushtetuté do té duhej té pércjell té gjitha
té arriturat pozitive.

Gjaté punés jemi marré edhe me
preambulén dhe kemi vlerésuar se né
preambulé duhet té ekzistojé edhe pa-
ragrafi i cili flet pér baraziné gjinore.
Propozimi yné éshté digkai tillé; té& nisemi
nga pércaktimi qé barazia e meshkujve
dhe grave paraget njé element kyc té
kohezionit shoqéror té€ shoqérisé ma-
lazeze. Mendojmé se éshté shumé me
réndési qé té gjendet né preambulé
sepse ajo megjithaté éshté njé kornizé
dhe motiv gé dikush bie Kushtetutén edhe
pse e dimé gé ajo nuk é&shté pérmbaijtja,
prandaj shumé& mendojné se ajo nuk ka
ndonjé ndikim.

Ajo nga e cila jemi nisur ne, éshté
vet terminologjia. Kemi qgené pothuaj
té njé mendimi qé né Kushtetuté duhet
té pércaktohemi pér terminologji jo dis-
kriminuese, respektivisht, gé pér nga stili,
gjuha etj. Kushtetuta té jeté gjuhésisht e
ndjeshme dhe té keté termet: qytetari,
gytetarja, qytetarét, qytetaret etj. Ne
kété e kemi paré si dicka kyge, pér ar-
sye gé kjo do té ndryshojé pikérisht ato
piképamje tradicionale, si dhe do té im-
ponojé nevojén gé té mos mendohet mé
vec pér qytetarin, por edhe pér qytetaren;
mos té mendohet mé veg pér shtetasin,

has to keep abreast with positive
accomplishments.

We analyzed the preamble and fo-
und that the preamble should have one
provision on gender equality. We sug-
gest that it reads roughly as follows:
Whereas Montenegro is committed to
the equality of men and women as the
key element of the social cohesion of
Montenegrin society.. We think that it
is very important that this is positioned
in the preamble because it is a kind of
framework and a motive for some entity
to adopt a constitution, even though we
know that it is not treated as its contents
and many people claim it does not have
a big influence.

We have particularly started from the
very terminology and we were almost
unanimous in the argument that the
constitution needs to be drafted in anti-
discriminatory terminology and that in
style, linguistics etc. it should be gender-
sensitive and that it should use terms in
both gender forms. We recognized this
as the crucial aspect since it will change
traditional way of thinking and impose ge-
nder-sensitive thinking. We think that it
can spur some further changes.

We agreed that international law and
itsdirectapplicationneedtohave primacy.
We think that absolute harmonization wi-
th international standards and solutions
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za slijede¢u formulaciju i ona glasi:
DrZava je duZna da odgovarajucim sre-
dstvima unapreduje poStovanje razli-
Citosti u drustvu i tu smo izlistali po svim
onim osnovama koje su navedene u
ekspertskom tekstu ustava, s tim Sto
smo naveli i da to bude po osnovu pola
i po osnovu roda i po osnovu seksualne
orjentacije.

Kad je rije€ o pravu na rad opredijelili
sSMo se za posebnu zastitu Zena na radu
i posebnih usova na radu za odredene
kategorije. Takode, jednako placanje za
jednak rad i, Sto je veoma vazno, opre-
dijelili smo se za vrednovanje kuénog
rada. Poznato je svima $ta govore
svjetska istrazivanja o tome $ta bi se
desilo sa globalnom ekonomijom da
nema Zenskog besplatnog rada u kuéi,
da nema baka, teta... i zbog toga tre-
ba pronadéi rieSenje po kome ¢e se vre-
dnovati ku¢ni rad, posebno za ona lica
koja nijesu u drugom statusu.

NajduZe smosezadrzalirazgovarajuci
o tome ko ima pravo da zaklju€uje brak.
Tu smo imali dva stajalista. Jedno da
brak moze biti zakljuéen samo izmedu
muskarca i Zene i drugo da svako ima
pravo da zaklju€i brak. Kako se grupa
podijelila u misljenju oko ovog pitanja,
facilitator grupe je poku$ao da predlozi
kompromisno rjeSenje. To rjeSenje je
podrazumijevalo da u ustavu stoji da

por edhe pér shtetasen etj. Mendojmé
se kjo mund t'u japé nxitje té forté disa
ndryshimeve tjera.

Jemi pércaktuar pér até gé duhet tii
jepet pérparési té drejtés ndérkombétare
dhe aplikimit té€ drejtpérdrejté té saj.
Pérpigemi qé té sigurohet njé harmoni
absolute me standardet dhe vendimet
ndérkombétare. Kétu jemi ndalur dhe ke-
mi diskutuar se mos kjo mund té ¢ojé deri
te hegja doré nga disa té drejta té arritura
dhe kemi konsideruar se duhet vendosur
kufizim gé té mos reduktohen té drejtat
e fituara.

Gjithashtu, kemi ardhur né pérfundim
se éshté me réndési té krijohet njé ba-
z& Kkushtetuese pér masén e aksionit
afirmativ, jo vetém nga aspekti i barazisé
gjinore, por edhe né té gjitha fushat tjera
atéheré kur éshté e nevojshme. Ndoshta
éshté e dobishme té definohet se cka
éshté aksioni afirmativ né ményré gé té
kuptohet se ai nuk do té thoté diskriminim
i té tjeréve dhe gé zgjaté aq sa éshté e
nevojshme qé grupi mbi té cilin zbatohet
masa konkrete e aksionit afirmativ té
bihet né pozité té barabarté me té tjerét.
Kur té arrihet kjo, ndérpritet nevoja pér
masa konkrete té aksionit afirmativ. Ko-
nsiderojmé se duhet té krijohet baza
kushtetuese sepse kemi shfletuar di-
sa shembuj deri tani, kur Gjykata ku-
shtetuese ka refuzuar disa vendime

have to be ensured. We lingered over that
concept and discussed whether it can
lead to giving up some acquired rights
and we concluded that the reservation
had to be made that the acquired rights
must not be reduced.

Also, we concluded that it is crucial to
create constitutional basis for affirmative
action, not only from the aspect of ge-
nder equality but also in all other fields
and wherever it is necessary. It might be
useful to define what affirmative action
means in order to underscore that it is
not a discrimination of others and that it
lasts for as long as it takes to have the
group on which a concrete measure of
affirmative action is applied brought into
the position to be equal to others. Once
it is achieved this concrete measure of
affirmative action should be suspended.
We think that the constitutional basis
can be useful because we have listed
some examples of cases that were not
upheld by the Constitutional Court on the
grounds that there is no possibility for
such policy in the present constitution.

We chose the concept in which the
state has to guarantee and not provide
the equality of men and women and en-
sure the policy of equal opportunities.

Then, in the part that is dedicated
to encouraging respect for differences,
we chose the following wording: The



svako ima pravo da zakljudi brak, a da se
kasnije zakonima ulazi u razradu izmedu
koga ¢e biti zaklju€en brak, npr. izmedu
heteroseksualaca a da ¢e ostalima biti
dozvoljene istopolne zajednice i tako
dalje. Medutim, to nije uspjelo pa je grupa
oba prijedloga uzela kao ravnopravna.
Zelja grupe je da se ovaj ustavi napise
tako da vazi makar jedan vijek i zbog
toga u biranju rjeSenja treba razmisljati
i 0 pravima grupa koje ¢e vremenom biti
identifikovane u crnogorskom drustvu ka-
ko one ne bi bile marginalizovane.

Nasuprot ovom podijeljenom mislje-
nju, grupa je bila jedinstvena kada se
razgovaralo o slobodi radanja. Nakon
razgovora o tome da li odluka o rodenj
djeteta treba da bude zajedni¢ka odluka
supruznika u braku ili to treba da bude
odluka Zene, grupa je jednoglasno za-
klju€ila da Zena treba da ima pravo da
slobodno odludi o rodenju djeteta jer je
na njoj kona¢na odluka o tome.

Mora postojati ravnopravnost u ostva-
rivanju roditeljskih prava i obaveza i po-
sebno je vaZzno da ustav prepozna termin
samohrani roditelji, tako da to pravo ne
bude iskljucivo vezano za samohranu ma-
ku ve¢ i za samohranog oca.

Kad je rije¢ o zdravstvenoj zastiti
razgovarali smo o tome kako i postojeci
Ustav i predloZeni ekspertski tekst govo-
re o tome da ¢e zdravstvena zastita biti

té caktuara, pikérisht pér faktin se né
Kushtetutén aktuale nuk ka mundési pér
njé politiké té tillé.

Jemi pércaktuar pér até qé shteti du-
het té& garantojé, e jo té sigurojé baraziné
e meshkujve dhe grave dhe té sigurojé
politiken e mundésive té njéjta.

Pastaj, né pjesén ku flitet pér nxitjen
e respektimit té dallimeve, ne jemi pérca-
ktuar pér formulimin si vijon: Shteti éshté
i detyruar qé me mjete pérkatése té
avancojé respektimin e dallimeve né
shoqéri. Sipas té gjitha parimeve té re-
nditura né tekstin e Kushtetutés, kemi
shtuar se koncepti i respektimit té dallimit
té béhet né bazé té seksit, gjinisé dhe
orientimit seksual.

Kur éshté fjala pér té drejtén e punés
jemi pércaktuar pér mbrojtie t& veganté
té grave né puné dhe pér kushte té
posacme né puné pér kategori té ca-
ktuara. Gjithashtu, pagesé té njéjté pér
té njéjtén puné, dhe cka éshté shumé
e réndésishme, jemi pércaktuar pér
vlerésimin e punés né shtépi. Té gjithé
e diné se ¢faré flasin hulumtimet bo-
térore pér até se ¢ka do té ndodhte me
ekonominé globale sikur t& mos ishte pu-
na pa pagesé e grave né shtépi, mos té
kishte gjyshe, teze... prandaj duhet gjetur
zgjidhje sipas té cilés do té vlerésohej pu-
na né shtépi, posacérisht pér personat
gé nuk kané status tjetér.

state has to employ appropriate means
to promote the respect for diversity in
society. Here we referred to all grounds
that were written in the experts’ draft co-
nstitution and we added that it should
include: on the basis of sex and on the
basis of gender as well as on sexual orie-
ntation.

When it comes to the right to work,
we opted to special protection of women
at work and special conditions for work
for certain categories. Also, equal pay for
equal work and, what is very important,
we chose evaluation of housework. Eve-
ryone knows that international research
looked into what would happen to glo-
bal economy if it were not for the free
housework done by women, if it were not
for grannies and aunties. That is why we
have to come up with solution as to how
to evaluate housework, especially rega-
rding those persons who have no other
employment.

We have spoken at most about who
hasrighttoenterintomarriage. We divided
into two groups. One claimed that it can
only be done between men and women,
and the others that everyone has rights
to marry. Since the group divided around
this issue, the facilitator tried to suggest
a compromise. This compromise would
entail that the constitution prescribes
that everyone can get married, and then
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regulisana dodatnim zakonima. Tako
se Salje poruka da model zdravstvene
zastite moZe da zavisi od stranacke
politike, od licnosti, a prije svega od va-
Zeteg koncepta vlasti, tj. od toga da li
je neoliberalni ili neki blizi socijalnoj pra-
vdi. Zato je kljuéno da u ustavu bude
postavljen minimalni standard za neke
odredene kategorije stanovniStva za
jemstvo zdravstvene zastite. Grupa sm-
atra da zdravstvena zastita treba da bu-
de besplatna i garantovana za trudnice,
samohrane roditelje sa djecom do 15
godina (nije dovoljna granica od 7 godina
jer ne mijenjaju se znac€ajno Zivotne
prilike ako dijete ima 9 a ne 7 godina, a
postoji zakonski osnov da se dijete sa
15 godina ve¢ moze zaposliti), invalide,
djecu.

Posebno se razmatralo pitanje so-
cijalne zastite i zakljuseno je da je vazno
da ustav sadrzi principe na kojim pociva
socijalna zastita. U EU je politika socijalne
zastite zajedniCka ali nije jedinstvena jer
zavisiti od ekonomske snage drzave.
Zato je vazno da ustav prepozna principe
na kojim pociva socijalna zastita koje
bi buduc¢i zakonodavac trebao da prati.
Za civilno drustvo je vazno da prati da
li socijalna politika odrazava karakter
principa na kojima i poc€iva.

Konacno, politicki Zivot. Poslednje
ali ne najmanje vazno pitanje. Grupa

Mé sé gjati jemi ndalur pér té
diskutuar pér até se kush ka té drejté
té lidhé martesé. Kétu kemi pasur dy
mendime. Njéri, qé martesa mund té
lidhet vetém né mes t€& mashkullit dhe
femrés dhe tjetri, qé gjithkush ka té
drejté té lidhé martesé. Meqgenése gru-
pi ka pasur mendime té ndryshme rre-
th késaj céshtjeje, moderatori i grupit
éshté munduar té propozojé njé zgjidhje
kompromisi. Kjo zgjidhje nénkupton gé
né Kushtetuté té jeté se gjithkush ka té
drejté té lidhé martesé, e mé voné, me
ligje t& posacme té rregullohet se né mes
té kujt lidhet martesa, psh. né mes té
heteroseksualéve, kurse té tjeréve do t'u
lejohen bashkésité e gjinive té njéjta et;.

Mirépo, kjo nuk pati sukses prandaj
grupi i mori t€ dy propozimet si té
barabarta. Déshira e grupit &shté gé kjo
kushtetuté té shkruhet dhe té viejé sé
paku njé shekull prandaj né zgjedhjen
e zgjidhjeve duhet menduar edhe pér
té drejtat e grupeve té cilat pas njé
kohe do té identifikohen né shoqériné
malazeze, né ményré t&€ mos jené té
margjinalizuara.

Pérkundér kétij mendimi t& ndaré,
grupi ka qené i té njéjtit mendim kur
éshté folur pér liriné e lindjeve. Pas bi-
sedave pér até se a duhet qé vendimi
pér lindjen e fémijés té jeté i pérbashkét
i bashkéshortéve né martesé, apo ky

that the law should further define who
can enter into marriage, for example: he-
terosexuals, and that the others will be
allowed to live with the same sex etc.
However, this did not work and the group
treated both proposals equally. Everyone
in the group wishes this constitution be
drafted as such that it remains valid for at
least a century. That is why in opting for a
solution we need to think of the rights of
the groups that will in course of time be
identified in Montenegrin society so that
they do not become marginalized.

Contrary to such a divided opinion,
the group was unanimous about the
topic of freedom of bearing children.
After the discussion about whether the
decision to bear a child should be a joint
decision of the spouses or it should be
exclusively woman’s decision, the group
unanimously concluded that woman
should have right to freely decide about
bearing a child, since the final decision
rests upon her.

Parents have to be equal in exercising
parental rights and duties and it is pa-
rticularly important that the Constitution
recognizes the term: “single parents” so
that this right is not exclusively used to
denote a single mother, but also for si-
ngle father.

When it comes to health services,
we talked about the fact that the present



smatra da u ustavu mora biti precizirano
da se garantuje ravnopravno ucesce
muskaraca i Zena u javnom Zivotu, zako-
nodavnoj, izvrSnoj i sudskoj vlasti.

Radu grupe izvjeStavao Aleksandar
Zekovic

duhet té jeté vendim i gruas, grupi njézéri
ka vendosur qé gruaja ka té drejté té
vendos vet pér lindjen e fémijéve sepse
ajo duhet ta keté fjalén e fundit pér kété.

Duhet té ekzistojé barazia né re-
alizimin e té drejtave dhe obligimeve
prindérore dhe éshté me réndési té po-
sagme qé Kushtetuta ta njohé termin pri-
ndérit vetémbajtés, né ményré qé kjo e
drejté té mos jeté e lidhur ve¢c me nénén
vetémbajtése, por edhe pér babain ve-
témbaijtés.

Kur éshté fjala pér mbrojtien shé-
ndetésore kemi biseduar pér até se si
Kushtetuta aktuale dhe teksti i propozuar
nga ekspertét, flasin pér até qé mbrojtja
shéndetésore do té jeté e rregulluar me
ligie plotésuese. Kjo jep njé mesazh se
mbrojtja shéndetésore mund té varet nga
politika partiake, nga personat, e para se
gjithash nga koncepti ekzistuesiqeverisé,
gé do té thoté se a éshté neoliberal apo
ndonjé tjetér, afér drejtésisé sociale.

Prandaj éshté me réndési gqé né
Kushtetuté té vendoset standardi mini-
mal pér disa kategori t&€ caktuara té
popullsisé pér garanci t& mbrojtjes shé-
ndetésore. Grupi konsideron se mbrojtja
shéndetésore duhet té jeté e garantuar
dhe pa pagesé pér graté shtatzéna, pér
prindérit vetémbajtés me fémijé deri ne
15 vjeg (nuk mjafton limiti deri né 7 vjeg
sepse nuk ndryshojné shumé rrethanat

Constitution and the proposed experts’
text mention that health services could be
regulated by additional laws. That is how
a message is sent across that the health
care model can depend on the political
party, person and primarily of the present
concept of the power i.e. whether it is
about neo-liberal or some other model
that is similar to social justice. That is
why it is crucial to set minimum standard
of guaranteed health services for some
categories of population. This group thi-
nks that health protection has to be free of
charge and granted for pregnant women,
single parents with children under 15 (we
think that the limit of 7 years of age is not
good as the developmental changes are
not too big at 9 or 7, and the law prohibits
children under 15 to work), disabled
persons and children.

The group specially discussed the
issue of social protection and concluded
that it is important to set forth the pri-
nciples for social protection in the con-
stitution. In the EU the policy of social
protection is common but it is not uniform
since it depends on country’s economic
power. That is why it is important to
recognize the principles based on which
social protection is delivered so that the
legislator observes that. Civil society
should necessary monitor whether social
policy reflects the character of principles
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jetésore nése fémija ka 9 e jo 7 vjet,
dhe ekziston baza ligjore gé fémija 15
vje¢ mund té punésohet), pér invalidé,
femijé.

Né vecanti éshté shqyrtuar ¢céshtja e
mbrojtjes sociale dhe kemi konkluduar
se éshté me réndési qé Kushtetuta té
pérmbajé parimet né té cilét mbéshtetet
mbrojtja sociale. Né BE politika e mb-
rojtjes sociale éshté e pérbashkét, por jo
unitare sepse varet nga fugia ekonomike
e shtetit. Prandaj éshté me réndési qé
Kushtetuta té njohé& parimet né té cilét
mbéshtetet mbrojtia shéndetésore, té
cilén duhet ta pércjellé ligjvénési i ar-
dhshém. Pér shogériné civile éshté me
réndési té pércjellé se a reflektohet né
karakterin e parimeve mbi té cilat mbé-
shtetet politika sociale.

Mé né fund, jeta politike. E fundit,
por pyetje jo me mé pak réndési. Grupi
konsideron se né Kushtetuté duhet té jeté
e precizuar se garantohet pjesémarrje e
barabarté e meshkujve dhe grave né je-
tén publike, né pushtetin ligjvénés, ekze-
kutiv dhe gjygésor.

Pér punén e grupit moderoi
Aleksandar Zekoviq

on which it is based.

Finally, political life. The last but
not the least important question. The
group thinks that the constitution has
to be precise about granting equal pa-
rticipation of men and women in public
life, legislative, executive and judicial po-
wer.

The report presented by Aleksandar
Zekovic
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Pérfundime
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Na konferenciji ,,Rodna ravnopra-
vnost kao segment ljudskih prava
novog crnogorskog Ustava“, koju su or-
ganizovale Kancelarija za ravnopravnost
polova Vlade RCG i Fond za razvoj Zzena
Ujedinjenih nacija (UNIFEM), odrzanoj
2.i 3. novembra 2006.godine u Budvi, u
¢ijem radu su ucestvovale/i ekspertkinje i
eksperti iz oblasti ustavnog prava i/ili rodne
ravnopravnosti iz Bosne i Hercegovine,
Kosova, Slovenije, Srbije, Hrvatske i Crne
Gore, usvojeni su sljedeci

Konferenca »Barazia gjinore si
segment i té drejtave té njeriut né
Kushtetutén e re té Malit té Zi«, e orga-
nizuar nga Zyra pér baraziné gjinore té
Qeverisé sé Malit t& Zi dhe Fondit pér
zhvillimté grave t&€ Kombeve té Bashkuara
(UNIFEM), u mbajt me 2-3 néntor 2006
né Budé. Né kété konferencé ku morén
pjesé ekspert dhe eksperte té fushés sé
legjislacionit kushtetues dhe barazisé
gjinore nga Bosnja dhe Hercegovina, Ko-
sova, Sllovenia, Serbia, Kroacia dhe Mali
i Zi u miratuan kéto:

At the conference »Gender Equality
— a segment of Human Rights in the
new Montenegrin Constitution« or-
ganised by Gender Equality Office of
the Government of Montenegro and UN
Fund for the Development of Women
(UNIFEM) which was held on 2-3 No-
vember 2006 in Budva with the experts
from constitutional law and gender eq-
uality from Bosnia and Herzegovina, Ko-
sovo, Slovenia, Serbia, Croatia and Mo-
ntenegro, the following conclusions were
adopted.
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ZAKLJUCCI

Pripadnici/e politickih partija, civil-
nog drustva i predstavnici/e organa dr-
Zavne uprave ucesnici/e konferencije ,,
Rodna ravnopravnost kao segment
ljudskih prava novog crnogorskog Us-
tava“, imajuci u vidu globalni konsenzus
i odredbe medunarodnih dokumenata o
ljudskimimanjinskim pravimaigradanskim
slobodama, a posebno Univerzalne de-
klaracije o ljudskim pravima, Konvencije o
politickim pravima Zena, Medunarodnog
sporazuma o gradanskim i politickim
pravima, Medunarodnog sporazuma o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pra-
vima, Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena, PekinsSke deklaracije
i Platforme za akciju, Univerzalne de-
klaracije o demokratiji, Milenijumske de-
klaracije UN, Evropske konvencije za za-
Stitu ljudskih prava i sloboda, Evropske
socijalne povelje i Amsterdamskog spora-
zuma

Zahtijevaju da medu opstim ga-
rancijama ljudskih prava u novom cr-
nogorskom ustavu mora biti zagaran-
tovana:

* ravnopravnost muskaraca i Zena,
* primat medunarodnog prava,
* nediskriminatorna terminologija,

PERFUNDIME

Anétarét e partive politike, shoqérisé
civle dhe pérfagésues té organeve té
administratés shtetérore gé morén pje-
sé né konferencén »Barazia gjinore si
segment i té drejtave té njeriut né Ku-
shtetutén e re té Malit té Zi«, duke ma-
rré parasysh qgéndrimin e pérgjithshém
dhe dispozitat e dokumenteve ndérko-
mbétare pér té drejtat e njeriut, té€ drejtat
e pakicave dhe lirité gytetare, e sidomos
té: Deklaratés Universale pér té drejtat e
njeriut, Konventés pér té drejtat politike té
grave, Marréveshjes ndérkombétare pér té
drejtat politike dhe qytetare, Marréveshjes
ndérkombétare pér té drejtat ekonomike,
sociale dhe kulturore, Konventés pér eli-
minimin e ¢do lloj diskriminimi ndaj grave,
Deklaratés sé Pekinit dhe Platformés pér
veprim, Deklaratés Universale pér demo-
kraci, Deklaratés sé& Mijévjecarit t&¢ KB,
Konventés evropiane pér mbrojtien e té
drejtave dhe lirive té njeriut, Karta evropi-
ane sociale dhe Marréveshjes sé Amste-
rdamit.

Insistojné gé ndér garancité e pé-
rgjithshme té té drejtave té njeriut né
kushtetutén e re té Malit té Zi, duhet té
garantohet:

* barazia e meshkujve dhe femrave
« favorizimi i té drejtés ndérkombétare
* terminologjia jodiskriminuese

CONCLUSIONS

Representatives of political parties,
civil society and representatives of the
state administration bodies, participants
at the conference »Gender Equality
— a segment of Human Rights in the
new Montenegrin Constitution«, con-
sidering the global consensus and inter-
national documents provisions on human
and minority rights and civil freedoms, in
particular Universal Declaration of Human
Rights, Convention on Political Rights of
Women, International Covenant on Civil
and Political Rights, International Cove-
nant on Economic, Social and Cultural
rights, Convention on Elimination of all
Forms of Discrimination against Women,
Beijing Declaration and Platform for Ac-
tion, Universal Declaration on Democra-
cy, UN Millennium Declaration, European
Convention for the Protection of Human
Rights and Freedoms, European Social
Charter and Treaty of Amsterdam

Request that the new Montenegrin
Constitution among general guarantees
should assure the following:

 Equality of women and men,
* Primacy of international law,
» Non-discriminatory terminology,
* Prohibition of direct and indirect



* zabrana direktne i indirektne
diskriminacije,

* mogucnost uvodenja posebnih mjera i
njihov nediskriminatoran Karakter,

* obaveza drzave da vodi politiku
Jjednakih mogucnosti,

* neposredna primjena medunarodnog
prava i Ustava u oblasti ljudskih prava,
» o¢uvanje dostignutih prava.

Traze da se garantuje ravnopravnost
muskarca i Zena i u ostvarivanju posebnih
prava, a narocito:

* na podrucju rada i zaposljavanja,
kao npr. jednaki uslovi rada, jednaka
nadoknada za jednak rad i vrednovanje
kucnog rada,

* na podrucju obrazovanja, kao npr.
Jednaki uslovi i dostupnost svih nivoa
obrazovanja,

* na podrucju zdravstvene i socijalne
zastite, kao npr. posebna zaStita
reproduktivnih prava, posebne mjere
za trudnice, majke, stare, osobe sa
hendikepom i samohrane roditelje,

* na podrucju porodica i brak, kao
npr. sloboda odluéivanja supruznika o
Slapanju braka, ravnopravnost tokom
trajanja braka i prilikom razvoda,
Jednakost u ostvarivanju roditeljskih
prava i posebno sloboda Zene da
odlucuje o rodenju djeteta.

* ndalimi i diskriminimit té drejtpérdrejt
dhe té térthorté

» mundésia e futjes sé kritereve té ve-
canta dhe karakteri i tyre jodiskriminues
* obligimi i shtetit t¢ udhéheqé politik té
mundésive té barabarta

* aplikimi direkt i té drejtés
ndérkombétare dhe i Kushtetutés né
fushén e té drejtave té njeriut

* ruajtja e té drejtave té realizuara

Kérkojné gé té garantohet barazia e
meshkujve she femrave né realizimin e
té drejtave té vecanta vecanérisht né:

* né sferén e punés dhe té punésimit,
si psh: kushtet e barabarta t€ punés, té
ardhura té barabarta pér punén e njéjté
dhe vierésimi i punés shtépiake

* né sferén e arsimimit, si psh: kushte
té barabarta dhe té€ realizueshme pér té
gjitha nivelet e arsimimit

* né sferén e mbrojtjes shéndetésore
dhe sociale si psh: mbrojtje e vecanté

e té drejtave reproduktive, trajtime

té veganta pér shtatzénat, nénat, té
moshuarit, personat handikapat, dhe
prindérit vetémbajtés

* né sferén e familjes dhe t€ martesés,
si psh: liria e vendosjes e bashkéshorté-
ve pér lidhjen e martesés, barazia né
martesé dhe né rast divorci, barazia né
realizimin e té drejtave prindérore dhe

discrimination,

* Possibility of stipulation of special
measures and their non-discriminatory
character,

* Obligation of the state to manage the
policy of equal opportunities,

* Direct implementation of international
law and Constitution in human rights
field,

» Maintainance of achieved rights.

Call for guarantee of equality betwe-
en women and men in achievement of
special rights, in particular:

* In the area of labour and employment,
for example equal working conditions,
equal pay for equal work and valuation
of work at home,

* In the area of education, for example
equal conditions and availability of all
levels of education

* In the area of health and social
protection, for example special
protection of reproductive rights,
special measures for pregnant women,
mothers, old people, disabled persons
and single parents,

* In the area of family and marriage, for
example free decision of spouses to get
married, equality during the marriage
and divorce, equality in achievement of
parental rights and in particular freedom
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Smatraju neophodnim da se u
oblasti politickog i javnog Zivota garan-
tuju:

* jednake mogucnosti za uéesce Zena i
muskaraca u politickom i javnhom Zivotu,
* posebne mjere za reprezentovanje
manje zastupljenog pola u
predstavnickim tijelima i na izbornim i
imenovanim funkcijama u zakonodavnoj,
izvr8noj i sudskoj viasti,

* ravnopravno uc¢e$¢e muskaraca i Zena
u medunarodnoj saradnji.

Ocekuju da ¢e Odbor za ustavna
pitanja Skupstine Republike Crne Gore
ukljugiti u rad Odbora i stru¢njaka/inju za
pitanja rodne ravnopravnosti jer je pra-
vo gadana i gradanki da participiraju u
procesu donos$enja ustava.

Zaduzuju Slavicu Baji¢, Desanku Lo-
pi¢i¢, Aleksandra Damjanovi¢a i Nadu
Drobnjak da na osnovu dvodnevnog rada
Konferencije formuliSu neke konkretne
prijedloge za tekst ustava.

posacérisht liria e femrés té vendos pér
lindjen e fémijés.

Konsiderojné t¢ domosdoshme gé
né sferén e jetés publike dhe politike té
garantohen:

* mundési té barabarta pér pjesémarrjen
e grave dhe meshkujve né jetén politike
dhe publike

* kritere té veganta pér pérfagésimin e
gjinisé mé pak té€ pérfshiré né organet
pérfagésues dhe né funksionet zgjedhé-
se né pushtetin ligjvénés, ekzekutiv dhe
gjyqésoré.

* pjesémarrje e barabarté e meshkujve
dhe femrave né marrédhéniet ndérko-
mbétare

Presin qé& Késhilli pér céshtjet
kushtetuese i Kuvendit t&€ Republikés
s€ Malit té Zi té pérfshijé né punén e ve-
té edhe ekspertin/en pér ¢éshtjet e ba-
razisé gjinore, sepse éshté e drejté e qy-
tetaréve dhe qytetareve té marrin pjesé
né procesin e hartimit té kushtetutés.

Ngarkojné Sllavica Bajigin, Desanka
Llopigiqin, Aleksandér Damjanoviqin dhe
Nada Drobnjakun qé né bazé té punimeve
dyditore té Konferencés té formulojné
disa propozime konkrete pér tekstin e
Kushtetutés.

of woman to decide upon the birth of a
child.

Consider necessary assuring the fo-
llowing rights in the area of political and
public life:

» Equal opportunities for the participation
of women and men in political and
public life,

» Special measures for the
representation of less represented

sex in representative bodies, elected
and appointed positions in legislative,
executive and judiciary power,

* Equal participation of women and men
in international cooperation.

Expect from the Committee for Co-
nstitutional Affairs to include in their
work experts from gender equality field
because the right of all citizens is to pa-
rticipate in the process of the adoption of
the constitution.

Oblige Slavica Baji¢, Desanka Lo-
pi€i¢, Aleksandar Damjanovi¢ and Nada
Drobnjak to formulate concrete proposal
to the text of constitution based on two-
days work of the Conference.



Spisak ucesnika/ca Konferencije

173






UCESNICE | UCESNICI KONFERENCIJE “RODNA RAVNOPRAVNOST
KAO SEGMENT LJUDSKIH PRAVA NOVOG CRNOGORSKOG USTAVA”

Br. | Ime i prezime Organizacija E-mail

1. Jelena Zdravkovié UNIFEM Beograd jelena.zdravkovic@undp.org

2. Nanna Magnadottir UNIFEM Beograd nanna.magnadottir@unifem.org
3. Osnat Lubrani UNIFEM Bratislava osnat.lubrani@unifem.org

4. | Alida Nuhodzi¢ Gender focal point u Bijelom Polju alidan@cg.yu

5. Dijana Veli¢kovi¢ Gender focal point u Bijelom Polju

6. | Mirjana Draskovi¢ Gender focal point u Kotoru miked@cg.yu

7. Milijana Kovaé Gender focal point u Niksicu milijanak@cg.yu

8. | Azra Jasavi¢ NVO “Alamanah” irma@cg.yu

9. Kosa Golubovi¢ Sindikat “Zena danas” kosagolubovic@cg.yu

10. | Stanica Dragas Sindikat “Zena danas” womentoday@cg.yu

11. | Ljubica Nikoli¢ Sindikat

12. | Nada Vojvodié :\:(')”S'frt:rzztt:’/g iy 25‘;’;22::;109‘1’;232 s | mladienovic@mn.yu

13. | Marija Vickovié Narodna stranka Kotor nskotor@cg.yu

14. | Vesna Marjanovic¢ Narodna stranka Kotor vesnamar2003@yahoo.com
15. | Buro Nikaé Uprava za kadrove djuro.nikac@uzk.cg.yu

16. | Blazenka Dabanovié¢ Uprava za kadrove blazenka.dabanovic@uzk.cg.yu
17. | Marko Doki¢ Institut za pravna i politiCka istrazivanja markodokic@cg.yu
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18.

Milka Puzigaca

SCAN Agencija Novi Sad

nsscan@eunet.yu

Odbor za ravnopravnost polova

19. | Jadranka Beljin Balaban Skupstine AP Vojvodine jadranka_bb@neobee.net
20. | Ljiljana Pjerotic¢ NVO “Evropski pokret u Crnoj Gori” Ipjerotic@cg.yu

21. | Jelica Raja¢i¢ Capakovié Saorlfjgjiir:asn}jin2?)':;‘\3/?(:2?tpf)?o:/e;d{/z?vpc)%é;g?a- jelicaz@neobee.net

22. | Danica Todorov ?Zgr%igigaogb;%in;S?acrf)o\sltoé\;?g\i;e danicat@eunet.yu

23. | Zorana Sijacki CIDA Srbija zoranasijacki@neobee.net
24. | Jasminka Babi¢ Alispahié Filozofski fakultet Sarajevo jbabardi@lsinter.net

25. | Samra Filipovi¢ Hadziabdi¢ Agencija za ravnopravnost polova BiH samraf@bih.net.ba

26. | Mersad Mujevi¢ Izvr$ni odbor DPS CG mersadm@cg.yu

27. | Miodrag Vukovi¢ Skupstina Crne Gore miskovu@mn.yu

28. | Sonja Lokar SP GTF sonja.lokar@siol.net

29. | Predrag Micunovié qugijsetsjr:t;/rc_Joztaoért;te zivotne sredine i micun@mn.yu

30. | Ka¢a Durickovi¢ UNDP kaca.djurickovic@undp.org
31. | Miodrag Dragisi¢ UNDP miodrag.dragisic@undp.org
32. | Nik Gasaj g(a)r;c;((ejlsrgacéaétitnika ljudskih prava i ombudsman@cg.yu

33. | Kerim Mededovic¢ Agencija za lokalnu demokratiju ald@cg.yu

34. | Nada Koprivica NVO “SOS telefon Niksi¢” sosnk@cg.yu

35. | Dubravka Ilvanovi¢ Liberalna partija CG




36.

Andrija Popovi¢

Liberalna partija CG

a.popovic@cg.yu

37. | Maja Kovacevié¢ FOSI-ROM mkovacevic@osim.cg.yu

38. [ Ljiljana Raicevi¢ NVO “Sigurna Zenska kuca” shelter@cg.yu / ljiljanaraicevic@cg.yu
39. | Drazen Manojlovié¢ Srpska narodna stranka drazenman@cg.yu

40. | Makica Vlaski Srpska narodna stranka makicavlaski@hotmail.com
41. | Jovanka Matkovié¢ Srpska narodna stranka tijas@cg.yu

42. | Slobodan Franovi¢ Helsinski komitet za ljudska prava montheco@cg.yu

43. | Minire Palevi¢ Velié¢ NVO “Novi horizonti” horizon@cg.yu

44. | Cyme Mahmutaj Kancelarija Premijera Kosova cymemahmutaj@hotmail.com
45. | Advije Gashi NVO “Norma Kosovo” advije_gashi@hotmail.com
46. |Isidora Damjanovié¢ Pokret za promjene dora@cg.yu

47. | Dragica Perovi¢ DSS ddperovic@cg.yu

48. | Gina Leki¢ DSS

49. | Branka Vlahovi¢ Sindikat brankav@cg.yu

50. | Slavica Baji¢ fli?éedr;icsczczsétitnika ljudskih prava i ombudsman@cg.yu

51. | Gordana Luka¢ Koritnik SPpri\I/c())\iaara;ri\t/(zI{i;:;eza ravnopravnost pravobraniteljica@prs.hr

52. | Nada Drobnjak sg:;esgg za ravnopravnost polova nadad@mn.yu

53. | Desanka Lopici¢ Ustavni sud Crne Gore desankal@mn.yu

54. | Abit Asllani AGRP Vlada Kosova abit.asllani@ks-gov.net
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55. | Marijana Pajvancic Pravni fakultet Novi Sad pajmar@eunet.yu

56. | Irena Boskovi¢ Kancelarija za ravnopravnost polova gender@mn.yu

57. | Marko Junkovié CIEC Ulcinj — Gender focal point u Ulcinju | ieculcinj@cg.yu / conte@cg.yu
58. | Slavica Strikovié NVO “Zenska akcija” sslavica@cg.yu / womenaction@cg.yu
59. | Jasna Stijovi¢ NVO “Zenska akcija” stijovic@cg.yu

60. | Mijat Sukovié Savjet za ustavna pitanja Skupstine RCG

61. | Aleskandar Sasa Zekovi¢ Istrazivac¢ krSenja ljudskih prava asz@cg.yu

62. | Tatjana Miranovi¢ OSCE tatjana.miranovic@osce.org
63. | Raffaella Zorati OSCE raffaella.zorati@osce.org

64. | Neda Sindik NVO “Ask” nedasindik@cg.yu

65. | Aleksandar Damjanovié¢ SNP CG snp@cg.yu / alfa@cg.yu

66. | Leon Gjokaj Nansen dijalog centar pacifist@cg.yu

67. | Snezana Jonica SNP CG s.jonica@cg.yu

68. | Radmila Durisi¢ SNP CG

69. | Tamara Jurlina Prevoditeljka
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