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REZIME

Trgovina ljudima, posebno zenama i djecom je problem svjetskih razmjera, koji pogada sve
zemlje, bez obzira na drustvene, politicke ili ekonomske prilike koje vladaju u njima. To je
viseslojan, kompleksan i dinamican drustveni fenomen kojeg karakteriSe prikrivenost. Zato je
tesko sa preciznosc¢u govoriti o brojkama u smislu procjene obima ovog fenomena.

Na globalnom nivou prema podacima medjunarodne organizacije Ujedinjenih nacija za
drogu i kriminal, u posljednjih 13 godina identifikovano je oko 225 000 zrtava trgovine
ljudima. Od toga 50% su bile zene, 21% muskarci, dok su 29% bila djeca. Prema podacima
Evropske komisije na nivou Evropske unije u periodu 2015-2016. godine registrovano je oko
20 532 zrtava trgovine ljudima, od ¢ega su gotovo Cetvrtina (23%) djeca. Dominantan oblik
eksploatacije je seksualna 65%, potom radna eksploatacija 15%, dok je u gotovo 20%
slucajeva bilo rijeci o drugim oblicima eksploatacije (trgovina radi prisilnih brakova, prisilnog
prosjacenja, prisilnog kriminala itd).

Crna Gora je veoma rano pristupila izgradnji sistema suzbijanja trgovine ljudima i u tu svrhu
ratifikovala najvaznije medunarodne dokumente na ovom planu: Konvenciju Ujedinjenih
nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, Protokol za spreCavanje, suzbijanje i
kaznjavanje trgovine ljudima, posebno Zenama i djecom, Protokol protiv krijumcarenja
migranata kopnom, morem i vazduhom, Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima djeteta,
Fakultativni protokol o prodaji djece, dje¢joj prostituciji i dje¢joj pornografiji, Konvenciju
Savjeta Evrope o sprecavanju trgovine ljudima, Konvenciju Savjeta Evrope o suzbijanju i
spreavanju nasilja nad zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), Medunarodnu
konvenciju o eliminaciji svih oblika nasilja nad Zenama (CEDAW).

Na nivou Evropske unije vazan dokument je Direktiva 2011/36/EU Evropskog Parlamenta 1
Savjeta od 5. aprila 2011. godine o prevenciji 1 borbi protiv trgovine ljudima 1 zastiti Zrtava
trgovine ljudima koja zamjenjuje Okvirnu odluku EU 2002/629/PUP o trgovini ljudima od
19. jula 2002. godine, kao i Strategija Evropske unije 2012 — 2016. godine.

U cilju inkorporiranja odredbi navedenih dokumenata u crnogorski normativni i
institucionalni okvir i praksu, Vlada Crne Gore donijela je i implementirala dva strateSka
dokumenta na polju borbe protiv trgovine ljudima sa prate¢im akcionim planovima:

e Nacionalnu strategiju za borbu protiv trgovine ljudima za period 2003 - 2011.
godine sa prate¢im akcionim planovima i

e Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima za period 2012 - 2018. god. sa
prate¢im akcionim planovima (2012-2013., 2014., 2015, 2016. i 2017-2018.).

Kako bi se obezbijedilo kvalitetno prac¢enje sprovodenja strateSkih dokumenata Vlada Crne
Gore je formirala Radnu grupu za pracenje implementacije Strategije’.

Nakon visegodiSnje borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori uspostavljen je kompletan
sistem koji obuhvata aktivnosti od trenutka identifikacije zrtve trgovine ljudima pa sve do
njene potpune integracije (odnosno reintegracije) u drustvo, unutar kojeg je uspostavljena

! Odluka o osnivanju Radne grupe za praéenje implementacije Nacionalne strategije za borbu protiv trgovine ljudima
(;,Sluzbeni list Crne Gore® br. 34/10 1 09/1143/14, 17/15).



kvalitetna 1 efikasna saradnja izmedu nadleznih drzavnih organa i1 organizacija civilnog
i 2
drustva“.

Drzava Crna Gora je posljednjih godina prepoznata kao zemlja porijekla, tranzita i destinacije
za muskarce, zene 1 djecu koji su bili zrtve trgovine ljudima. Poveéan je broj potencijalnih
zrtava koje su identifikovane u riziku da postanu zrtve sklapanja nedozvoljenog braka i
seksualne eksploatacije. Prepoznati su i izazovi koji se tiCu potrebe jacanja proaktivnog
pristupa u identifikaciji zrtava, posebno medu ilegalnim migrantima, strancima koji traze
medunarodnu zastitu, djecom koja prosjace, sezonskim radnicima, naroCito tokom turisticke
sezone. Pored toga, postojanje velikih turistickih naselja u Crnoj Gori i priliv od milion turista
godisnje predstavljaju potencijalne faktore privlacenja za razvoj aktivnosti trgovine ljudima.
Stoga je od izuzetne vaznosti konstantna nadogradnja ve¢ uspostavljenog sistema i
prilagodavanje novim trendovima i izazovima u ispoljavanju fenomena trgovine ljudima.

U skladu sa obavezama preuzetim Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018 -
2020. godine, te shodno obavezama iz Programa rada Vlade i Programa rada Ministarstva
unutra$njih poslova, pristupilo se izradi novog dokumenta Strategije koji ¢e definisati klju¢ne
pravce 1 ciljeve djelovanja na planu borbe protiv trgovine ljudima u narednom petogodisSnjem
periodu.

Polaznu osnovu za kreiranje Strategije Cinila je prethodno sacinjena eksterna analiza uticaja
sprovodenja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2012-2018. godinu, kojom su
definisana glavna postignu¢a, ali i date preporuke u smislu dalje nadogradnje veé
uspostavljenog sistema i iznalaZzenja adekvatnih odgovora na postojece i nove trendove
ispoljavanja ovog feonmena.

Detaljnim sagledavanjem klju¢nih preporuka predmetne analize, kao i podataka sa kojima se
raspolagalo iz prethodnog perioda, uz uvaZavanje preporuka dobijenih od relevantnih
medunarodnih partnera, Radna grupa je kroz viSe sastanaka sacinila Nacrt Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima za period 2019-2024.godine sa prate¢im akcionim planom za 2019.
godinu.

Strategija se nadovezuje na postojeCe odgovore i posvecenost saradnji sa partnerima u cilju
prevencije i uspjesne borbe protiv trgovine ljudima. Ona se oslanja i dalje razvija na osnovu
dosadasnjeg medunarodnog 1 domaceg iskustva i predvida nove inicijative kao odgovor na
trgovinu ljudima u svim njenim oblicima i segmentima.

Uvazavajuci kljucni spoljnopoliticki prioritet drzave Crne Gore — ¢lanstvo u Evropskoj uniji,
ciljevi Strategije razvijeni su u skladu sa obavezama iz Akcionog plana za poglavlje 24,
pravda sloboda i bezbjednost i odnose se na unapredenje borbe protiv trgovine ljudima u
Crnoj Gori kroz jacanje napora za identifikaciju zrtava, harmonizaciju nacionalnog
zakonodavstva sa instrumentima i pravnom tekovinom EU, posebno sa Direktivom
2011/36/EU 1 Direktivom 2004/81/EZ; i poboljSanje kvaliteta, raznolikosti, adekvatnosti i
dostupnosti usluga zastite i podrske Zrtvama trgovine ljudima.

Realizacijom strategije doprinijece se rjeSavanju kljucnih izazova u okviru privremnih mjerila
25 1 28 iz Poglavlja 24 koji se odnose na potrebu sveobuhvatnog pristupa orjentisanog na
zrtve trgovine ljudima 1 razvijanja unutrasnjih 1 regionalnih aktivnosti u rjeSavanju slucajeva
organizovanog kriminala ukljucujuéi trgovinu ljudima.

2 Nacionalni referalni mehanizam upuéivanja obrazloZen u okviru poglavlja institucionalni i zakonodani okvir
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Strategija svoje ciljeve kreira uvazavaju¢i izvjeStaje ekspertskih misija realizvanih kroz
program pretpristupne pomoc¢i TAIEX — instrumenta tehnicke pomo¢i i razmjene informacija
Evropske komisije, a uzima u obzir i druge zna¢ajne medunarodne dokumente koji tretiraju
ovu oblast, kao i izvjestaje od strane relevantnih medunarodnih partnera koji pazljivo prate i
analiziraju napore koje zemlje preduzimaju na planu borbe protiv trgovine ljudima i daju
korisne preporuke u cilju njihovog unapredenja.

Na nacionalnom nivou Strategija poseban akcenat stavlja na ostvarivanju ciljeva i indikatora
iz Strategije odrzivog razvoja 2030 (2.1 | 2.3) koji se odnose na eliminisanje trgovine ljudima,
zaustavljanje zlostavljanja i nasilja nad Zenama i djevoj¢icama u javnim i privatnim sverama,
ukljucujucéi seksualne i druge oblike nasilja u Crnoj Gori. Predvidenim unapredenjem sistema
prikupljanja i sistematizovanja statistiCkih podataka obezbijeduje se moguénost pracenja
kvantitativnog i kvalitativnog napretka u realizaciji postavljenih indikatora za mjerenje
rezultata ciljeva utvrdenih pomenutom Strategijom. Istovremeno, obezbijedena je 1
funkcionalna veza sa drugim usvojenim strategijama i planovima od znacaja za borbu protiv
trgovine ljudima.

Strategija daje analizu trenutnog stanja na planu borbe protiv trgovine ljudima, identifikujuéi
nove izazove, ali i strateSke ciljeve u skladu sa medunarodnim standardima i praksama u ovoj
oblasti.?

Strategija teZiSte stavlja na Cetiri kljucne strateSke oblasti:

e StrateSka oblast 1. Prevencija trgovine ljudima

e Strateska oblast 2. Zastita Zrtava trgovine ljudima

e StrateSka oblast 3. Odgovor krivi¢nog pravosuda/ krivicno gonjenje

e StrateSka oblast 4. Partnerstvo, koordinacija i medunarodna saradnja

U okviru strateske oblasti koja se odnosi na zaStitu Zrtava posebna paznja posvecena je
unapredenju metoda identifikacije preusmjeravanjem fokusa sa pristupa zasnovanog na
krivicnom gonjenju na pristup orijentisan na zrtve.

Polaze¢i od toga da je zrtve trgovine ljudima, od kojih su djeca najosjetljivija, vrlo tesko
otkriti, ali 1 obezbijediti kvalitetan model za njihovu zastitu i reintegraciju, Strategija fokus
stavlja na wuzrast i rodne specificnosti samog zloCina, obezbjeduju¢i adekvatan odgovor na
njihovu ranjivost. Istovremeno posebna paznja poklanja se pracenju novih trendova u nacinu
izvrSenja 1 oblicima trgovine ljudima, kao i iznalazenju boljeg modela saradnje istraznih i
pravosudnih organa u cilju obezbjedivanja boljeg bilansa ostvarenih rezultata.

Vizija Strategije jeste pravedno, humano, rodno senzibilisano i osnaZzeno drustvo koje Stiti
ljude od svih oblika trgovine ljudima.

Misija Strategije jeste posvecenost Crne Gore odrzavanju transparentnih, odgovornih i
proaktivnih inicijativa protiv trgovine ljudima u skladu sa medunarodnim standardima
ljudskih prava.

® Deset vodecih principa u izradi akcionih planova i strategija protiv trgovine ljudima (Organizacija za evropsku bezbijednost
i saradnju) koja se moze na¢i u UNODC Paketu za borbu protiv trgovine ljudima.
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Opsti cilj Strategije je da se unaprijedi efikasnost i funkcionalnost sistema prevencije,
identifikacije, zasStite, pomo¢i i pracenja Zrtava trgovine ljudima sa posebnim fokusom na
djecu, kao i efikasnost istraga, krivicnog gonjenja i adekvatnog kaznjavanja ucinilaca ovog
krivicnog djela, u skladu sa nacionalnim krivicnim zakonodavstvom i prihvaéenim
medunarodnim standardima.

U cilju kvalitetnijeg pracenja realizacije projektovanih operativnih ciljeva definisani su i
ocekivani indikatori u¢inka do 2024. godine u odnosu na postojece stanje.

Prate¢i Akcioni plan za 2019. godinu razraduje postavljene operativne ciljeve Strategije
definiu¢i aktivnosti za implementaciju kljuénih mjera, njihove nosioce, dinamiku, potrebna
finansijska sredstva, kao i indikatore rezultata kojim ¢e se pratiti stepen njihove realizacije na
godisjem nivou.
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UvOD

“Trgovina ljudima predstavlja parazitski zloéin koji se hrani ranjivo$céu, razvija se u
Vrijeme neizvjesnosti i profitira od neaktivnosti. -

Trgovina ljudima, posebno zenama i djecom je problem svjetskih razmjera, koji pogada sve
zemlje, bez obzira na drustvene, politicke ili ekonomske prilike koje vladaju u njima.
IzvrSenje ovog krivicnog djela u vefem broju slucajeva podrazumijeva organizovanu
kriminogenu strukturu i viSe povezanih krivi¢nih djela (korupcija, pranje novca, i sl.). Ovaj
fenomen, obuhvatajuéi faze vrbovanja, transporta i eksploatacije Zrtava, u svojim razli¢itim
oblicima de$ava se na teritoriji zemalja porijekla, tranzita i krajnjeg odredi$ta. Zene, djeca i
muskarci koji su zrtve trgovine ljudima podvrgavaju se raznovrsnim oblicima zlostavljanja i
iskori§¢avanja kojima se povrjeduju njihova osnovna ljudska prava.

Trgovina ljudima je viseslojan, kompleksan i dinamic¢an drustveni fenomen kojeg karakterise
prikrivenost. Zato je tesko sa preciznoS¢u govoriti o brojkama u smislu procjene obima ovog
fenomena, ali je veoma vazno analizirati dostupne podatke u cilju razumijevanja trendova |
novina u nac¢inima i oblicima ispoljavanja ove pojave i kreiranja adekvatnih odgovora.

Na globalnom nivou® u posljednjih 13 godina identifikovano je oko 225 000 Zrtava trgovine
ljudima. Od toga 50% su bile zene, 21% muskarci, dok su 29% bila djeca (7% djecaci i 21%
djevojcice). Zene i djevojdice su najéeiée bile identifikovane kao Zrtve seksualne, manje
radne eksploatacije, dok je kod muskaraca i djecaka situacija obrnuta. Medutim, prisutni su 1
ostali oblici iskoriS¢avanja, poput eksploatacije djece u svrhu prosjacenja, vrSenja kriminalne
aktivnosti kao 1 koriS¢enje djece u oruZanim sukobima.

Na nivou Evrposke unije® u periodu 2015-2016. godine registrovano je oko 20 532 Zrtava
trgovine ljudima, od ¢ega su gotovo Cetvrtina (23%) djeca. Dominantan oblik eksploatacije je
seksualna 65%, potom radna eksploatacija 15%, dok je u gotovo 20% slu€ajeva bilo rijeci o
drugim oblicima eksploatacije (trgovina radi prisilnih brakova, prisilnog prosjacenja,
prisilnog kriminala itd). Sve je veci broj Zrtava koje su prisiljene na lazne ili prisilne brakove
s drzavljanima tre¢ih zemalja kako bi se regulisao njthov boravak. Ostale nove pojave
ukljucuju slucajeve krijumcarenja trudnica u svrhu prodaje novorodencadi, trgovinu organima
ili ljudskim tkivom. Zrtve trgovaca ljudima sve &e3ée su osobe s potesko¢ama u razvoju i s
tjelesnim invaliditetom. ZabiljeZeno je da je migrantska kriza povecala rizike od trgovine
ljudima.

Crna Gora je veoma rano pristupila izgradnji sistema suzbijanja trgovine ljudima i u tu svrhu
ratifikovala najvaznije medunarodne dokumente na ovom planu: Konvenciju Ujedinjenih
nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, Protokol za spreCavanje, suzbijanje i
kaznjavanje trgovine ljudima, posebno Zenama i djecom, Protokol protiv krijumcarenja
migranata kopnom, morem i vazduhom, Konvenciju Ujedinjenih nacija o pravima djeteta,

* Izjava Izvrinog direktora UNODC-a, Yury Fedotova na Svjetski dan UN-a protiv trgovine ljudima — 30. jul 2016.

® Globalni izvjestaj o trgovini ljudima, Organizacija Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal UNODC, Njujork 2018. godine,
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2018/GLOTiP_2018_BOOK_web_small.pdf

® Izvjestaj Evropske komisije o evropskom parlamentu i vijeéu, Drugi izvjetaj o napretku u borbi protiv trgovine ljudima u
skladu sa ¢lanom 3 Direktive 2011/EU o sprecavanju i suzbijanju trgovine ljudima i zastitu zrtava, Brisel, 03. 12. 2018.
godine;
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Fakultativni protokol o prodaji djece, djecjoj prostituciji 1 djecjoj pornografiji, Konvenciju
Savjeta Evrope o spreavanju trgovine ljudima, Konvenciju Savjeta Evrope o suzbijanju i
sprecavanju nasilja nad zenama 1 nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), Medunarodnu
konvenciju o eliminaciji svih oblika nasilja nad Zenama (CEDAW).

Na nivou Evropske unije vazan dokument je Direktiva 2011/36/EU Evropskog Parlamenta i
Savjeta od 5. aprila 2011. godine o prevenciji i borbi protiv trgovine ljudima i zastiti zrtava
trgovine ljudima koja zamjenjuje Okvirnu odluku EU 2002/629/PUP o trgovini ljudima od
19. jula 2002. godine, kao i Strategija Evropske unije 2012 — 2016. godine.

U cilju inkorporiranja odredbi navedenih dokumenata u crnogorski normativni i
institucionalni okvir i praksu, Vlada Crne Gore donijela je i implementirala dva strateSska
dokumenta na polju borbe protiv trgovine ljudima sa prate¢im akcionim planovima:

e Nacionalnu strategiju za borbu protiv trgovine ljudima za period 2003 - 2011.
godine sa prate¢im akcionim planovima i

e Strategiju za borbu protiv trgovine ljudima za period 2012 - 2018. god. sa
prate¢im akcionim planovima (2012-2013., 2014., 2015, 2016. i 2017-2018.).

Kako bi se obezbijedilo kvalitetno prac¢enje sprovodenja strateskih dokumenata Vlada Crne
Gore je formirala Radnu grupu za praéenje implementacije Strategije’ na &ijem &elu se nalazi
Nacionalni koordinator za borbu protiv trgovine ljudima, a koju ¢ine predstavnici svih
resornih organa uprave, na nivou pomoc¢nika ministara, predstavnici organa pravosuda i
nevladinih organizacija, kao i predstavnici kljuénih medunarodnih organizacija koje prate i
podrzavaju aktivnosti implementacije predmetnog dokumenta, u svojstvu posmatraca. Sastav
ovog tijela se od svog osnivanja, do danas viSe puta mijenjao 1 proSirivao uz ukljuc¢ivanje svih
kljuénih partnera koji mogu da doprinesu efikasnoj borbi protiv ovog problema.

Nakon visegodiSnje borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori uspostavljen je kompletan
sistem koji obuhvata aktivnosti od trenutka identifikacije zrtve trgovine ljudima pa sve do
njene potpune integracije (odnosno reintegracije) u drustvo, unutar kojeg je uspostavljena
kvalitetgla i efikasna saradnja izmedu nadleznih drzavnih organa i organizacija civilnog
drustva®.

Medutim, drzava Crna Gora je posljednjih godina prepoznata kao zemlja porijekla, tranzita 1
destinacije za muskarce, Zene i djecu koji su bili Zrtve trgovine ljudima.® Poveéan je broj
potencijalnih Zrtava koje su identifikovane u riziku da postanu Zrtve sklapanja nedozvoljenog
braka 1 seksualne eksploatacije. Prepoznati su i izazovi koji se ti€u potrebe jaCanja
proaktivnog pristupa u identifikaciji zrtava, posebno medu ilegalnim migrantima, strancima
koji traze medunarodnu zastitu, djecom koja prosjace, sezonskim radnicima, naro€ito tokom
turisticke sezone. Pored toga, postojanje velikih turisti¢kih naselja u Crnoj Gori 1 priliv od
milion turista godiSnje predstavljaju potencijalne faktore privlacenja za razvoj aktivnosti
trgovine ljudima. Turisticke objekte, ukljuujuéi i turisticka naselja, treba proaktivno pratiti
kao potencijalna rizi¢na podrucja.

Stoga je od izuzetne vaznosti konstantna nadogradnja ve¢ uspostavljenog sistema i
prilagodavanje novim trendovima i izazovima u ispoljavanju fenomena trgovine ljudima.

" Odluka o osnivanju Radne grupe za pracenje implementacije Nacionalne strategije za borbu protiv trgovine ljudima
(,,Sluzbeni list Crne Gore® br. 34/10 1 09/1143/14, 17/15).

8 Nacionalni referalni mehanizam upuéivanja obrazlozen u okviru poglavlja institucionalni i zakonodani okvir

® Izvjestaj o trgovine ljudima za Crnu Goru (State Department)
https://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/countries/2018/282712.htm
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U skladu sa obavezama preuzetim Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018 -
2020. godine, te shodno obavezama iz Programa rada Vlade i Programa rada Ministarstva
unutrasnjih poslova, pristupilo se izradi novog dokumenta Strategije koji ¢e definisati klju¢ne
pravce i ciljeve djelovanja na planu borbe protiv trgovine ljudima u narednom petogodisSnjem
periodu.

Polaznu osnovu za kreiranje Strategije Cinila je prethodno safinjena eksterna analiza uticaja
sprovodenja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2012-2018. godinu'®, kojom su
definisana glavna postignu¢a, ali i date preporuke u smislu dalje nadogradnje veé
uspostavljenog sistema i iznalazenja adekvatnih odgovora na postoje¢e 1 nove trendove
ispoljavanja ovog feonmena.

Detaljnim sagledavanjem klju¢nih preporuka predmetne analize, kao i podataka sa kojima se
raspolagalo iz prethodnog perioda, uz uvazavanje preporuka dobijenih od relevantnih
medunarodnih partnera, Radna grupa je kroz vise sastanaka sacinila Nacrt Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima za period 2019-2024.godine (u daljem tekstu Strategija), sa prate¢im
akcionim planom za 2019. godinu.

Strategija se nadovezuje na postojeée odgovore i posvecenost saradnji sa partnerima u cilju
prevencije i uspjesne borbe protiv trgovine ljudima. Ona se oslanja i dalje razvija na osnovu
dosadaS$njeg medunarodnog i domaceg iskustva i predvida nove inicijative kao odgovor na
trgovinu ljudima u svim njenim oblicima i segmentima.

Uvazavajuéi kljuéni spoljnopoliticki prioritet drzave Crne Gore — ¢lanstvo u Evropskoj uniji,
ciljevi Strategije razvijeni su u skladu sa obavezama iz Akcionog plana za poglavlje 24,
pravda sloboda i bezbjednost i odnose se na unapredenje borbe protiv trgovine ljudima u
Crnoj Gori kroz jaCanje napora za identifikaciju zrtava trgovine ljudima, harmonizaciju
nacionalnog zakonodavstva sa instrumentima i pravnom tekovinom EU, posebno sa
Direktivom 2011/36/EU i Direktivom 2004/81/EZ; i poboljsanje kvaliteta, raznolikosti,
adekvatnosti 1 dostupnosti usluga zastite 1 podrSke Zrtvama trgovine ljudima.

Realizacijom strategije doprinijece se rjeSavanju kljucnih izazova u okviru privremnih mjerila
25 i 28 iz Poglavlja 24 koji se odnose na potrebu sveobuhvatnog pristupa orjentisanog na
Zrtve trgovine ljudima 1 razvijanja unutrasnjih i regionalnih aktivnosti u rjeSavanju slucajeva
organizovanog kriminala ukljucujuéi trgovinu ljudima.

Strategija svoje ciljeve kreira uvazavajuéi izvjeStaje ekspertskih misija realizvanih kroz
program pretpristupne pomoc¢i TAIEX — instrumenta tehni¢ke pomo¢i i razmjene informacija
Evropske komisije, a sa ciljem objektivnog sagledavanja postojeceg stanja te identifikovanja
problema i kreiranja preporuka za Sto kvalitetnije ispunjavanje privremenih i dobijanje
zavr$nih mjerila. Veoma objektivna analiza 1 preporuke sa posljednje Ekspertske misije EU
(TAIEX o spreavaju trgovine ljudima: identifikacija, istraga i krivi¢no gonjenje™) nasli su
svoje mjesto u okviru sagledavanja trenutne situacije, kljuénih postignuéa ali i nedostataka i
izazova koji se postavljaju pred nasu drzavu. Takode, identifikovana specifi¢na prioritetna
podrucja za djelovanje 1 date preporuke preto¢ene su u zadate ciljeve, kao 1 mjere i1 aktivnosti
predmetnog dokumenta.

Strategija uzima u obzir 1 druge znacajne medunarodne dokumente koji tretiraju ovu oblast,
kao 1 izvjeStaje od strane relevantnih medunarodnih partnera koji pazljivo prate i analiziraju
napore koje zemlje preduzimaju na planu borbe protiv trgovine ljudima i daju korisne
preporuke u cilju njihovog unapredenja, od kojih je znacajno pomenuti:NATO Program borbe

10 Analiza sa&injena od strane medunarodnog eksperta angaZovanog od strane MO OSCE.
11 1D: JHA IND/EXP 65477, 26-30. mart 2018. godine);
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protiv trgovine ljudima, zaklju¢na zapazanja Komiteta UN za prava djeteta i Komiteta UN za
eliminaciju diskriminacije zena (CEDAW), Komiteta koji prati sprovodenje Medunarodne
Konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (CERD), Komiteta koji prati
primjenu Konvencije Savjeta Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad zenama i nasilja u
porodici — tzv. Istanbulske konvencije (GREVIO), godisnje izvjestaje State Department-a 0
trgovini ljudima, kao i preporuke iz drugog izvjeStaja ekspertske grupe Savjeta Evrope
(GRETA) o implementaciji Konvencije Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima.

Na nacionalnom nivou Strategija poseban akcenat stavlja na ostvarivanju ciljeva i indikatora
iz Strategije odrzivog razvoja 2030 (2.1 I 2.3) koji se odnose na eliminisanje trgovine ljudima,
zaustavljanje zlostavljanja i nasilja nad zenama i djevoj¢icama u javnim i privatnim sverama,
ukljucujuci seksualne 1 druge oblike nasilja u Crnoj Gori. Predvidenim unapredenjem sistema
prikupljanja i1 sistematizovanja statistickih podataka obezbijeduje se moguénost praéenja
kvantitativnog i kvalitativnog napretka u realizaciji postavljenih indikatora za mjerenje ciljeva
utvrdenih pomenutom Strategijom.

Istovremeno, obezbijedena je i funkcionalna veza sa drugim usvojenim strategijama i
planovima od znacaja za borbu protiv trgovine ljudima od kojih je znacajno pomenuti:
Strategiju za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2016-2020; Strategiju za
integrisano upravljanje migracijama u Crnoj Gori 2017-2020, Nacionalni plan aktivnosti za
postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 2017-2021, Strategiju za prevenciju i zastitu
djece od nasilja 2017-2021; Strategiju zastite od nasilja u porodici 2016-2020.

Strategija daje analizu trenutnog stanja na planu borbe protiv trgovine ljudima, identifikujuéi
nove izazove, ali i strateske ciljeve u skladu sa medunarodnim standardima i praksama u ovoj
oblasti.*?

Strategija teZiSte stavlja na Cetiri kljucne strateSke oblasti:

StrateSka oblast 1. Prevencija trgovine ljudima

StrateSka oblast 2. ZasStita Zrtava trgovine ljudima

Strateska oblast 3. Odgovor krivi¢nog pravosuda/ krivi¢no gonjenje
StrateSka oblast 4. Partnerstvo, koordinacija i medunarodna saradnja

U okviru strateske oblasti koja se odnosi na zaStitu Zrtava posebna paznja posvecena je
unapredenju metoda identifikacije preusmjeravanjem fokusa sa pristupa zasnovanog na
kriviénom gonjenju na pristup orijentisan na zrtve.

Polaze¢i od toga da je zrtve trgovine ljudima, od kojih su djeca najosjetljivija, vrlo tesko
otkriti, ali 1 obezbijediti kvalitetan model za njihovu zaStitu i reintegraciju, Strategija fokus
stavlja na uzrast i rodne specifi¢nosti samog zlo¢ina, obezbjeduju¢i adekvatan odgovor na
njihovu ranjivost. Istovremeno posebna paznja poklanja se pra¢enju novih trendova u nacinu
izvrSenja 1 oblicima trgovine ljudima, kao 1 iznalaZenju boljeg modela saradnje istraznih 1
pravosudnih organa u cilju obezbjedivanja boljeg bilansa ostvarenih rezultata.

Vizija Strategije jeste pravedno, humano, rodno senzibilisano i osnazeno drustvo koje Stiti
ljude od svih oblika trgovine ljudima.

12 Deset vodecih principa u izradi akcionih planova i strategija protiv trgovine ljudima (Organizacija za evropsku
bezbijednost i saradnju) koja se moze na¢i u UNODC Paketu za borbu protiv trgovine ljudima.
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Misija Strategije jeste posvecenost Crne Gore odrzavanju transparentnih, odgovornih i
proaktivnih inicijativa protiv trgovine ljudima u skladu sa medunarodnim standardima

ljudskih prava.

Opsti cilj Strategije je da se unaprijedi efikasnost i funkcionalnost sistema prevencije,
identifikacije, zasStite, pomo¢i 1 pradenja zrtava trgovine ljudima sa posebnim fokusom na
djecu, kao i efikasnost istraga, krivicnog gonjenja i adekvatnog kaznjavanja ucinilaca ovog
krivicnog djela, u skladu sa nacionalnim krivicnim zakonodavstvom 1 prihvaéenim
medunarodnim standardima.

U cilju kvalitetnijeg pracenja realizacije projektovanih operativnih ciljeva definisani su i
ocekivani indikatori u¢inka do 2024. godine u odnosu na postojece stanje.
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I OSNOVNI PRINCIPI ZA IZRADU I IMPLEMENTACIJU
STRATEGIJE

Prinicipi za izradu Strategije

Izrada Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period od 2019. do 2024. godine
zasnovana je na preporucenim vodec¢im principima u dizajniranju strategije borbe protiv
trgovine ljudima u skladu sa medunarodnim standardima i vode¢im principima OEBS-a'*:

o Zastita prava zrtava trgovine ljudima treba da bude prioritet svih mjera protiv trgovine
ljudima;*

o Princip “ najbolji interesa djeteta“ ce se postovati prilikom kreiranja aktivnosti i u svim
odlukama koje se odnose na djecu, a koje donose drzavni organi, institucije, ustanove i
tijela koja su ukljucena u ostvarivanje ciljeva ove nacionalne strategije™;

o Kreiranje podrske i pomoci za zZrtve trgovine ljudima mora biti i rodno osjetljivolﬁ;

o Usluge podrske i zastite treba da budu dostupne svim kategorijama Zrtava trgovine
ljudima;

o Mehanizam zastite treba da obuhvati Sirok spektar razlicitih specijalizovanih usluga, koje
odgovaraju na specificne potrebe svakog pojedinca;

o Mehanizmi zastite Zrtava zasnovani na ljudskim pravima mogu pomoci da se osigura
uspjesno gonjenje,

o Borba protiv trgovine ljudima zahtjeva multidisciplinarni i medusektorski pristup, Koji
ukljucuje sve relevantne aktere iz Vlade i civilnog drustva,

o lzgraditi model za borbu protiv trgovine ljudima koji treba da unaprijedi postojece
nacionalne kapacitete kako bi podstakao osjecaj odgovornosti i odrZivosti;

o Razvijanje efikasne regionalne i medunarodne saradnje u borbi protiv trgovine ljudima i
pomoci Zrtvama,

o Princip nekaznjavanja zrtve trgovine ljudima treba da bude osnova u kreiranju mjera za
borbu protiv tog vida kriminaliteta.

1.2. Principi za implementaciju Strategije

Relevantni vladini akteri, pravosudni organi, kao i predstavnici civilnog drustva, na osnovu
iskustava u primjeni prethodne dvije strategije, shvataju da implementacija Strategije
iskljuéivo zavisi od sveobuhvatnih i uskladenih odgovora svih struktura. Stoga se ocekuje da
¢e postovanje vodecih principa za implementaciju Strategije osigurati fokusiranje aktivnosti
nadleznih drzavnih institucija 1 civilnog druStva na efikasnu 1 sveobuhvatnu borbu protiv
trgovine ljudima®’:

¥ Deset vodeéih principa u izradi akcionih planova i strategija protiv trgovine ljudima (Organizacija za evropsku
bezbijednost i saradnju) koja se moze na¢i u UNODC Paketu za borbu protiv trgovine ljudima.
4 Kancelarija visokog komesara za ljudska prava
Preporuceni principi i smjernice vezano za ljudska prava i trgovinu ljudiima, tekst koji je dostavljen Ekonomskom i
fé)cijalnom savjetu kao dodatak uz izvje$taj Visokog komesara UN za ljudska prava (E/2002/68/Add. 1).

Ibid
18 Istrazivanje Evropske komisije o rodnoj dimenziji trgovine ljudima, 2013.
17 Smjernice za izradu i implementaciju sveobuhvatnog nacionalnog odgovora na trgovinu ljudima (Be¢, 2006) dostupni su
od Medunarodnog centra za razvoj migracione politike (www.icmpd.org).
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e Odgovornost Vlade — odgovornost za sprovodenje Strategije®
Drzavni akteri treba da preuzmu puno ucescée, obavezu 1 odgovornost u definisanju ciljeva,
sprovodenju aktivnosti i postizanju rezultata nacionalnih odgovora u borbi protiv trgovine
ljudima.

e Ucesce civilnog drustva
Razvoj i implementacija programa i mjera borbe protiv trgovine ljudima moraju ukljuciti
zainteresovane strane koje su nezavisne od drzave i izvan Vlade i javne uprave.
Zainteresovane strane moraju imati aktivnu ulogu u dono$enju odluka i njihovi stavovi trebaju
biti adekvatno reflektovani prilikom implementacije odgovora na trgovinu ljudima.

e Pristup zasnovan na postovanju ljudskih prava19

Odgovori na trgovinu ljudima trebali bi se normativno zasnivati na medunarodnim
standardima ljudskih prava. Osnovni elementi pristupa zasnovanog na ljudskim pravima su
postovanje medunarodnih normi ljudskih prava i nacela nediskriminacije, definisanje
standarda i1 odgovornosti, prepoznavanje ljudskih bica, a posebno Zrtava trgovine ljudima kao
subjekata 1 nosilaca prava, samoorganizacija, ucesce, osnazivanje i socijalno ukljucivanje
ugrozenih grupa i zajednica, ukljucujuéi zrtve trgovine ljudima, i integrisanje rodnih, djecijih
prava i, gdje je primjenjivo, etniCke perspektive.

e Pristup zasnovan na najboljem interesu djeteta®
S obzirom na to da je vecina potencijalnih Zrtava maloljetna, svaka osmisljena aktivnost mora
uzeti u obzir najbolji interes djece Zrtava.

e Interdisciplinarni i medusektorski pristup
Efikasne i efektivne politike moraju istovremeno tretirati razliite aspekte trgovine ljudima.
Potrebno je kombinovati znanje i stru¢nost iz razlic¢itih disciplina i njihove metode kako bi se
definisale mjere za borbu protiv trgovine ljudima.

e Princip vladavine prava
Vladavina prava u sebi sublimira ostvarivanje i zaStitu najSireg korpusa ljudskih prava i
sloboda.

' |bid., Smjernice za izradu i implementaciju sveobuhvatnog nacionalnog odgovora na trgovinu ljudima navode da se termin
“vlasni$tvo vlade” koristi da opise odnos koji bi vlada trebalo da ima prema mjerama za borbu protiv trgovine ljudima koje se
primjenjuju u toj zemlji. “Vlada” se odnosi na drzavne aktere, npr. one aktere koji su dio javne uprave i direktno povezani sa
njom (lokalne, regionale i nacionalne vlasti). “Vlasni$tvo” u ovom kontekstu znac¢i da vlada preuzima puno uéesce, obavezu i
odgovornost za definisanje ciljeva, implementaciju aktivnosti i ostvarivanje ishoda nacionalnog odgovora na trgovinu
ljudima.

¥ Izvjestaj Ekspertske grupe za trgovinu ljudima (Brisel, 22. decembar 2004).

2 Komitet za prava djeteta: Opiti komentar br. 14 (2013) o pravu djeteta da se prvenstveno razmotri njegov/njen najbolji
interes. Tamas, Ana-Maria, Helmut Sax et al., Sociological Research Handbook on Child Trafficking, Twinning Projekat
PHARE RO/2006/ IB/JH 08 Podrska institucionalnim kapacitetima za sprec¢avanje trgovine ljudima u Rumuniji, 2009, str.
42.
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Il ZAKONODAVNI | INSTITUCIONALNI OKVIR

Implementacija Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2012-2018. godine
rezultirala je znacajnim poboljSanjima institucionalnog i zakonodavnog okvira borbe protiv
trgovine ljudima.

2.1. Zakonodavni okvir

Trgovina ljudima je pojava sa veoma dugom istorijom koja je istaknuta kao ozbiljan
medunarodni problem od strane brojnih medunarodnih subjekata. Crna Gora je do danas
usvojila i u svoj zakonodavni okvir inkorporirala najznacajnije medunarodne standardne iz
ove oblasti.

Ustav Crne Gore u ¢lanu 9 predvida da su potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i
opsteprihvacena pravila medunarodnog prava sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka i da
imaju primat nad domac¢im zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju
drugacije od unutrasnjeg zakonodavstva. U skladu sa Ustavom Crne Gore ljudski zivot je
neprikosnoven. Garantuje se dostojanstvo i sigurnost ¢ovjeka i zabranjuju svi vidovi trgovine
ljudima odnosno djecom?*.

Prioriteti u suzbijanju pojave trgovine ljudima obezbijedeni su donoSenjem seta zakona u
oblasti pravosuda i to: Krivi¢nog zakonika, Zakonika o kriviénom postupku Zakona o naknadi
Stete zrtvama kriviénih djela nasilja, Zakona o strancima, Zakona o oduzimanju imovinske
koristi steCene kriminalnom aktivno$¢u, Zakona o postupanju prema maloljetnicima u
krivicnom postupku, Zakona o zdravstvenoj zaStiti i Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti,
Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kriviénim stvarima.

Krivi¢ni zakonik? obuhvata krivi¢na djela propisana &lanom 444 (Trgovina ljudima),
¢lanom 445 (Trgovina maloljetnim licima radi usvojenja) i ¢lanom 446 (Zasnivanje ropskog
odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu). Odredbe Krivicnog zakonika o trgovini ljudima vise
puta su mijenjane i dopunjavane 2003%., 2004.2%, 2006.2°, 2008.%°, 2010.?', 2013.%, 2015.%° i
2017.¥godine, u okviru kojih je izmedu ostalog, inkriminisano korid¢enje usluga Zrtve
trgovine ljudima (Clan 444. stav 7.) i unijeto nekoliko izmjena ¢lana 444 Krivi¢nog zakonika
dodavanjem "sklapanja nedozvoljenog braka" i ,,ropstva ili ropstvu slicnog odnosa“ u dijelu
koji govori o oblicima eksploatacije i vezano za polozaj i drzanje li¢nih dokumenata drugih
lica, a pros$iren je i ¢lan 293 vezano za trgovinu ljudskim organima i oglasavanje trgovine

2! Clan 28 Jemgi se dostojanstvo i sigurnost ovjeka; Jeméi se nepovredivost fizitkog i psihikog integriteta &ovjeka,
njegove privatnosti i licnih prava. Niko ne smije biti podvrgnut mucenju ili neCovjecnom ili ponizavaju¢em postupanju; Niko
se ne smije drZati u ropstvu ili ropskom poloZaju; ¢lan 63 zabranjuje prinudan rad. Pravima djeteta bavi se ¢lan 74 koji glasi:
»Dijete uziva prava i slobode primjereno njegovom uzrastu i zrelosti; Djetetu se jem¢i posebna zastita od psihi¢kog, fizickog,
ekonomskog i svakog drugog iskori§¢avanja ili zloupotrebe.

22 «Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/17 od 06.07.2017

28 nSluzbeni list Republike Crne Gore™, br. 070/03 od 25.12.2003

24 vSluzbeni list Republike Crne Gore", br. 013/04 od 26.02.2004

2 nSluzbeni list Republike Crne Gore", br. 047/06 od 25.07.2006

2 «Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/08 od 27.06.2008

27 «Sluzbeni list Crne Gore", br. 025/10 od 05.05.2010, | br. 073/10 od 10.12.2010

28 «Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/13 od 13.08.2013, 1 br. 056/13 od 06.12.2013

2 «Sluzbeni list Crne Gore", br. 014/15 od 26.03.2015, 042/15 od 29.07.2015 1 br. 058/15 od 09.10.2015
%0 «Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/17 od 06.07.2017
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ljudskim organima (293a i 293b).

Kvalifikovani oblik kriviénog djela trgovine ljudima postoji ako je djelo ucinjeno prema
maloljetnom licu ili je u¢injeno od strane sluzbenog lica u obavljanju sluzbene duznosti.
StaviSe, izri¢ito je ukljudena irelevantnost saglasnosti Zrtve za namjeravanu eksploataciju.
Opseg ¢lana 445. Kriviénog zakonika (Trgovina maloljetnim licima radi usvojenja) je takode
proSiren na djecu do 18 godina starosti. Pored toga, u ¢lanu 142 dodat je novi stav (11) kojim
se definiSe izraz "zrtva".

Posebnu grupu krivicnih djela koja se mogu dovesti u vezu sa krivicnim djelom trgovine
ljudima ¢ine 1 krivi¢na djela protiv polne slobode:

e Silovanje ¢lan 204 KZCG,

e Obljuba sa djetetom, ¢lan 206 KZCG,

e Obljuba zloupotrebom polozaja ¢lan 207 KZCG,

e Podvodenje 1 omogucavanje vrSenja polnog odnosa, ¢lan 209 KZCG,
e Posredovanje u vrSenju prostitucije, ¢lan 210 KZCG,

e Djecja pornografija, ¢lan 211 KZCG,

Takode, dio Kriviénog zakonika Kkoji se odnosi na krivicna djela protiv polne slobode,
prosiren je tako da ukljucuje strozije kazne iz €lana 210. stav 1. i u slucaju kada su zrtve
maloljetna lica, stav 2., i dodat je novi stav 4. vezano za posredovanje u vrSenju prostitucije.

Posebnu grupu krivicnih djela koja se mogu dovesti u vezu sa krivicnim djelom trgovine
ljudima cine 1 kriviéna djela iz grupe krivi¢nih djela protiv braka i1 porodice 1 to: vanbracna
zajednica sa maloljetnikom, ¢lan 216 KZCG 1 zapustanje i zlostavljanje maloljetnog lica, ¢lan
219 KZCG.

Zakonikom o Kkrivicnom postupku?’l utvrduju se pravila sa ciljem da se omoguc¢i pravi¢no
vodenje krivicnog postupka, kao i da se uciniocu krivicnog djela izrekne kriviéna sankcija
pod uslovima propisanim Krivi¢énim zakonikom i na osnovu zakonito sprovedenog postupka,
postujuci pretpostavku nevinosti. Kao vrlo vazna za uspjeSno procesuiranje pocinioca
kriviénog djela trgovine ljudima, zastita svjedoka se utvrduje u dva zakonska akta. Zakonik o
krivicnom postupku definiSe zaStitu svjedoka u krivicnom postupku predvidaju¢i moguénost
saslusavanja pod pseudonimom 1 sasluSavanja uz pomoc¢ tehnickih uredaja (zastitni zid,
uredaji za prenos slike 1 zvuka i sl.). Zastita svjedoka izvan krivi¢énog postupka (van suda), u
pretkriviénom postupku kao i1 po okonc¢anju krivi¢nog postupka, regulisana je odredbama

blisko lice, a to je: bracni drug, srodnik kao i drugo njemu blisko lice koje on kao takvo
oznaci i zahtijeva njegovu zastitu.

Pravni sistem Crne Gore ne predvida ni na koji nacin uticaj odnosno vrSenje prinude na zrtvu
radi davanja iskaza u istraznom postupku odnosno svjedocenja u sudskom postupku. Prilikom
saCinjavanja odredbi vazecih zakona iz krivi¢no pravne oblasti strogo se vodilo racuna o tome

SLug| list CG", br. 57/2009, 49/2010, 47/2014 - odluka US, 2/2015 - odluka US, 35/2015, 58/2015 - dr. zakon i 28/2018 -
odluka US
32 Sluzbeni list RCG", br. 65/2004 i 31/2014.
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da zrtva trgovine ljudima ni na koji na¢in ne smije postati zrtva po drugi put (zrtva institucija
sistema).

Zakonom o sudovima® ureduju se osnivanje, organizacija i nadleznost sudova, organizacija
rada sudova i pravosudne uprave, kao i druga pitanja od znacaja za uredno i blagovremeno
funkcionisanje sudova. Ovim Zakonom odreduje se da je Visi sud nadlezan da sudi u prvom
stepenu u krivicnom postupku za krivi¢na djela iz grupe protiv covjecnosti i drugih dobara
zaSti¢enih medunarodnim pravom, u koju grupu spada i krivicno djelo trgovine ljudima.
Takode, Zakonom se odreduje nadleznost Specijalnog odjeljenja Viseg suda u Podgorici za
sudenje za krivi¢na djela izvrSena na organizovani nacin.

Zakonom o Dravnom tuZila¥tvu®® ureduju se osnivanje, organizacija i nadleZnost
Drzavnog tuzilaStva, organizacija rada drzavnih tuzilastava, sastav, izbor, mandat,
organizacija 1 nacin rada Tuzilackog savjeta, kao i druga pitanja od znacaja za rad Drzavnog
tuzilastva 1 Tuzilackog savjeta.

Zakonom o Specijalnom drZzavnom tuZila§tvu®® ureduju se organizacija i nadleZnost
Specijalnog drZzavnog tuzilaStva, uslovi 1 postupak izbora glavnog specijalnog tuZioca i
specijalnih tuzilaca i odnos sa drugim drzavnim organima i organima drzavne uprave, kao i
druga pitanja od znacaja za rad Specijalnog drzavnog tuzilastva.

Zakonom o Centru za obuku u sudstvu i drZavnom tuiila§tvu36, oshiva se Centar za
obuku u sudstvu i drzavnom tuzilaStvu i ureduje organizacija, na¢in rada, obuke, finansiranje i
druga pitanja od znacaja za rad Centra. Centar organizuje i sprovodi obuke sudija 1 drzavnih
tuzilaca.

Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u Kriviénim stvarima®’ ureduju se uslovi 1

postupak pruzanja medunarodne pravne pomoci u krivicnim stvarima. Medunarodna pravna
pomo¢ obuhvata izru€enje okrivljenih 1 osudenih, ustupanje 1 preuzimanje krivicnog gonjenja,
izvr§enje stranih sudskih odluka u krivicnim stvarima, kao i ostale oblike medunarodne
pravne pomoci propisane ovim zakonom.

Zakonom o javnom redu i miru®® odreduju se prekriaji kojima se naruSava javni red i mir
na javnom mjestu i propisuju kazne i zaStitne mjere za te prekrSaje. Zakon propisuje
prekrSajnu odgovornost za odavanje prostituciji ili bavljenje radnjama koje podsti¢u
prostituciju, kao i za druge radnje kojima se posreduje u vrSenju prostitucije (¢lanovi 27 i 28).
PrekrSajnoj odgovornosti podlijeze 1 ko se bavi prosja¢enjem, kao i ko organizuje prosjacenje
ili drugog navodi ili prisiljava na prosjacenje (¢lanovi 301 31).

Od posebnog znacaja za identifikaciju, prevenciju i zastitu ranjivih kategorija stanovniStva
odnosno zrtava trgovine ljudima jesu 1 sljedeci zakoni:

Zakon o strancima *° sadrzi odredbe relevantne za status Zrtava trgovine ljudima, a narocito
90-dnevni period oporavka i razmis$ljanja zrtava trgovine ljudima koji daje zrtvi mogucnost da
se opredijeli da li ¢e saradivati u krivicnom postupku, odnosno da li ¢e se pridruziti krivicnom
gonjenju ili ¢e biti svjedok u tom postupku (period refleksije).

8 vSluzbeni list CG", br. 11/2015 od 12.3.2015. godine, a stupio je na snagu 20.3.2015.
34 nSluzbeni list CG", br. 11/2015, 42/2015, 80/2017 i 10/2018.

% vSluzbeni list CG", br. 10/2015 i 53/2016

% nSluzbeni list CG", br. 58/2015 od 9.10.2015. godine, a stupio je na snagu 17.10.2015
%7 “Sluzbeni list Crne Gore", br. 004/08 od 17.01.2008, 036/13 od 26.07.2013

%8 vSluzbeni list CG", br. 64/2011 od 29.12.2011. godine.

¥ g list CG", br. 12/2018.godine
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Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca propisuju se nacela, uslovi i
postupak za odobravanje privremene zaStite stranca koji trazi medunarodnu zastitu. Zakon
sadrzi odredbe relevantne za polozaj i smjestaj zrtava trgovine ljudima kao ranjive grupe. S
tim u vezi, ¢lan 15 Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca navodi da u
postupcima koji se vode u skladu sa ovim zakonom mora se voditi racuna o najboljem
interesu maloljetnika, uzimajuéi u obzir zastitu i sigurnost maloljetnika, narocito ako postoji
mogucnost da je zrtva trgovine ljudima.

Zakon o oduzimanju imovinske koristi ste¢ene kriminalnom aktivno¥¢u® ima za cilj da

omoguci efikasnije privremeno i trajno oduzimanje imovinske Kkoristi koja je ostvarena
neposredno ili posredno iz kriminalne djelatnosti.

Pred crnogorskim sudovima postoji mogucnost da lica oste¢ena krivicnim djelima, potrazuju
naknadu Stete, kako materijalne, tako i nematerijalne. Postupak naknade Stete mozZe se
ostvariti kako u krivicnom, tako i u parnicnom postupku. Naime, Zakonik o krivicnom
postupku** propusuje moguénost podnosenja imovinskopravnog zahtjeva koji je nastao usljed
izvrSenja krivicnog djela, ako se time ne bi znatno odugovlacio postupak. Imovinskopravni
zahtjev moze se odnositi na naknadu Stete, povracaj stvari ili poniStaj odredenog pravnog
posla.

S druge strane, ukoliko sud ostecenog uputi na ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva u
parni¢nom postupku, sudska zastita ostvaruje se pred osnovnim sudom kao stvarno nadleznim
sudom. Zakonom o obligacionim odnosima** se ureduju pitanja naknade materijalne i
nematerijalne Stete.

Crna Gora je 2015. godine donijela i poseban Zakon o naknadi Stete Zrtvama Krivi¢nih
djela nasilja,*® kojim se propisuje moguénost da se Zrtve obrate sa direktnim zahtjevom za
naknadu Stete prema drzavi. Ovim Zakonom ureduju se uslovi, nafin 1 postupak za
ostvarivanje prava na naknadu Stete zrtvama kriviénih djela nasilja, u koje spada i trgovina
ljudima, a njegova primjena je odloZena do dana ulaska Crne Gore u Evropsku uniju.

Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoc’i44 u Clanu 13 (stav 4) predvideno je da Zrtve
trgovine ljudima dobiju besplatnu pravnu pomo¢. Nadalje, u skladu sa Zakonom o
socijalnoj i djecjoj zadtiti® i Zakonom o zdravstvenoj za§titi*®, potencijalnim 1 Zrtvama
trgovine ljudima obezbijedena je dostupnost uslugama socijalne i djecje zastite ii besplatna
zdravstvena zasita.

Opsti zakon o obrazovanju i vaspitanju®’ obezbjeduje opitu prevenciju trgovine djecom
time Sto zabranjuje fiziCko nasilje 1 vrijedanje licnosti djece, odnosno garantuje pravo djeteta
(uCenika) na zastitu od diskriminacije 1 nasilja.

Porodi¢nim zakonom®® ustanovljena je obaveza drzave da preduzme sve potrebne mjere za
zastitu djeteta od zanemarivanja, od fizickog, seksualnog i emocionalnog zlostavljanja, te od
svake vrste eksploatacije.

40ng) list CG", br. 58/2015

4 Clanovi 234 — 245 ZKP-a

42 nSluzbeni list CG", br. 47/2008, 4/2011 - drugi zakon i 22/2017.

43 nSluzbeni list Crne Gore", br. 035/15 od 07.07.2015

4 nSluzbeni list Crne Gore", br. 020/11 od 15.04.2011, 020/15 od 24.04.2015

45 nSluzbeni list Crne Gore", br. 27/2013, 1/2015, 42/2015, 47/2015, 56/2016, 66/2016, 1/2017, 31/2017

% ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 003/16 od 15.01.2016, 039/16 od 29.06.2016, 002/17 od 10.01.2017

47("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/2002, 31/2005, 49/2007, 4/2008, dr.zakon 21/2009-dr. zakon 45/2010, 40/2011-dr.zakon
45/211, 36/2013, odluka US 39/2013, 44/2013-ispr. | 47/2017)
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Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u Kkrivicnom postupku49 reguliSe se status i
zastita djece, ukljucujuéi zrtve trgovine ljudima, u krivicnom postupku. Djeca Zrtve trgovine
ljudima mogu se naci i u ulozi pocinioca krivi¢nih djela i u ulozi oSte¢enih radnjama krivicnih
djela trgovine ljudima. Posebne odredbe primenjuju se na maloljetno lice koje je oSte¢eno
krivicnim djelom, odnosno koje se sasluSava kao svjedok u krivicnom postupku. Ucesnici u
postupku, organi i ustanove od kojih se traze obavjestenja, izvjestaji ili miSljenja, kao i mediji,
duzni su da se staraju o zastiti privatnosti maloljetnog lica, ukljucujuéi zastitu identiteta i
podataka koji mogu otkriti identitet. Zakon uvodi i posebnu specijalizaciju svih aktera
krivi¢nog postupka (predsjednik vijeca, drzavno tuzilac, sudija za istragu, policijski sluzbenik
1 punomo¢nik oste¢enog) za postupanje prema maloljetnicima.

Smjernice o nekaznjavanju Zrtava sluze kao dobar alat policijskim sluzbenicima, drzavnim
tuziocima i sudijama za primjenu nacela nekaznjavanja zrtava trgovine ljudima ukoliko se
utvrdi uzro¢no — posljedi¢na veza izmedu (potencijalne) Zrtve i u¢injenog krivi¢nog djela, ili
da se u slucaju pokretanja u $to ranijoj fazi isti obustavi, odnosno ukoliko se postupak vodi
pred sudom — da se okonc¢a u §to je moguce kra¢em roku i to na nacin koji ¢e za rezultat imati
nekaznjavanje zrtve.

Osnovi mehanizma upudivanja za potencijalne i Zrtve trgovine ljudima u Crnoj Gori
definisane su Sporazumom o saradnji izmedu drZavnih institucija i nevladinog sektora
¢ija je svrha saradnja na prevenciji, edukaciji, prijavljivanju i krivicnom gonjenju izvrsilaca i
zaStiti potencijalnih Zrtava trgovine ljudima, uz puno postovanje njihovih ljudskih prava, sa
ciljem obezbjedivanja fizi¢ke, psiholoske, zdravstvene, socijalne 1 djecje zastite 1 olakSavanja
njihove integracije u novo drustvo, odnosno reintegracije, u slucaju dobrovoljnog povratka u
zemlju porijekla.®® Ovaj Sporazum &ini produktivnijom saradnju drzavnih tijela koja su
direktno ukljucena u pitanja trgovine ljudima i na taj nain zakonom definisane obaveze
institucija su konkretizovane kroz jasno odredene operativne postupke koje potpisnici
Sporazuma realizuju u rjeSavanju konkretnog slucaja trgovine ljudima. Sporazum je poseban
akcenat stavio na postupanje u odnosu na Zene i djecu Zrtve trgovine ljudima.

Za implementaciju Sporazuma o medusobnoj saradnji zaduzen je Koordinacioni tim kojeg
¢ine predstavnici svih nadleznih institucija potpisnica Sporazuma i po jedan predstavnik
nevladinih organizacija. U slu¢ajevima kada se pojavi zrtva trgovine ljudima, posebno kada je
u pitanju dijete okuplja se Koordinacioni tim koji prati sprovodenje prethodno sacinjenog
individualnog plana aktivnosti 1 predlaZze mjere u ostvarivanja najboljeg stepena zastite Zrtve
posebno obracaju¢i paZnju na najbolji interes djeteta. Individualni plan zaStite sacinjava
struéni radnik. Plan se pravi posebno za svaku zrtvu trgovine ljudima, na nacin $to se
prethodno uzmu u obzir sve okolnosti slucaja, kao 1 specificnosti svake pojedinacne Zrtve i
ukljuce predstavnici svih institucija potpisnica iz dijela svoje nadleznosti.

Protokol o medusobnoj saradnji izmedu Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima i
Unije poslodavaca predvida zajednicke aktivnosti na blagovremenom informisanju o
fenomenu trgovine ljudima kako poslodavaca tako i zaposlenih, odnosno lica sa kojima se
zakljucuje ugovor o radu. Takode, protokol definiSe i zajedni¢ke aktivnosti na podizanju

8 ("3]. list RCG", br. 1/2007 i “Sl. list CG", br. 53/2016)

*9 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/11 od 29.12.2011 i 001/18 od 04.01.2018

50 potpisnici Sporazuma: Sporazum su potpisali: Vrhovni sud, Vrhovno drzavno tuZilastvo, Ministarstvo zdravlja,
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo unutra$njih poslova- Uprava policije, Kancelarija
za borbu protiv trgovine ljudima, Crveni krst Crne Gore, JU ,,Centar za podrsku djeci i porodici — Bijelo Polje® i vise
nevladinih organizacija koje u svojoj misiji imaju sprovodenje preventivnih aktivnosti i pruzanje sigurnog smjestaja, pomoc¢i
i podrske zrtvama trgovine ljudima. Tekst Sporazuma dostupan je na:link antitrafficking.gov.me
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nivoa svijesti cjelokupne javnosti o fenomenu trgovine ljudima sa posebnim osvrtom na
prevenciju slucajeva radne eksploatacije. Protokolom se definise i obaveza ¢lanova Unije da
omoguce zrtvama trgovine ljudima pohadanje obuka za obavljanje odgovarajucih poslova i
pruze proritet pri zaposljavanju u skladu sa svojim potrebama.

Institucionalni okvir

Institucije uklju¢ene u borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori su: Ministarstvo
unutra$njih poslova — Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima, Uprava
policije, Drzavno tuzilaStvo, Vrhovni sud, Ministarstvo pravde, Ministarstvo vanjskih
poslova, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo prosvjete,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo kulture, Uprava za inspekcijske
poslove i Institucija zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

U okviru Ministarstva unutra$njih poslova, kao zasebna organizaciona jedinica
funkcionise Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima, na ¢ijem je Celu
Nacionalni koordinator/Rukovodilac Nacionalne kancelarije koji rukovodi Radnom grupom
za pracenje implementacije Strategije za borbu protiv trgovine ljudima i pojedinac¢nih
akcionih planova, kao i Koordinacionim timom za praéenje sprovodenja Sporazuma o0
saradnji. U Nacionalnoj kancelariji za borbu protiv trgovine ljudima vrSe se poslovi koji se
odnose na: predlaganje aktivnosti nadleznih tijela drzavne uprave medunarodnih i nevladinih
organizacija; uspostavljanje odnosa i ostvarivanje saradnje domacih i medunarodnih
subjekata, u cilju stvaranja efikasnih mehanizama za borbu protiv trgovine ljudima;
prezentovanje rezultata koji se ostvaruju na planu borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori
kroz uceS¢e na raznim medunarodnim i domac¢im skupovima; primjenu medunarodnih
propisa, konvencija i sporazuma iz oblasti borbe protiv trgovine ljudima; pokretanje
inicijativa za uskladivanje domaceg zakonodavstva sa medunarodnim standardima u ovoj
oblasti, kao i druge poslove iz djelokruga Kancelarije.

U okviru Uprave policije - Sektora kriminalisti¢ke policije formiran je Odsjek za suzbijanje
trgovine ljudima, krijumcarenja i ilegalnih migracija. Nadleznosti Odsjeka sastoje se u
obavljanju poslova na pracenju problematike i proucavanju kretanja kriminaliteta i
rasvjetljavanju krivicnih djela iz djelokruga trgovine ljudima 1 ilegalnih migracija, saradnji sa
nadleZnim tuZzilaStvom i drugim organima drZavne uprave.

Za kriviéno gonjenje ucinilaca krivicnog djela trgovine ljudima, nadlezna su viSa drZavna
tuzilaStva i Specijalno drzavno tuzilastvo kada je navedeno krivicno djelo izvrSeno na
organizovan nacin. Radom viSih drzavnih tuzilastava rukovode rukovodioci tih drzavnih
tuzilaStava, a Specijalnim drzavnim tuzilastvom rukovodi Glavni specijalni tuzilac. Vise
drzavno tuZzilaStvo u Bijelom Polju, postupa pred ViSim sudom u Bijelom Polju, a Vise
drzavno tuzilastvo u Podgorici postupa pred Visim sudom u Podgorici. Specijalno drzavno
tuzilastvo postupa pred Specijalnim odjeljenjem Viseg suda u Podgorici. Drzavni tuZioci,
specijalni tuZioci 1 rukovodioci navedenih tuzilastava izdavanjem obavezujuc¢ih naloga ili
neposrednim rukovodenjem usmjeravaju radnje policije i drugih organa uprave u izvidaju, a
policija i drugi drzavni organi duzni su da prije svake preduzete radnje, osim u slucaju
hitnosti, obavijeste nadleznog drzavnog tuzioca. Policija i drugi drzavni organi nadlezni za
otkrivanje krivi¢nih djela duzni su da postupe po zahtjevu nadleznog drzavnog tuzioca.
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U cilju postizanja boljeg bilansa ostvarenih rezultata u istrazivanju i procesuiranju sluc¢ajeva
trgovine ljudima Vrhovni drzavni tuzilac i direktor Uprave policije Crne Gore formirali su
Operativni tim za borbu protiv trgovine ljudima. Ovo tijelo se sastoji od predstavnika
MUP-a, Uprave policije, ViSeg drzavnog tuzilaStva i Ministarstva pravde. Kljucni zadaci
pomenutog tima su:

e Efikasnije procesuiranje slucajeva trgovine ljudima;

e koordinacija aktivnosti i uskladivanje rada sa ostalim ucesnicima na suzbijanju
trgovine ljudima;

e identifikacija zZrtava trgovine ljudima u lancu trgovine ljudima i drugim krivi¢nim
djelima koja se vrse od strane kriminalnih grupa;

e prikupljanje saznanja o finansijskim sredstvima steCenim trgovinom ljudima i drugim
kriviénim djelima radi sprovodenja finansijskih istraga;

e ostvarivanje medunarodne saradnje putem neposrednog kontakta sa policijskim
sluzbama, posebno u zemljama u regionu, kao i sa drugim medunarodnim
organizacijama, inicijativama i u¢es¢u u zajednic¢kim istraznim timovima.

Vrhovni sud Crne Gore, kao najvisa sudska instanca, ima za cilj da obezbijedi prioritetno
rjeSavanje slucajeva trgovine ljudima stvaranjem uslova za efikasno pripremanje i vodenje
glavnog pretresa, gonjenje i rjeSavanje predmeta u zakonski propisanom roku. Istovremeno, u
okviru svoje nadleZznosti fokusirano je na pruzZanje podrske svjedocima/oSte¢enim stranama -
Zrtvama trgovine ljudima od strane sudova nize instance, u skladu sa zakonom (Zakon o
krivicnom postupku i Zakon o zastiti svjedoka).

Ministarstvo pravde je zaduzeno za normativni okvir i pracenje propisa i medunarodnih
standarda u oblasti krivicnog zakonodavstva koji tretiraju ovu problematiku.

Ministarstvo vanjskih poslova, putem diplomatske korespondencije, tj. dostavljanja
izvjestaja diplomatskim i konzularnim misijama Crne Gore i medunarodnim organizacijama o
mjerama koje preduzimaju nadlezni javni organi, u pra¢enju implementacije Konvencija UN 1
Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima i pravne tekovine EU koja reguliSe ovo
pitanje. Takode, ima i znacajnu ulogu u komunikaciji sa drzavljanima Crne Gore u smislu
prve instance kojima se mogu obratiti kada se nadu u problemu u inostranstvu.

Ministarstvo zdravlja obezbjeduje odgovarajucu zdravstvenu zastitu Zrtvama i potencijalnim
Zrtvama trgovine ljudima kroz javne zdravstvene ustanove, uvazavajuc¢i principe hitnosti i
prioriteta. Zdravstvena zaStita potencijalnih zrtava trgovine ljudima obuhvata hitnu
medicinsku pomo¢, prevenciju i lijeCenje od zaraznih bolesti i slucajeve porodaja i
materinstva, tokom boravka na teritoriji Crne Gore.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja osigurava pruzanje socijalne i djeCje zastite
potencijalnim zrtvama trgovine ljudima, drzavljanima Crne Gore i stranim drzavljanima,
preko centara za socijalni rad, dajuci im prioritet u odnosu na druge slucajeve.

Ministarstvo prosvjete djeluje preventivnim aktivnostima na podizanje svijesti djece i
mladih o rizicima, pojavnim oblicima 1 posljedicama krivicnog djela trgovine ljudima.
Pruzaju podrsku riziénim grupama, prije svega djeci, u smanjenju rizika da postanu Zrtve
trgovine ljudima kroz njihovo osnazivanje za ukljuCenje u redovan obrazovni sistem.
Potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima, djeci, koja zakonito borave na teritoriji drZave
omogucava kontinuirano obrazovanje u vaspitno-obrazovnim ustanovama.
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Ministarstvo za ljudska i manjinska prava podrzava projekte usmjerene na smanjenje
ranjivosti grupa u riziku (djece RE populacije) u odnosu na trgovinu ljudima.

Ministarstvo kulture podrzava adekvatne programske sadrzaje u medijima fokusirane na
podizanje svijesti cjelokupne javnosti o potrebi suzbijanja svih oblika trgovine ljudima, kao i
realizaciju obuka o ulozi medija i eti¢nosti izvjeStavanja o problematici trgovine ljudima.

Odsjek inspekcije rada, koji djeluje u okviru Sektora za zastitu trziSta rada i ekonomije, igre
na srecu i javne nabavke Uprave za inspekcijske poslove, prepoznat je kao organ koji moze
dati odgovaraju¢i doprinos u dijelu identifikacije potencijalnih zrtava trgovine ljudima radne
eksploatacije.

U Crnoj Gori postoji odreden broj organizacija civilnoeg drustva koje su aktivne na polju
borbe protiv trgovine ljudima. Nevladine organizacije predstavljaju relevantne partnere
javnim vlastima u sprovodenju preventivnih programa i ublazavanju moguéih posljedica
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111 PROCJENA KORISTI OSTVARENE IMPLEMENTACIJOM
STRATEGIJE 2012-2018. GODINE

U periodu od 2012. do 2018. godine realizovan je znacajan broj aktivnosti koji je doprinio
efikasnijoj borbi protiv trgovine ljudima. Osmi$ljavane su i realizovane aktivnosti u
partnerstvu drzavnih organa sa nevladinim organizacijama, ali i sa predstavnicima lokalne
samouprave i privatnog sektora. Produbljena su partnerstva i saradnja svih relevantnih
ministarstava i lokalne samouprave, a uspostavljeno je i operativno partnerstvo sa sektorom
civilnog drustva 1 privatnim sektorom.

U oblasti prevencije i edukacije realizovane su kampanje za podizanje svijesti o trgovini
ljudima medu opstom populacijom, ranjivim grupama, kao i medu profesionalcima koji rade
I imaju kontakt sa populacijom u riziku. Redovnim azuriranjem web stranice Nacionalne
kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima obezbjedena je veca dostupnost i transparentnost
informacija o predmetnoj problematici. Povecano je izvjeStavanje o problemu trgovine
ljudima putem medija, na nacin $to je ovo pitanje redovno prisutno u medijima. Posebna
paznja je posveCena podizanju svijesti romske i1 egipcanske populacije 0 negativnim
posljedicama sklapanja nedozvoljenih brakova kao oblika ispoljavanja kriviénog djela
trgovine ljudima, kroz preventivne aktivnosti od strane predstavnika institucija u saradnji sa
civilnim sektorom.

Na planu edukacije prethodna Strategija doprinijela je da su akreditovani programi obuka
namijenjenih jacanju kapaciteta predstavnika institucija zaduzenih za sprovodenje aktivnosti
na planu prevencije, zaStite zrtava, ali 1 krivicnog gonjenja izvrSilaca ovog krivi¢nog djela
usle u redovne godiSnje programe obuka institucija specijalizovanih za tu namjenu (Centar za
obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu vr§i obuku kadra zaposlenog u pravosudnom sistemu,
Uprava za kadrove sprovodi obuke drzavnih sluzbenika 1 namjeStenika, predstavnika lokalnih
samouprava i zdravstvenih radnika, JU Policijska akademija realizuje obuke za sluzbenike
policije 1 za studente Policijske akademije, Zavod za socijalnu 1 djecju zaStitu organizuje i
sprovodi obuke za stru¢ne radnike u ustanovama socijalne i djecje zastite i Zavod za Skolstvo
odobrava realizaciju obuka nastavnog osoblja). Tako je sistemski rijeSeno pitanje obuéenosti
kadra na institucionalnom nivou. Sproveden je veliki broj obuka za predstavnike policije,
sudstva, tuzilastva, vojske, prosvjetnih, socijalnih i zdravstvenih radnika, predstavnika
inspekcijskih sluzbi. Takode realizovane su i obuke za druge ciljane grupe turisticke
poslenike, privrednike, studente, ucenike osnovnih 1 srednjih Skola, predstavnike ranjive
populacije. Diplomatsko i konzularno osoblje se godiSnje upoznaje sa situacijom vezano za
trgovinu ljudima u Crnoj Gori, a znacajno je pomenuti da su sluzbenici grani¢ne policije
prosli obuku zasnovanu na programu Evropske agencije za upravljanje operativnom
saradnjom na spoljnim granicama (FRONTEX) za trgovinu ljudima. Realizaciji pomenutih
obuka znacaju podrSku pruzili su predstavnici partnerskih medunarodnih i nevladinih
organizacija. Savjetnice u Nacionalnoj Kancelariji za borbu protiv trgovine ljudima
sertifikovane su kao nacionalni treneri za problematiku trgovine ljudima od strane
medunarodnih organizacija: FRONTEX, UNICEF i CEPOL. Takode prosli su i niz
specijalizovanih treninga iz oblasti koordinacije pomo¢i i zaStite Zrtava trgovine ljudima u i
van sudskog postupka.
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Sto se tice identifikacije Zrtava, izradena je i distribuirana lista indikatora za rano
prepoznavanje Zrtava trgovine ljudima51, proSiren je broj aktera koji su prosli osnovni
program obuke i od kojih se ocekuje preliminarna identifikacija potencijalnih Zrtava trgovine
ljudima. U kontekstu osmisljavanja kvalitetnog odgovora na sve veci priliv ilegalnih
migranata i stranaca koji traze medunarodnu zastitu, definisane su standardne operativne
procedure za postupanje sa djecom odvojenom od roditelja i bez pratnje, sa posebnim
akcentom na proaktivnu identifikaciju potencijalnih i zrtava trgovine ljudima, u skladu sa
medunarodnim standardima i uz podrsku UNICEF-a.

Tabela broj **1: Broj identifikovanih Zrtava i potencijalnih rtava i trgovine ljudima za period: 01.01.2012-31.
12.2018. godine;

BROJ IDENTIFIKOVANIH

GODINA: JRTAVA

2012. 9

2013. 1

2014. 2

2015. 3

2016. 3

2017. 4

2018 8
UKUPNO 30

Grafik broj 1°*: Broj identifikovanih Zrtava i potencijalnih rtava i trgovine ljudima za period: 01.01.2012-31.
12.2018. godine;

M broj potencijalnih i Zrtava
trgovine ljudima

2012 3013
2014 5015
2016 5017
2018

L ANEX 1- lista indikatora
52 K omitet za prava djeteta: Op§ti komentar br. 6 o postupanju sa djecom bez pratnje ili razdvojenom djecom van njihove
zemlje porijekla.
ZzNeobjavljeni podaci Nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima
Isto
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Ukupan broj identifikovanih potencijalnih zrtava trgovine ljudima u periodu od 01. 01. 2012.
do 31.12. 2018. godine je 30, od ¢ega 6 muskog i 24 Zenskog pola (Tabela broj 2).Prethodna
Strategija je uvela nov nacin pruzanja pomo¢i zrtvama ¢ime se postiglo da sve osobe, bez
obzira da li su potencijalne ili stvarne zrtve trgovine ljudima, imaju jednak pristup uslugama.

Tabela broj 2°°: Broj identifikovanih potencijalnih Zrtava trgovine ljudima u odnosu na pol, period 01.01. 2012 -
31. 12. 2018. godine;

GODINA MUSKI ZENSKI UKUPNO
2012. 0 9 9
2013. 0 1 1
2014. 0 2 2
2015. 0 3 3
2016. 0 3 3
2017. 0 4 4
2018 6 2 8

UKUPNO 6 24 30

Grafik broj 2: Broj identifikovanih potencijalnih Zrtava trgovine ljudima u odnosu na pol, period 01.01. 2012 -
31.12. 2018. godine;

E MUSKI
B ZENSKI

Kada je u pitanju dob potencijalnih zrtava veéi je broj identifikovanih punoljetnih (17) u
odnosu na broj maloljetnih zrtava (13). Medutim, u odnosu na period prije 2012. godine
zabiljezen je povecan broj identifikovanih maloljetnih Zrtava trgovine ljudima (Tabela broj
2). Prosjec¢na starost maloljetnih Zrtava je 13 godina.

% podaci dostupni na web sajtu Nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima www.antitrafiking.mup.gov.me
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Tabela broj 2°°: Broj identifikovanih potencijalnih Zrtava trgovine ljudima razvrstane na maloljetne i
punoljetne u periodu 01.01. 2012 -31. 12. 2018. godine;

GODINA MALOLJETNE | PUNOLJETNE UKUPNO
2012. 1 8 9
2013. 1 0 1
2014. 1 1 2
2015. 3 0 3
2016. 3 0 3
2017. 2 2 4
2018 2 6 8

UKUPNO 13 17 30

Grafik broj 3: Broj identifikovanih potencijalnih Zrtava trgovine ljudima razvrstane na maloljetne i punoljetne
u periodu 01.01. 2012 -31. 12. 2018. godine;

m MALOLJETNE
m PUNOLJETNE
UKUPNO

Najcesc¢e identifikovani slucajevi trgovine ljudima bili su oblika seksualne eksploatacije
(Grafik broj 4). Identifikacija zrtava trgovine ljudima radi prinudnog prosjacenja i prinudnih

djecijih brakova je u porastu 1 do sada je identifikovano 11 slucajeva.

Kada su u pitanju zemlje porijekla Zrtava, mozemo reci da se skoro u polovini identifikovanih
slucajeva radilo o (potencijalnim) Zrtavama drZavljanima Crne Gore, dok su ostale zemlje
porijekla uglavnom zemlje regiona (Srbija, Kosovo, Albanija).

% Neobjavljeni podaci Nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima
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Grafik broj 4°":  Broj identifikovanih rtava prema obliku eksploatacije za period 01. januar 2012- 31.
decembar 2018. godine;

Prinudnirad

Nezakonski kuée
brak sa q%
maloljetnikom
29%

Prinudno
prosjacenje
18%

SOS telefon za Zrtve trgovine ljudima dostupan je 24 ¢asa dnevno, 7 dana u nedelji, a njime
upravlja NVO ,,Crnogorski zenski lobi®, koja se finansira iz budzetskih sredstava Nacionalne
kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima. Zabiljezen je porast broja poziva na nacionalnoj
SOS liniji za trgovine ljudima. Najveéi broj poziva zabiljezen je 2015. godine, ukupno 553
(Tabela broj 3).

Pozivi su uglavnom bili informativnog karaktera. Ovo govori u prilog ¢injenici da je ova SOS
linija ve¢ prepoznata u §iroj javnosti kao servis za dobijanje viSe informacija o problematici
trgovine ljudima i eventualnu prijavu odedenih sumnji na postojanje djela. U periodu
implementacije prethodne Strategije nije bilo identifikovanih slucajeva trgovine ljudima na
osnovu istrazivanja prijavljenih sumnji preko SOS linije.

Tabela broj 3%: Broj poziva prema nacionalnoj SOS liniji za Zrtve trgovine ljudima za period 01.01.2012 -
31.12.2018. godine;

GODINA Broj poziva prema SOS liniji

2012. 387

2013. 346

2014, 395

2015. 553

2016. 466

2017. 412

2018. 256
UKUPNO 2815

%7 Neobjavljeni podaci kojima raspolaze Nacionana kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima.
%8 Neobjavljeni podaci nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima
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Grafik broj 5°°: Broj poziva prema nacionalnoj SOS liniji u peiodu od 01.01.2012. do 31.12. 2018. godine;
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M Broj poziva prema SOS
liniji

2012
2013 3014 2015 5016 2017
2018

Aktivnosti iz Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2012-2018. godine
poboljsale su sistem zaStite i pomo¢i Zrtvama. Strategija je doprinijela jacanju kapaciteta
profesionalaca koji pruzaju pomoc¢ u zastiti i reintegraciji Zrtava, pobolj$anju saradnje izmedu
relevantnih profesionalaca i organizacija civilnog drustva, a istovremeno su poboljsane usluge
koje stoje na raspolaganju zrtvama u Sklonistu. Usvojeni su zakoni, podzakonska akta,
memorandumi o saradnji na nacionalnom i regionalnom nivou kojima je poboljsana zastita,
pomo¢ i reintegracija zrtava i kod veéine institucija afirmisan je pristup orijentisan na zrtvu.
Skloni$te za zrtve i potencijalne Zrtve trgovine ljudima kojim upravlja NVO ,,Crnogorski
zenski lobi* nastavilo je svoj rad uz finansijsku podrSku drzave. Centri za socijalni rad
zaduZeni su za pruzanje psihosocijalne pomoci, imenovanje staratelja, izradu individualnih
planova usluga i zastite zrtava u saradnji sa drugim potpisnicima Sporazuma 0 medusobnoj
saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, kao i ocjenjivanje socio-ekonomskog statusa
zrtve kao osnove za dodjelu jednokratne novcane pomoc¢i koja je predvidena Zakonom o
socijalnoj 1 dje¢joj zastiti. Pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima i potencijalnim Zrtvama u
Sklonistu ukljucivala je 1 osposobljavanje za obavljanje odredenih poslova koje ¢e olakSati
buduée zaposljavanje i ekonomsku nezavisnost i osnazivanje zrtava.

U dijelu efikasnog krivicnog gonjenja, Kriviéni zakonik je izmijenjen u skladu sa
medunarodnim standardima. Takode dato je uputstvo drZzavnim tuziocima u osnovnim
drzavnim tuzilastvima da u predmetima u kojima postoje indicije da bi se u konkretnom
slu¢aju moglo raditi o trgovini ljudima postupaju hitno, bez odlaganja, da ih paZljivo razmotre
1 iste dostave na ocjenu vis§im drzavnim tuzilastvima ili Specijalnom drzavnom tuzilastvu.

Prema podacima Uprave policije, u izvjeStajnom periodu vodeno je ukupno 15 istraga za
krivicno djelo iz ¢lana 444 KZCG i to: tokom 2012. godine dvije, u 2013. tri, 2014. Cetiri,
tokom 2016. 1 2017. vodena je po jedna istraga, dok su u 2018. godini vodene tri istrage.

% Neobjavljeni podaci o broju poziva, sa&injeni na osnovu dnevnih mjesecnih i godisnjih izvjestaja aktivnistkinja na SOS
telefonu koje dostavljaju Nacionalnoj kancelariji za borbu protiv trgovine ljudima.
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Tabela broj 3%°: Broj istraga i broj podnesenih krivicnih prijava vodenih u odnosu na KD iz ¢l. 444 KZCG —
trgovina ljudima po godinama u periodu 01. 01. 2012 -31.12.2018. godine;

BR.KRIVICNIH
BR. ISTRAGA PRIJAVA
2012. 2 2
2013. 3 0
2014. 4 2
2015. 1 0
2016. 1 0
2017. 1 0
2018 3 2
UKUPNO 15 6

Grafik broj 6: Broj istraga vodenih u odnosu na KD iz ¢l. 444 KZCG —trgovina ljudima po godinama u periodu
01.01. 2012. -31.12.2018. godine

B MALOUETNE
m PUNOLJETNE
UKUPNO

Sto se ti¢e podnijetih krivi¢nih prijava za ¢l. 444 KZCG u toku 2012. godine podnijeta je 1
krivicna prijava, tokom 2013. nije bilo podneSenih kriviénih prijava, u toku 2014. podnijete su
2, 2015, 2016, 1 2017. godine nije bilo podnijetih krivicnih prijava, dok su u 2018. god.
podnijete dvije krivi€ne prijave. Znacajno je napomenuti da je jedna krivi¢na prijava koja je
od strane Uprave policije podnijeta za KD silovanje u toku 2017. godine prekvalifikovana od
strane tuzilastva i podignuta optuZnica za KD trgovine ljudima iz ¢lana 444 KZCG:

Kada je u pitanju broj podignutih optuznica za krivicno djelo trgovina ljudima: jedna je
podignuta u 2013. godini, jedna u 2014. i jedna u 2017. godini. Nadlezni sudovi su donijeli
ukupno 5 pravosnaznih presuda za krii¢no djelo trgovina ljudima iz ¢lana 444 Krivi¢nog
zakonika crne Gore(Tabela broj 4)). Kazne su se kretale u rasponu od dvije godine do Sest
godina i 10 mjeseci zatvora.

8 Neobjavljeni podaci Uprave policije
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Tabela broj 4%*: Broj krivicnih prijava, optuznica i pravosnaznih presuda za krivicno djelotrgovine ljudima u
period od 2012. do 2018. godine

BROJ KRIVICNIH | BROJ PODIGNUTIH | BROJ PRAVOSNAZNIH
PRIJAVA OPTUZNICA PRESUDA
2012. 1 0 1
2013. 0 1 2
2014, 2 1 2
2015. 0 0 0
2016. 0 0 0
2017. 0 1 0
2018 2 0 0
UKUPNO 5 3 5

Grafik broj 7%%: Broj krivicnih prijava, optuznica i pravosnaznih presuda za krivicno djelo trgovine ljudima u
period od 2012. do 2018. godine:

B BROJ KRIVICNIH PRIJAVA
B BROJ PODIGNUTIH OPTUZNICA
BROJ PRAVOSNAZNIH PRESUDA

U cilju poboljsanja bilansa ostvarenih rezultata u procesuiranju slucajeva trgovine ljudima, u
okviru Uprave policije formiran je poseban Odsjek za suzbijanje trgovine ljudima,
krijumcarenja i ilegalnih migracija. Na uocenu potrebu multisektorskog djelovanja na
ovom plgnu krajem 2018. godine formiran je i Operativni tim za borbu protiv trgovine
ljudima™.

Medunarodna saradnja: Aktivnim radom nadleznih institucija u okviru ove strateske oblasti
znacajno je poboljsana regionalna i medunarodna saradnju Crne Gore potpisivanjem nekoliko
Memoranduma o saradnji sa zemljama regiona® uspostavljanjem tijesne operativne saradnje
I zajednickih aktivnosti izmedu agencija za sprovodenje zakona zemalja regiona, kao i
aktivnim participiranjem predstavnika institucija u svim regionalnim i1 medunarodnim

61 Neobjavljeni podaci Nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima
82 Neobjavljeni podaci Nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima

% protokol o saradnji sa Republikom Albanijom, dostupan na sajtu navedenom u Aneksu 2

Protokol o saradnji sa Republikom Kosovo, dostupan na sajtu navedenom u Aneksu 2
Sporazum o saradnji sa Republikomj Makedonijom, dostupan na sajtu navedenom u Aneksu 2
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inicijativama koje se sprovode na ovom planu. Uspostavljanjem i redovno sastajanje mreze
Nacionalnih koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima regiona znacajno je pobolj$ana
razmjena informacija i primjera dobre prakse u planiranju i sprovodenju drzavnih politika
usmjerenih na borbu protiv ovog fenomena.

Uvodenjem blizih odredbi — pravnih instrumenata u Zakonu o medunarodnoj pravnoj pomoci
u kriviénim stvarima® stvorili su uslove za formiranje Zajednickih istraznih timova od
predstavnika tuzilastva 1 policije vise drzava, radi sprovodenja zajednickih istraga,
prikupljanja dokaza i njihovo kori$¢enje pred nadleznim sudovima drugih zemalja. Na ovaj
nacin Crna Gora je pokazala volju 1 institucionalnu spremnost za ucesce u koris¢enju ovog
instrumenta, ali se o¢ekuje njegovo CeS¢e koriséenje u narednom periodu.Od znacaja je I
saradnja sa INTERPOL-om, EUROPOL-om, SELEK centrom, SEEPAG-om i drugim
organizacijama.

Koordinacija i partnerstvo: Koordinacija u sprovodenju aktivnosti na planu borbe protiv
trgovine ljudima u nontinuitetu se unapreduje S§to je doprinijelo uspostavljanju
sveobuhvatnijeg odgovoru na problem trgovine ljudima. Partnerstvo sa medunarodnim
organizacijama koje su u velikoj mjeri podrzale aktivnosti iz ove Strategije, kao $to su OEBS,
UNICEF, IOM i UNODC je znacajno unaprijedeno i promovisano u praksi. Uspostavljena su
narocito kvalitetna partnerstva sa sektorom civilnog drustva i privatnim sektorom.

85 nSluzbeni list CG", br. 4/2008 i 36/2013.
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IV PREOSTALI 1ZAZOVI | PREPORUKE ZA DALJE
DJELOVANJE

Uprkos uspjesnoj i posveéenoj implementaciji Strategije za borbu protiv trgovine ljudima
2012-2018.god., i dalje postoje odredeni izazovi i oblasti koje se mogu unaprijediti. U
nastavku su prikazani izazovi i iznijete preporuke koje su sluzile kao orijentir prilikom izrade
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. godine, kao i prate¢ih
akcionih planova.

Prevencija i edukacija

Prevencija:

Pra¢enjem regionalnih i medunarodnih trendova ispoljavanja ove pojave, kao i analizom
statistickih pokazatelja na nivou drzave uoceno je da su mladi ljudi, posebno djeca bez
roditeljskog staranja, djeca sa smetnjama i teSkocama u razvoju, odnosno lica sa
invaliditetom, djeca sa poremecajem u ponasanju, djeca i odrasli zbog zloupotrebe alkohola,
droga ili drugih opojnih sredstava, kao i djeca i odrasli ako postoji opasnost da ¢e postati zrtve
ili ako jesu zrtve zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja u porodici i eksploatacije, radnici
angazovani na povremenom ipriviemenom radu, ilegalni migranti, stranci koji traze
medunarodnu zastitu, posebno osjetljive kategorije kada je problematika trgovine ljudima
u pitanju.

Stoga je u narednom periodu potrebno nastaviti sa jacanjem preventivnih iedukativnih
aktivnosti usmjerenih na ove kategorije, a u cilju otklanjanja moguénosti da postanu Zrtve
nekog od oblika izvrsenja krivicnog djela trgovine ljudima. Takode, potrebno je nastaviti sa
sprovodenjem kampanja usmjerenih na jacanje nivoa svijesti javnosti u odnosu potencijalne
korisnike usluga Zrtava. Istovremeno, neophodno je nastaviti sa sprovodenjem kampanja
namijenjenih $iroj javnosti i ciljanoj javnosti sa ciljem jacanja svijesti i otpornosti u odnosu na
fenomen trgovine ljudima, bezbjedno koris¢enje internet komunikacija i druStvenih mreza.
Takode, potrebno je nastaviti sa sprovodenjem ciljanih kampanja posebno u romskim
I egipanskim zajednicama u smislu jacanja njihove otpornosti u 0dnosu na sve pojavne
oblike ovog krivicnog djela sa posebnim akcentom na sklapanje nedozvoljenog braka
| prosjacenje djece.

Potrebno je nastaviti u kontinuitetu realizovati kampanje koje ¢e u€initi bolju vidljivost SOS
telefona za Zrtve trgovine ljudima.

Preporuke:

» Sprovesti istrazivanje o nivou svijesti javnosti na pocetku implementacije
Strategije i na kraju implementacije Strategije;

» Nastaviti kampanje za podizanje svijesti, posebno usmjerene na djecu |
adolescente u odnosu na prisilno prosjacenje, djeCije brakove i seksualno
iskori§¢avanje putem interneta;

» Organizovati radionice za migrante, iregularne migrante, strance koji traze
medunarodnu zastitu i izbjeglice, sa fokusom na trgovinu ljudima u svrhu radne
i seksualne eksploatacije;

» Nastaviti saradnju sa Zavodom za Skolstvo i u okviru programa ,,Prevencija
trgovine ljudima kroz obrazovni sistem* razviti temu vezanu za bezbjedno
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koriS¢enje interneta u svrhu prevencije potencijalnih rizika u kontekstu trgovine

ljudima;

» Poboljsati upis romske djece u registar rodenih kroz vece angazovanje mobilnih
timova;

» Pratiti 1 analizirati trendove u zajednici Roma i Egipana u vezi sa djecjim
brakovima;

» Osnazivanje rizi¢nih grupa za uklju¢ivanje u obavezan obrazovni sistem, a
posebno djece romske 1 egipcanske populacije;

» Osmisliti dodatne obuke za medije o odgovornom izvjeStavanju u vezi sa
trgovinom djecom 1 pripremiti priru¢nik o medijskom izvjeStavanju o trgovini
ljudima;

» Nastaviti edukovanje nastavnika o trgovini ljudima;

» Osmisliti otvoreni dan za Skole u okviru kojeg bi policijski sluzbenici,

predstavnici nevladinih organizacija i1 Institucije zastitnika ljudskih prava i
sloboda realizovali predavanja o odabranoj temi o trgovini ljudima;

» Organizovati radionice za turisticke poslenike o spre¢avanju trgovine ljudima u
turistickoj sezoni, kao i izradu i distribuciju promotivnih materijala sa SOS
telefonom za Zrtve trgovine ljudima;

» Raditi na kampanjama za smanjenje potraznje za svim oblicima trgovine
ljudima;

» Osmisliti i realizovati kampanju namijenjenu korisnicima usluga zrtava trgovine
ljudima;

Edukacija:

Usljed kadrovskih promjena u institucijama te promjena trendova trgovine ljudima potrebno
je u kontinuitetu nastaviti sa organizovanjem sistemskih obuka za predstavnike svih institucija
ukljuc¢enih u borbu protiv trgovine ljudima i to kroz viSe modula koji bi bili usmjereni na
prevenciju, prepoznavanje potencijalnih Zrtava, inicijalno upuéivanje, zaStitu, krivicno
gonjenje i reintegraciju.

Medutim, potrebno je u kontinuitetu unapredivati 1 kvantitativni 1 kvalitativni aspekt obuka. U
smislu kvantiteta, vazno je praviti periodi¢ne analize i u skladu sa njima donositi planove i
programe obuka. U kvalitativnom smislu potrebno je konstantno raditi na unapredenju
programa obuka, u pravcu stepenovanja (osnovni, napredni i profesionalni nivo obuka),
prilagodavanju specifiénih programa obuka za pojedine kategorije zaposenih, sa
akcentiranjem odredenih segmenata samog fenomena, kao i jacanju kapaciteta trenera koji
realizuju treninge na ovu temu. Istovremeno, od znacaja je S$to ¢eS¢e angazovanje prakti¢ara
kao predavaca na obukama, kako bi se omogucila prakti¢na analiza konkretnih slucajeva iz
prakse®. Posebno je vazno voditi rauna o rodnoj dimenziji obucenog kadra®’ ,0 podjednakoj
zastupljenosti obuka na nacionalnom i lokalnom nivou, kao i obezbijedivanju razmjene
iskustava sa profesionalcima kroz uceSce na obukama realizovanim na regionalnom i
medunarodnom nivou.

Budu¢i da je obuka jedan od nacina za unapredivanje bilansa ostvarenih rezultata na planu
identifikacije, istraZivanja i procesuiranja slucajeva trgovine ljudima od posebne vaznosti jeste

% preporuke sa Ekspertske misije EU (TAIEX o spre¢avaju trgovine ljudima identifikacija, istraga i kriviéno gonjenje ID:
JHA IND/EXP 65477, 26-30. mart 2018. godine);
67
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38



osmisljavanje 1 realizacija zajednickih programa obuke od strane JU Policijske akademije i
Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu namijenjen glavnim akterima borbe protiv
trgovine ljudima koji bi podrazumijevao kao obavezan segment analizu konkretnih slucajeva
iz prakse od strane profesionalaca koji su radili na istom (sluzbenici policije, tuzilaStva,
sudstva, NVO sektora, kao i predstavnici EUROPOL-a, INTERPOL-a, EUROJUST-a).%

Od znacaja je takode unaprijediti i program specijalizovane obuke za policijske sluzbenike i
tuzioce koji rade na slucajevima trgovine ljudima (napredni kursevi) koji bi se bazirali na
analizi konkretnih slucajeva iz prakse, sa posebnim akcentom na specificnosti traumatskog
stanja u kome se nalaze Zrtve trgovine ljudima, specifi¢nostima uzimanja iskaza od ovih
osoba, posebno kada su u pitanju Zene i djeca®, vodenje finansijskih istraga, oduzimanje
imovine steCene krivicnim djelom, primjenom specijalnih istraznih tehnika, indikatorima koji
ukazuju na to da je neka osoba zrtva ovog krivi¢nog djela, specifi¢nostima prava Zrtava na
zastitu, nadoknadu Stete.

Istovremeno potrebno je realizovati ciljane obuke profesionalaca od kojih se ocekuje
preliminarna identifikacija Zrtava trgovine ljudima u odnosu na indikatore za prepoznavanje
Zrtava, kao 1 procedure i modele upucivanja (Nacionalni referalni mehanizam) i nastaviti sa
sprovodenjem obuka za socijalne i zdravstrvene radnike u cilju jacanja i efikasnosti
nacionalnog referalnog mehanizma’. Istovremeno, buduéi da Crna Gora sve vise postaje
atraktivna turisticka destinacija, popularna destinacija za turizam, ukljucujuéi turizam na
visokom nivou a samim tim i pozeljna destinacija za zapos$ljavanje sezonske radne snage, te
da je primijeceno i povecanje broja ilegalnih migranata i1 stranaca koji traze medunarodnu
zastitu potrebno je poseban akcenat staviti na obuke predstavnika graniéne policije,
inspekcijskih sluzbi, lokalne policije u turistickim podruc¢jima kao i zaposlenih u PrihvatiliStu
za strance, Centru za prijem stranaca koji traze medunarodnu zastitu, volontera Crvenog Krsta.

Takode, vazno je nastaviti sa edukacijama predstavnika lokalnih samouprava, lokalnih
parlamenata, diplomatsko-konzularnog osoblja kao i predstavnika oruzanih snaga Vojske
Crne Gore koji se upucuju u misije u inostranstvo. Ono §to u prethodnom periodu nije
realizovano a od posebne je vaznosti jeste 1 edukacija policije opSte nadleznosti zbog
specificnosti uloge koje imaju u drustvu i znaajnom moguc¢nosti doprinosa borbi protiv
trgovine ljudima.

Preporuke:

» Realizovati obuku za trenere na temu trgovine ljudima o nacinima
predstavljanja obuke, odabiru slucajeva, videa/filma’;

» Nastaviti sa edukacijom i obukom policijskih sluzbenika, tuzilaca, sudija,
struénih radnika iz centara za socijalni rad, predstavnika civilnog sektora i
predstavnika opStina, posebno o uticaju trgovine ljudima na ljudska prava,
identifikaciji i krivicnom gonjenju, sa posebnim akcentom na znacaj
multisektorskog pristupa i saradnje sa civilnim sektorom u borbi protiv ovog
fenomena;

» Razviti plan i program za trgovinu ljudima tokom inicijalne obuke na
Policijskoj akademiji i u Centru za obuku nosilaca pravosudne funkcije’®;

% |sto

% jsto
|sto
™ sto
2 Isto
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» Uspostaviti specijalnu kontinuiranu obuku o trgovini ljudima, za policijske
sluzbenike koji rade na sluc¢ajevima trgovine ljudima (napredni kursevi) i to na
konkretnim slucaj evima”.

> Realizovati obuke za prezentovanje indikatora za prepoznaanje zrtava trgovine
ljudima i kreirati set pitanja za okvimi intervju za predstavnike policije u cilju kvalitetnog
intervjuisanja potencijalnih Zrtava trgovine ljudima’*;

» Intezivirati obuke koje se odnose na pracenje, lociranje, blokiranje,

konfiskovanje, dijeljenje i1 vradanje imovine steCene na rafun trgovine

ljudima;"

Realizovati obuke u odnosu na specificnosti uzimanja iskaza od zena i od djece

zrtava trgovine ljudima;

Razviti on-line bazu podataka u pogledu materijala za obuku namijenjenih

Policijskoj akademiji i Centru za obuku nosilaca pravosudne funkcije;

Realizovati konketnu obuku u pogledu prezentacije elemenata zloupotrebe

ranjivog poloZaja, naroCito manjina;

Realizovati obuku socijalnih i zdravstvenih radnika, kao i onih lica koji prvi

pruzaju pomoc¢ Zrtvama trgovine ljudima76;

Osmisliti specificnu obuku za sudije i tuzioce na temu djecije prosjacenje,

djeciji brak 1 trgovinu ljudima;

Osmisliti specificnu obuku o prevenciji djecijih brakova i trgovini ljudima za

nevladine organizacije koje rade u oblasti trgovine ljudima;

YV ¥V VY V V VY

Identifikacija Zrtava

Identifikacija Zrtava trgovine ljudima 1 dalje ostaje izazov, obzirom na mali broj
identifikovanih slucajeva. Stoga postoji potreba za daljim unapredenjem mehanizama
identifikacije zrtava trgovine ljudima.

U cilju stvaranja prostora za kvalitetniju identifikaciju potencijalnih Zrtava trgovine ljudima
potrebno je sprovoditi pojaCane operativne aktivnosti na istrazivanju pojava: sklapanja
nedozvoljenih brakova, prosjacenja djece na ulicama, krugovima prostitucije u turistickim
podru¢jima, ukljucujuéi luksuzna turisticka naselja, kao 1 medu ilegalnim migrantima 1
strancima koji traze medunarodnu zastitu. Od posebnog je znacaja jaca kontrola privremenih
boravaka stranaca, ugostiteljskih objekata, hotelskih i drugih turistickih naselja, kazina,
restorana kao i objekata koji zaposljavaju sezonsku radnu snagu uz izricanje rigoroznijih
sankcija za one koji krSe prava zaposlenih.

Takode, potrebno je jacati multidisciplinarnost u realizaciji operativnih akcija na terenu kako
bi se djelovanjem iz viSe segmenata (inspekcijskog, policijskog i sl.) povecala mogucnost
uocavanja indikatora za Zrtve trgovine ljudima i samim tim pobolj$ala i sama identifikacija.
Istovremeno i povezivanje predstavnika istraznih organa sa civilnim sektorom na
nacionalnom i lokalnom nivou.

Uocena je 1 potreba za uspostavljanjem specijalizovanog multisektorskog tijela za formalnu
identifikaciju zZrtava trgovine ljudima, koji ¢e omoguciti da se teziSte identifikacije Zrtava

” Isto
™ |sto
> |Isto
6 |sto
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prebaci sa kriviénog gonjenja na aspekt ljudskih prava. Rad ovog tima potrebno je osloniti na
posebno izradenu proceduru za identifikaciju zrtava koja u sebi obavezno sadrzi listu
indikatora’”.

Preporuke:

» Sprovoditi detaljne analize o razlozima problema vezanih za identifikaciju
zrtava 1 potencijalnih Zrtava trgovine ljudima;

» Nastaviti aktivnosti u vezi sa djecijim prosjacenjem i dje€ijim brakovima i
posvetiti posebnu paznju djeci na ulici, djeci iz RE zajednica 1 maloljetnicima
bez pratnje;

» Jacati kapacitete stru¢nih radnika centara za socijalni rad, sluzbenika grani¢ne
policije i medicinskog osoblja za identifikaciju zrtava trgovine ljudima;

> Povecati kapacitete Odsjeka za borbu protiv krijumcarenja migranata i
trgovine ljudima posebno vode¢i racuna na proporcionalnu zastupljenost
zena;

» Jacati kapacitete organizacija civilnog drustva koje rade u oblasti trgovine
ljudima, posebno u romskim zajednicama, kao i zajednicama u kojima borave
ili su smjeSteni ilegalni migranti i stranci koji traze medunarodnu zastitu;

» Usvojiti formalne procedure za identifikaciju Zrtava na osnovu standarda
ljudskih prava;

> Prosiriti spektar struénjaka ukljucenih u inicijalnu identifikaciju Zrtava
trgovine ljudima.

Kriviéno gonjenje i istraga

Imaju¢i u vidu da je protekli period obiljeZio mali broj procesuiranih slu¢ajeva po osnovu
¢lana 444 KZCG -Trgovina ljudima, inicirane su ekspertske misije’® koje su imale za cilj da
detaljno sagledaju situaciju i daju preporuke za planiranje i realizaciju konkretnih aktivnosti
na poboljSanju bilansa ostvarenih rezultata kada je ovaj segment borbe protiv trgovine
ljudima u pitanju.

Uocena je potreba za uspostavljanjem tijela koje ¢e multisektorski djelovati i omoguciti bolju
povezanost istraznih 1 pravosudnih organa u identifikaciji 1 istraZivanju slu€ajeva trgovine
ljudima. Ovo tijelo je formirano krajem 2018. godine (Operativni tim za borbu protiv trgovine
ljudima)®. Medutim potrebno je dodatno raditi na definisanju nagina rada donosenju
pravilnika o radu predmetnog tijela koji bi blize odredio nacin rada, uloge i odgovornosti
samih ¢lanova. Istovremeno potrebno je usmjeriti napore na jaanju kapaciteta njegovih
¢lanova i njihovo bolje povezivanje sa sli¢nim tijelima koja su formirana u zemljama regiona.

™ sto

78 Ekgpertska misija TAIEX-a o spretavaniu trgovine ludima: Identifikacija, istraga i kriviéno gonjenje ID: JHA IND/EXP 65477, 26-30.
mart 2018. godine), autori: Caroline Charpentier, Sudija, Regionalni ekspert za spre¢avanje trgovine ljudima i druge srodne
aktivnosti i djela, Francuska,G-din Thierry Pons Prvi potpredsjednik tuZitelja, Bordo, Regionalno tuzilastvo, Francuska
Olivier-Charles Pitt Potpukovnik, Zamjenik $efa Odjeljenja za kriminalistiku u Lionu, Francuska; I Ambasada SAD u Crnoj
Gori, Brza procjena aktivnosti organa za sprovodenje zakona u borbi protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori Autori: INL
eksperti Ruth Rosenberg i Heath Thomas;

™ Sastav i nadleznosti Operativnog tima obrazloZene su u poglavlju Institucionalni okvir
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Uocena je 1 potreba za specijalizacijom tuzioca koji ¢e postupati u slucajevima trgovine
ljudima 1 uspostavljanjem jace saradnje sa Odsjekom za suzbijanje privrednog kriminala koji
funkcioniSe u okviru Uprave policije u smislu sprovodenja kriminalisticke i uporedne
finansijske istrage. Takode, potrebno je raditi na jac¢anju njihovih kapaciteta u prepoznavanju
povezanosti trgovine ljudima sa krivicnim djelima pranje novca, korupcija 1 opsegom
mogucnosti koju ovakav model moze imati u prikupljanju materijalnih dokaza za njegovo
procesuiranje.

Istovremeno potrebno je unaprijediti istrazivanje slucajeva djecijeg prosjacenja na nacin $to
¢e se, umjesto na roditelje djece, dodatna paznja usmjeravati na identifikaciju organizovanih
kriminalnih grupa ukljuc¢enih u organizovanje i profitiranje od djecije eksploatacije.

U smislu smanjenja moguénosti da usljed nedostatka dokaza odredeni dogadaj bude
kvalifikovan kao krivi¢no djelo trgovina ljudima iz ¢lana 444 KZCG, isti bude kvalifikovan
kao krivicna djela posredovanje u vrSenju prostitucije, ¢lan 210 KZCG; zlostavljanje i
zanemarivanje maloljetnog lica, ¢lan 2015 KZCG, vanbracna zajednica sa maloljetnim
licem, ¢lan 216 KZCG i sl, potrebno je uraditi komparativnu analizu ovih krivi¢nih djela
koja bi ukljucila i pregled pravosnaznih sudski presuda i dala preporuke za eventualno
djelovanje da li u smislu odredenih izmjena zakonodavstva ili u kreiranju programa za bolje
razumijevanje postojecih rjesenja.

Preporuke:

» Uvesti mjere za senzibilisanje tuzilaca i sudija u odnosu na stanje u kom se
nalazi zrtva, prezivljenu traumu, kao i u odnosu na prava Zrtava, posebno
kada su u pitanju djeca;

> Obezbijediti specijalizovanu obuku za specijalnu policijsku jedinicu za
finansijski kriminal i tuzioce radi poveéanja finansijskih istraga i oduzimanja
imovine steéene kriminalnom djelatno$éu;

» Jacati model saradnje institucija nadleznih za efikasno krivicno gonjenje i
procesuiranje KD trgovine ljudima.

» Uvesti mjere/obuke kako bi se osiguralo da se djelo trgovina ljudima ne
kvalifikuje kao srodna krivi¢na djela;

Podrska, zastita i reintegracija

Iako je u prethodnom periodu identifikovan napredak kada je u pitanju oblast zastite Zrtava
trgovine ljudima primijecena je i potreba za kontinuiranim radom na unapredenju postojec¢ih 1
kreiranju novih modela, posebno kada je u pitanju dugoro¢na integracija odnosno
reintegracija Zrtava u druStvo. U tom smislu potrebno je intezivirati saradnju sa Zavodom za
zaposljavanje u cilju poboljSavanja mogucénosti njihovog zaposljenja i sticanja ekonomske
nezavisnosti. Takode, potrebno je unaprijediti posebne mjere zastite za djecu Zrtve i
potencijalne Zrtve trgovine ljudima u smislu obezbjedivanja njihovih najboljih interesa i u
skladu sa tim razvijati usluge alternativnog smestaja, kao i ojacati nivo ukljucenosti lokalne
samouprave u aktivnostima zastite.

Istovremeno, vazno je osigurati da svi pruzaoci usluga imaju licencu za pruZanje usluga
Zrtvama trgovine ljudima, obezbijediti da zrtve krivicnog djela trgovine ljudima budu
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informisane o svim pravima koja im stoje na raspolaganju i osigurati njihovo nekaznjavanje
za djela koja su ucinile kao zrtve.

Potrebno je mehanizme zastite zrtava i svjedoka tokom sudskog postupka, posebno kada je u
pitanju koriS¢enje audio-vizuelne opreme namijenjene za saslusavanje. Istovremeno, potrebno
je raditi na informisanju zrtve o svim pravima koja joj pripadaju, posebno o moguc¢nostima
podnosenja zahtjeva za naknadu Stete koja joj u skladu sa postoje¢im moguénostima stoji na
raspolaganju. Nadalje potrebno je osigurati bolju obucenost predstavnika sluzbi za pomoc
zrtvama koje funkcioniSu u okviru sudova o specificnosti stanja u kom se nalazi zrtva
ovakvog krivi¢nog djela.

Preporuke:

» Obezbijediti dugorocni plan za zrtve i potencijalne zrtve koji ukljucuje
zaposljavanje i smjestaj;

Obezbijediti podsticajne mjere za poslodavce kao §to je oslobadanje od
poreza za dugorocno zaposljavanje Zrtava trgovine ljudima;

Unaprijediti mehanizam pracenja reintegrisanih zrtava, domacih i stranih,
posebno ukoliko se radi o djeci;

Povecati kapacitete Sklonista, narocito kako bi se bolje prilagodilo djeci;
Osigurati kori$¢enje audio-vizuelne opreme u svim sudovima radi
spre¢avanja ponovne viktimizacije Zrtava i svjedoka, posebno kada su u
pitanju djeca.

Obezbijediti ucesce specijalizovanih stru¢njaka Kkoji nisu pravnici u
sudovima i tuzilastvima Koji ¢e raditi sa Zrtvama (psiholog, socijalni
pedagog i sli¢no).

VV VYV VY
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Medunarodna saradnja

Od posebnog je znacaja nastaviti aktivnosti na uspostavljanju procedura za sluzbeni kontakt
sa relevantnim licima u cilju pobolj$anja efikasnosti procesa identifikacije, kriviénog gonjenja
pocinilaca i sistema za razmjenu podataka sa drugim zemljama, §to je predvideno prethodnom
Strategijom, ali nije u potpunosti ispunjeno. Takode, identifikovano je da postoji potreba za
nastavkom uspostavljanja saradnje sa zemljama porijekla zrtava trgovine ljudima koje su
identifikovane u Crnoj Gori, ali i dalje inteziviranje saradnje sa zemljama Evropske unije.

Od znacaja je dalji rad na unapredenju saradnje izmedu agencija za sprovodenje zakona u
Crnoj Gori i evropskih agencija poput EUROPOL-a i EUROJUST-a radi unapredenja
aktivnosti i saradnje policije i pravosudnih organa u skladu sa EU standardima. U ovoj
oblasti znacajan resurs jesu oficiri za vezu. Potrebno je raditi na uspostavljanju (JIT) kao
veoma Korisne alatke za procesuiranje slucajeva trgovine ljudima koji imaju prekograni¢ni
karakter. ¥

Takode, potrebno je jacati postojece 1 razvijati nove mreze saradnje izmedu profesionalaca
koji djeluju na planu borbe protiv trgovine ljudima u cilju razmjene iskustava i primjera

8 Eipertska misija TAIEX-a o sprecavanju trgovine ljudima: Identifikacija, istraga i kriviéno gonjenje ID: JHA IND/EXP 65477, 26-30.
mart 2018. godine),
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dobre prakse i1 aktivno uces¢e u svim regionalnim i medunarodnim inicijativama na ovom
planu.

Preporuke:

» Nastaviti aktivnosti na jaanju saradnje sa drugim zemljama u cilju
poboljsanja efikasnosti procesa identifikacije i krivicnog gonjenja pocinilaca;

» Uspostaviti sistem za razmjenu podataka o trgovini ljudima sa drugim
zemljama, posebno podataka koji se odnose na identifikaciju zrtava, pruzanje
pomoc¢i 1 organizacije dobrovoljnog povratka u zemlju porijekla ili u tre¢u
zemlju, kao i razmjenu podataka potrebnih za procesuiranje slucajeva;

» Uspostaviti bolju saradnju sa najces¢im zemljama porijekla zrtava trgovine
ljudima u Crnoj Gori i intenzivirati saradnju sa zemljama EU i
medunarodnim organizacijama koje rade na podrucju trgovine ljudima.

» Osigurati operacionalizaciju zajednic¢kih istraznih timova kroz iniciranje
istraga i zajednickih aktivnosti obuke;

Koordinacija i partnerstvo

Budu¢i da sloZenost borbe protiv trgovine ljudima podrazumijeva neophodnost ucesca
velikog broja institucija razlicite nadleznosti, te da je njihova medusobna saradnja od
neprocjenjive vaznosti, neophodno je nastaviti sa jaCanjem sistema koordinacije i monitoringa
njihovih aktivnosti, jacanjem vertikalne koordinacije u okviru pojedinih sluzbi na lokalnom 1
nacionalnom nivou.

Od posebnog znacaja jeste konstantan rad na odrzavanju uspostavljenih i jacanju novih
partnerstava sa organizacijama civilnog druStva 1 medunarodnim organizacijama, u svim
segmentima borbe protiv trgovine ljudima, ali i u dijelu kreiranja politika i aktivnosti, kao i
njithovom sprovodenju.

Takode, potrebno je nastaviti sa redovnom analizom djelovanja drZavnih institucija,
nevladinih 1 medunarodnih organizacija na ovom planu, te podatke 1 analize koji nastanu kao
rezultat navedenog uciniti dostupnim javnosti.

Sto se ti¢e monitoringa i izvjestavanja, primijeéeno je da nedostaje kvalitativno izvjestavanje
za razliku od kvantitativnog izvjesStavanja, §to je potrebno unaprijediti u naredenom periodu.

Preporuke:

» Unaprijediti koordinaciju izmedu institucija u Cilju poboljSanja identifikacije i
zastite zrtava 1 potencijalnih Zrtava trgovine ljudima;

» Uvesti indikatore rezultata i uticaja za olaksano pracenje i evaluaciju,

» Uspostaviti kvalitativno izvjeStavanje koje se bazira na ispunjenosti
definisanih indikatora uticaja i rezultata;
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V STRATESKE SMJERNICE ZA PERIOD 2019-2024. GODINE

Klju¢ni strateski prioriteti Crne Gore na planu borbe protiv trgovine ljudima ogledaju se u
aktivnostima utvrdenim u ovoj Strategiji. Od presudnog znacaja za identifikaciju prioriteta je
to Sto Strategija obezbjeduje pristup fokusiran na zrtve, Sto je u korelaciji sa ciljem
obezbjedivanja efikasnog krivicnog gonjenja pocinilaca KD trgovine ljudima. Takode je
prepoznato da djeca koja su zrtve trgovine ljudima zbog svoje ranjivosti, zahtijevaju visok
stepen zastite, Sto takode predstavlja klju¢ni fokus ove Strategije.

S obzirom na gore navedenu situaciju, postignuca i preostale izazove, Vlada Crne Gore je, u
partnerstvu sa medunarodnim i nevladinim organizacijama, zajednicki formulisala sljede¢u
viziju, misiju i ciljeve za period od 2019. do 2024. godine:

Vizija:

Pravedno, humano, rodno senzibilisano i osnazeno drustvo koje s§titi ljude od svih
oblika trgovine ljudima

Misija:

Crna Gora je posveéena odrzavanju transparentnih, odgovornih 1 proaktivnih
inicijativa protiv trgovine ljudima u skladu sa medunarodnim standardima ljudskih
prava.

Strateski cilj:

Do 2024. godine, drzava ¢e unaprijediti efikasnost i funkcionalanost sistema radi
prevencije, identifikacije, zaStite, pomo¢i i1 pracenja Zrtava trgovine ljudima sa
posebnim fokusom na djecu.

Do 2024. godine, drzava ¢e unaprijediti efikasnost istraga, krivicnog gonjenja i
adekvatnog kaznjavanja u skladu sa krivi¢nim zakonodavstvom Crne Gore.
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VI STRATESKI CILJEVI I KONKRETNI ZADACI

‘ Strateska oblast 1. Prevencija trgovine ljudima

Operativni cilj: Unaprijediti preventivne aktivnosti i u¢esée svih aktera na drzavnom

nivou u njihovom sprovodenju

Kljucne mjere:

Kljuéna mjera 1.1: Unaprijediti znanja svih profesionalca i predstavnika
nevladinog sektora koji su u kontaktu/mogu doci u kontakt sa zZrtvama trgovine
ljudima u odnosu na identifikaciju, upucivanje i zastitu Zrtava i krivicno gonjenje
pocinilaca

Kljucéna mjera 1.2: Nastaviti sa podizanjem nivoa svijesti u svim Segmentima drustva i
podrZati napore da se smanji potraznja za uslugama Zrtava trgovine ljudima

Kljuéna mjera 1.3: Smanjiti osjetljivost ranjivih grupa kroz podrsku projektima za
njihovo osnazivanje

Kljuéna mjera 1.4: Unaprijediti sistem za prikupljanje podataka, kao i sprovodenje
istrazivanja o promjeni trendova kod trgovine ljudima

Kljuéna mjera 1.5: Unaprijediti znanje o rizicima i posljedicama od djecije
pornografije i drugih vidova seksualne eksploatacije, kao i od zlostavljanja djece
putem informacionih i komunikacionih tehnologija

’ Strateska oblast 2. Zastita Zrtava trgovine ljudima

Operativni cilj 2: Unaprijediti identifikaciju Zrtava trgovine ljudima i kvalitet zaStite i

pomo¢i prilikom njihove drustvene reintegracije

Klju¢ne mjere:

Kljuéna mjera 2.1: Unaprijediti identifikaciju Zrtava i potencijalnih Zrtava trgovine
ljudima medu ranjivim grupama

Klju¢éna mjera 2.2: Osigurati efikasnije funkcionisanje mehanizama za nadoknadu
Stete zZrtvama

Kljucna mjera 2.3: Unaprijediti kvalitet zastite i pomoci Zrtvama trgovine ljudima u
njihovoj drustvenoj reintegraciji

Klju¢na mjera 2.4 :Unaprijediti zastitu zrtava tokom krivicnog postupka sa posebnim
akcentom na djecu
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Strateska oblast 3. Odgovor krivicnog pravosuda/ krivicno gonjenje

Operativni cil] 3. Osnaziti kapacitet organa za krivi¢no gonjenje trgovine ljudima, radi

efikasnijeg vodenja Kkrivi¢nih i finansijskih istraga.

Kljuéne mjere:

Klju¢na mjera 3.1: Obezbijediti proaktivniji pristup djelovanja policije i tuzilastva u
cilju suzbijanja svih oblika trgovine ljudima

Klju¢éna mjera 3.2: Nastaviti sa harmonizacijom odredbi nacionalnog zakonodavstva
u oblasti borbe protiv trgovine ljudima sa medunarodnim i EU standardima

Kljuéna mjera 3.3: Stvaranje veza izmedu organa za sprovodenje zakona u Crnoj GOri i
agencija u Evropi poput Europola i Eurojusta u cilju razvoja policijskih praksi i saradnje u
pravosudu, u skladu sa EU standardima

Kljuéna mjera 3.4: Osigurati operacionalizaciju zajednickih istraznih timova kroz
pokretanje istraga i zajednickih aktivnosti obuka

Kljuéna mjera 3.5: Osnaziti kapacitete u pravosudu radi postizanja efikasnog
krivicnog gonjenja i efikasnije identifikacije i oduzimanja imovine stecene kriminalom
djelatnocu

Strateska oblast 4. Partnerstvo, koordinacija i medunarodna saradnja

Operativni cilj 4: Ojacati koordinaciju i partnerstvo izmedu brojnih razli¢itih aktera u

ovoj oblasti, iz svih sektora drustva na nacionalnom i medunarodnom nivou i
promovisati umreZavanje

Kljuéne mjere

Kljuéna mjera 4.1: Jacati saradnju i koordinaciju relevantnih institucija i
organizacija nadleznih za prevenciju i borbu protiv trgovine ljudima i pruzanje
pomocdi i zastite zrtvama trgovine ljudima

Kljuéna mjera 4.2: Jacati strateska partnerstava i saradnju sa civilnim i privatnim
sektorom

Kljuéna mjera 4.3: Jacati strateska partnerstava na regionalnom i medunarodnom
nivou
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VII INDIKATORI UCINKA

OPERATIVNI
CILJ

INDIKATOR UCINKA

POCETNO STANJE

INDIKATOR UCINKA

1.Unaprijediti
preventivne
aktivnosti i ucescée
svih aktera na
drzavnom nivou u
njihovom
sprovodenju

Do sada nije vrSeno istrazivanje o
stepenu znanja Sire javnosti o
fenomenu trgovine ljudima.

Utvrdena pocetna vrijednost na
pocetku implementacije Strategije
1 pove¢ano znanje S$ire javnosti o
trgovini ljudima za 10% do 2024.
godine

U periodu 2012 — 2018. godine
bilo je ukupno 2815 poziva prema
SOS liniji za zrtve trgovine
ljudima

Poveéan broj poziva prema
nacionalnoj SOS liniji za Zrtve
trgovine ljudima za 10% do 2024.
godine;

U periodu od 2012 - 2018.
godine u tri slucaja prijava 0
postojanju sumnje da se radi o
potencijalnoj  zrtvi  trgovine
ljudima nije bila upucena od
strane Uprave policije

Broj preliminarne identifikacije i
upucivanja zrtava trgovine ljudima
od strane predstavnika organa koji
se ne bave krivicnim gonjenjem
povecan za 50 % slucajeva do
2024. godine

2.Unaprijediti
identifikaciju
Zrtava trgovine
ljudima i kvalitet
zaStite i pomodi
prilikom njihove
druStvene
reintegracije

U Crnoj Gori trenutno postoji
jedan pruzalac usluge koji ima
licencu za obavljenje djelatnosti
socijalne 1 djecje zastite za uslugu
smjeStaja u  prihvatiliStu -
sklonistu  (JU Djec¢ji  dom
“Mladost” u Bijeloj). Postoje tri
licencirana pruzaoca usluga za
pruzanje usluge SOS telefon

Pruzaoci usluga iz oblasti socijalne
i djecije zaStite imaju licencu za
obaljanje te djelatnosti u 100%
slucajeva.

U Crnoj Gori trenutno ne postoji

uspostavljen sistem za formalnu
identifikaciju  Zrtava trgovine
ljudima

Uspostavljen sistem za formalnu
identifikaciju  Zrtava  trgovine
ljudima 1 obezbijedena
dodjeljivanje statusa zrtvi trgovine
ljudima na osnovu
standardizovanih obrazaca u 1,00
posto slucajeva do 2024. godine

U periodu 2012 — 2018. godine
vodeno je ukupno 15 istraga za
KD trgvina ljudima

Povecan broj vodenih istraga za
trgovinu ljudima za 20 posto do
2024. godine
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3.0snaziti kapacitet
organa za krivi¢no
gonjenje trgovine
ljudima, radi
efikasnijeg vodenja
krivi¢nih i
finansijskih istraga.

U periodu od 2012-2018. godine
Uprava policije podnijela je 5
krivi¢nih prijava za krivi¢no djelo
trgovina ljudima

Povecan broj podnijetih krivicnih
prijava, za 20 posto do 2024.
godine

U periodu od 2012-2018. godine
nije bilo slucajeva vodenja
finansijskih uporedo sa krivicnim
istragama

Do 2024. godine vodena
minuimum  jedna finansijska
uporedo sa krivicnom istragom

Postoji ~ uspostavljen  sistem
prikupljanja podataka o broju
krivicnih ~ prijava,  optuznica,
presuda, broju potencijalnih i
Zrtava kao 1 o broju izvrSilaca
trgovine ljudima

Unaprijeden sistem za
prikupljanje podataka
unaprijedjen prema standardima
postavljenim u Strategiji odrzivog
razvoja I turizma 2030 (sainjene
analize u odnosu na pol, godine,

4: Qjacati
koordinaciju i
partnerstvo izmedu
brojnih razlicitih
aktera u ovoj
oblasti, iz svih
sektora drustva na
nacionalnom i
medunarodnom
nivou i promovisati
umrezavanje

drzavljanstvo zrtava, izvrSioca,
Skolsku  spremu na 1000
stanovnika)
Crna  Gora ima potpisane | Obezbijedena implementacija
bilateralne protokole/sporazume o | postojecih i potpisivanje

saradnji u oblasti borbe protiv
trgovine ljudima sa tri zemlje
regiona

bilateralnih Sporazuma o saradnji
sa jo§ dvije drZzave regiona do
2024. godine

Ciljevi Strategije 2012 — 2018.
godine implementirani su sa
nacionalnog nivoa, bez
ukljucenosti  ciljeva iste u
strateSkim  dokumentima  na
lokalnom nivou

Osigurati da minimum 10 posto
ciljeva Strategije 2019 - 2024.
godine budu implementirani kroz
aktivnosti  lokalne uprave u
saradnji sa lokalnim
organizacijama civilnog drustva.

Radnoj grupi za prazéenje
implementacije  strategije  za
borbu protiv trgovine I¢judima
2012 - 2018. godine kao
kljuénom koordinacionom tijelu
je istekao mandat

Uspostavljn mehanizam pracenja
Strategije zta 2019 — 2024 godine
ojaan u odnosu na predhodni u
smislu nivoa 1 obucenosti njegovih
C¢lanova 1 osigurano njegovo
funkcionisanje u punom kapacitetu
trokom perioda implementacije
ovog dokumenta

Crna Gora se trenutno nalazi na u
grupi 2 na listi zemalja pod

nadzorom u izvjestaju o stanju na
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Crna Gora sklonjena sa liste
zemalja za nadzor u izvjeStaju
State  Departmenta i bolje




planu borbe protiv trgovine
ljudima State Departmenta

Izvjestaj Evropske komisije 0
Crnoj Gori takode ima negativan
osvrt u dijelu koji se odnosi na
rezultate postignue na polju borbe
ptogiv trgovine ljudiama;

U okviru 1l kruga evaluacije
konvencije Savjeta evrope o0
trgovine ljudima od strane grupe
eksperata zaduzene za pracenje
njene implementacije  GRETA
Crna Gora je dobila ukupno 25
preporuka
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rangirana u izvjeStaju Evropske
komisije o Crnoj Gori.

Smanjen  broj preporuka u
izvjeStaju  ekspertskog  tijela
GRETA za minimum 20 posto do
2024



VIII BUDZET

Ukupni procijenjeni troSkovi za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za
za cjelokupni period njene implementacije od 2019. do 2024. godine iznose oko 1 085 000 €.

Budzet za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. god. bice
obezbijeden iz:

» Sredstava drzavnog budzeta, dodijeljenih svakoj instituciji nadleznoj za
implementaciju Nacionalne strategije, sa programiranjem na godisnjem nivou i
» Sredstava od medunarodnih donatora i predpristupnih IPA fondova.
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XIX IMPLEMENTACIJA, PRACENIJE, 1ZVJESTAVANIJE I
EVALUACIJA

Implementacija, prac¢enje i evaluacija Strategije zasnivace se na saradnji svih institucija
ukljucenih u planiranje i implementaciju Strategije.

Implementacija Strategije: Strategiju ¢e sprovoditi institucije drzave koje su definisane kao
nosioci implementacije ciljeva strategije. Odgovornost za koordinaciju 1 sprovodenje
Strategije pripada Ministarstvu unutrasnjih poslova-Nacionalnoj kancelariji za borbu protiv
trgovine ljudima. Ministarstvo unutra$njih poslova ¢e preko Nacionalne kancelarije za borbu
protiv trgovine ljudima, izmedu ostalog, vrsiti koordinaciju aktivnosti relevantnih organa
javne uprave, medunarodnih 1 nevladinih organizacija, ¢ime ¢e se ujediniti svi pozitivni
napori u borbi protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori, kako je predvideno ovom Strategijom.

Praéenje i izvjestavanje: Svaka institucija koja je definisana kao nosilac odredenih ciljeva
Strategije imenovace po jednog predstavnika (na visokom nivou) koji ¢e biti ¢lan Radne
grupe za pracenje implementacije Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019 — 2024.
godine. U sastav ovog tijela kao punopravni ¢lan bi¢e ukljucen i predstavnik nevladinog
sektora. Takode, predstavnici medunarodnih partnera koji obavljaju svoje misije u Crnoj Gori
1 aktivni su partneri drzave u sprovodenju aktivnosti na ovom planu, bi¢e ukljuceni u rad ovog
tijela u svojstvu posmatraca (OEBS, IOM, UNICEF, Ambasada SAD, Delegacija EU). Ovo
tijelo ¢e pripremati godiSnje izvjeStaje o monitoringu koji ¢e prikazati nacin na koji se
ispunjavaju zadaci preuzeti akcionim planovima za sprovodenje Strategije, koje ¢e podnositi
Vladi na usvajanje. Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima ¢e pripremiti
jedinstveni obrazac za izvjeStavanje za sve partnere i jednom godiSnje ¢e pripremiti analizu
implementacije Strategije.

Razmotrice se mogucnost uvodenja dodatnih nezavisnih mehanizama za nadzor nad
aktivnostima u borbi protiv trgovine ljudima, ukljucujuéi moguénost uspostavljanja
Nacionalnog izvjestioca.

Evaluacija Strategije: Na kraju perioda implementacije Strategije bi¢e sprovedena post-
implementaciona evalucija.
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X TERMINI KORISCENI U OVOJ STRATEGIJI

Za potrebe ove Strategije:

Trgovina ljudima: Prema Protokolu Ujedinjenih nacija o spreavanju, suzbijanju i
kaznjavanju trgovine ljudima, posebno zZenama i djecom, koja dopunjava Konvenciju UN-a
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (2000.), “trgovina ljudima” znaci
“regrutovanje, prevoz, prebacivanje, zadrzavanje ili prijem lica, putem prijetnje ili upotrebe
sile ili drugih oblika prisile, otmice, prevare, obmane, zloupotrebe ovlaséenja ili teskog
polozaja ili davanja ili primanja novca ili koristi da bi se dobio pristanak lica koje ima
kontrolu nad drugim licem, u cilju eksploatacije. Eksploatacija obuhvata, kao minimum,
eksploataciju prostitucije drugih lica ili druge oblike seksualne eksploatacije, prinudni rad ili
sluzbu, ropstvo ili odnos sli¢an ropstvu, servitut ili uklanjanje organa - Clan 3 (a).

Regrutovanje, prevoz, prebacivanje, zadrzavanje ili prijem djeteta u svrhu eksploatacije
smatrace se " trgovinom ljudima", ¢ak i ako to ne ukljucuje bilo koje od sredstava iz podstava
(a) ovog Clana; Clan 3 (¢).

"Dijete" je svako lice koje je mlade od osamnaest godina starosti; Clan 3 (d)".

Krijumcarenje migranata zna¢i nabavku radi pribavljanja, neposredno ili posredno,
finansijske ili druge materijalne koristi od nezakonitog ulaska lica u drzavu ugovornicu, a
koje lice nije drzavljanin te zemlje, niti lice sa stalnim prebivaliStem u toj zemlji; Clan 3 ()%,

Zrtva trgovine ljudima se odnosi na svako lice koje je predmet trgovine ljudima, u skladu sa
gore datom definicijom;

Potencijalna Zrtva trgovine ljudima se odnosi na svako lice za koje organi/ organizacije
nadleZne za inicijalnu identifikaciju smatraju da su bile Zrtve trgovine ljudima.

Eksploatacija se odnosi na svrhu trgovine ljudima i ukljucuje ,,najmanje, eksploataciju kroz
prostituciju drugih ili druge vidove seksualne eksploatacije, prinudnog rada ili usluga,
ukljucujuéi prosjacenje, ropstvo ili praksu slicnu ropstvu, potcinjenom polozaju ili koriS¢enje
kriminalnih aktivnosti ili uklanjanje organa.®®

Djeciji brak je formalni brak ili neformalna zajednica lica ispod 18 godina starosti.®*

Rod oznacava razlike izmedu Zena i muSkaraca unutar i izmedu kultura koje su socijalno i
kulturno izgradene 1 vremenom se mijenjaju. Ove razlike se ogledaju u: ulogama,
odgovornostima, pristupu resursima, ograniCenjima, Sansama, potrebama, percepcijama,
pogledima itd. Zena 1 muskaraca. Prema tome, rod nije sinonim za zene, ve¢ se odnosi i na
7ene i na muskarce i njihove medusobne odnose®.

®! Protokol UN-a za spreGavanje, suzbijanje i kaZznjavanje trgovine ljudima, narodito Zenama i djecom, kao
dopuna uz Konvenciju UN-a protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (2000.), [Clan 3 (a)]

82 Protokol UN-a protiv krijum&arenja migranata kopnenim, pomorskim ili vazdusnim putem, kao dopuna uz
Konvenciju UN-a protiv transnacionalnog organizovanog kriminala (2000.).

% Direktiva 2011/36/EU.

8 UNICEF, Iskorijeniti dje¢iji brak, napredak i perspektive
8 Caroline Moser, Rodno planiranje i razvoj: teorija, praksa i obuka, 1993.
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ANEX 1

LISTA INDIKATORA ZA IDENTIFIKACIJU ZRTAVA TRGOVINE LJUDIMA
86

Istrazitelji bi trebalo da imaju pristup jednostavnim indikatorima sa kolonom za
¢ekiranje odgovora: ,,da“ i ,,ne“. To mora, dakle, predstavljati dio istraznog
postupka kad stigne do tuzZioca. Time ¢e se omoguciti pravosudu da kontrolise da
li su Zrtve trgovine ljudima stvarno ispitivane.

Svaki intervju za identifikaciju mora ukljucivati relevantne informacije kao Sto su:

—Indikatori za zrtve treovine ljudima koji su zajednicki za sve oblike

eksploatacije:

Uzrast

Smjestaj i navike (gdje zive, gdje jedu, kako placaju)

Oskudni uslovi iz razli¢itih razloga (ekonomski, porodi¢ni, diskriminacija)

Obmana o radnim i/ili zivotnim uslovima

Konkretne metode transporta i dolaska (u grupi i bez medusobnog

poznavanja, kre¢u¢i se prethodno definisanim rutama, sa razli¢itim

referentnim osobama u raznim etapama, itd.)

e Potcinjenost trafikantima (zbog povjerenja, straha, i/ili fizickog ili
psiholoskog nasilja)

e LiSavanje sposobnosti samoopredjeljenja (u smislu kretanja, uslova i
Casova rada, izbora smjestaja, meduljudskih odnosa, sposobnosti da se
obratimo vlastima, itd)

e lzolacija u smislu kominikacije (oduzimanje/uskracivanje sredstava
komunikacije)

e Nedostupnost licnih  dokumenata (usljed nemanja/oduzimanja) ili
dostupnost laznih isprava

e Potpuno ili djelimi¢no oduzimanje zaradenog novca (duznic¢ko ropstvo)

e Suzdrzanost/ili nedosljednost/kontradiktornost u izjavama

e Ranjivost i eksploatacija povezana sa nepravilnim prisustvom na drzavnoj
teritoriji

e Ranjivost zbog nepoznavanja jezika i zakona u zemlji destinacije

e Ranjivost ieksploatacija nakon prijetnji od odmazde prema rodacima zrtve,
takode u sluc¢aju izvjestavanja nadleznim organima

e Lazne izjave u pogledu stvarnog uzrasta kako bi se izbjegle mjere za
zaStitu maloljetnika

o Dostupnost falsifikovanih dokumenata

e (Obaveza smjestaja u odredenom mjestu

85 Exgpertsamisija TAIEX-a o spretavanju trgovine ljudima: Identifikacija, istraga i krivicno gonjenje ID: JHA IND/EXP 65477, 26-30.
mart 2018. godine),
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Lisavanje slobode kretanja tokom radnog dana, bez moguénosti napustanja
radnog mjesta

Kontinuirano pracenje tokom radnog dana (takode putem sistema za video
nadgledanje) i u toku slobodnog vremena.

Indikatori za Zrtve trgovine ljudima u svrhu seksualne eksploatacije

Trauma

Kulturolosko uslovljavanje

Izolacija, iskorjenjivanje

Ubijedenost da nisu u moguénosti da izadu iz prostitucije iz raznih li¢nih ili socijalnih
razloga,

Nemogucnost da se izbjegne prostitucija ¢ak i usljed nezeljenih fizickih stanja
(trudnoce, bolesti, nebezbjednog seksa)

Postojanje ljubavne veze sa trafikantom

Redovni izvjestaji o maloljetnicima koji se prostituisu

Dostupnost ~ falsifikovanin  dokumenata koji dokazuju postojanje (fiktivno

naravno) srodnih odnosa izmedu Zrtava i trgovaca ljudima

Prinudni brakovi i brakovi iz interesa sa gradanima iz zemalja destinacije

Indikatori za zrtve trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije

Veliki broj imigranata koji imaju zajednicki smjestaj

Veliki broj njih zivi na istom mjestu gdje i radi

Obaveza smjestaja na odredenom mjestu

Lisavanje slobode kretanja tokom radnog dana, bez moguénosti napustanja
radnog mjesta

Kontinuirano praéenje tokom radnog dana (i putem sistema za video
nadgledanije) i u slobodno vrijeme

Nemoguénost ostvarivanja fundamentalnih sloboda, tu podrazumijevajuci
slobodu sindikalnog udruzivanja na radnom mjestu, kao i koristi od
predvidenog i zajamcenog socijalnog osiguranja

Nepoznavanje identiteta poslodavaca/¢uvara, ve¢ samo znaju njihova
fiktivna imena

Cesti transferi u okviru nacionalne teritorije

Pravni i ekonomski uslovi rada Kkoji su znatno ispod minimuma
standarda zakonom utvrdenih pravila ugovora.

Prinudni rad u krajnje nebezbjednim/nezdravim mjestima, uz
nemogué/otezan pristup zdravstvenim ustanovama

Nemogucnost izbora poslodavca i pregovaranja o uslovima rada i zarada
Djelimi¢no oduzimanje zarada (zbog nerazumnih odbitaka, nepoStovanja
kolektivnih ugovora, isplate "duznickog ropstva")

Prihvatanje uslova rada koji se sprovodi putem nasilja, prijetnje ili
zastraSivanja

Moguénost kazni na radu, ukljucujuéi upotrebu nasilja

Mogucnost (seksualnog 1 neseksualnog) nasilja u svrhu potcinjavanja i
kontrole
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Fiktivno posjedovanje bankovnih ra¢una koje koriste trafikanti
Obaveza placanja poslodavca ili placanje za dobijanje radne dozvole za
posao

Indikatori za zrtve trgovine ljudima u svrhu drugih oblika eksploatacije (prosjadenije,

izvrSenje krivi¢nih aktivnosti, trgovina organima)

Prinudni angazman u kriminalnim aktivnostima na dnevnoj o0snovi
(otimanje torbi, dZeparenje, provale, krada vozila, krada u radnjama,
dilovanje droge) nekoliko ¢asova tokom dana

Prisilna hospitalizacija

Prinudna zajednica/suzivot, koji se ponekad 1 placa

Nemoguénost samostalnog zivljenja i kretanja

Prisutnost "kontrolora™

Prisilno prosjacenje nekoliko ¢asova na dan, izmedu ostalog, zbog otplate duznickog
ropstva nastalog zbog putovanja

Ranjivost koja je nastala uslijed onesposobljenosti ili nekog drugog psiholoskog
ili fizickog stanja inferiornosti (npr. trudnoca) u svrhu prosjacenja

Ranjivost zbog pripadanja manjinama u svrhu prosjacenja i/ili izvrSenja
nelegalnih aktivnosti

Izvjestaji o neuskladenosti sa zakonima obaveznog obrazovanja za maloljetne
zrtve

Ponavljajuéi izvjestaji o maloljetnicima ukljuéenim u prosjacenje i/ili druge
nelegalne radnje

Nezakonito medunarodno usvajanje stranih maloljetnika

Ekstremno siromastvo i stanje nuzde
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ANEX 2

Potpisani bilateralni sporazumi i protokoli na planu borbe protiv trgovine ljudima I
Krijumcarenja ilegalnih migranata

1.

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Makedonije o saradnji u oblasti
borbe protiv trgovine ljudima, potpisan 20. jul 2018%".

Protokol izmedu Generalnog sektretarijata Vlade/Kancelarije za borbu protiv trgovine
ljudima i Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Albanije o jacanju saradnje u
borbi protiv trgovine ljudima i poboljSanoj identifikaciji, prijavljivanju, upuéivanju i
dobrovoljnom asistiranom povratku Zzrtava/potencijalnih zrtava trgovine ljudima,
potpisan 9. decembar 2014%,

Protokol izmedu Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore/Kancelarije za borbu protiv
trgovine ljudima i MUP Republike Kosovo/Kancelarije Nacionalnog koordinatora za
borbu protiv trgovine ljudima o saradnji u borbi protiv trgovine ljudima®

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore 1 Vlade Republike Kipra o saradnji u oblasti borbe
protiv terorizma, organizovanog kriminala, neovlaséenog stavljanja u promet opojnih
droga, psihotropnih supstanci i prekursora, ilegalnih migracija i drugih krivi¢nih djela,
potpisan 20. mart 2015.

Sporazum izmedu Vlade Crne Gore 1 Vlade Republike Slovenije o saradnji u borbi
protiv organizovanog kriminala, trafikinga ljudi i ilegalnih migracija, trafikinga
nedozvoljenim drogama i prekursorima, terorizma i ostalih oblika kriminala, potpisan
13. oktobar 2006.

Sporazum izmedu Vlade Republike Crne Gore 1 Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
0 saradnji u borbi protiv terorizma, organizovanog kriminala, nelegalne trgovine
narkoticima, psihotropnim supstancama i prekursorima, ilegalne migracije i ostalih
krivi¢nih djela, potpisan 7. septembar 2007.

Sporazum izmedu Crne Gore 1 Republike Makedonije u oblasti saradnje u borbi protiv
terorizma, organizovanog kriminala, ilegalne trgovine narkoticima, psihotropnim
supstancama i prekursorima, ilegalne migracije i drugih krivicnih djela, potpisan 10.
jun 2003.

8 Tekst Sporazuma dostupan na: http://www.antitrafficking.gov.me/kancelarija/projekti/195643/Sporazum-o-saradnji-u-
oblasti-borbe-protiv-trgovine-ljudima-Crna-Gora-Makedonija.html

8 Tekst Protokola dostupan na: http://www.antitrafficking.gov.me/kancelarija/projekti/195644/Protokol-o-saradnji-u-borbi-
protiv-trgovine-ljudima-Crna-Gora-Albanija.html

% Tekst Protokola dostrupan na:
http://www.antitrafficking.gov.me/kancelarija/projekti/195642/Protokol-o-saradnji-u-borbi-protiv-trgovine-ljudima.html
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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

Akcioni plan za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima

za 2019. godinu

Podgorica, februar 2019. godine
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| Strateska oblast 1. Prevencija trgovine ljudima

Operativni cilj 1: Unaprijediti preventivne aktivnosti 1 u¢eSc¢e svih aktera na drzavnom nivou u njthovom sprovodenju

59



Klju¢na mjera: 1 Unaprijediti preventivne aktivnosti 1 u€eSce svih aktera na drzavnom nivou u njthovom sprovodenju

Aktivnost

1.1.1. Akreditovati program i organizovati
obuke nastavnika u odnosu na prevenciju
trgovine ljudima sa fokusom na fazu
vrbovanja, kao i moguce oblike
eksploatacije

1.1.2. Akreditovati Program i organizovati
obuke nastavnika na temu “Borba protiv
ranin i ugovorenih brakova, trgovine
ljudima i prisilnog prosjacenja “ kod Zavoda
za skolstvo

1.1.3. Revidirati program i sprovesti obuke
za  sluzbenike Sektora kriminalisticke
policije po liniji rada za borbu protiv
trgovine ljudima koji ¢e biti bazirani na
analizi konkretnih slucajeva iz prakse

1.1.4. Organizovati obuke za predstavnike
policije o proaktivnoj identifikaciji slucajeva
trgovine ljudima, upuéivanju zrtava na
sluzbe pomo¢i

Odgovorna tijela

Ministarstvo prosvjete-
Zavod za Skolstvo, MUP-
Nacionalna kancelarija za

borbu  protiv  trgovine
ljudima
Ministarstvo prosvjete-

Zavod za Skolstvo, MUP-
Nacionalna kancelarija za
borbu  protiv  trgovine
ljudima

Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Uprava policije

Ministarstvo unutrasnjih
poslova, Uprava policije

Period
impleme-
ntacije

1V kvartal

IV kvartal

IV kvartal

1V kvartal
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Indikator rezultata

-akreditovan Program obuke za nastavnike za
2019. godinu;

-realizovana po jedna jednodnevna obuka za
nastavnike iz sjeverne, centralne i juzne regije

-akreditovan Program za 2019. godinu;

-realizovane dvije dvodnevne obuke za
nastavnike iz sjeverne, centralne i juzne regije;

-realizovane aktivnosti usmjerene na jacanje
otpornosti ucenicke populacije u odnosu na
trgovinu ljudima

-revidiran i usvojen program

-realizovane 4 obuke

Usaglasen program obuke predstavnika policije
sa Policijskom akademijom

- za sluzbenike Sektora grani¢ne policije
4 obuke;

- zasluzbenike Sektora opste nadleznosti
4 obuke;

- za sluzbenike Sektora za obezbjedenje
liénosti i objekata 4 obuke.

Finansijska
procjena

2 000 eura
(budzet)

2 000 eura

(budzet)

2 000 eura

(budzet)

6 000 eura
(budzet)



1.1.5. Realizovati praktiénu nastavu za
polaznike Policijske akademije na temu
trgovine ljudima

1.1.6. Inovirati i sprovesti Program
zajedniCcke obuke policije, tuzilastva i
sudstva koji ¢e se bazirati na radu na
konkretnim slucajevima iz prakse

1.1.7. Razviti i sprovesti Program obuke za
sprovodenje  finansijskih  istraga  za
sluZbenike policije i tuzilastva

1.1.8. Sprovesti multisektorske obuke
predstavnika  razliCitih  institucija o
moguénostima prepoznavanja i upucivanje
zrtava trgovine ljudima

1.1.9. Realizovati obuku za predstavnike
Ministarstva vanjskih poslova (sluzbenika
koji se upucuju u DKP) o ulozi
diplomatsko-konzularnih predstavnistava u
borbi protiv trgovine ljudima

1.1.10. Sprovesti obuku zdravstvenih
radnika na temu “Uloga zdravstvenih
radnika u borbu protiv trgovine ljudima“

1.1.11. Realizovati obuku predstavnika
lokalnih parlamenata i predstavnika lokalne

Ministarstvo prosvjete-
Policijska akademija

Centar za obuku u sudstvu
1 drzavnom tuzilaStvu

Centar za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu;
Vrhovno drzavno
tuzilastvo, Uprava policije

Uprava za kadrove, MUP-
Nacionalha kancelarija za

borbu  protiv  trgovine
ljudima

Uprava za kadrove,
Ministarstvo vanjskih

poslova, MUP-Nacionalna
kancelarija za borbu protiv
trgovine ljudima

Ministarstvo zdravlja,
Uprava za kadrove i MUP-
Nacionalha kancelarija za
borbu  protiv  trgovine
ljudima

Uprava za kadrove, MUP-
Nacionalna kancelarija za

| kvartal

Il kvartal

IV kvartal

Il kvartal

IV kvartal

nilv
kvartal

Il kvartal

IV kvartal

1l kvartal
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-realizovano 20 ¢asova za polaznike

-inoviran program obuke

-realizovana jedna napredna obuka

-razvijen program obuke za sprovodenje
finansijskih istraga za sluzbenike policije i
tuzilastva

-sprovedene dvije obuke

-realizovane tri multisektorske obuke koje ce
okupiti predstavnike svih institucija ukljucenih u
identifikaciju i zastitu Zrtava trgovine ljudima
(za sjeverni, centralni i juZni region)

-realizovana jedna jednodnevna obuka za
predstavnike Ministarstva vanjskih poslova koji
se upucuju na obavljanje duznosti u DKP Crne
Gore Sirom svijeta

-realizovano Sest obuka, po dvije za sjeverni,
centralni i juzni region

-realizovane tri jednodnevne obuke za
predstavnike lokalnih parlamenata iz centralne,

500 eura
(budzet)

2 000 eura
(budzet)

5000 eura
(1000- budzet

4000- sredstva
iz EU fondova |
Ambasade
SAD-a

1.500 eura
(budzet)

200 eura
(budzet)

3000 eura
(budzet)

1500 eura



samouprave na temu “Jacanje nivoa svijesti
o trgovini ljudima na lokalnom nivou*

1.1.12. Obuciti predstavnike oruzanih snaga
vojske Crne Gore koji se upucuju u mirovne
misije

1.1.13. Sprovesti obuke na temu “Borba
protiv ranih i ugovorenih brakova, trgovine
ljudima i prisilnog prosjac¢enja‘“ namijenjene
struénim radnicima zaposlenim u Centrima
za socijalni rad

borbu  protiv  trgovine
ljudima
Ministarstvo  odbrane i

MUP-Nacionalna
kancelarija za borbu protiv
trgovine ljudima

Zavod za socijalnu i djeéiju
zastitu

i HI kvartal

111 kvartal

sjeverne 1ijuzne regije (budzet)

500 eura
(budzet)

-realizovane dvije obuke za predstavnike
oruzanih snaga koji se upucuju u mirovne misije
u inostranstvu

4 000 eura
(budzet)

-broj sprovedenih obuka za socijalne radnike

Klju¢na mjera 1.2: Nastaviti sa podizanjem nivoa svijesti u svim segmentima drustva i podrzati napore da se smanji potraznja za uslugama Zrtava trgovine ljudima

Aktivnost

1.2.1. Organizovati sastanak sa
predstavnicima medija o ulozi medija u
borbi protiv trgovine ljudima

1.2.2. Sprovesti edukativno informativne
kampanje po RE naseljima o problemu
trgovine ljudima/djecom, dje¢jim
ugovorenim brakovima i prosjacenju

1.2.3. Osmisliti i realizovati kampanju za
smanjenje potraznje za uslugama zrtava i
promovisanje SOS telefona za pomoc
potencijalnim zrtvama 1 Zrtvama trgovine
ljudima

Odgovorna tijela

Ministarstvo kulture, MUP-
Nacionalna kancelarija za
borbu protiv trgovine ljudima

Ministarstvo za
manjinska prava

ljudska i

MUP-Nacionalna kancelarija
za borbu protiv trgovine
ljudima

Period
impleme-
ntacije
jednom

godiSnje

milv
kvartal

1 kvartal
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Indikator rezultata Finansijska
procjena
-realizovan sastanak sa predstavncima 300 eura
medija .
(budzet)
-odrzana predavanja i podijeljen propagandni | 3000 eura
materijal za predstavnike RE populacije u 10 5
opstina (budzet)
-realizovana kampanja na teritoriji cijele 1500 eura
drzave .
(budzet)



1.2.4.0Organizovati i sprovesti istrazivanje o | Ministarstvo prosvjete, Zavod | | kvartal -sprovedena anketa ucenika iz osnovnih i | 1500 eura
stepenu znanja djece Skolskog uzrasta o | za Skolstvo srednjih $kola o stepenu znanja o fenomenu 5
fenomenu trgovine ljudima kroz anketiranje trgovine ljudima; (budzet)
ucenika . i .
-izvrSena analiza dobijenih podataka
1.2.5. Organizovati i sprovesti istrazivanje | MUP-Nacionalna kancelarija | | kvartal -sprovedena anketa opste populacije o @ 1500 eura
o stepenu znanja $ire javnosti o fenomenu | za borbu protiv trgovine stepenu znanja o fenomenu trgovine ljudima; 5
trgovine ljudima kroz anketiranje opSte | ljudima L _ o (budzet)
populacije -izvrSena analiza dobijenih podataka
Klju¢na mjera 1.3: Smanijiti osjetljivost ranjivih grupa kroz podrs$ku projektima za njihovo osnaZivanje
Aktivnost Odgovorna tijela Period Indikator rezultata Finansijska
impleme- procjena
ntacije

1.3.1.  Izraditi viSejezicke materijale o | Ministarstvo unutrasnjih | IV kvartal -izraden i distribuiran materijal 1000 eura
pravima i dostupnim uslugama i sluzbama | poslova, Ministarstvo rada i 5
za pomoc¢ za zrtve trgovine ljudima socijalnog staranja, (budzet)

Ministarstvo za ljudska i

manjinska prava, Vrhovni

sud, Vrhovno drzavno

tuzilastvo
1.3.2. Realizovati radionice sa licima koji | MUP-Nacionalna kancelarija | kontinuirano/ | -broj realizovanih radionica 2 000 eura
traze medunarodno pravnu zaStitu i za borbu protiv trgovine @ po potrebi .
ilegalnim  migrantima o rizicima i ' ljudima, Crveni krst Crne (donacija)
mehanizmima za$tite u odnosu na trgovinu | Gore
ljudima
1.3.3.  Osmisliti i realizovati projekat za = Ministarstvo prosvjete, = kontinuirano | -realizovan projekat/obuceni romski | 5000 eura
obuku romskih medijatora i1 vrSnjackih | Ministarstvo za ljudska i medijatori i vr$njacki edukatori o rizicima (budzet)

edukatora o rizicima seksualne i ekonomske
eksploatacije

manjinska prava
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seksualne i ekonomske eksploatacije



Kljuéna mjera 1.4: Unapredenje sistema za prikupljanje podataka, kao i sprovodenje istraZivanja o promjeni trendova kod trgovine ljudima

Aktivnost Odgovorna tijela Period Indikator rezultata Finansijska
impleme- procjena
ntacije

1.4.1. Pratiti i analizirati telefonske pozive | MUP-Nacionalna kancelarija | kontinuirano | -na dnevnoj bazi registrovanje poziva na | nisu potrebna

na SOS telefonu za Zrtve trgovine ljudima za borbu protiv trgovine SOS telefonu po strukturi i broj¢ano; finansijska

ljudima sredstva

-izradene  polugodisnje analize u vidu
grafickog prikaza u odnosu na broj i
strukturu poziva i sl.

Klju¢na mjera 1.5: Unaprijediti znanje o rizicima i posljedicama od djecije pornografije i drugih vidova seksualne eksploatacije, kao i od zlostavljanja
djece putem informacionih i komunikacionih tehnologija

Aktivnost Odgovorna tijela Period Indikator rezultata Finansijska
impleme- procjena
ntacije

1.5.1. Organizovati informativne sesije u Ministarstvo prosvjete, kontinuirano | -broj organizovanih informativnih sesija 1500 eura

Skolama za ucenike o rizicima od djecije Ministarsvo unutrasnjih 5

pornografije i drugih vidova seksualne poslova, Institucija zastitnika (budzet)

eksploatacije, kao i od zlostavljanja djece ljudskih prava i sloboda Crne

putem informacionih i komunikacionih Gore

tehnologija
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StrateSka oblast 2. ZaStita Zrtava trgovine ljudima

Operativni cilj 2: Unaprijediti identifikaciju zrtava trgovine ljudima i kvalitet zastite i pomo¢i prilikom njihove drustvene reintegracije
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Klju¢na mjera 2.1: Unaprijediti identifikaciju Zrtava i potencijalnih Zrtava trgovine ljudima medu ranjivim grupama

Aktivnost

2.1.1. Kadrovski popuniti Odsjek za
suzbijanje trgovine ljudima, krijumcarenja i
ilegalnih migracija sa posebnim akcentom
na zastupljenost Zena

Odgovorna tijela

Uprava policije

Period

impleme-ntacije

kontinuirano

Indikator rezultata

-broj novozaposlenih

Finansijska
procjena

20 000 eura
(budzet)

2.1.2. Formirati Tim za formalnu
identifikaciju Zrtava trgovine ljudima

2.1.3. Razviti i organizovati trening za
jaCanje kapaciteta Tima =za formalnu
identifikaciju zrtava trgovine ljudima

2.1.4. Sprovesti operativne akcije u cilju
identifikovanja potencijalnih Zrtava trgovine
ljudima

Ministarstvo  unutra$njih
poslova, Ministarstvo rada
i socijalnog staranja,
Uprava policije

MUP-Nacionalna
kancelarija za borbu protiv
trgovine ljudima, Uprava
policije

Uprava policije

| kvartal

IV kvartal

kontinuirano

-formiran tim

-broj organizovanih treninga

-broj realizovanih kontrola
-broj formiranih predmeta

-broj identifikovanih potencijalnih zrtava

Nijesu potrebna
finansijska
sredstva

3 000 eura

(donacije)

nisu potrebna
finansijska
sredstva

2.1.5. Sprovesti Inspekcijski nadzor u
oblasti rada, na suzbijanju nelegalnog rada i
trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije

2.1.6. Sprovoditi zajednicke kontrole
policije i inspekcijskih sluzbi i iste
intezivirati tokom ljetnje turisticke sezone

Uprava za
poslove

inspekcijske

Uprava policije, Uprava
za inspekcijske poslove

kontinuirano

kontinuirano

-broj izvrsenih inspekcijskih nadzora;
-broj identifikovanih (potencijalnih) zrtava

-broj realizovanih zajednickih kontrola

-broj identifikovanih potencijalnih zrtava

nisu potrebna
finansijska
sredstva

nisu potrebna
finansijska
sredstva

Kljuéna mjera 2.3: Unaprijediti kvalitet zastite i pomo¢ Zrtvama trgovine ljudima u njihovoj drustvenoj reintegraciji

Aktivnost

Odgovorna tijela

Period impl.
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Indikator rezultata

Finansijska pro.



2.3.1. Potpisati Sporazum o medusobnoj K Zavod za zapoSljavanje CG, | Il kvartal -potpisan Sporazum o medusobnoj saradn;ji nisu potrebna
saradnji sa Zavodom za zaposljavanje MUP-Nacionalna kancelarija finansijska
za borbu protiv trgovine sredstva
ljudima
2.3.2. Uraditi odrzive modele poboljsanja | MUP-Nacionalna kancelarija | 111 kvartal -utvrdeno pet modela za reintegraciju koji su | 4000 eura
programa reintegracije zrtava trgovine ' za borbu protiv trgovine sprovodljivi u nasoj zemlji q .
ljudima ljudima (donacije)
2.3.3. Nastaviti sa finansiranjem sklonista u | MUP-Nacionalna kancelarija | kontinuirano | -iznos izdvojenih sredstava i obezbijedeno | 39 000 eura
skladu sa Zakonom o socijalnoj i dje¢joj | za borbu protiv trgovine nesmetano funkcionisanje Sklonista 5
Zaititi ljudima (budzet)
2.3.4. UcCestvovati  u  finansiranju | Ministarstvo rada i socijalnog | kontinuirano | -broj Zzrtava korisnika usluga prihvatilista- = 4 000
licenciranog prihvatilista-skloniSta za zrtve | staranja sklonista 5
(budzet)

trgovine ljudima

Kljuéna mjera 2.4: Unaprijediti zastitu Zrtava tokom Kkriviénog postupka sa posebnim akcentom na djecu

Aktivnost

2.4.1. Realizovati obuku predstavnika sluzbi
za podrsku ostecenih koje su formirane pri
sudovima i tuzilastvima koji postupaju po
predmetima trgovine ljudima o na¢inima i
modelima pruzanja podrSke, specificnim
potrebama i stanju u kom se nalaze Zrtve

2.4.2. ldentifikovati centre bezbijednosti,
odjeljenja bezbijednosti, tuzilastva i sudove
kojima su potrebne “child/ friendly rooms”
za djecu zrtve trgovinu ljudima i pokrenuti
inicijativu za programe njihovog opremanja

Odgovorna tijela

Vrhovni  sud, Vrhovno
drzavno tuzilastvo, Centar
za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzila$tvu

Vrhovni sud Crne Gore,
Vrhovno drzavno tuzilastvo,
Uprava policije

Period impl.

jednom
godisnje

111 kvartal
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Indikator rezultata

-realizovana specificna obuka za sve
imenovane Clanove sluzbi za podrsku
svjedocima oSte¢enim-zZrtvama  trgovine
ljudima

-identifikovan broj CB, OB, tuzilastava i
sudova za uspostavljnje child frindly rooms i
otpoceti pregovori sa partenrima za njihovo
realizovanje

Finansijska pr.
5000 eura

(donacija)

3000 eura

(donacija)



Strateska oblast 3. Odgovor kriviénog pravosuda/ kriviéno gonjenje

Operativni cilj 3: Osnaziti kapacitet organa za krivi¢no gonjenje trgovine ljudima, radi efikasnijeg vodenja krivi¢nih i finansijskih istraga
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Kljuéna mjera 3.1: Obezbijediti proaktivniji pristup djelovanja policije i tuZilaStva u cilju suzbijanja svih oblika trgovine ljudima

Aktivnost

3.1.1.Pojacati nadzor bezbjedonosno
interesantnih objekata i lica u odnosu na
seksualnu eksploataciju kroz racije,
kontrole i druge operativne aktivnosti

3.1.2. Povecati broj
suzbijanja prosjacenja

sprovedenih akcija

3.1.3. Pojacati nadzor granice u odnosu na
potencijalne zrtve trgovine ljudima kroz
redovan rad policije

3.1.4. Realizovati obuke za predstavnike
Operativnog tima za istrazivanje 1
procesuiranje slucajeva trgovine ljudima

Odgovorna tijela

Uprava policije,

Vrhovno drzavno tuzilastvo

Uprava policije

Uprava policije

Centar za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu

Period
impleme-
ntacije

kontinuirano

kontinuirano

kontinuirano

11 kvartal

Indikator rezultata

-broj sprovedenih racija, kontrola i drugih
operativnih aktivnosti i izradenih izvjestaja

-broj realizovanih akcija u odnosu na
prethodnu godinu

-broj izvrSenih kontrola i broj identifikovanih
potencijalnih Zrtava trgovine ljudima tokom
izvrSenih kontrola

-realizovana specijalizovana obuka za
predstavnike operativnog tima za istraZivanje
i procesuiranje slucajeva trgovine ljudima

Finansijska
procjena

5000 eura
(budzet)

nisu potrebna
finansijska
sredstva

nisu potrebna
finansijska
sredstva

2 000 eura

(donacija)

Kljuéna mjera 3.2. Stvaranje veza izmedu organa za sprovodenje zakona u Crnoj Gori i agencija u Evropi poput Europola i Eurojusta u cilju razvoja

policijskih praksi i saradnje u pravosudu, u skladu sa EU standardima

Aktivnost

3.2.1. Ucestvovanje u medunarodnim i
regionalnim aktivnostima usmjerenim na
identifikaciju zrtava trgovine ljudima i
suzbijanje svih oblika trgovine ljudima

Odgovorna tijela

Uprava policije

Period
impleme-
ntacije

kontinuirano
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Indikator rezultata

-broj i vrsta medunarodnih i regionalnih
projekata

-broj zajednickih akcija

Finansijska
procjena

1000
(budzet)



Kljuéna mjera 3.3: Osigurati operacionalizaciju zajednickih istraznih timova kroz pokretanje istraga i zajednickih aktivnosti obuka

Aktivnost Odgovorna tijela Period Indikator rezultata Finansijska
impleme- procjena
ntacije

3.3.1.Sprovoditi  zajednicke istrage sa = Uprava policije, kontinuirano | -broj sprovedenih zajednickih istraga/broj = 1000

zemljama porijekla, tranzita i destinacije 5 L identifikovanih zrtava 5

Drzavno tuzilastvo (budzet)

formiranjem zajednickih istraznih timova,
kada su za to ispunjeni zakonski uslovi

Kljuc¢na mjera 3.4: Osnaziti kapacitete u pravosudu radi postizanja efikasnog krivicnog gonjenja i efikasnije identifikacije i oduzimanja imovine

steCene kriminalom djelatnoséu

Aktivnost Odgovorna tijela Period Indikator rezultata Finansijska
impleme- procjena
ntacije

3.4.1. Analizirati sudske prakse u Vrhovni sud IV kvartal -uradena analiza predmeta i utvrdene 2500 eura

predmetima trgovine ljudima preporuke 5

(budzet)
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StrateSka oblast 4 Partnerstvo, koordinacija i medunarodna saradnja

Operativni cilj 4 : Ojacati koordinaciju 1 partnerstvo izmedu brojnih razlicitih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora drustva na nacionalnom i
medunarodnom nivou 1 promovisati umreZavanje
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Kljuc¢na mjera 4.1: Jacati saradnju i koordinaciju relevantnih institucija i organizacija nadleznih za prevenciju i borbu protiv trgovine ljudima i
pruZanje pomod¢i i zaStite Zrtvama trgovine ljudima

Aktivnost Odgovorna tijela Period Indikator rezultata Finansijska
impleme- procjena
ntacije

4.1.1. Formirati tijelo za pracenje Strategije MUP-Nacionalna kancelarija | | kvartal -usvojena Odluka o formiranju tijela za nisu potrebna

za borbu protiv trgovine ljudima 2019 - | za borbu protiv trgovine pracenje implementacije Strategije finasijska

2024. godine ljudima sredstva

4.1.2. Uraditi poslovnik i godi$nji plan rada Radna grupa =za pracenje | kvartal -usvojen poslovnik o radu i godi$nji plan nisu potrebna

tijela za pracenje implementacije Strategije = implementacije Strategije za rada finansijska

za borbu protiv trgovine ljudima 2019 - | borbu protiv trgovine ljudima sredstva

2024. godine

4.1.3. Odrzavati redovne sastanke tijela za A MUP-Nacionalna kancelarija | kvartalno -odrzani kvartalni sastanci Radne grupe nisu potrebna

pracenje implementacije Strategije za borbu | za borbu protiv trgovine finansijska

protiv trgovine ljudima ljudima, ostali nosioci ciljeva sredstva
Strategije

4.1.4. Revidirati Sporazum o medusobnoj = MUP-Nacionalna kancelarija = 1V kvartal -revidiran i potpisan Sporazum o nisu potrebna

saradnji institucija i NVO u borbi protiv | za borbu protiov trgovine medusobnoj saradnji finansijska

trgovine ljudima ljudima sredstva

4.1.5. Odrzati sastanke Koordinacionog tima | Koordinacioni tim za zastitu | polugodi$nje | -broj odrZanih sastanaka Koordinacionog nisu potrebna

za zaStitu Zrtava zrtava trgovine ljudima I po potrebi tima za pracenje implementacije sprovodenja = finansijska

Sporazuma o medusobnoj saradnji sredstva
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Klju¢na mjera 4.2: Jacanje strateSkih partnerstava i saradnje sa civilnim i privatnim sektorom

Aktivnost

4.2.1. Sprovesti zajednicke aktivnosti na
planu podizanje nivoa svijesti javnosti

4.2.2. Obezbijediti sredstva od strane
resornih  ministarstava za finansiranje
projekata NVO u cijem fokusu je borba
protiv trgovine ljudima

lokalne

4.2.3. Pokrenuti inicijativu kod

Odgovorna tijela

MUP- Nacionalna
kancelarija za borbu protiv
trgovine ljudima, nevladine i
medunarodne organizacije

Svi nosioci aktivnosti

MUP- Nacionalna kancelarija

Period
impleme-
ntacije

kontinuirano

kontinuirano

kontinuirano

Indikator rezultata

-broj preventivnih aktivnosti realizovanih u
saradnji sa nevladinim i medunarodnim
organizacijama

-broj, opis i iznos dodijeljenih sredstava za
projekte NVVO koje se bave borbom protiv
trgovine ljudima

-upucena inicijativa lokalnim samoupravama

Finansijska
procjena

1500 eura
(budzet)

55000 eura
(budzet)

nisu potrebna

samouprave za kreiranje moguénosti za | za borbu protiv trgovine finansijska
dodjelu malih grantova lokalnim NVO za | ljudima, lokalna samouprava sredstva
realizaciju projekata koji se odnose na

borbu protiv trgovine ljudima

4.2.4. Organizovati radionice za | Ministratstvo odrzivog | Il kvartal -sprovedene 3 jednodnevne radionice za @ 1500 eura
predstavnike kompanija koje djeluju u | razvoja i turizma, MUP- turisticke poslenike o zastiti djece od 5
turisti¢koj djelatnosti o primjeni principa | Nacionalna kancelarija za seksualne eksploatacije u putovanjima i (budzet)
Kodeksa ponasanja za zastitu djece od @ borbu protiv trgovine ljudima turizmu

seksualne eksploatacije u putovanjima i

turizmu

4.2.5. Organizovati sastanke sa | Ministzarstvo odrzivog | U Broj realizovanih sastanka za sjeverni, Nisu potrebna
menadzmentom hotela u cilju kvalitetnije = razvoja i turizma, | kontinuitetu centralni i juzni region dodatna
primjene Kodeksa ponasanja za zastitu djece = MUP_Nacionalna kancelarija budzetska

od seksualne eksploatacije u putovanjima i

za borbu protiv trgovine
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turizmu ljudima

Kljuéna mjera 4.3.: Jacanje strateSkih partnerstava na regionalnom i medunarodnom nivou

sredstva

Aktivnost Odgovorna tijela Period Indikator rezultata Finansijska
impleme- procjena
ntacije

4.3.1. Sprovesti zajednicku kamapanju za MUP-Nacionalna kancelarija = IV kvartal Realizovana kampanja 3000 eura

Cetiri drZave regiona (Crna Gora, Albanija, za borbu protiv trgovine q .

Kosovo i Makedonija) za podizanje svijesti = ljuima (donacija)

Sire javnosti o fenomenu trgovine ljudskim

bi¢ima

4.3.2. Aktivno wuceSfe svih nosilaca Svi nosioci aktivnosti kontinuirano -broj zaklju€enih sporazuma o saradnji u 20 000 eura

aktivnosti  Strategije na regionalnim i oblasti borbe protiv trgovine ljudima bds

medunarodnim sastancima . . ) g e . (bdZet)
- broj realizovanih zajednickih projekata
- broj predstavnika
- broj uces¢a na medunarodnim skupovima
-veéa informisanost medunarodne javnosti o
aktivnostima Crne Gore koji se ulazu na
planu borbe protiv trgovine ljudima

4.3.3. Sprovesti aktivnosti kako bi se MUP — Nacionalna IV kvartal -broj i vrsta sprovedenih aktivnosti 2 000 eura

osigurala kvalitetna implementacija kancelarija za borbu protiv 5

potpisanih bilateralnih = trgovine ljudima (1000 budzet,

protokola/sporazuma o saradnji (Kosovo, 1000 donacija)

Makedonija, Albanija)
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