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Postovani gospodine BoZovicu,

Povodom Predloga zakona o dopuni Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da se predlozena dopuna odnosi na brzu i
efikasniju ovjeru potpisa elektronskog dokumenta stavljanjem kvalifikovanog elektronskog
potpisa notara ili kvalifikovanog elektronskog pecata u procesu osnivanja privrednog drustva,
dijela privrednog drustva i dijela stranog privrednog drustva i time se omoguéava
implementacija novog Zakona o privrednim drustvima, a sve u cilju modernizacije privrednog
drustva u skladu sa evropskim i medunarodnim standardima.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U tekstu Predloga zakona o dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa i
lzvjestaju o analizi uticaja propisa, u djelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da za
implementaciju predmetnog Predloga nijesu potrebna izdvajanja finansijskih sredstava iz
budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drZavnog budzeta, nema primjedbi na
Predlog zakona o dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa.

S postovanjem,




PREDLOG
ZAKON O DOPUNI ZAKONA O OVJERI POTPISA, RUKOPISA | PREPISA

Clan 1
U Zakonu o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa (,Sluzbeni list CG*, br. 85/18 i
3/23) poslije &lana 23 dodaju se novo poglavije i Sest novih Elanova koji glase:

Jlla. ELEKTRONSKA OVJERA POTPISA | PREPISA U POSTUPKU OSNIVANJA
I REGISTRACIJE PRIVREDNOG DRUSTVA, DIJELA PRIVREDNOG DRUSTVA I
DIJELA STRANOG PRIVREDNOG DRUSTVA U SKLADU SA POSEBNIM
ZAKONOM

Clan 23a

Elektronska ovjera elektronskog potpisa u postupku osnivanja i registracije
privrednog drustva, dijela privrednog drudtva i dijela stranog privrednog drustva u
skladu sa posebnim zakonom podrazumijeva stavljanje kvalifikovanog elektronskog
potpisa ili kvalifikovanog elekironskog peéata notara na elektronskom dokumentu
potpisanom  kvalifikovanim elektronskim potpisom ili kvalifikovanim elektronskim
pecatom.

Prije elektronske ovjere iz stava 1 ovog &lana notar je duzan da utvrdi identitet
lica Ciji se elektronski potpis ovjerava putem video-elektronske identifikacije u skladu
sa zakonom.

Prilikom elektronske ovjere iz stava 1 ovog Clana notar provjerava podatke iz
certifikata za elektronski potpis, odnosno elektronski peCat na dostavljenom
elektronskom dokumentu, kao i vaZenje tog certifikata, u skladu sa zakonom kojim
se ureduju elektronska identifikacija i elektronski potpis.

Troskove elektronske ovjere iz stava 1 ovog &lana snosi lice na Ciji zahtjev se
vrsi elektronska ovjera u visini propisanoj tarifom kojom se ureduju naknade za rad i
naknade troskova notara.

Clan 23b
O elektronskoj ovjeri iz ¢lana 23a stav 1 ovog zakona saéinjava se potvrda, koju
notar digitalizuje u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronski dokument i
potpisuje kvalifikovanim elektronskim potpisom ili kvalifikovanim elektronskim
pecatom u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska identifikacija i elektronski
potpis.
Clan 23v

Potvrda iz €lana 23b sadrzi:

- ime i prezime i sjediste notara koji je izvrio elektronsku ovjeru potpisa;

- 0znaku pod kojom je ovjera upisana u upisnik iz &lana 24 ovog zakona;

- ime i prezime, datum rodenja i adresu prebivalista lica &iji se potpis ovjerava
I broj i datum izdavanja dokumenta na osnovu kojeg je utvrden identitet tog lica;

- podatke iz certifikata za elektronski potpis, odnosno elektronski pecat na
dostavljenom elektronskom dokumentu, naziv kvalifikovanog davaoca elektonskih
usluga povjerenja, kao i vaZenje tog certifikata;

- podatak o pravnom osnovu po kojem je lice &iji se potpis ovjerava oviadéeno
Za zastupanje drugog fizickog ili pravnog lica;

- datum i €as ovjere potpisa;



- iznos naplacene takse, odnosnosno naknade za izvréenu elektronsku ovjeru
potpisa;

- elektronski potpis ili elektronski pecat notara.

Elektronski dokument se smatra ovjerenim samo ako je pra¢en potvrdom o
ovjeri saginjenom u skladu sa ovim élanom.

Clan 23g
Na postupak elekironske ovjere potpisa iz ¢lana 23a stav 1 ovog zakona
shodno se primjenjuju odredbe &l. 10, 12, 13, 17a i 18 ovog zakona.

Clan 23d
Elektronska ovjera prepisa u postupku osnivanja i registracije privrednog
drustva, dijela privrednog drustva i dijela stranog privrednog drustva u skladu sa
posebnim zakonom, podrazumijeva stavljanje kvalifikovanog elektronskog potpisa
il kvalifikovanog elektronskog pecata notara na digitalizovani dokument koji sadrzi
ovjereni prepis sa potvrdom o ovjeri.

Clan23d
Na elektronsku ovjeru iz ¢lana 23d ovog zakona shodno se primjenjuju
odredbe ¢lana 22a ovog zakona.”
Clan 2
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “SluZbenom
listu Crne Gore”, a primjenjivace se od 1. januara 2026. godine.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donoSenje Zakona o dopunama Zakona o ovjeri potpisa,

rukopisa i prepsia sadrzan je Clanu 16 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se
zakonom u skladu sa Ustavom ureduje nacin ostvarivanja, organizacija i nadleznost
organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to neophodno za njihovo
funkcionisanje, kao i nagin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda kada je to neophodno

za njihovo ostvarivanje, druga pitanja od interesa za drzavu.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA
DonosSenju Zakona o dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa

pristupilo se radi njegovog uskladivanja sa Zakonom o privrednim drustvima, koji je
stupio na snagu i gija primjena poéinje u januaru 2026. godine.

U okviru procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji bilo je neophodno
izvr$iti potpuno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva u oblasti kompanijskog
prava sa pravnom tekovinom Evropske unije. Ovaj cilj je ostvaren donoSenjem novog
Zakona o privrednim drustvima, &ija puna i nesmetana primjena, u cilju priviemenog
zatvaranja pregovaraékog poglavija 6 — Privredno pravo, zahtijeva izmjene i dopune
odredenih propisa.

lzmjenama i dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa stvaraju se
potrebne pretpostavke za potpunu implementaciju novog Zakona o privrednim
drustvima i obezbjeduje se pravna sigurnost u njegovoj primjeni.

lll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje propisi Evropske unije sa kojima je trebalo izvrsiti usaglasavanje
ovog zakona.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Predioga zakona predvideno je novo poglavije kojim se sa sedam
novih ¢lanova ureduje postupak elektronske ovjere potpisa | prepisa u postupku
osnivanja i registracije privrednog drustva, dijela privrednog drustva i dijela stranog
drustva u Crnoj Gori. Navedenim izmjenama izvr§eno je usaglaSavanje sa Zakonom
O privrednim drustvima u dijelu u kojem se u postupku osnivanja i registracije
privrednih drustva predvida novina koja podrazumijeva u potpunosti sprovodenje
procesa osnivanja i registracije privrednih drugtava elektronskim putem bez fizickog
prisustva stranaka. U tom smislu &lanovima 23a, 23b i 23v ureduje se, za potrebe
navedenih postupaka, elektronska ovjera potpisa od stane notara stavijanjem
kvalifikovanog elektronskog potpisa ili pe¢ata notara na elektronski dokument koji je
potpisan elektronskim potpisom odnosno pecatom, dok se ¢lanovima 23g, 23d, 234
I 23e ureduje elektronska ovjera prepisa javne ili druge isprave koja ¢e biti koriéena
u postupku elektronskog osnivanja i registracije privrednog drustva.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA



Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u
BudZetu Crne Gore.

VI. HITNOST U RAZMATRANJU | ODLUCIVANJU O PREDLOGU ZAKONA

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG*
br. 51/06, 66/06 i "Sluzbenom list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14,
42/15, 52117, 17/18 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24 80/24), predlazemo da se
ovaj zakon donese po hitnom postupku s obzirom na to da je njegovo donosenje
neophodno u cilju zatvaranja Pregovarackog poglavlja 6 — Privredno pravo.

Takode, iz razloga hitnosti, u pripremi ovog Predloga zakona nije sprovoden
postupak javne rasprave, a u skladu sa &lanom 52 stav 2 alineja 2 Zakona o drzavnoj
upravi ("Sluzbeni list CG", br. 78/18, 70/21 i 52/22).



"

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC " MINISTARSTVO PRAVDE

NAZIV PROPISA Zakon o dopuni Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti odteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo™ opcija)?

U okviru procesa pristupanja Crme Gore Evropskoj uniji bilo je neophodno izvrsiti potpuno uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva u oblasti kompanijskog prava sa pravnom tekovinom Evropske unije. Ovaj cilj je
ostvaren dono$enjem novog Zakona o privrednim drustvima, ¢ija puna i nesmetana primjena, u cilju
priviemenog zatvaranja pregovarackog poglavlja 6 — Privredno pravo, zahtijeva izmjene i dopune Zakona
o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa.

Zakon o dopuni Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa donosi se radi njegovog usaglasavanja sa
Zakonom o privrednim drustvima, &ime se stvaraju uslovi za potpunu implementaciju novog Zakona o
privrednim drugtvima i obezbjeduje pravna sigurnost u njegovoj primjeni, Dopunom zakona propisuje nacin
elektronske ovjere potpisa, i prepisa elektronskih dokumenta koji se odnose na osnivanja i registraciju
privrednih drustava, stavljanjem kvalifikovanog elektronskog potpisa, odnosno pedata notara. Propisivanjem
elektronske ovjere potpisa i prepisa elektronskih dokumenata potrebnih za osnivanje i registraciju privrednog
drustva sa ograni¢enom odgovornodééu, dijela privrednog drustva i dijela stranog priuvrednog drupstva u
skladu sa posebnim zakonom. Omogucava se brza i efikasnija ovjera bez fizitkog prisustva lica na Ciji se
zahtjev vréi elektronska ovjera potpisa i prepisa elektronskog dokumenta.

VazZedi zakon o ovieri potpisa, rukopisa i prepisa nije prilagoden potrebama modernog poslovanja, jer stvara
nepotrebna optereéenja za privredna drustva u pogledu fizickog prisustva, putovanja, trokova, ,zakazivanje
termina kod notara, gubitak vremena, odlaganja u poslovanju, to predstavija znatajnu prepreku za efikasan
rad privrednog drustva.

Bez dopune Zakona o ovjeri potpisa rukopisa i prepisa ne bi bilo potpune implementacije Zakona o privrednim
drustvima, §to bi nepotrebno usporilo i otezalo postupak osnivanja i registracije privrednih drustava bez
postojanja mogucénosti elektronske ovjere potpisa elektronskih dokumenata, potrebnih u procesu osnivanja
i registracije privrednih drustava. Na ovaj nacin bi bila osdtedéena strana pravna i fizicka lica, jerim se uskracuje
modernizacija poslovnih procesa u skladu sa evropskim standardima elektronskog poslovanja.

Ukoliko se ne bi izvriila dopuna Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa, u pogledu propisivanja
moguénosti elektronske ovjere potpisa elektronskih dokumenata za osnivanje i registraciju privrednih
drustava usporio bi se process osnivanje privrednih drudtava za strane investiture, odnosno sami process
digitalizacije bi se zaustavio zbog neuskladenosti sa sa evropskim standardima i preporukama Time se
usporava razvoj preduzetni$tva, onemogucava se pristupaénost procedura za strane osnivace u procesu
osnivanja privrednog drustva.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?
. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Predlozenom dopunom zakona omoguéava se brza i efikasnija ovjera potpisa elektronskog dokumenta stavijanjem
kvalifikovanog elektronskog potpisa notara ili kvalifikovanog elektronskog pedata u procesu osnivanja privrednog drustva,
dijela privrednog drustva i dijela stranog privrednog drustva i time se omoguéava implementacija noveg Zakona o




privrednim drustvima. Na ovaj nagin se stvaraju uslovi za unapredenje poslovnog ambijenta i bolji poioZaj za strane
Investitore kod osnivanja i registracije privrednog drustva.

PredlcZenom dopunom Zakona o ovjeri potpisa rukopisa | prepisa omoguéava se modernizacija se digitaino osnivanje
privrednog drustva u skladu sa evropskim i medunarodnim standardima. Elektronsko ovjeravanje potpisa elektronskih
dokumenata stavljanjem kvalifikovanog elektronskog potpisa od strane notara olak3ace stranim licima proces osnivanja
i registraciju na daljinu bez fizitkog prisustva, koje stedi vrileme, novac odlaganje poslovanja i sl.

Na isti nacin se vrsi i ovjera prepisa, osim $to se prepis mora uporediti sa izvornikom javne odnosno druge isprave jli
ovjerenim prepisom te isprave u elektronskom obliku, radi utvrdivanja njihove medusobne podudarnosti,

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predlozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

Postoje¢a opcija nije prihvatljiva jer bi bila onemogucena primjena Zakona o privrednim drustvima, koja predvida
elektronsku ovjeru potpisa elektronskih dokumenata za potrebe osnivanja i registracije privrednih drustva, dijela
privrednog drudtva i dijela stranog privredneg drustva, u skladu sa posebnim zakonom i time bi se usporio | otezao sami

Takode , status quo” imala bi negativne implikacije u procesu zatvaranja pregovaragkog peglavija i pozicije Crne Gore u
procesu pristupanja EU, kao i na poslovni ambijent kada su u pitanju strane investicije.
Postojanjem bilo koje neregularne opcije ne bi se mogli postici definisani ciljevi.

Imajudi u vidu da je za postizanje utvrdenih ciljeva neophodan pravni osnov, Ministarstvo pravde se opredijelilo za
regulatornu intervenciju, kroz dopune Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa . Dakle, jedina opcija za ispunjavanje
cilleva i rieSavanje problema je regulatorna opcija. Imauéi u vidu da je cilj kojim se pruza elektronska ovjera potpisa, i
prepisa elektronskog dokumenta bez fizickog prisustva je mijerljiva u odnosu na vrijeme, poslovanje, putovanje i
optimizaciju u postupku osnivanja i registracije privrednih drustava.

Donosenja ovog propisa ne proizilazi iz Programa rada Viade za 2025.godinu, veé kao hitna aktivnost u cilju zatvaranja
Pregovarackog poglavija 6-Privredno pravo.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.
- Koje trokove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim preduzecima)
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,
- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tréistu i trziSna konkurencija;
- __Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Propisana rjesenja u dopuni Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa pozitivno Ce uticati na strana pravna i fizicka lica
i privredu, notare, pruzaoce usluga IT firme na nacin &to ée brie | efikasnije ovjeriti potpise elektronskih dokumenata za
potrebe osnivanja i registracije drustva, uz manje trodkove , veéa pravna sigurnost , poveéanje dostupnosti usluga na
daljinu. Na notare i pruzaoce usluga pozitivno ée uticati u pogledu naplate elektronskih usluga za ovjere elektronskih
dokumenata, a za pruzaoce usluga prodaja i instaliranje opreme i programa.

Negativnih uticaja na strana pravna i fizicka lica nema, dok za notare su razhodi za izdvajanje sredstava radi instaliranja
sigurnosnih sistema i njihove zastite, za pruzaoce usluga potencijalno mogude unapredivanje certifikovanih servisa i
ulaganje u digitalilni pristup rizicima.

Polazeéi od &injenice da je elekironska ovjera potpisa elektronskih dokumenata neophodna u postupku osnivanja i
registracije privrednih drustava, dijela privredneg drustva i dijela stranog privrednog drupétva u skladu sa posebnim
zakonom, od strane notara kvalifikovanim elektronskim potpisom odnosno pecatom, potpisi se moraju ovjeravati
elektronskim putem stavijanjem kvalifikovanog elektronskog potpisa, odnosna petata notara. Ovim dopunama zakona
stvoreni su uslovi za elektronsku ovjeru potpisa potpisa, i prepisa elektronskih dokumenata za potrebe osnivanja i
registracije privrednog drustva predvidenih posbnim zakonom.

Dono$enje zakona o dopuni Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa, podrzava se stvaranje novih stranih privrdnih

drustava, &ime se stvara veéa konkurentnost na trzistu.




Elektronska ovjera potpisa i prepisa podrazumijeva stavljanje kvalifikovanog elekironskog potpisa ili peéata notara na
elektronski dokument kojim se ovjerava elektronski potpis ili prepis.

Elektronska ovjera potpisa elektronskog dokumenta i provjera podataka iz sertifikata na kojima se zasniva elektronski
potpis, odnosno pecat, kao i vazenje kvalifikovanog certifikata vréi se u skladu sa Zakonom o elektronskom dokumentu
i Zakonom o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu.

TroSkove elektronske ovjere potpisa i prepisa snosi lice na &iji se zahtjev vrsi ovjera , a visina troskova utvrdi¢e se
tarifom kojom se ureduju naknade za rad i naknade trodkova notara.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju propisa i
u kom iznosu?;

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
ObrazloZziti;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da
li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi finansijske
obaveze?;

- Dali ¢ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- ObrazloZiti metodologiju koja je korigéenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda;

- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti;

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju ovog propisa nijesu potrebna dodatna sredstva iz BudZeta.

NovCana sredstva koja ce se ostvarivati primjenom ovog zakona predstavljaju prihod za notare i pruzaoce usluga
povjerenja u Crnoj Geori.

Nakon stupanja na snagu ovog propisa predvidena je izmjena Pravilnika o naginu ovjere potpisa, rukopisa i prepisa koji
nece proizvesti troskove za Budzet Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaiiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciliane konsultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni
odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

U izradi ovog propisa nije koris¢ena eksterna ekspertiza.

Nije bilo javne rasprave, jer je zakon je pripremlien po skracenom postupku zbog uskladivanju postojeéeg zakona sa
Zakonom o privrednim drustvima u cilju privremenog zatvaranja pregovaratkog poglavija 6 — Privredno pravo, zahtijeva
izmjene i dopune odredenih propisa.

Obavljene su konsultacije sa Notarskom komarom.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




Nema potencijalnih prepreka za implementaciju ovog propisa.

Pocetkom primjene ovog propisa potrebno je organizovati edukacije za notare.

Glavni indikatori sa kojim ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva ovog zakona je, da elektronske ovjere potpisa elektronskin
dokumenata za potrebe osnivanja i registracije privrednin drustava, dijela privrednog drustva i dijela stranog privrednog

drustva budu sve vige zastuplienija i broj izvrgenih elektronskih ovjera potpisa i prepisa elekironskih dokumenata,

Ministarstvo pravde je zaduzeno za sprovodenje i primjenu ovog zakona.

Podgorica, 6.10.2025. godine
MINISTAR

L Bojan Bozovié



