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Uvod

U okviru projekta “Jacanje pravosudne ekspertize o slobodi izraZzavanja i medija u Jugoisto¢noj Evropi (JUFREX)” eksperti
Savjeta Evrope i Evropske unije su na predlog Evropske komisije, sproveli analizu medijskog sektora Crne Gore u periodu od avgusta
2017. godine do januara 2018. godine.

Cilj projekta, kojim je u Crnoj Gori koordiniralo Ministarstvo evropskih poslova, je razvoj i sprovodenje medijske politike
koja promovise i1 unaprijeduje slobodu izrazavanja i slobodu medija.

Ekspertski fokus analize odnosio se na ocjenu pravnog i institucionalnog okvira, trzista, javnih medijskih servisa, Sema
drzavne pomoci, transparentnosti vlasnistva nad medijima, novinarstva, samoregulacije, medijske pismenosti, upravljanja autorskim
pravima i digitalnih posrednika.

Sumarno, Analiza je obuhvatila sve relevantne pravne institute i institucionalne mehanizme na planu zastite i unaprijedenja
garancija slobode izrazavanja.

Tokom izrade Analize, eksperti su razgovarali sa 94 subjekta, predstavnicima Ministarstva kulture, Ministarstva evropskih
poslova, Ministarstva ekonomije, Ministarstva javne uprave, Ministarstva prosvjete, Ministarstva finansija, Skupstine Crne Gore,
tuzilastva, sudstva, relevantnih agencija, uprava, zavoda i direkcija, medija, javnog servisa, medijskih udruZenja i sindikata,
samoregulatornih tijela i NVO, kako je i navedeno u Analizi.

Eksperti Savjeta Evrope prezentovali su Analizu medijskog sektora u Crnoj Gori za uskladivanje sa standardima Savjeta
Evrope i Evropske unije (JUFREX) 6. aprila 2018. godine u Podgorici. U javnoj prezentaciji i raspravi ucestvovali su predstavnici
drzavnih institucija, nezavisnih regulatora, civilnog sektora, medijske zajednice i predstavnika samoregulatornih tijela.

U Analizi su, kako je istaknuto, utvrdene preporuke za unaprijedenje rada svih subjekata koji se bave medijskom djelatnos¢u
uz smjernice za utvrdivanje i sprovodenje nacionalnih medijskih politika i1 izradu Plana implementacije u okviru pregovarackih
poglavlja 10 (Informaciono drustvo i mediji), 23 (Pravosude i temeljna prava) i 24 (Pravda, sloboda i bezbjednost) — sa inputom za
poglavlje 5 (Javne nabavke), 7 (Pravo intelektualne svojine), 8 (Pravo konkurencije) i 28 (Zastita potrosaca i zdravlja).



U analizi su definisane preporuke koje se odnose na:
- uskladivanje medijskog zakonodavnog okvira sa standardima Savjeta Evrope i EU;
- djelotvornu i nepristrasnu regulaciju i samoregulaciju;
- nezavisne, profesionalne i odrzive javne medijske servise;
- transparentne i jednake trziSne uslove za sve aktere medijske oblasti;
- transparentnost vlasnistva nad medijima i spre¢avanje medijske koncentracije;
- transparentan sistem javnih subvencija za medije;
- profesionalni integritet i bezbjednost novinara.

Ministarstvo kulture, kao nadlezna institucija za normativnu politiku u ovoj oblasti, pripremilo je Informaciju o planu
implementacije preporuka iz Analize medijskog sektora u skladu sa sugestijama i komentarima institucija na prelozene mjere.
Obradivac Informacije je uvrstio preporuke iz Rezimea, kao i iz pojedinacnih tematskih oblasti.

Shodno Analizi, Sirok spektar institucija — ministarstva, nacionalni javni servis, regulatori, sudovi, tuzilastva, Uprava policije -
kojima su upuéene preporuke iz oblasti zakonodavstva, trziSta, institucija, samoregulacije, javnog medijskog servisa i medijske
pismenosti, sprovesce konkretne programske aktivnosti sa jasnim mjerama, dinamikom i indikatorima realizacije.

Plan implementacije, pored interresorskih komunikacija, generisan je dinamikom izrade Nacrta zakona, kao i dinamikom
ekspertskih komentara na iste, od strane Savjeta Evrope i OSCE-a (pristigli oktobar-novembar 2018), zaklju¢no sa inkluzivnim radom
multiresorskih radnih grupa, na tematskoj i pojedina¢noj analizi komentara, odnosno implementaciji istih u tekstove Nacrta zakona.

Shodno garancijama politi¢ke, institucionalne i finansijske nezavisnosti, RTCG i AEM predlozili su mjere na konkretne
preporuke koje su izvorno unijete u tekst, a njihovi nadlezni organi (Savjeti) ¢e biti zaduzeni za pracenje preporuka.

Mjere, rokovi, dinamika i indikatori aktivnosti u Planu implementacije rezultat su strateskih programskih aktivnosti Vlade
Crne Gore, obaveza iz pregovarackog procesa kao i tekucih aktivnosti javnih politika.

Plan implementacije preporuka baziran je na:

- Ustavu Crne Gore;

- normativno — institucionalnom okviru zastite slobode medija i garancija slobode izrazavanja;

- aktivnostima u mati¢nim pregovarackim poglavljima za pristupanje EU i strateSkim dokumentima ove oblasti,

- Strategiji Evropske komisije o proSirenju EU koja je, kao prioritet pristupnih pregovora u pregovarackom poglavlju 23,
utvrdila obavezu zemlje kandidata da jaca unutrasnje kapacitete u pogledu slobode informisanja i slobode medija.



Plan implementacije preporuka iz Analize medijskog sektora rezultat je koordinacije interresorskih aktivnosti koje shodno

programu rada, strateSkim dokumentima i tematskim oblastima imaju za cilj:

garantovanje slobode izrazavanja shodno standardima Savjeta Evrope i Evropske unije;

garantovanje slobode medija i bezbjednosti novinara;

garantovanje pluralistickog medijskog okruzenja;

osnivanje fonda za pluralizam medija;

normativno snazenje politi¢ke, institucionalne i finansijske nezavisnosti RTCG;

snazenje institucionalne nezavisnosti Agencije za elektronske medije shodno Direktivi o izmjeni Direktive o audio-vizuelnim
medijskim uslugama iz oktobra 2018. godine;

podsticanje finansijske odrzivosti samoregulacije;

transparetnost drzavnog oglasavanja u medijima;

promociju medijske pismenosti.

U dijelu zakonodavnog okvira slobode medija, preporuke JUFREX-a u najve¢em dijelu implementirane su u Nacrt zakona o

medijima i Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom javnom emiteru RTCG. Preporuke i njihova analiza su bile
predmet tematskog sastanka i rada radnih grupa za izradu Nacrta zakona o medijima i Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 nacionalnom javnom emiteru RTCG.

Nacrtom zakona o medijima, u skladu sa preporukama iz Analize, definisana su normativna rjeSenja:
mjere podrske komercijalnim medijima kroz Fond za zastitu raznovrsti i pluralizma medija;
finansijska podrSka samoregulatornim tijelima kroz Fond za zaStitu raznovrsti i pluralizma medija;
transparentnosti drzavnog oglaSavanja;

prava na ispravku i odgovor;

definicija medija;

zaStita ugleda novinara;

transparentnost vlasni$tva nad medijima,;

duZna novinarska paznja;

zaStita izvora informacija;

definisanje online medija.



Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore, u skladu sa
preporukama iz Analize, definisana su normativna rjesenja:
- period mirovanja za politicke funkcionere u odnosu na ¢lanstvo u Savjetu RTCG;
- pitanje nadzora nad Ugovorom o pruzanju javnih usluga;
- brisanje institut kolektivnog razrjeSenje Savjeta RTCG.

Informacija o Planu implementacije preporuka iz Analize medijskog sektora sadrzi 85 preporuka, od ¢ega je realizovano
52,94% uz napomenu da se karakter odredenih preporuka u nacelu preklapa u zavisnosti od tematske oblasi 1 nosioca aktivnosti.



Plan implementacije preporuka iz Analize medijskog sektora u Crnoj Gori

1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA

NOSIOCI
AKTIVNOSTI

PREDMET
REALIZACIJE

ROK

STATUS
IMPLEMENTACIJE

INDIKATOR
REZULTATA

1.1 Zakoni, propisi i politike
koji se primjenjuju na medijski
sektor, bez obzira na njihov cilj
ili podru¢je primjene, treba da
budu uskladeni sa pravnom
tekovinom EU i standardima
Savjeta Evrope

Ministarstvo
kulture

1.1zrada Zakona o
medijima
2.1zmjene i dopune
Zakona 0
Nacionalnom
javhom  emiteru
RTCGIi

3.Zakon 0
elektronskim
medijima

Il kvartal 2019,
v kvartal
2019.

Realizovano

Medijski zakoni se
uskladuju sa
standardima Savjeta
Evrope, Evropske
unije, OSCE-a i
praksom Evropskog
suda za ljudska
prava. Izradu
zakona prati izrada
tabele uskladenosti
sa EU standardima.
1.Clan 4. Nacrta

zakona 0
medijima defnise
“da Crna Gora

obezbjeduje i jamci
slobodu
informisanja na
nivou standarda
koji su sadrzani u
medunarodnim
dokumentima 0
ljudskim pravima i
slobodama (OUN,
OEBS, Savjet
Evrope, EU).”




1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
2.Clanom 1
Zakona 0
nacionalnom

javhom  emiteru
definisano je da
“Nacionalni  javni
emiter obavlja
djelatnost u skladu
sa  zakonom i
medunarodnim
standardima i
pravilima u ovoj
oblasti”, dok se
Nacrtom zakona o
nacionalnom
javhom  emiteru
predvida  dodatno
jacanje  navedene
odredbe na nacin:
“Ovaj zakon se
tumaci u skladu sa
Direktivom 0
izmjeni Direktive o
audio-vizuelnim
medijskim
uslugama,
Evropskom
konvencijom za
zastitu ljudskih
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
prava i osnovnih

sloboda i praksom
Evropskog suda za
ljudska prava.”

1.2 Zakonske izmjene treba da
osiguraju punu transparentnost

vlasnistva
sprijeCe  negativne
medijske koncentracije

nad medijima i

efekte

Ministarstvo
kulture

1.1zrada Zakona o
medijima

2.Zakon 0
elektronskim
medijima
3.1zmjene i dopune
Zakona 0
elektronskim
medijima

Il kvartal 2019

Realizovano

1.U Nacrtu zakona
0 medijima
predvida se obaveza
upisa u Evidenciju
medija, koja
podrazumijeva

podatke koje se
odnose na
transparentnost
medijskog
vlasniStva:

U Evidenciju se,
osim osnovnih
podataka 0

osnivacu, upisuju, i
podaci 0 pravnim i
fizickim licima koja
neposredno ili
posredno imaju vise
od 5% udjela u
osnivackom

kapitalu  osnivaca,
podatke o njihovim
povezanim licima u
smislu zakona
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA

NOSIOCI
AKTIVNOSTI

PREDMET
REALIZACIJE

ROK

STATUS
IMPLEMENTACIJE

INDIKATOR
REZULTATA

kojim se ureduje
pravni polozaj
privrednih drustava
I podatke o drugim
osniva¢ima u
kojima ta lica imaju
viSe od 5% udjela u
osnivackom
kapitalu.

2.U ¢lanu 132
Zakona u
elektronskim
medijima
nedozvoljena
medijska
koncentracija
postoji kada emiter:
Dkoji ima
odobrenje za
emitovanje sa
nacionalnom
pokrivenoséu:
-uCestvuje u
osnovnom kapitalu
drugog emitera
kome je izdato
takvo odobrenje sa
vise od 25%
kapitala ili
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA

NOSIOCI
AKTIVNOSTI

PREDMET
REALIZACIJE

ROK

STATUS
IMPLEMENTACIJE

INDIKATOR
REZULTATA

glasackih prava,
-ucestvuje u
osnovnom kapitalu
pravnog lica koje
izdaje dnevne
Stampane  medije
koje se Stampaju u
tirazu veéem od
3.000 primjeraka,
sa vise od 10% i
obrnuto,
-ucestvuje u
osnovnom kapitalu
pravnog lica koje
obavlja  djelatnost
informativne
agencije sa vise od
10% i obrnuto,
-istovremeno izdaje
dnevne  Stampane
medije  koji  se
Stampaju u tiraZu
ve¢em od 3.000
primjeraka;

2)osim nacionalnog
javnog emitera, na
istom podrucju
emituje viSe od
jednog televizijskog
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA

NOSIOCI
AKTIVNOSTI

PREDMET
REALIZACIJE

ROK

STATUS
IMPLEMENTACIJE

INDIKATOR
REZULTATA

i jednog radijskog
programa sa istom
ili slicnom
programskom
osnovom;
3)radijskog ili
televizijskog
programa koji ima

odobrenje za
emitovanje sa
lokalnom ili
regionalnom
pokrivenoscu:
-ucestvuje u

osnovnom kapitalu
drugog emitera sa
regionalnom ili
lokalnom
pokrivenos¢u  na
istom podrucju sa
vise od 30%,
-istovremeno, u
istoj ili u susjednim
oblastima, izdaje
dnevni Stampani
medij lokalnog
karaktera. U cClanu
133 istog zakona
definiSu se posebni
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA

NOSIOCI
AKTIVNOSTI

PREDMET
REALIZACIJE

ROK

STATUS
IMPLEMENTACIJE

INDIKATOR
REZULTATA

slucajevi
nedozvoljene
medijske
koncentracije
“Smatrace se da
nedozvoljena

medijska
koncentracija
postoji i kada u
slucajevima iz

¢lana 132 ovog
zakona u osnovnom
kapitalu drugog
emitera, osnivaca
dnevnog Stampanog
medija ili novinske
agencije, preko
utvrdene visine
osnovnog kapitala,
ucestvuje  fizicko
lice koje je osmivac
emitera ili lica koja
su njegovi srodnici
u pravoj liniji do
drugog stepena
srodstva ili lice koje
je nmjegov bracni
drug.”

U toku izmjena i
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA

NOSIOCI
AKTIVNOSTI

PREDMET
REALIZACIJE

ROK

STATUS
IMPLEMENTACIJE

INDIKATOR
REZULTATA

dopuna Zakona o
elektronskim
medijima,  zaStita
pluralizma i
raznovrsnosti
elektronskih
medijima treba da
se analizira u dijelu
koji se odnosi na
medijsku
koncentraciju i da
se precizinije
poveze sa
odredbama koje
reguliSu

obezbjedivanje
transparentnosti
vlasnistva.  Treba
preispitati
parameter za
definisanje limita |
uslova za
postojanje
(ne)dozvoljene
medijske
koncentracije,

uzimaju¢i u obzir
razli¢ite tehnoloske
platforme.
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA

NOSIOCI

AKTIVNOSTI

PREDMET
REALIZACIJE

ROK

STATUS

IMPLEMENTACIJE

INDIKATOR
REZULTATA

1.3 Treba usvojiti zakonske
mehanizme  kako bi se
osigurala urednic¢ka nezavisnost

Ministarstvo
kulture

Izrada Zakona o
medijima

Il kvartal 2019

Pitanje za analizu

tokom

javne

rasprave za Nacrt

redakcija 1 pravna zaStita zakona 0

novinara kada dode do medijima

promjena vlasni$tva i/ili

uredivacke politike

SAMOREGULATORNA TIJELA

1.4 Zakonodavac bi mogao | Ministarstvo Izrada Zakona o | Il kvartal 2019 | Realizovano Nacrtom zakona o

podsta¢i  Sire  priznanje i | kulture medijima medijima definiSe

uspjesno funkcionisanje se samoregulacija

samoregulatornih okvira (i/ili kroz  interna i

razvoj mehanizama eksterna tijela.

koregulacije) kroz Podsticaj za ucesce

zakonodavstvo koje podrzava medija u

zakonsko priznanje ili druge samoregulaciji

podsticaje za uceS¢e u podrazumjeva

samoregulaciji (i/ili dodjelu sredstava iz

uspostavljanje pravne osnhove Fonda za zaStitu

za koregulaciju) raznovrsnosti i
pluralizma medija,
shodno c¢emu je,
jedan od uslova za
dodjelu sredstava,
postojanje
samoregulacije
medija koji
konkurise.
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
1.5 Postoji  potreba  za | Ministarstvo Izrada Zakona o | Il kvartal 2019 | Realizovano U Nacrtu zakona o
mehanizmom koji bi osigurao | kulture medijima medijima
odrzivo, dugorocno predvidena su
finansiranje samoregulacije, na sredstava za
primjer parcijalnim pokrivanje
doprinosima iz budzeta, kao operativnih
ohrabrenje i prepoznavanje troskova  razli¢itih
vaznosti samoregulacije od mehanizama
strane drzave, pored samoregulacije. 1z
finansijskog uce$¢a  samih svakog od
subjekata koji obavljaju podfondova Fonda
medijsku  djelatnost i bez za podsticanje
ugrozavanja nezavisnosti pluralizma i
sistema samoregulacije raznovrsnosti
medija izdvajace se
po 5% sredstava na
godi$njem nivou.
Sredstva ce
dodjeljivati
nezavisna komisija.
1.6 Svaka mjera drZavne
uprave  protiv  korisnickog
sadrzaja mora biti propisana
zakonom 1 mora omoguciti
vr$enje sudske kontrole
1.7 Sve vrste drzavne pomoci | Ministarstvo Izrada Zakona o | Il kvartal 2019 | Realizovano U Nacrtu zakona o

medijima, ukljuujuéi 1 tzv.
oglaSavanje institucija javnog
sektora, treba da  budu

kulture

medijima

medijima
regulisana je zaStita
transparentnosti  u

16




1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
transparente i rigorozno medijima kroz
objektivne obavezu organa

javnog sektora i
medija da vode
evidenciju  uplata

medijima po
osnovu oglasavanja
ili drugih

ugovorenih usluga i
jednom  godisnje

javno objave
podatke.  Takode,
transparentnost
drzavne pomo¢i se
dodatno jaca
institutom
Evidencije medija
koja, izmedu
ostalog, sadrzati i
podatke o:

-iznosu  novcanih
sredstava

dodjeljenih  mediju
na 1ime drZzavne
pomoci;

-iznosu  novcanih
sredstava dobijenih
od organa javnog
sektora za

17




1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA

NOSIOCI
AKTIVNOSTI

PREDMET
REALIZACIJE

ROK

STATUS
IMPLEMENTACIJE

INDIKATOR
REZULTATA

oglasavanje 1 druge
ugovorene usluge.

1.8Treba uvesti novu definiciju
medija kako bi se
nedvosmisleno odnosila i na
medije na internetu

Ministarstvo
kulture

Izrada Zakona o
medijima

Il kvartal 2019

Realizovano

U Nacrtu zakona o
medijima, shodno
preporuci  Savjeta
Evrope 0 novom
poimanju  medija
2011/7, nova
definicija  medija:
“Mediji su subjekti
koji su ukljuceni u
proizvodnju i
ditribuciju sadrzaja
namjenjenih

neodredenom broju
ljudi  koji imaju
uredivacku kontrolu
ili  nadzor nad
sadrzajima.”

1.9 Pravo na odgovor i pravo
na ispravku iz Poglavlja VI
treba prosiriti u skladu sa
Preporukom SERec (2004) 16
Komiteta ministara drzavama
¢lanicama o pravu na odgovor
u novom medijskom okruzenju

Ministarstvo
kulture

lzrada Zakona o
medijima

Il kvartal 2019

Realizovano

U Nacrtu zakonu o
medijima,

poglavlje Pravo na
ispravku i odgovor
je  proSireno u
skladu sa
Preporukom SERec
(2004) 16

18




1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
SAVJET RTCG

1.10 Kolektivno razrjeSenje: | Ministarstvo Izmjene i dopune | Il kvartal 2019 | Realizovano U Nacrtu zakona o
Iako je razrjeSenje pojedinaénih | kulture Zakona 0 izmjenama [
¢lanova prihvatljivo kada ne nacionalnom dopunama Zakona
ispunjavaju svoje duznosti i javhom  emiteru 0 nacionalnom
odgovornosti,  odredba o RTCG javnom  emiteru
kolektivhom razrjeSenju zbog Radio i Televizija
neposStovanja zakona (Clan 47 Crne Gore brisan
Zakona o RTCG) moze se je ¢lan koji se
zloupotrijebiti kao "zakonski odnosi na
opravdan  instrument”  za kolektivno
politicki pritisak na razrjeSenje Savjeta
nacionalnog javnog emitera RTCG.
1.11 RazrjeSenje prije isteka | Ministarstvo Zakon 0 | Implementiran | Realizovano Uslovi razrjeSenja
mandata: RazrjeSenje bi trebalo | kulture nacionalnom 0 u Zakonu o ¢lana Savjeta
da bude moguée samo u javhom  emiteru | nacionalnom RTCG definisani su
ograni¢enim okolnostima, RTCG javnom ¢lanom 42
odnosno u sluéaju fizicke ili emiteru RTCG aktuelnog Zakona
psihicke nesposobnosti, na sljede¢i nacin:
redovnogodsustvovanja, stecaja “Skupstina ce
ili bankrota, osude za tesko razrijesiti ¢lana
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA

NOSIOCI
AKTIVNOSTI

PREDMET
REALIZACIJE

ROK

STATUS
IMPLEMENTACIJE

INDIKATOR
REZULTATA

krivi¢no djelo ili jasnog krSenja
pravila imenovanja. Vazece
odredbe clana 42 Zakona o
nacionalnom javnom emiteru
RTCG (i srodne odredbe)
omogucavaju pretjerano $iroko
diskreciono pravo i moraju se
smanjiti kako bi se sprijecile

Savjeta i imenovat

20




1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA

NOSIOCI
AKTIVNOSTI

PREDMET
REALIZACIJE

ROK

STATUS
IMPLEMENTACIJE

INDIKATOR
REZULTATA

prilike za neopravdano
razrjeSenje  Clanova  Savjeta
RTCG prije isteka vremena na
koje su imenovani

i drugog, ukoliko:
1)se utvrdi da je
prilikom
imenovanja dao o
sebi netacne
podatke ili  je
propustio da iznese
podatke i okolnosti
koji su bitni za
imenovanje;

2)ne prisustvuje
sjednicama Savjeta
u periodu duzem od
Sest mjesect;

3)je u toku trajanja
mandata nastupila
neka od okolnosti
predvidenih ¢lanom
26 ovog zakona;
4)zbog bolesti, na

osnovu nalaza
nadlezne
zdravstvene
ustanove, nije u
mogucnosti da
obavlja duznost

Clana Savjeta u
periodu duZzem od
Sest mjeseci.*
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA

NOSIOCI
AKTIVNOSTI

ROK

STATUS
IMPLEMENTACIJE

INDIKATOR
REZULTATA

1.12 Period mirovanja: Treba
predvidjeti da za politicke
funkcionere  postoji  period
mirovanja koji treba da prode
prije nego Sto steknu pravo da

Ministarstvo
kulture

PREDMET
REALIZACIJE
Izmjene i dopune
Zakona 0
nacionalnom
javnom  emiteru
RTCG

Il kvartal 2019

Realizovano

Nacrtom zakona o
izmjenama [
dopunama Zakona
0 nacionalnom
javhom  emiteru

budu imenovani u Savjet RTCG definisan je

RTCG period mirovanja za
politicke
funkcionere na
nacin Sto
funkcioneri
politickih  stranaka
ne  mogu biti
Clanovi Savjeta
najmanje dvije
godine od prestanka
funkcije.

1.13 Javni organi, uz pomo¢
medunarodnih partnera, treba
da uspostave program koji ée

pomoci jacanje domace
audiovizuelne proizvodnje,
ukljuéuju¢i 1 komponente

finansiranja i obuke

Ministarstvo
kulture

1.1zmjene i dopune

Zakona 0
nacionalnom
javhom  emiteru
RTCG

2.Zakon 0

kinematografiji

1.11
2019

kvartal

1.Realizovano
2.Realizovano

1.Nacrtom zakona
0 izmjenama i
dopunama Zakona
0 nacionalnom

javhom  emiteru
RTCG, donacije
medunarodnih

organizacija
namijenjene
tehnicko-
tehnoloskoj i
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA Mo erel PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
programskoj
podrsci 1 stru¢nom
usavrSavanju, u

javhom interesu,
definisane su kao
jedan od izvora
sticanja  sredstava
RTCG.

2.Filmski centar
Crne Gore putem
javnih konkursa
podrzava
produkciju i
medunarodne
koprodukcije
kinematografksih
djela, kao i druge
aktivnosti [
djelatnosti koje za
cilj imaju podizanje
nivoa
profesionalnih
kapaciteta i
medunarodne
razmjene. Crna
Gora ucestvuje u
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA

NOSIOCI
AKTIVNOSTI

PREDMET
REALIZACIJE

ROK

STATUS
IMPLEMENTACIJE

INDIKATOR
REZULTATA

EU programu
Kreativna Evropa —
potprogram
MEDIA; ¢lanica je
Clanica SEE
Cinema Network,
Europen Film
Promotion,
Europen
Audiovisual
Observatory, a
Filmski centar Crne
Gore je partner
platforme: Film
New  Europe i
Cineuropa.org
posvecenim
promociji evropskih
kinematografija. Od
1.januara 2019.
godine, Crna Gora
¢e postati cClanica
potpornog fonda za
kinematografiju
Savjeta Evrope -
Eurimages.
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA A}I<\ITC:\S/II\|OCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
OSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
1.14 Zakon treba da utvrdi ko | Ministarstvo Izmjene i dopune | Il kvartal 2019 | Realizovano Nacrtom zakona o
je odgovoran za nadzor nad | kulture Zakona 0 nacionalnom
izvrSenjem Ugovora nacionalnom javhom  emiteru
javhom  emiteru RTCG definisano
RTCG da nadzor nad
sprovodenjem
Ugovora, u dijelu
koji se odnosi na
programske
obaveze, sprovodi
nezavisni regulator
za oblast
elektronskih
medija.
1.15 Trebalo bi uvesti nove | Ministartsvo Zakon 0 | 1.Preporuka je | Realizovano 1.Shodno ¢lanu 9
odredbe koje obavezuju Savjet | kulture nacionalnom implementiran Zakona 0
RTCG ili druga interna tijela da javnom  emiteru | a u Zakonu o nacionalnom
odrzavaju redovan kontakt ili RTCG nacionalnom javnom  emiteru

rasprave sa sektorom civilnog
drustva o ispunjenju interesa
gradana

javnom emitru
RTCG

RTCG, definiSe se
obaveza RTCG da
proizvodi i emituje
programske
sadrzaje koji
podsticu razvoj i
unapredenje
demokratskog
drustva, te
programske
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA NOENIOEL PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA

sadrzaje koji
promovisu i
podrzavaju
vrijednosti
gradanskog drustva
i prezentuju
gradansku
inicijativu.
2. Shodno ¢lanu 9a
Zakona o
nacionalnom

javnom emiteru
RTCG, RTCG je
duzna da sprovede
javnu raspravu u
odnosu na prijedlog
programskih
obaveza iz Ugovora
o pruzanju javnih
usluga, kako bi se
javnost izjasnila da
li predlozene
programske
obaveze ispunjavaj
u kriterijume
propisane ¢lanom
zakona kojim se
definiSu usluge od
javnog interesa.
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
3.Civilni sektor

(NVO) zastupljen
je u strukturi
Savjeta sa tri,
odnosno Cetiri ¢lana
shodno rotiraju¢em
Clanstvu.

4. Nacrtom zakona
0 nacionalnom
javhom  emiteru
RTCG definisana
je obaveza RTCG
da prije uvodenja
znacajno nove
audio-vizuelne
usluge, a u cilju

1zjaSnjavanja
javnosti o potrebi
uvodenja iste,
sprovede javnu
raspravu.

5RTCG  jednom
sedmi¢no  emituje
emisiju “NVO
sektor” koja je
posvecena

aktivnostima i
djelovanju civilnog
drustva u Crnoj
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
Gori.
JAVNI SERVISI
1.16 Zakonodavac treba da | Ministarstvo 1.Zakon 0 | 1.Implementira | 1.Realizovano 1. Shodno ¢lanu 16
osigura pravnu predvidljivost | kulture nacionalnom no u Zakonu o Zakona 0
za RTCG i lokalne javne javnom emiteru nacionalnom nacionalnom
medijske servise, ukljucujuéi u 2.Zakon 0 | javnom javhom  emiteru
pogledu njihovih javnih elektronskim emiteru RTCG RTCG, finansijska
sredstava, koja treba da medijima odrzivost
garantuju njihovu odrzivost i 3.1zmjene i dopune nacionalnog javnog
ne treba da se Koriste kao Zakona 0 emitera
sredstvo pritiska, nagradivanja elektronskim garantovana je
ili podredivanja medijima izdvajanjem
finansijskih
sredstava, iz

budzZeta Crne Gore,
na godiSnjem nivou

u visini od 0,3%
BDP.

Ugovorom 0
pruZzanju javnih
uslugu izmedu

Vlade Crne Gore i
RTCG definisu se
programske

obaveze, visina
sredstava i izvori za
nihovo finansiranje
javnog servisa za

28




1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA

NOSIOCI
AKTIVNOSTI

PREDMET
REALIZACIJE

ROK

STATUS
IMPLEMENTACIJE

INDIKATOR
REZULTATA

trogodisnji period,
te isti predstavlja
osnov predvidivog i
odrzivog
finansiranja javnih
emitera.
2.0dredbama
Zakona 0
elektronskim
medijima, (¢lanovi
76, T76a i 76b)

propisuje se
predvidljivo
finansiranje
lokalnih javnih
emitera koji
zakljuCuju ugovore
sa lokalnim
samoupravama.

3.Ministarstvo
kulture ¢e predloziti
da se izmjenama
Zakona 0
elektronskim
medijima dodatno
osnazi pravna
predvidljivost
njihove odrzivosti.

29




1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
1.17 Pored finansijskih | Ministarstvo Izmjene i dopune | IV kvartal | Zakonom 0
mehanizama, trebalo bi | kulture Zakona 0| 2019 elektronskim
uspostaviti mjere pravne zastite elektronskim medijima
kako bi se garantovala medijima definisace se
uredni¢ka nezavisnost lokalnih pravni instituti
javnih servisa kako bi se
osnazila
institucionalno-
urednicka
nezavisnost
lokalnih  javnih
emitera.
1.18 Posebnu paznju treba | Ministarstvo Izmjene i dopune | IV kvartal | U izradi Zakona
obratiti i na trenutni model | kulture Zakona 0| 2019 0 elektronskim
finansiranja lokalnih  javnih elektronskim medijima
emitera, Sto stvara visok rizik medijima predlozice se
od politickog uplitanja u rjeSenja koja ce
uredni¢ku politiku, zbog toga dodatno  snaziti
treba uspostaviti zakonske i politicku,
finansijske mehanizme kako bi institucionalnu i
se garantovala njihova finansijsku
urednic¢ka nezavisnost nezavisnost
javnih emitera.
1.19 VazZeée =zakonodavstvo | Ministarstvo Izmjene i dopune | IV kvartal | Analizirace se
pruza osnov za uspostavljanje | Kulture Zakona o | 2019 sistemi i nivoi
javnih emitera na razliCitim elektronskim javnog
nivoima: nacionalnom, medijima emitovanja
regionalnom i lokalnom, i (lokalni i
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
preko dva sistema: u okviru regionalni
djelokruga nacionalnog javnog emiteri), potrebe
emitera RTCG i preko opcije gradana i
date lokalnoj samoupravi. lako odrzivost javnih
se to moze opravdano zadrzati usluga.
radi medijskog pluralizma i
raznovrsnosti na regionalnom i
lokalnom nivou, ¢ini se da je
dva sistema javnog emitovanja
na tri razli¢ita nivoa tesko
odrzati na tako malom trzistu.
Stoga se preporuCuje da
zakonodavac razmorti
moguénosti  smanjenja  tog
preklapanja, uzimajuéi u obzir
odrZivost usluga
1.20 Zastarjele, nefunkcionalne | Ministarstvo Izrada Zakona o | Il kvartal 2019 | Realizovano Rad Radnih grupa

i kontradiktorne pravne
instrumente treba odbaciti kako
bi se napravio prostor za manje
preskriptivnu, fleksibilniju i
ciljanu regulative zasnovanu na
rizicima i dokazima

kulture

medijima, lzmjene
i dopune Zakona o

nacionalnom
javhom  emiteru
RTCG

je pratilo nacelo
napustanja
kotradiktornih i
nefunkcionalnih
normi, tako su npr.
u Nacrtu zakona o
medijima izbrisane
anahrone odredbe
koje se ticu
distribucije medija i
inostrane
informativne
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
djelatnosti.
-Nacrtom zakona
0 nacionalnom
javhom  emiteru
RTCG brisana je
odreba koja
propisuje
kolektivno
razrjeSenje Clanova
Savjeta RTCG.
1.21 Vlada ¢e pazljivo pratiti | Ministarstvo Izmjene i dopune | IV kvartal | Zakon 0
proces revizije Direktive o | kulture Zakona 0 | 2019 elektronskim
audiovizuelnim medijskim elektronskim medijima bice
uslugama medijima uskladen sa
Direktivom 0

izmjeni Direktive
0 audio-vizuelnim
medijskim
servisima.
zakona
tabela
uskladenosti.

Izradu
pratice
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
1.22 Tokom izmjene Zakona o | Ministarstvo Izmjene 1 dopune | IV kvartal | Zakon 0
elektronskim medijima, | kulture Zakona o | 2019 elektronskim
poseban akcenat i paznju treba elektronskim medijima ¢e biti
posvetiti  mehanizmima  za medijima uskladen sa
zaStitu nezavisnosti AEM-a, Direktivom 0

kako bi se sprije¢ilo njihovo
slabljenje

izmjeni Direktive
0 audio-vizuelnim
medijskim
servisima, shodno
kojoj se snazi
politicka,
institucionalana i
finansijska
nezavisnost
regulatora.

NADLEZNOSTI REGULATORA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE

1.23 Radi djelotvornog
sprovodenja propisa 0 AVM
uslugama, sistem
sankcionisanja treba izmijeniti
da bi se omogucio fleksibilniji,
postepeniji 1 proporcionalniji
odgovor na krSenja

1.24 Regulatoru treba vratiti

nadleZnosti za vrienje
inspekcije 1 mogucénost da
izrice adekvatne 1

Ministarstvo
kulture

Izmjene i dopune
Zakona 0
elektronskim
medijima

v
2019

kvartal

-U postupku
revizije Zakona o
elektronskim
medijima
Ministartsvo
kulture ¢e, u cilju
proporcionalnijeg
odgovora na
krSenja, predloziti
izmjenu  sistema
sankcionisanja
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA

NOSIOCI
AKTIVNOSTI

PREDMET
REALIZACIJE

ROK

STATUS
IMPLEMENTACIJE

INDIKATOR
REZULTATA

proporcionalne kazne za sve

prekrSaje  koji  se  mogu
nedvosmisleno utvrditi i za
koje nije potrebno sudsko

razmatranje (na primjer, sva
krSenja standarda koja su
utvrdena Direktivom o AVM
uslugama i druga objektivno
mjerljiva pitanja)

koji ¢e regulator
primjenjivati.

-Mogucnost
efikasnog nadzora
i sprovodenja
zakonskih
nadleznosti
Agencije za

elektornske
medije treba da
podrazumjeva
nadleznosti da
izrice kompletan
set mjera koji ¢ine
upozorenja,
novCana  kazna,
suspenzija i
oduzimanje
odobrenja. Takva
skala kazni
obezbjeduje
stepenost,
proporcionalnost i
efikasnost u
obavljanju
funkcije
regulatora.

-Ministarstvo
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA

kulture ¢e
predloziti
vracanje
inspekcijskog
nadzora u
nadleznost AEM-
a.

1.25 Nadleznost AEM-a u | Ministarstvo Izmjene i dopune | IV kvartal | Preispitati obim i

pogledu pracenja da li pruzaoci | kulture Zakona o | 2019 strukturu

AVM usluga postuju zakon i elektronskim nadleznosti

sankcionisanja — ovdje treba medijma regulatornog i

ograniciti, jer je ovo podrucje samoregulatornih

koje treba ostaviti tijela u

mehanizmima samoregulacije, implementaciji

koji su sposobniji i imaju veci profeionalnih

legitimitet da se  bave standarda.

novinarskim etickim i

profesionalnim standardima

1.26 Zbog preklapanja Zakona | Ministarstvo Izmjene i dopune | IV kvartal | Ministarstvo

0 elektronskim medijima sa | kulture Zakona 0| 2019 kulture ¢e

Zakonom o autorskim pravima elektronskim predloziti da

predlaze se da ZEM treba da medijima Zakon 0

bude jedini zakon koji uvodi elektronskim

nadleznosti AEM-a i u tom medijima  bude

pogledu treba samo da upucuje sistemski  zakon

na Zakon o autorskim pravima koji definise
nadleznosti
AEM-a i da

upucuje na Zakon
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
0 autorskim
pravima.
Revidirati obim i
strukturu
nadleznosti
regulatornog
tijela u oblasti
implementacije i
zaStite autorskog i
srodnih prava u
oblasti AVM
usluga.
1.27 U pitanjima koja se ti¢u | Ministarstvo Izmjene i dopune | IV kvartal | U procesu revizije
etike novinarstva, trebalo bi | kulture Zakona 0| 2019 Zakona 0
sprijeciti ~ veliku  nadleznost elektronskim elektronskim
regulatornog organa. medijima medijima
Profesionalni standardi treba da koristice se
budu u nadleZnosti pristup
samoregulacije profesionalaca sistemskog nacela
u medijima i prostor za regulacije

regulatornu intervenciju, koja
bi mogla da bude potencijalno
Stetna po slobodu izrazavanja,
treba da bude jasno ogranien

profesionalnih
standarda shodno
demokratskom
drustvu, odnosno
pristup  ShaZenja
mehanizama
samoregulacije,
principa i
garancija slobode
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA
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AKTIVNOSTI

PREDMET
REALIZACIJE

ROK

STATUS
IMPLEMENTACIJE

INDIKATOR
REZULTATA

izrazavanja kao 1
primjene i
postovanja etickih
standarda  kroz
postovanje
etickog kodeksa
novinara

1.28 Zakonom jasno treba
utvrditi nadleznosti AEM-a da
vr$i nadzor preko ovlaséenog
lica u skladu sa zakonom kojim
se ureduje inspekcijski nadzor

Ministarstvo
kulture

Izmjene i dopune

Zakona
elektronskim
medijima

0

v
2019

kvartal

Ministarstvo
kulture ce
predloziti da se
jasno utvrdi
nadleznost AEM-
a u vezi sa
vrSenjem nadzora
preko ovlas¢enog
lica.

Zakonom 0
elektronskim
medijima
2010.godine,
AEM-u su bili
povjereni poslovi
inspekcijskog
nadzora u oblasti
audio-vizuelnih
medijskih usluga
koji je Agencija
vrsila preko
ovlaséenog
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REALIZACIJE

ROK

STATUS
IMPLEMENTACIJE

INDIKATOR
REZULTATA

sluzbneog  lica.
Izmjenama
Zakona 0
inspekcijskom
nadzoru
(2011.godine)
prestale su da
vaze odredbe
Zakona 0
elektronskim
medijima kao i
odredbe Zakona o

autorskim I
srodnim pravima.
Budu¢im
izmjenama
Zakona 0

elektronskim
medijima  treba
razmotriti
postojeca
zakonska rjeSenja
kako bi se rjesili
problem u
implementaciji
dva sistemska
zakona u
audiovizuelnom
medijskom

38




1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
sektoru.
1.29 AEM treba dati nadleznost | Ministarstvo Izmjene i dopune | Kontinuirano | Bi¢e predloZena
i osoblje da prati razvoj | kulture, AEM Zakona 0 normativna
medijske i informacione elektronskim dopuna u dijelu
pismenosti i da koordinira medijima koji se odnosi na
aktivnosti usmjerene na definisanje
istrazivanje 1 promovisanje nadleznosti
medijske pismenosti, u AEM-a za razvoj
snaznom partnerstvu sa i promovisanje
nadleznim ministarstvima medijske
pismenosti.
1.30 Zakonodavac ¢e imati na | Ministarstvo Izmjene i dopune | IV kvartal | Izrada Nacrta
umu da uvodenje dodatnih | kulture Zakona o | 2019 zakona 0
oblasti u nadleznost Agenciji za elektronskim elektronskoim
elektronske medije (AEM) medijima medijima, u
moze dovesti do kontekstu
neravnopravnih trzi$nih uslova neravnopravnih
za medijske usluge, trziSnih uslove za
poveéavanjem regulatornog medijske usluge,
optere¢enja za  elektronske bic¢e usaglasena sa

medije, pri ¢emu druge vrste
medija bivaju izostavljene

Direktivom 0
izmjeni Direktive
0 audio-vizuelnim
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medijskim
uslugama

1.31 Trebalo bi da postoji
koordinaciono tijelo sa opStom
1 sveobuhvatnom nadleznos¢u
za medijsku politiku na nivou
Vlade. Ovu nadleznost treba
dati resornom ministarstvu za
pitanja koja se odnose na
medije, koje bi trebalo da ima
istaknutiju i proaktivniju ulogu
u kreiranju i  zastupanju
koherentne medijske politike,
ukljucujuéi  pracenje  njene
primjene i efekata, u korist svih
zainteresovanih strana [
gradana

Nadlezna tijela, u
skladu sa ustavno-

normativnim i
institucionalnim
rjeSenjima, imaju
definisan  opseg
djelovanja, shodno
Uredbi 0
organizaciji i
nacinu rada
drzavne uprave i
sistemskim
zakonima.
Ministarstvo
kulture je
zaduzeno za
normativnu

medijsku politiku
kojom se garantuje
1 S§titi sloboda
izrazavanja, pravo
na slobodan i
nesmetani rad i
bezbjednost

novinara, kao i
ostale garancije u
skladu sa
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PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
evropskim
standardima.
1.32 Potrebno je utvrditi jasnu | 1.Ministarstvo 1.Zakon 0| 3.V  kvartal | 1.Realizovano 1.Zakon 0
podjelu nadleznosti i | ekonomije, elektronskim 2019 2.Realizovano elektronskim
ovla§éenja izmedu razliGitih | 2.Ministarstvo komunikacijama, 3.Ministarstvo komunikacijama  u
institucija, izbje¢i dupliranje i | kulture 2.Zakon 0 kulture ¢e, | Clanu 191 propisuje
zajednicke nadleznosti (kao $to inspekcijskom prilikom izrade da njspektorv !
je sluéaj sa Upravom za nadzoru, Zakona 0 nadzornik u- vrSenju
. - - . . . poslova
inspekcijske poslove i NRO, to 3.1zmjene i dopune elektronskim inspekcijskog i
jeste EKIP i AEM) Zakona 0 medijima, struénog  nadzora
elektronskim predloziti da Se | medusobno saraduju.
medijima precizicnije 2.0dredbama
deiniSu Zakona 0
nadleznosti inspekcijskom
AEM-a. nadzoru (Glanovi
13 1 14) definiSu se
obaveze i
ovlas¢enja
inspektora.
MEDIJSKA PISMENOST
1.33 Neophodno je koncept | Ministarstvo 1.1zmjene i dopune | 1.1 kvartal | 1.Realizovano 1.Nacrtom zakona
medijske pismenosti, uskladen | kulture Zakona 0 | 2019. 2.Koncept razvoja | o nacionalnom
sa okvirom politike EU, unijeti nacionalnom 2.1V kvartal | i promovisanja | javhom  emiteru
u propise koji ureduju medije javhom  emiteru | 2019 medijske RTCG predlozeno

41




1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
RTCG pismenosti  bice | je rjeSenje kojim se
2.1zmjene i dopune predmet analize | definiSe da u okviru
Zakona 0 tokom revizije | usluga od javnog
elektronskim Zakona 0 | interesa RTCG
medijima elektronskim proizvodi i emituje
medijima. programske
sadrzaje koji
podsticu 1
promovisu
medijsku
pismenost.
1.34 Vlada Crne Gore treba da | Ministarstvo 1.1zmjene i dopune | Kontinuirano | Realizovano 1.Nacrtom zakona

obezbijedi dugorocnu Semu
finansiranja  aktivnosti  koje
unaprjeduju  informacionu i

medijsku pismenost

kulture,
Ministarstvo
prosvijete,
Ministarstvo
javne uprave

Zakona 0
nacionalnom
javhom  emiteru
RTCG

2.1zrada Zakona o
medijima

0 nacionalnom
javhom  emiteru
RTCG predlozeno
je rjesenje kojim se
definiSe da u okviru
usluga od javnog
interesa RTCG
proizvodi 1 emituje

programske
sadrzaje koji
podsticu i
promivisu medijsku
pismenost.

2.Nacrtom zakona
0 medijima, u
dijelu koji se odnosi
na Fond za
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podsticanje
pluralizma i
raznovrsnosti
medija definiSe se
da se sredstva iz
Fonda, izmedu
ostalog mogu
koristiti za
proizvodnju i
objavljivanje
sadrzaja koji su
znacajni za
medijsku
pismenost, kao
jednu od oblasti.
1.35 Vlada treba da se angazuje | Ministarstvo Organizovanje 2019. godina -Ministarstvo

u  naporima  prilagodenim | kulture, nacionalne kulture i Agencija
razli¢itim zivotnim uzrastima | Ministarstvo konferencije za  elektronske
za promociju informacione i | prosvjete, medije ¢e tokom
medijske pismenosti i | AEM prve polovine
povecanje upoznatosti 2019.godine
korisnika sa njihovim pravima i organizovati
slobodama u digitalnom nacionalnu
okruzenju, ukljucujuci i konferenciju
poznavanje zalbenih najSirth subjekata
mehanizama i postupaka drustva,
posvecenu
promociji i
unaprijedenju
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medijske
pismenosti Ciji ¢e
rezultat biti
preporuke za
snazenje
institucionalnih
mehanizama [
unaprijedenje ove
oblasti.
-Ministarstvo
kulture ¢e
promovisati i
podsticati izradu
programsko-
promotivnih
sadrzaja na
crnogorskom
jeziku, jezicima
manjina [
gestovnom jeziku,
kojima se
podstice
obrazovno-
edukativni znacaj
medijske
pismenosti.
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1.36 Vlada treba da razvije
nacionalnu politiku za
promovisanje medijske
pismenosti U svim segmentima
drustva radi izgradnje
kapaciteta za aktivno, kriti¢ko i
kreativno koriS¢enje medija i
jaCanje svijesti gledalaca 1
slusalaca u pogledu njihovih
medijskih prava i sigurnog
koriS¢enja medijskih usluga

Ministarstvo
kulture,
Ministarstvo
prosvjete

Organizovanje
kampanje,
radionice,
seminari, obuke

Kontinuirano

Medijska
pismenost
promovisate  se
medijskim
kampanjama,
radionicama,
trening obukama
za zaposlene u
medijima, kao i
seminarima  za
korisnike
programskih

sadrzaja.
1.37 Odredbu o kolektivnom | Ministarstvo Izmjene i dopune | IV kvartal | Ministarstvo
razrjeSenju  Clanova  Savjeta | kulture Zakona 0| 2019 kulture e
AEM-a na osnovu elektronskim predloziti da se
nepoStovanja  zakona treba medijima izmjeni  odredba
revidirati kako bi se sprijecila koja se odnosi na
zloupotreba politickog pritiska kolektivno
za regulatora. RazrjeSenje bi razrjeSenje
trebalo da bude moguce samo u Clanova  Savjeta
ogranic¢enim okolnostima, AEM-a.
odnosno u slucaju fizicke ili
mentalne nesposobnosti,
redovnog neprisustvovanja,

stecaja ili bankrota, osude za
kriviéno djelo ili jasnog krSenja
pravila imenovanja. Vazece
odredbe dozvoljavaju

45




1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA

pretjerano Siroko diskreciono
pravo
1.38 Interesi gradana: Iako je | Ministarstvo Izmjene i dopune | IV kvartal | Izradi Zakona o
definisano da po pravilu glavni | kulture Zakona 0 | 2019 elektronskim
nadzorni organi javnih emitera elektronskim medijima,
zastupaju interese  gradana, medijima prethodi¢e analiza
zakon ne pruza detaljnije aktuelnog zakona
podatke o tome kako ova tijela koju ¢e sprovesti
treba da funkcioniSu da bi se SE i OSCE.
odrazili interesi gradana koji Ministarstvo
zive u njihovim odgovarajué¢im kulture predlozice
zajednicama. Takode, precizno
Zakonom  nisu  definisana normiranje
detaljna pravila - u ovom pitanja koje se
slucaju Zakonom 0 odnose na sastav,
elektronskim  medijima, o nacin imenovanja,
sastavu, nainu imenovanja i duZnosti i
duznostima i odgovornostima odgovornosti
savjeta javnih emitera na savjeta javnih
regionalnom i lokalnom nivou. emitera na
Clan 78 Zakona o elektronskim regionalnom i
medijima treba shodno tome lokalnom nivou.
izmijeniti
1.39 U aktuelnom Zakonu o | Ministarstvo Izmjene i1 dopune | IV kvartal | Zakon 0
elektronskim medijima pojam | kulture Zakona o | 2019 elektronskim
AVM usluga na zahtjev se elektronskim medijima  bice
pogresno tumaci, takode uopste medijima harmonizovan sa
nema pojma nelineranih AVM Direktivom 0
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usluga | obaveza koja se na njih izmjeni Direktive
odnose. Opsti predlog je da se 0 audio-
ZEM uskladi sa AVMSD-om vizuelanim
medijskim
uslugama iz
oktobra 2018.
godine
1.40 Propusteno je da se | Ministarstvo Izmjene 1 dopune | IV kvartal | Izmjernom
odredbama  koje  ureduju | kulture Zakona 0| 2019 zakona 0
teleSoping  uvede  poseban elektronskim elektronskim
rezim  koji  je predviden medijima medijima
AVMSD-om za postavljanje regulisace se
prozora za teleSoping na oglasavanje  na
televizijskim rasporedima. radio emiterima
Preporucuje  se da  se shodno
regulisanje  oglaSavanja kod medunarodnim

radio usluga koncipira na nacin
prilagoden specificnom javnom
interesu kod radio usluga i
situaciji na trzistu radio usluga.
Ne preporucuje se nepotrebno
restriktivan rezim, koji
ogranicava ve¢ ogranicene
prilike za radio emitere da
dobiju sredstva sa trzista

standardima i
komparativnoj
praksi.
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1.41 AEM bi trebao da ima | Ministarstvo Izmjene i dopune | IV kvartal | Ovo pitanje ¢e
ovlas¢enja da istrazuje | kulture Zakona 0| 2019 biti predmet
vlasnistvo nad medijskom elektronskim precizne analize
ku¢om do stvarnog vlasnika, medijima tokom revizije
kao §to je to slucaj u drugim zakonodavstva,
zakonodavnim  okvirima u uz uskladivanje sa
Evropi standardima ove

oblasti i praksom

zemalja  Clanica

EU.
1.42 Sankcije propisane za | Ministarstvo 1.1zrada Zakona o | 111 kvartal | 1.Realizovano 1.Sankcije koje su
pruzaoce medijskih usluga za | kulture medijima, 2019, 2.Nacrtom zakona | definisane
nepoStovanje zakona moraju 2.1zmjene i dopune | 2.1V kvartal | 0 elektronskim | Nacrtom zakona o
biti srazmjerne. Krsenja Zakona 0 | 2019. medijima, medijima su
odredbi  koje proistiCu iz elektronskim Ministarstvo srazmjerne i u
Direktive 0 audiovizuelnim medijima kulture ¢e | skladu sa
medijskim uslugama i drugi predloziti da  se | yomokratskim
jednostavniji, mjerljivi krSenje  odredbi orincipima
slucajevi, prepustaju se u Direktive 0 AVM '
diskreciono pravo regulatora uslugama

prepustiti

diskrecionom
pravu regulatora.
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1.43 Potpuna transparentnost 1.Zakon 0 | 1.Kontinuirano | 1.Realizovano -Preporuka se
rada Vlade i organa javne slobodnom 2.Kontinuirano | 2.Realizovano implementira kroz
uprave, postujuci pravo pristupu 3.2019 3.1zmjene Zakona | Zakon 0
gradana da budu informisani informacijama; 0 slobodnom | slobodnom
2.Zakon 0 pristupu pristupu
drzavnoj upravi informacijama informacijama
3. Izmjene Zakona (¢lan 2) i Zakon o
0 sobodnom drZavnoj upravi
pristupu (Clanovi 95, 96, 97)
informacijama -Crna Gora se 13.

februara 2012.
godine  prikljucila
Partnerstvu za
otvorenu  upravu
(OGP) i kao zemlja
ucesnica potpisala
deklaraciju 0
otvorenoj Vladi.

1.44 Zakonodavac treba da
obrati paznju na  uticaj
predvidenih zakonskih rjeSenja

u pogledu potencijalne
neuravnotezenosti izmedu
regulisanih i neregulisanih

medija koji se takmice na istom
trzistu

Ministarstvo
kulture

Izrada Zakona o
medijima

Il kvartal 2019

Realizovano

-U Nacrtu zakona
0 medjima, mediji
se definiSu shodno
preporuci SE o0
novom  poimanju
medija.

-Pristup Fondu za
pluralizam i
raznovrsnost medija
imaju mediji koji su
upisani u
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Evidenciju medija i
koji podlijezu
mehanizmima
regulacije i
samoregulacije.

1.45 Crna Gora mora osigurati
da njen administrativni sistem i
zakonodavni okvir promovise
slobodu izrazavanja 1 Stiti
zivote 1 profesionalna prava
novinara, i §titi ih od nasilja 1
zastraSivanja

Ustavno zakonska
rjeSenja

Kontinuirano

Realizovano

1.Ustavom Crne
Gore garantovano
je da: “Svako ima
pravo na slobodu
izrazavanja

govorom, pisanom
rijecju, slikom ili na
drugi nacin.

Pravo na slobodu
izrazavanja moze se
ograniciti samo
pravom drugoga na
dostojanstvo, ugled

i cast i ako se
ugrozava javni
moral ili
bezbjednost  Crne
Gore”

2.Kroz  medijske

zakone pruzaju se
zakonske garancije
koje se odnose na
profesionalna prava
novinara i njihovu
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zastitu.

3.Vladina Komisija
za instragu napada
na novinare prati
slucajeve napada na
novinare i imovinu

medija.
1.46 Proces donosenja zakona | Ministarstvo Izrada zakona Kontinuirano Realizovano U procesu izrade
ili propisa treba da bude | kulture zakona, ucestvuju
transparentan i inkluzivan. multiresorske radne
Vlada treba da redovno grupe predstavnika
konsultuje  sve  relevantne svih relavantnih
zainteresovane strane u cilju institucija u ovoj
osiguravanja odgovarajuce oblasti, uz
ravnoteze  izmedu  javnog obavezno  ucesce
interesa, interesa Kkorisnika, predstavnika NVO
subjekata koji obavljaju sektora.

medijsku djelatnost i drugih
zainteresovanih strana

U procesu izrade
zakona sprovode se
javne konsultacije i
javna rasprava.

1.47 Vlada ¢e poStovati prava
novinara iz radnog odnosa,
ukljuuyjuéi 1 pravo na
organizovanje 1 pridruZivanje

sindikatima, Sto 1h moze
zastititi od proizvoljnog
otpuStanja 1  neprimjerenih

pritisaka

Ministarstvo rada
i socijalnog
staranja

Ustav Crne Gore,
Zakon o radu,
Zakon 0
reprezentativnosti
sindikata,
Konvencija br.87
Medunarodne
organizacije rada o

Vlada postuje
slobodu sindikalnog
organizovanja i
djelovanja

zaposlenih u skladu
sa ¢lanom 53 stav 1
Ustava Crne Gore,
¢lanom 154 Zakona
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slobodi o radu i ¢lanom 2

udruzivanja i Zakona 0

zaStiti prava na reprezentativnosti

organizovanje

sindikata, kao i u
skladu sa ¢lanom 3
Konvencije br. 87

Medunarodne
organizacije rada
0 slobodi
udruZivanja i
zaStiti prava na
organizovanje koju
je  Crna  Gora
ratifikovala.
Garantuje se
sloboda sindikalnog
udruzivanja 1
organizovanja kako
na nivou
poslodavca, grane
tako i na
nacionalnom nivou.
Ovo su opsti
principi  koji  se

odnose na sve
zaposlene, a samim
tim i na novinare.

1.48 Odluke VIade moraju biti

potkrijepljene  dokazima

Kontinuirano

Odluke VIlade su
rezultat ustavnih i
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obrazlozene u pogledu
zakonskih kriterijuma
(obrazlozenje) i moraju sadrzati
uputstva o pravnom lijeku

zakonskih
ovlaséenja.
Donosenje  odluka
prate obrazloZenja i
uputstva o pravnom
lijeku

1.49 Ogranicenja sadrzaja na
internetu, bez obzira na to da i
su ih  zahtjevali drZavni
organi/regulatori ili su ih
inicirali ~ sami  posrednici,
moraju da budu sprovedena na
najmanje restriktivan nacin, a
treba da postoje djelotvorni
pravni ljekovi koji pruzaju
hitno i nepristrasno
zadovoljenje  za  korisnike,
pruzaoce sadrzaja 1 druga
pogodena lica

EKIP; AEM

1.50 S obzirom da ¢lan 197
Krivicnog zakonika propisuje
KD  iznoSenje  li€nth 1
porodi¢nih prilika, koje moze
povrijediti dostojanstvo, $to je
jos jedan oblik Klevete, taj ¢lan
treba izbrisati iz KZ-a

Ministarstvo
pravde

Krivicni  zakonik

Crne Gore

Ministarstvo
pravde ce
prilikom narednih
izmjena i dopuna
Kriviénog
zakonika  Crne
Gore sagledati i
razmotriti
navedenu
preporuku.
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1.51 Zakonodavac treba da | Ministarstvo Kriviéni  zakonik Ministarstvo
prosiri zastitu od | pravde Crne Gore pravde ¢e
diskriminacije, govora mrznje i prilikom narednih
podstrekavanja na mrZnju na izmjena i dopuna
druge segmente stanovniStva Krivi¢nog
Crne Gore, kada su ti segmenti zakonika  Crne
zastiCeni u Evropskoj uniji i Gore sagledati i
vecini ¢lanica Savjeta Evrope razmotriti
navedenu
preporuku.
1.52 Clanovi 28, 29 i 30 | Ministarstvo Kriviéni  zakonik Ministarstvo
Krivicnog zakonika koji se | pravde Crne Gore pravde ¢e

odnose na odgovornost za
krivicna djela ucinjena putem
medija i uvode odgovornost
urednika, izdavaca, Stampara 1
proizvodaca. Posebnu
odgovornost lica iz ¢lana 28 1
29 treba primjeniti, u skladu sa
¢lanom 30, samo ako se lica iz
Clana 28 1 29 po opstim
odredbama ovog zakonika ne
mogu  smatrati  uiniocem
krivi¢nog djela. Autori
smatraju da ove tri odredbe
ugrozavaju slobodu izrazavanja
i stoga predlazu da se razmotri
njihovo ukidanje

prilikom narednih
izmjena i dopuna
Krivi¢nog
zakonika  Crne
Gore sagledati i
razmotriti
navedenu
preporuku.

1.53 Jasne kriterijume za izbor

Ministarstvo

Kriviéni zakonik

Ministarstvo
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medija u kojima se presuda | pravde pravde ¢e
objavljuje treba uvesti u ¢lanu prilikom narednih
77. U skladu sa tim ¢lanom, izmjena i dopuna
sud moze naloziti objavljivanje Krivi¢nog
presude u  medijima U zakonika  Crne
slu¢ajevima kada je kriviéno Gore sagledati i
djelo ucinjeno putem medija ili razmotriti
ugrozava zivot ili zdravlje navedenu
ljudi. Troskove objavljivanja preporuku.
snosi osudeni. Objavljivanje
presude moze biti obavezno I
za odrezene odluke, I u tom
slucaju sud odlucuje u kojim
medijima I da li ¢e se objaviti u
cjelini ili u izvodu. Javno
obajvljivanje presude izvrSice
se najkasnije u roku od trideset
dana od dana pravosnaznosti
presude
1.54 Kriviéna djela iz c¢lana | Ministarstvo Kriviéni  zakonik Ministarstvo
281a stav 3 i ¢lana 398 stav 2 | pravde Crne Gore pravde ce

su krivicna djela, kada se vrse
putem medija. Njihova kazna je
visa nego za redovno krivi¢no
djelo. Autori predlazu da se
ispitaju  propisane kazne u
skladu sa standardima |
najboljom praksom SE, ECHR
i EU, kako se medijima u Crnoj

prilikom narednih
izmjena i dopuna
Kriviénog
zakonika  Crne
Gore sagledati i
razmotriti
navedenu
preporuku.
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Gori ne bi izricale nepotrebne
sankcije

1.55 U ¢lanu 370, zastitu od
diskriminacije, govora mrznje i
podsticanja na mrznju treba
pruziti  veim  segmentima
crnogorskog stanovniStva.
Treba je prosiriti u skladu sa
odredbama Povelje 0 osnovnim
pravima  Evropske unije
(poglavlje 111, ¢lan 21 o zabrani
diskriminacije: pol, rasa, boja
koze, etnicko 1ili socijalno
porjeklo, genetska svojstva,
jezik, vjeroispovjest ili
uvjerenje, politicko ili bilo koje
drugo misSljenje, pripadnost
nacionalnoj manjini, imovno
stanje, rodenje, invaliditet,
godine zivota i seksualna
orjenatcija)

Ministarstvo
pravde

Kriviéni  zakonik

Crne Gore

Ministarstvo
pravde ce
prilikom narednih
izmjena i dopuna
Krivi¢nog
zakonika  Crne
Gore sagledati i
razmotriti
navedenu
preporuku.

1.56 Zakoni o drzavnoj
bezbjednosti i borbi protiv
terorizma moraju biti pazljivo
definisani i ograniceni
vremenom 1 podru¢jem
primjene; u njihovoj izradi i
primjeni treba s duZznom
paznjom uzeti u obzir 0osnovno

MUP

Kontinuirano

Realizovano

Pravo na slobodu
misljenja i
izraZzavanja

garantovano je
Ustavom Crne
Gore (Clanovi 46 i
47), pa je
uskladenost  svih
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pravo na slobodu miSljenja i drugih zakona
izraZzavanja neophodna.
1.57 Vlada bi trebalo da pruzi | 1.Vlada, 1.Komisija za Realizovano 1.U  zakljuCcima
punu podrsku djelotvornom i | 2. MUP pracenje Vlade sa sjednice
efikasnom radu Komisije za postupanja odrzane 15.februara

istragu napada na novinare, kao
i potpunu transparentnost rada
Komisije

nadleznih organa u
istragama
slu¢ajeva prijetnji
nasilja nad
novinarima,
ubistva novinara i
napada na imovinu
medija

2018. navedeno je

da se izvjestaji
Komisije za
pracenje
postupanja

nadleznih organa u
istragama slucajeva
prijetnji nasilja nad
novinarima,
ubistava novinara i
napada na imovinu
medija sa
zakljuécima
usvojenim
povodom
razmatranja
izvjestaja, redovno
objavljuju na sajtu
Ministarstva
unutraS$njih poslova
(do sada je
objavljeno pet
izvjestaja
Komisije).
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA

NOSIOCI
AKTIVNOSTI

PREDMET
REALIZACIJE

ROK

STATUS
IMPLEMENTACIJE

INDIKATOR
REZULTATA

Direktor ~ Uprave
policije, nakon
razgovora sa
predsjednikom
Komisije, dostavlja
informacije bez
markiranja/zatamnji
vanja liénih
podataka, uz
obavezu Komisije
da sa liénim
podacima iz
materijala koji se
koriste ili nastanu u
radu postupa 1 vrsi
obradu u skladu sa
Zakonom o zastiti
podataka o li¢nosti.
Glavni  policijski
inspektor, po
potrebi,  ostvaruje
dnevnu
komunikaciju u
vezi konkretnih
predmeta vezanih
za njih i Komisija
ima mogucénost da
pozove inspektora
koji radi na
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA HOBIoE] PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA

predmetu da
prisustvuje sjednici
Komisije radi
pruzanja  dodatnih
pojasnjenja I
informacija 0
statusu |  toku
konkretnog
predmeta.
2.MUP pruza
podrsku radu ove
komisjie.
Odlukom 0
obrazovanju

komisije (Clan 9)
definisano je da
administrativno-
tehnicke poslove za
potrebe ovog tijela
obavalja MUP.
MUP kandiduje
izvjeStaje o radu
komisije za
sjednice KPS i
Vlade, a ovi
izvjestaji su
objavljeni na sajtu
Ministarstva
unutraSnjih
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA

NOSIOCI
AKTIVNOSTI

PREDMET
REALIZACIJE

ROK

STATUS
IMPLEMENTACIJE

INDIKATOR
REZULTATA

poslova.

1.58 Organi treba da stave
drzavne informacije od javnog
interesa u javni domen i uloze
sve napore kako bi se osigurao
jednostavan, brz, efikasan i
praktican pristup tim
informacijama, bez nerazumnih
Zastoja 1 troSkova

Zakon
slobodnom
pristupu
informacijama

Kontinuirano

Realizovano

Clanom 6 Zakona
0 slobodnom
pristupu
informacijama,
definise se da su
“organi viasti duzni
da svakom fizickom
i pravnom licu
omoguce  pristup
informacijama na
ravnopravnoj
osnovi i pod
jednakim
uslovima”.  Ovim
zakonom, u clanu
11 propisuje se
obaveza organa
vlasti da sacini,
objavi na svojoj
internet stranici i
redovno azurira
vodi¢ za pristup
informacijama  u
svom posjedu.

1.59 Odluke organa Skupstine,
ukljucuyju¢éi 1 odluke o
imenovanjima 1 razrjeSenjima
Clanova organa koji donose

Skupstina
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1. ZAKONODAVAC

PREPORUKA

NOSIOCI
AKTIVNOSTI

PREDMET
REALIZACIJE

ROK

STATUS
IMPLEMENTACIJE

INDIKATOR
REZULTATA

odluke (kao S$to su savjeti
AEM, EKIP i RTCG) moraju
sadrzati dokaze 1 zakonske
kriterijume (obrazlozenje), kao
i pouku o pravhom lijeku
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2. PRAVOSUDE

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI RELIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
2.1 Crna Gora mora da| Sudovi i Drzavno | Slucajevi Kontinuirano Broj i vrsta odluka
osigura da njen pravosudni | tuzilastvo ugrozavnja
sistem Stiti slobodu slobode
izrazavanja 1 zivote 1 izrazavanja i
profesionalna prava novinara Zivota i
profesionalnih
prava novinara
2.2 Tuzilastvo Crne Gore | Drzavno Prijavljeni Kontinuirano Broj i vrsta odluka
treba da osigura potpuno | tuzilastvo, slucajevi
izbjegavanje  svih  oblika | Vrhovni sud
ograni¢avanja medunarodno
priznatog prava na slobodu
izrazavanja, ukljucujuéi i
putem interneta
2.3 Nasilje nad novinarima | Drzavno Periodi¢no Kontinuirano | Izvjestavanje se vrsi | Vrhovno drZavno
bi¢e stavljeno visoko na | tuzilastvo izvjeStavanje 0 kvartalno, kroz bilans | tuzilastvo je

spisku prioriteta pravosuda;
garantovace se brz odgovor, 1
treba da postoje
specijalizovani, kvalifikovani
tuzioci koji rade na tim
predmetima

statusu predmeta

ostvarenih rezultata.

donijelo uputstvo
o0 izvjeStavanju

2.4 Predstavnici pravosuda | Centar za obuku u | Zakon o Centru za | Kontinuirano | Programi Centra koji se | Broj I vrsta
treba da budu zakonski | sudstvu i | obuku u sudstvu i kontinuirano sprovode | realizovnaih
obavezni da pohadaju obuku | drzavnom drzavnom za sudije i drzavne | obuka

na visokom nivou u vezi sa | tuzilastvu, tuzilastvu u ¢lanu tuzioce sadrze brojne | Broj i struktura
njihovim obavezama prema | Vrhovno drzavno | 45 propisuje obuke na temu EKLJP/ | polaznika
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2. PRAVOSUDE

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI RELIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
medunarodnom pravu | tuzilastvo “Kontinuirana Evropske konvencije o
ljudskih prava i obuka se ljudskim pravima i
medunarodnom organizuje radi prakse ESLJP/
humanitarnom pravu i o tome stru¢nog Evropskog suda za
kako osigurati djelotvorno usavr$avanja i ljudska prava za gotovo

ispunjavanje obaveza u vezi
sa  odredenim  oblastima
rizika za novinare, kao $to su
nasilje 1 zastraSivanje, teSke
zloupotrebe drzavne vlasti,
kao i protesti i javni dogadaji

profesionalnog
razvoja sudija i
drzavnih tuzilaca,
a sprovodi se po
programima obuke
u skladu sa ovim
zakonom.

Sudije 1 drzavni
tuzioci imaju
pravo i obavezu da
prisustvuju  obuci
iz stava 1 ovog
¢lana na koju se

sve C¢lanove EKLIJP.

Posebno su  brojne
obuke za ¢lan 10
EKLJIP- sloboda
izrazavanje sa
akcentom na slobodu
medija, koje se
sprovode u  okviru
JUFREX projekta.

prijave prema

sopstvenom

interesovanju,

najmanje dva

radna dana

godisnje”
2.5 Programi obuke | Centar za obuku u | Obuke na sledece | Kontinuirano | Vrhovni sud Crne Gore
pravosuda treba da ukljucuju | sudstvu i | teme: slobode u saradnji sa AIRE
informacije i znanje u vezi sa | drzavnom izrazavanja, Centrom iz Londona
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2. PRAVOSUDE

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI RELIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
KD poCinjenim  preko | tuzilastvu, internet i sloboda organizuje seminare na
drustvenih mreza Vrhovni sud izraZzavanja, govor kojima se govori o

mrznje 1 internet,
tj. KD ucinjena
putem interneta
sprovode se po
akuelnim
programima
Centra i naci e se
u programima
obuke Centra i
narednih godina.

praksi Evropskog suda
za ljudska prava. U
okviru ovih seminara,
obradivane su teme
koje se odnose na
slobodu izrazavanja i
internet.

2.6 Za Drzavno tuzilastvo
Crne Gore treba obezbijediti
obuke u vezi sa krivicnim
djelima  izvrSenim  preko
drustvenih mreza, kao 1 onih
koji se odnose na tehniCke 1
pravne aspekte bezbjednosti
novinara

Centar za obuku u
sudstvu i
tuzilastvu

Obuke na sledece
teme: slobode
izraZavanja,
internet i sloboda
izraZavanja, govor
mrznje 1 internet,
tj. KD ucinjena
putem  interneta
sprovode se po
akuelnim
programima
Centra i naci ¢e se
u programima
obuke Centra i
narednih godina.

Kontinuirano
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2. PRAVOSUDE

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI RELIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
2.7 Treba organizovati | 1.VDT, Slucajevi prijatnji | PolugodiSnje Izrada
sistematsko prikupljanje | 2.VVrhovni  sud, | i napada polugodisnjeg
podataka o prijetnjama i | 3.MUP u okviru poglavlja izvjeStaja (tabele)

napadima na novinare

23 u cilju
izjeStavanja po
Akcionom planu,
sacinjava se tabela
bilansa koja sadrzi

0 prijetnjama i
napadima na
novinare

podatke  MUP-a,

VDT-ai VS-a
2.8 Treba osigurati potpunu | Vrhovno drzavno | Zahtjevi za | Kontinuirano Izvjestaj o broju
transparentnosti podataka i | tuzilastvo dostavljanje podnijetih
informacija Tuzilastva Crne podataka [ zahtjeva i broju

Gore koje se odnose na
slucajeve  istraga  protiv
novinara

samoinicijativna

objava podataka
od strane
Tuzilastva.

samoinicijativnih
objava podataka.

2.9 Slucajevi klevete moraju
se pravilno rjeSavati i ne

Drzavna tuzilaStva

Krivi¢no djelo
klevete i uvrede je

mogu se Kkoristiti da se dekriminalizovano
“utiSaju” mediji. S tim u izmjenama i

vezi, tuzilastvo Crne Gore je dopunama

u obavezi da garantuje Krivi¢nog
odgovarajuce, taCne I zakonika Crne
pravovremene  informacije Gore iz 2011.
Stiteci neophodnu godine (SluZbeni
transparentnost u slu¢ajevima list 32/2011).
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2. PRAVOSUDE

PREPORUKA

NOSIOCI
AKTIVNOSTI

PREDMET
RELIZACIJE

ROK

STATUS
IMPLEMENTACIJE

INDIKATOR
REZULTATA

istrage protiv novinara

Istrage napada na
novinare i njihovu
imovinu su
transparentne, a
transparentnost se
ostvaruje u skladu
sa ¢lanom 282
Zakonika o
krivicnom
postupku kojim je
regulisano pravo
odredenih lica da
prisustvuju
sprovodenju
dokaznih radniji.
TuzilaStvo
blagovremeno
informiSe javnost
0 predmetima
napada na
novinare i njihovu
imovinu na na¢in
na koji se ne
ugrozavaju
interesi istrage.
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3. REGULATOR

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
3.1 Regulator treba da radi na | AEM Prije izrade opstih | Kontinuirano Planovi rada
razvoju i primjeni proaktivne akata prikupiti i Usvojena opsta akta
procjene rizika 1 regulacije analizirati podatke Izvjestaji 0 radu
zasnovane na dokazima o stanju na trzitu Objavljene analize,
AVM  usluga | izvjestaji o javnim
moguéem  uticaju raspravama i
na dalji razvoj ovih konsultacijama,
usluga kroz istrazivanja
sprovodenje
istrazivanja,
konsultacija, javnih
rasprava.
3.2 Regulator treba da javno | AEM Blagovremeno, Po potrebi Reakcija povodom
istice pokusaje politickog argumentovano i objavljenih
uplitanja  u  svoj rad, objektivno reagovanja/misljenja
ukljuuju¢i 1 slucajeve ukazivati na takve organa Agencije
zloupotrebe  (nesektorskog) primjere
zakona za postovanje objavljivanjem
postojecih zakonskih stavova i preporuka
zaStitnih mjera nezavisnosti organa  Agencije
regulatora (putem web sajta
Agencije i medija)
kako da se otklone
uocene
nepravilnosti
3.3 Regulator treba da | AEM Agencija ¢e aktivno | Po potrebi UceS¢e u  radu
nastavi da se =zalaze za ucestvovati u radu radnin  grupa i
temeljno azuriranje radnih  grupa za prezentaciji/debati o

medijskog zakonodavstva i
ucestvuje u njegovoj reviziji

izradu/reviziju
zakonskog okvira,

predlozenim
rjeSenjima.
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3. REGULATOR

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
samostalno Objavljivanje
analizirati stavova I miSljenja
implementaciju Agencije povodom
postojecih rjeSenja i pojedinih  predloga
preporucivati zakonskih tekstova.
rjeSenja u pravcu
unaprijedenja
medijskog
zakonodavstva
3.4 Regulator treba da | AEM Agencija ¢e | Kontinuirano Odluke organa
nastavi da se zalaze za objavljivati podatke Agencije u vrSenju
uvodenje efikasnijeg rezima | dokumente o nadzora.
za sprovodenje i ucestvuje u sprovodenju i
njegovom Kkreiranju rezultatima nadzora
u postupcima po
prigovorima ili
sluzbenoj duznosti.
3.5 Regulator treba da|AEM -Revidirati Kontinuirano -Novi Pravilnik
izgraduje kadrovske Pravilnik 0 -Saradnja sa
kapacitete za srazmjerno i unutrasnjoj medunarodnim
efikasno sprovodenje: organizaciji organizacijama (SE,
- zaposljavanjem dodatnih sistematizaciji EK, OEBS...)
radnika koji su direktno radnih  mjesta u -Ucesce u
ukljuceni u regulaciju (u cilju Agenciji. regionalnim
povecéanja broja -Agencija ¢e u projektima
profesionalnog osoblja u saradnji sa -Studijske  posjete
odnosu na pomoc¢no osoblje), medunarodnim regulatornim
- stalnim  unapredenjem organizacijama tijelima
znanja i vjeStina, da bi se obezbjediti
odrzao korak sa razvojem moguénosti z
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3. REGULATOR

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
subjekata  koji  obavljaju aobuku, sticanje
medijsku djelatnost, vjestina i
- zaposljavanjem novog ili usavrSavanje
edukacijom postojecih zaposlenih koji su
kadrova za regulaciju medija direktno ukljuceni u
na svim sluzbenim jezicima regulaciju
Crne Gore, posebno onim (programski
koji vecina stanovniStva ne standardi,
govori ili ne razumije(npr, oglasavanje, @ EU
albanski) radovi, zaStita
maloljetnika,
prevencija
diskriminacije I
govora mrznje,
medijska
pismenost,
pluralizam, ko-
regulacija...)
3.6 Obim nadleznosti | AEM Revidirati Pravilnik | 2019 Pravilnik 0
Agencije za  elektronske 0 programskim programskim
medije mora biti  jasno standardima u standardima
odvojen od pitanja koja vise elektronskim
pripadaju samoregulaciji medijima  nakon

izmejene Zakona o
medijima i Zakona
0 elektronskim
medijima  (pitanja
koja su trenutno
obuhvacena

Pravilnikom trebalo
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3. REGULATOR

PREPORUKA

NOSIOCI
AKTIVNOSTI

PREDMET
REALIZACIJE

ROK

STATUS
IMPLEMENTACIJE

INDIKATOR
REZULTATA

bi  usmjeriti  ka
samoregulaciji,
izuzev onih
izvedenih iz AVMS
Direktive, u vezi sa
govorom mrznje i
zaStitom
maloljetnika I
podrazumjeva
odgovornost drzave
za njegovu
primjenu

3.7 Regulator treba da
podsti¢e napore za razvijanje
efikasnih mehanizama
samoregulacije  zasnovanih
na podsticajima, kao dopunu-
a ne kao zamjenu ili
dupliranje-zakonske
regulacije

AEM

Nakon izmjene
Zakona o medijima
i Zakona 0
elektronskim
medijima sagledati
mogucnost
definisanja  mjera
usmjerenih ka
podsticanju napora
za razvijanjem
efikasnih
mehanizama
samoregulacije
(pristup fondu za
pluralizam)

2019/2020

Pravilnik 0
raspodjeli sredstava
iz fonda

3.8 U slucaju koregulacije:
-uloge subjekata koji
obavljaju medijsku djelatnost

AEM,
Ministarstvo
kulture

Na osnovu izmjena
Zakona o medijima
I Zakona 0

2019/2020
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3. REGULATOR

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
I regulatora treba jasno elektronskim
definisati, medijima sagledati
-treba predvidjeti efikasne mogucénost
nadzorne i mehanizme definisanja | razviti
uskladenosti, zajedno sa bar jedan model
mehanizmima pravnog lijeka, koregulacije vodeci
-regulator mora  zadrzati ratuna 0o ovim
efikasna zaStitna ovlascenja principima
da interveniSe ako je to (oglasavanje
potrebno usmjereno na
maloljetnike,
kategorizacija
programskih
sadrzaja, platforma
za razmjenu video
sadrZaja...)
3.9 Regulator treba dalje da | AEM U cilju | Kontinuirano Uces¢e u radu
nastavi aktivnu saradnju sa usaglasavanja EPRA
nacionalnim regulatornim medijskog okvira sa Pracenje rada
organima iz regiona, i u izmijenjenom Kontakt komiteta za
okviru medunarodnih AVMS Direktivom, AVMSD
asocijacija, i da blisko prati Agencija ¢e pratiti Pracenje rada
proces revizije Direktive o rad razlicitih tijela ERGA
audiovizuelnim  medijskim koja ¢e se baviti
uslugama ovom tematikom na
nivou EU
3.10 Obezbjedivanje pristupa | EKIP Ova mjera je veé

elektronskim
komunikacionim mrezama,
elektronskoj komunikacionoj

implementirana na

osnovu odredbi ¢lana
41, 53-55 i 56-58
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3. REGULATOR

PREPORUKA

NOSIOCI
AKTIVNOSTI

PREDMET
REALIZACIJE

ROK

STATUS
IMPLEMENTACIJE

INDIKATOR
REZULTATA

infrastrukturi i pripadajucim
objektima od strane operatora
treba garantovati pod istim
uslovima svim subjektima
koji  zahtijevaju navedene
usluge

Zakona 0
el.komunikacijama.
Na osnovu Zakona o
el.komunikacijama
donijeti su: Pravilnik
0 vrsti, nacinu
dostavljanja i
objavljivanje podataka
0 elektronskoj
komunikacinoj
infrastrukturi i
povezanoj opremi
koja moze biti od
interesa za zajednicko
koriS¢enje kojima se
detaljnije ureduje
obezbjedenje pristupa
elektronskoj
komunikacionoj
infrastrukturi.
Agencija za el
Komunikacije, shodno
svojim nadleznostima,
rednovno prati
primjenu ovih
zakonskih odredbi i
podzakonskih  akata
od strane operatora.

3.11 Sva pitanja koja su
trenutno obuhvacena
Pravilnikom o programskim
standardima u elektronskim

AEM

Revidirati Pravilnik o
programskim

standardima u
elektronskim
medijima nakon

Pravilnik 0
programskim
standardima
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3. REGULATOR

PREPORUKA NOSIOCI PREDMET ROK STATUS INDIKATOR
AKTIVNOSTI REALIZACIJE IMPLEMENTACIJE REZULTATA
medijima, usvojenim  od izmejene Zakona o

strane AEM-a, trebalo bi
usmjeriti ka samoregulaciji,
izuzev onih izvedenih iz
Direktive 0 AVM uslugama,
koja utvrduje izvodljiv okvir
u vezi sa govorom mrznje i
zaStitom  maloljetnika 1
podrazumijeva odgovornost
drzave za njegovu primjenu

medijima i Zakona o
elektronskim

medijima (pitanja
koja su trenutno
obuhvacena

Pravilnikom trebalo
bi  usmjeriti  ka
samoregulaciji,

izuzev onih izvedenih
iz AVMS Direktive,
u vezi sa govorom
mrznje 1 zaStitom
maloljetnika I
podrazumjeva

odgovornost  drzave
za njegovu primjenu
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4. JAVNI MEDIJSKI SERVIS

NOSIOCI PREDMET STATUS INDIKATOR
ARISFEREINA AKTIVNOSTI REALIZACIJE ROIS IMPLEMENTACIJE | REZULTATA
4.1 RTCG treba da nastavi napore da | RTCG 1.Zakon 0 | Kontinuirano | Shodno  ¢lanu 12 | -Sjednice
se razvije u preduzeée koje je pravi nacionalnom javnom Zakona 0 | Savjeta
javni medijski servis, koje je prije emiteru RTCG nacionalnom javnom | otvorene za
svega odgovorno crnogorskoj javnosti 2.1zmjene zakona o emiteru RTCG, | javnost.
nacionalnom javnom odgovornost RTCG | -Objavljeni
emiteru RTCG javnosti ostvaruje se | Bilteni 0
kroz: aktivnostima
1.Postupak RTCG u
imenovanja  Savjeta | elektronskoj
RTCG, njegovim | formi.
javnim radom i | -Realizovane

obavezama da zastupa

.....

u oblasit informisanja;

2. Obavjestavanje
javnosti 0
aktivnostima RTCG
objavljivanjem

Biltena o0 radu u
Stampanoj 1/ili

elektornskoj formi;
3. Propisivanje i

sprovodjenje

procedura kojima se
omogucava da
gledaoci 1 sluSaoci

podnose predstavke i
prigovore na rad
RTCG.

Nacrtom zakona o

Javne rasprave o
programskim
obavezama
RTCG.
-Realizovane
drustveno
odgovrone
kampanje  od
javnog interesa.
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4. JAVNI MEDIJSKI SERVIS

PREPORUKA

NOSIOCI
AKTIVNOSTI

PREDMET
REALIZACIJE

ROK

STATUS
IMPLEMENTACIJE

INDIKATOR
REZULTATA

nacionalnom javhom
emiteru RTCG, u
cilju jacanja
odgovornosti  prema
javnosti, snazenju
principa
samoregulacije,
snazenju
profesionalnih
standarda, definisan je
institute Ombudsmana
kao nezavisnog
organa RTCG koji
ima  zadatak da
razmatra predstavke i
prigovore  sluSalaca,
gledalaca i korisnika
portala RTCG.

4.2 RTCG treba da javno istakne svaki
pokusaj mijeSanja u ostvarivanje
ciljeva javnog servisa

RTCG

Kontinuirano

Realizovano

-Ja¢anjem
mehanizama
programske i
finanansijske
nezavisnosti i
internih  pravila
samoregulacije,
eliminiSe se
mogucnost
mijeSanja u
ostvarivanje
ciljeva javnog
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NOSIOCI PREDMET STATUS INDIKATOR
ARISFEREINA AKTIVNOSTI REALIZACIJE ROIS IMPLEMENTACIJE | REZULTATA
servisa.
-Rad  Savijeta,
koji zastupa
interese javnosti
je javan, i na
sjednicama
moze da se
istakne  svaki
pokusaj
mijesanja u
ostvarivanje
ciljeva javnog
servisa.
43 RTCG treba da nastavi s|RTCG -Budzetska sredstva | Kontinuirano | -Nabavljeni linkovi i | -Nabavljena i
organizacionim  restrukturiranjem i za modernizaciju manja reportazna kola | stavljena u
modernizacijom poslovnih procesa, tehnic¢ko-tehnoloskih (isporuka vecih | funkciju
omogucavajuéi preduzeéu da ide u kapaciteta ~ RTCG reportaznih  kola se | digitalna
korak s  drustvenim, kulturnim, (17,8 miliona eura) ocekuje) oprema za
tehnoloskim i poslovnim promjenama -Realizacija 1l faze | produkciju
procesa digitalizacije | programa
je u toku. -Realizovan
-Raspisan je tender za | proces obuke za
nabavku produkcione | koris¢enje nove
opreme u iznosu od | opreme
11.450.000€.
4.4 RTCG treba da se aktivno zauzima | RTCG -lzrada zakona o | Kontinuirano | -Osnivanje -Formirana
za  profesionalne  novinarske i nacionalnom javnom organizacione jedinice | organizaciona
standarde kvaliteta emiteru RTCG za razvoj programskih | jedinica za
formata i  audio- | razvoj.
vizuelnih sadrzaja, | -Primjena
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NOSIOCI PREDMET STATUS INDIKATOR
ARISFEREINA AKTIVNOSTI REALIZACIJE ROIS IMPLEMENTACIJE | REZULTATA
unapredjenjem Pravilnika 0
poslovanja I | programskim

unapredjenjem znanja
1 vjestina zaposlenih.
-Pravilnik 0
programskim
principima
standardima

-RTCG u saradnji sa
medjunarodnim
partnerima EBU i DW
Akademija organizuje
obuku za medijske
profesionalce u cilju u
cilju unapredjenja
kvaliteteta i standarda.
Nacrtom zakona o
nacionalnom javnom
emitreru  RTCG, u

cilju jacanja
odgovornosti  prema
javnosti, snazenju
principa
samoregulacije,
snazenju

profesionalnih

standarda, definisan je
institut Ombudsmana,
kao nezavisnog
organa  RTCG  koji

principima i
standardima.
-Realizovani
treninzi i,
radionice,
konferencija,
studijske posjete
4.1zmjene [
dopune Zakona
0 nacionalnom
javnom emiteru
RTCG.
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NOSIOCI PREDMET STATUS INDIKATOR
HNSEORNS AKTIVNOSTI REALIZACIJE ROIS IMPLEMENTACIJE | REZULTATA
ima  zadatak da
razmatra predstavke i
prigovore  slusalaca,
gledalaca i korsinika
portala RTCG
4.5 RTCG treba da ojaca produkciju | RTCG -RTCG opredjeljuje | Kontinuirano -U 2018. godini
originalnog sadrzaja, obraca se godiSnje budzete za za  nezavisnu
razliCitim  druStvenim grupama i otkup nezavisne produkciju i
dopusti u¢esc¢e nezavisnih producenata produkcije i ulaganje koprodukciju
u koprodukciju izdvojeno je 140
audio i  audio- 000 €, dok je za

vizuelnih sadrzaja;
-Raspisan  konkurs
za otkup nezavisne
produkcije i konkurs
za ulaganje u
koprodukciju,
-Promocija kulturno-
umjetnickog
stvaralastva

internu
kreativnu
produkciju
(sopstvena
produkcija
dramskog,
radijskog i
igranog TV
programa)
izdvojeno 60
000€.
-Sklopljeni
ugovori 0
otkupu
nezavisne
produkcije i
ugovori 0
ulaganju u
koprodukciju

78




4. JAVNI MEDIJSKI SERVIS

NOSIOCI PREDMET STATUS INDIKATOR
ARISFEREINA AKTIVNOSTI REALIZACIJE ROIS IMPLEMENTACIJE | REZULTATA
audio i audio-
vizuelnih djela.
-Realizovani
AV formati |
kinematografska
djela.
4.6 RTCG ¢e promovisati evropska | RTCG -Zakon 0 | Kontinuirano -Novim
audiovizuelna ostvarenja i postaviti nacionalnom javnom zakonskim
primjer u primjeni standarda zaStite emiteru RTCG rjeSenjima

djece od Stetnog sadrzaja i drugih
odredbi koje proizilaze iz Direktive o
audiovizuelnim medijskim uslugama

-Zakon 0
elektronskim
medijima

-Pravilnik 0

profesionalnim
standardima

Agencije za
elektronske medije
-Kampanja
Ujedinjenih  nacija

,,Biraj Sta gledas*

predvidjena je
nova kvota za
evropska djela.
-Zakonom 0
elektronskim
medijima
predvidjeno je
da RTCG
emituje  preko
51% evropskih
djela, od cega
minimum  40%

mora biti na
izvornom
crnogorskom
jeziku.

-Kada je rije¢ o
zastiti djece,
Javni servis
primjenjuje
Pravilnik 0
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AKTIVNOSTI
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REALIZACIJE

ROK

STATUS
IMPLEMENTACIJE

INDIKATOR
REZULTATA

profesionalnim
standardima
Agencije za
elektronske
medije, koji se,
pored ostalog,
odnosi na
oznacavanje
odredjenih
programskih
sadrzaja koji
nisu namijenjeni
za djecu.
-RTCG
realizuje
kampanju
Ujedinjenih
nacija ,,Biraj Sta
gledas“,  koja
ima za cilj da
zastiti djecu od
Stetnog
programskog
sadrZaja.
-RTCG
promovise
prava  djeteta
putem sadrzaja
koje  realizuje
redakcija
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djecijeg

programa.
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