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Podgorica, B‘ffmaj 2014, godine

izbora Tuzilackog savjeta.

Smatramo da podnijeta inicijativa nije prihvatljiva.

S obzirom da se radj 0 prelaznoj odredbi zakona, koja je u direktnoj vezi sa
ustavnim promjenama koje se odnose na Drzavno tuzilastvo, ukazujemo na sljedece:

Amandmanom Il na Ustay propisano je da Skupstina bira i razriesava Vrhovnog
drzavnog tuZioca. Amandmanom |V je propisano da Skupstina bira i razrieSava
Vrhovnog drzavnog tuZioca y Prvom glasanju dvotreéinskom vecdinom i u drugom

koje se prvi put bira za drZzavnog tuzioca bira se na vrijeme od Eetiri godine.
TuZilacki  savjet utvrduje predlog za izbor Vrhovnog drzavnog tugioca

(Amandman XI stav 4 tagka 1). TuZilacki savjet bira i razrieSava rukovodioce drzavnih

tuZilastava i drzavne tuZioce (Amandman X| stay 4 tacka 2). Sastav, izbor, mandat,

organizacija i nadin rada Tuszil ckog savjeta ureduju se zakonom (Amandman X| stayv
3).



Imajuéi u vidu znacajne novine koje su propisane Amandmanima na Ustav u
odnosu na DrZavno tuzilagtvo, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom
tuZilastvu izmijenjene su odredbe u Pogledu vréenja poslova od strane drzavnih tuZilaca
i rukovodilaca drzavnih tuzilastava.

Naime, prema ranije vazecim odredbama Ustava koje su uredivale drzavno
tuzilastvo, bilo je propisano da poslove drzavnog tuzilastva vrée drzavni tuzioci i da
drzavni tuzilac moze imati jednog ili viSe zamjenika. Drzavne tuzioce je imenovala
Skups$tina na mandat od pet godina, a zamjenike drzavnih tusilaca je imenovao
Tuzilacki savjet na stalnu funkciju, sa izuzetkom zamjenika osnovnih tuzilaca koji su se
Prvi put imenovali na tri godine, $to je bilo propisano Zakonom o drzavnom tuzilastvu.
Dakle, mandat drzavnog tufioca bio je odreden Ustavom, a zamjenika zakonom.
Takode, treba naglasiti i da je TuZilatki savjet birala Skupstina na mandat od Cetiri
godine.

Amandmanima nije izmijenjen samo naziv funkcija u Drzavnom tuzilastvu, veé je
doslo do znagajnih promjena u pogledu postupka izbora, organa nadleznog za izbor i
ovlaséenja i poslova rukovodilaca drzavnih tuzilastava i drzavnih tuzilaca, tako da se ne
mozZe govoriti o kontinuitetu u odnosu na prethodne odredbe Ustava.

Prema Amandmanu XI Tuzilagki saviet bira i razrieSava rukovodioce drzavnih
tuZilastava i drzavne tuzioce. Tuziladki saviet viSe ne bira Skupstina, veé je
Amandmanima na Ustay propisano da se sastav, izbor i mandat TuzZilatkog savjeta
ureduje zakonom. U skladu sa navedenim zakonom propisan je sastav Tuzilackog
savjeta koji ¢ine: Vrhovni drzavni tuZilac, kao predsjednik; pet &lanova iz reda drzavnih
tuzilaca koje bira i razriesava Konferencija drzavnih tuzilaca u okviru kojeg broja jedno
mjesto je za ¢lana iz reda drzavnih tuzilaca u osnovnim drzavnim tuZiladtvima: &etiri
ugledna pravnika koje bira i razrieSava Skupstina na prediog nadleznog radnog tijela
Skupstine i predstavnik Ministarstva pravde koga imenuje ministar pravde iz reda
zaposlenih. Sastav Tuzilatkog savjeta proglasava Predsjednik drzave i mandat mu je
Cetiri godine.

Nadalje, Amandanom X propisano je da poslove drZzavnog tuzilastva vrie drzavni
tuzioci i rukovodioci drzavnih tuzilastava, ¢ime se stavlja ravan izmedu rukovodioca i
drzavnog tuZioca u pogledu osnovnih poslova drzavnog tuZilastva, tj. gonjenja udinilaca
kriviénih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti, tako da se jata samostanost
drzavnih tuZilaca u odnosu na dosadasnju ulogu i poziciju zamjenika drzavnih tuzilaca
koji su sve poslove obavjali u skladu sa ovlascéenjima, uputstvima i nadzorom drzavnog
tuzioca. Takode, Amandmanima na Ustav je propisano da se drzavni tuZioci sada
biraju, a ne imenuju i da ih bira Tuzila&ki savjet na stalnu funkciju, osim ako se ne biraju
prvi put kad se biraju na vrijeme od &etiri godine.

Ovakve promjene koje su predvidene Amandmanima na Ustav zahtijevale su da
se Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom tuziladtvu, u prelaznim
odredbama, propiSu rokovi za sprovodenje postupka izbora drzavnih tuzilaca i
rukovodilaca drzavnih tuzilastava u svim dr¥avnim tuZilastvima u Crnoj Gori, jer nije rijed
samo o terminoloskim izmjenama koje bi podrazumijevale da se dosada$nji zamjenici
drzavnih tuZilaca nazovu drfavni tuzioci, a dosada$nji drzavni tuzioci rukovodiocima
drzavnih tuzilatva. Naime, kao $to je prethodno navedeno, zamjenici drzavnih tuzilaca
su imali drugaciji stepen odgovornosti i samostalnosti u radu u odnosu na drZzavnog



e

tuzioca, &iji su bili zamijenici i, kao takvi, bill su lica koja su imenovana, za razliky od
sada vaZeéeg ustavnog odredenja polozaja drzavnih tuzilaca koji su izabrana lica i koji
SuU, u odnosu na vr§enje poslova drzavnog tuzilastva, izjednadeni sa rukovodiocem
drzavnog tuzilatva, a hijerarhija u drzavnom tuZilastvu je ispostovana
institucionalnom odnosu izmedu drzavnih tuzilastava i u pogledu postupka davanja
obaveznih i pojedina&nih Uputstava za rad u drzavnom tuzilastvu i u pogledu iniciranja
postupka za utvrdivanje odgovornosti drzavnih tuzilaca.

U skladu sa navedenim prelaznim odredbama Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnom tuZilastvu, predvideno da ¢e se postupci izbora rukovodilaca

funkcije, u skladu sa Amandmanima na Ustav iz jula 2013. godine.

Na osnovu navedenog, Vlada predlaze da Ustavni sud ne prihvati Inicijativu za
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti &lana 135i stay 2 Zakona o Drzavnom
tuzilastvu.
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