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UuvoD

Jedan od bitnih aspekata prava na pravicno sudenje je da imovinsko stanje nekog
pojedinca ne ogranicava u ostvarivanju i zastiti svojih prava.

Usvajanjem Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i koji je poceo da se primjenjuje od 1.
januara 2012. godine, stvoreni su uslovi da loSe imovinsko stanje stranku ne moZe ograniciti u
ostvarivanju i zaStiti nekog svog prava. Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ imaju i odredene
prioritetne kategorije bez obzira na imovno stanje i to: Zrtve krivicnog djela trgovina ljudima i
nasilja u porodici ili porodi¢noj zajednici, djeca bez roditeljskog staranja, korisnici materijalnog
obezbjedenja porodice. Pravo na besplatnu pravnu pomo¢ imaju fizicka lica u postupku pred
sudom, drzavnim tuZilaStvom, Ustavnim sudom i vansudskog rjeSavanja sporova, i za pisanje
predstavke pred Evropskim sudom za zastitu ljudskih prava. Oblici besplatne pravne pomoci
koji mogu biti odobreni su pravno savjetovanje, sastavljanje pismena i zastupanje, a
odobravanje nekog od oblika besplatne pravne pomo¢i podrazumijeva i oslobadanje od pla¢anja
troskova postupka za koji je odobrena besplatna pravna pomo¢. Kancelarije za pruZanje
besplatne pravne pomoci oformljene su u svim osnovnim sudovima u Crnoj Gori.

U cilju pracenja efikasnosti sistema besplatne pravne pomodi, a u skladu sa obavezama
predvidenim Akcionim planom za poglavlje 23, Ministarstvo pravde je, u saradnji sa Vrhovnim
sudom i Sudskim savjetom, u oktobru 2013. godine izradilo Analizu primjene Zakona o
besplatnoj pravnoj pomoci.

U navedenoj analizi ukazano je na postojanje odredenih nedostataka u dosadasnoj
primjeni zakona i date su preporuke za njihovo otklanjanje, kako bi se osigurao efikasan i
djelotvoran pristup pravdi.

U cilju ispunjenja aktivnosti predvidenih Akcionim planom, koje se odnose na
kontinuirano pracenje sistema besplatne pravne pomoci kroz izradu godisnjih analiza primjene
ovog zakona, Ministartvo pravde je pripremilo Analizu za period januar-oktobar 2014. godine.
Predmet ove analize su aktivnosti preduzete u 2014. godini, odobreni slu¢ajevi besplatne pravne
pomoc¢i u izvjeStajnom periodu, kao i potrebna sredstva za finansiranje sistema besplatne
pravne pomoci.

Podaci o broju podnijetih zahtjeva, vrsti korisnika odobrene besplatne pravne pomoci,
nacinu odlucivanja po zahtjevima i odobrenim sredstvima, prikupljeni su na osnovu podataka iz
Pravosudnog informacionog sistema (PRIS).



UOCENI NEDOSTACI I DOSADASNJE AKTIVNOSTI

Takode, vaznost ovog pitanja prepoznata je i Strategijom reforme pravoda 2014.-2018.
godine, koju je Vlada donijela 3. aprila 2014. godine, gdje je upravo u okviru strateskog cilja
»jacanje dostupnosti, transparentnosti i javnog povjerenja u pravosude®, kao jedna od strateskih
smjernica, predvideno razvijanje i unapredenje sistema besplatne pravne pomoci.

Najznacajniji nedostaci na koje je ukazano u Strategiji bili su:

e postojanje potrebe unapredenja imovinskih kriterijuma za ostvarivanje prava na
besplatnu pravnu pomo¢, u pogledu imovinkih cenzusa odredenih zakonom u cilju
usaglaSavanja sa promjenama Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti i stanjem na trziStu
hartija od vrijednosti (razlika izmedu nominalne i stvarne vrijednosti akcija i vaucera)

e zakon ne sadrZi jasno odredene kriterijume po kojima advokat moze uskratiti pravnu
pomog, vec se sistem u tom smislu oslanjao na interne procedure Advokatske komore

e pocetak rada javnih izvrSitelja ukazao je na potrebu da se besplatna pravna pomo¢
obezbijedi i u postupku izvrSenja na osnovu izvrsne isprave koji sprovodi javni izvrsitelj

¢ informisanost opSte javnosti o institutu besplatne pravne pomoc¢i i moguénostima koje
obezbjeduje Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i nije na zadovoljavaju¢em nivou

e 7rtve mucenja, torture i diskriminacije nijesu prepoznati kao privilegovani korisnici
prava na besplatnu pravnu pomo¢

e nijesu razvijeni adekvatni mehanizmi i indikatori za pracenje kvaliteta pruzanja pravne
pomoci

e prekoracenje zakonskog roka za postupanje po zahtjevima za pruzanje besplatne pravne
pomoci

e saradnja izmedu sluzbi besplatne pravne pomoci pri osnovnim sudovima i NVO koje se
bave zastitom ugroZenih socijalnih kategorija nije na zadovoljavaju¢em nivou.

U tom cilju Strategijom su, za naredni CetvorogodiSnji period predvidene sljedece
smjernice:

e CObezbijediti ve¢i stepen informisanosti opSte javnosti o sistemu besplatne pravne
pomoci;

e Unaprijediti pravni okvir kroz izmjene i dopune Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci u
pogledu imovinskih cenzusa odredenih zakonom u cilju usaglasavanja sa promjenama
Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti i stanjem na trZistu hartija od vrijednosti;



e Razviti mehanizme i indikatore za pracenje kvaliteta pruZanja pravne pomoci;

e Unaprijediti saradnju izmedu sluzbi besplatne pravne pomo¢i pri osnovnim sudovima i
NVO koje se bave zaStitom ugrozenih socijalnih kategorija u cilju promovisanja instituta
besplatne pravne pomoc¢i medu potencijalnim korisnicima iz ove grupe;

e Afirmisati sistem besplatne pravne pomo¢i medu studentima pravnih nauka kroz
realizaciju nastavnih programa klinickog pravni¢kog obrazovanja na pravnim fakultetima
univerziteta u Crnoj Gori;

e Vrsiti kontinuiranu analizu sistema besplatne pravne pomoc¢i u smislu broja korisnika
besplatne pravne pomoci i finansijskih sredstava ispla¢enih po osnovu besplatne pravne
pomoCi.

Kako bi se navedeni nedostaci uklonili, u 2014. godini pristupilo se izradi Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, koji je Vlada utvrdila
na sjednici od 25. septembra 2014. godine.

Najznacajnije novine koje se predvidaju ovim izmjenama Zakona su:

= omogucava se ostvarivanje besplatne pravne pomo¢i i u postupku
pred javnim izvrSiteljem, na nacin da besplatna pravna pomo¢ u
postupku pred javnim izvrsiteljem podrazumijeva oslobadanje od
troSkova sastavljanja predloga za izvrSenje i od pla¢anja predujma
troskova javnom izvrsitelju;

= uvodi se obaveza organa pred kojim se vodi postupak da svakog
ucesnika u postupku pouci o pravu na besplatnu pravnu pomoc;

= 7Zrtvama nasilja u porodici iz Zakona o zastiti od nasilja u porodici
sada se omogucava da budu prepoznati kao privilegovani korisnici
prava na besplatnu pravnu pomo¢, na isti nacin kao i Zrtvama
krivicnog djela nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici i trgovina
ljudima;

= imovinski kriterijumi kao osnov za ostvarivanje prava na besplatnu
pravnu pomo¢ uskladuju se sa novim Zakonom o djecjoj i socijalnoj
zastiti, koji je usvojen u junu 2013. godine;

* jasno se propisuju Kriterijumi po kojima advokat moZe uskratiti
pravnu pomoc;

= propusuje se rok za odluCivanje protiv odluka kojima je odbijen
zahtjev za besplatnu pravnu pomo¢, tako da se upravni spor u



predmetima u kojima je odbijen zahtjev za besplatnu pravnu pomo¢
mora okoncati u roku od 15 dana.

Pored izmjena zakona, u 2014. godine preduzete su i sljedece aktivnosti:

- U junu je odrzana nacionalna konferencija za predsjednike sudova i predstavnike
sluzbi za besplatnu pravnu pomo¢, u okviru projekta "Besplatna pravna pomo¢
za marginalizovane grupe".

- Objavljena je broSura o besplatnoj pravnoj pomo¢i od strane UdruZenja sudija i
Centra za Zenska prava pod nazivom "Jednakost, zastita, pravda".

- Objavljena je broSura Centra za monitoring i Delegacije EU u Crnoj Gori pod
nazivom "MreZa nevladinih organizacija za besplatnu pravnu pomo¢ marginalizovanim
grupama".



FUNKCIONISANJE BESPLATNE PRAVNE POMOCI

Pred crnogorskim sudovima u izvjeStajnom periodu (januar 2014.-oktobar 2014.)
ukupno je podnijeto 478 zahtjeva za odobravanje besplatne pravne pomoci, od ¢ega je: 415
usvojeno, 37 odbijeno, 3 odbaceno, u 9 slucajeva je postupak obustavljen, dok je u 20
slucajeva odlucivanje u toku. (Tabela br. 1)

Primjetno je da su najveci broj zahtjeva za odobravanje besplatne pravne pomoci
podnosili lica slabog imovnog stanja (50%) i korisnici prava iz socijalne zaStite (41%).
(Grafikon br. 2)

Kada se analizira ukupan broj podnijetih zahtjeva u izvjeStajnom periodu i nacin
odlucivanja po njima, uocava se da je u najve¢em broju slucajeva (86%) besplatna pravna
pomoc¢ odobrena, 8% zahtjeva je odbijeno, dok je broj odbacenih zahtjeva i obustavljenih
zahtjeva zanemarljiv, a nije bilo povucenih zahtjeva. (Grafikon broj 1)

0Od ukupnog broja podnijetih zahtjeva, drzavljani Crne Gore bili su korisnici
besplatne pravne pomoci u 396 slucajeva, strani drzavljani koji imaju stalno nastanjenje ili
odobren privremeni boravak u 18 slucajeva, a apatridi u 1 slucaju.

U izvjeStajnom periodu pruZeni su sljedeci oblici BPP: 1) Pravno savjetovanje - 73;
2) Sastavljanje pismena - 217; 3) Pravni savjet i zastupanje u postupku pred DrZavnim
tuzilastvom - 9; 4) Pravni savjet i zastupanje u postupku pred sudovima u prvom i drugom
stepenu - 3801 5) Pravni savjet i zastupanje u vezi sa ustavnom Zalbom - 4.

Kada je u pitanju broj upravnih sporova u periodu od 1.1.2014. godine - 1.10.2014.
godine, Upravni sud ukupno je rijeSio 5 predmeta besplatne pravne pomoci, od kojih je u 4
predmeta odbijena tuzba protiv rjeSenja kojim je odluceno o besplatnoj pravnoj pomoci,
dok je u 1 predmetu tuzba usvojena.

U osnovnim sudovima u sluzbama za besplatnu pravnu pomo¢ ukupno je zaposleno
19 lica.

U budZetu sudstva za 2014. godinu na ime BPP trazeno je 500.000,00 eura, a
odobreno je 380.000,00 eura. Za 2015. traZen je isti iznos, a odobreno je 375.943,50 eura.



Tabela br. 1: Ukupan broj podnijetih zahtjeva za BPP i nacin odlucivanja

Osnovni Ukupno | Usvojeno | Odbijeno | Utoku | Povucen | Odbacen Postupak
sud podnijeto zahtjev zahtjev | obustavljenih
zahtjeva
Bar 45 37 5 3 0 0 0
Berane 66 50 13 3 0 0 0
Bijelo polje 26 20 3 0 0 0 3
Cetinje 12 9 1 0 0 1 1
Danilovgrad 10 10 0 0 0 0 0
Herceg novi 7 5 0 1 0 0 1
Kolasin 3 2 0 1 0 0 0
Kotor 15 13 3 0 0 0 2
Niksi¢ 14 9 7 0 0 0 1
Plav 16 14 0 1 0 0 1
Pljevlja 22 19 1 0 0 2 0
Pogorica 161 151 2 8 0 0 0
RoZaje 65 62 0 3 0 0 0
Ulcinj 12 10 2 0 0 0 0
Zabljak 4 4 0 0 0 0 0
Ukupno: 478 415 37 20 0 3 9

* Napomena: U ovom izvjeStajnom periodu zbir usvojenih, odbijenih, povucenih, odbacenih zahtjeva, zahtjeva po kojima je odlucivanje u
toku i po kojima je postupak obustavljen, veci je od broja ukupno podnijetih zahtjeva u ovom periodu, iz razloga $to su u broj usvojenih i
odbijenih zahtjeva uracunati i zahtjevi koji su primljeni u 2013. godini, a po kojima je odlu¢eno u 2014. godini

Grafikon br. 1: Ukupan broj podnijetih zahtjeva za BPP i nacin odlucivanja
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Tabela br. 2: Ukupan broj podnijetih zahtjeva za BPP po vrsti korisnika

Korisnici Dijete bez Lice sa Irtve Lica slabog
materijalnog roditeljskog posebnim krivicnog imovnog
obezbjedenja staranja potrebama | djela nasilje stanja

porodice ili - porod?si ili,
nekog drugog = pc.)rod%cp.()]
_ zajednici i
BlEvElys trgovina
socijalne zaStite ljudima
213 17 17 16 261

Grafikon br. 2: Procenat podnijetih zahtjeva za BPP po vrsti korisnika
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Od ukupnog broja odobrenih zahtjeva za pruzanje besplatne pravne pomoci (415),
najveci broj imali su korisnici prava iz socijalne zastite i lica slabog imovnog stanja, a manje
je bilo djece bez roditeljskog staranja, lica sa posebnim potrebama i Zrtava krivicnog djela
nasilje u porodici ili u porodicnoj zajednici i trgovina ljudima. (Tabela i Grafikon br. 3)

Medutim, treba napomenuti da je besplatna pravna pomo¢ odobrena u 100%
slucajeva djeci bez roditeljskog staranja, dok je u znacajnom broju odobrena i Zrtvama
krivicnog djela trgovine ljudima i nasilje u porodici i porodi¢noj zajednici (93,75%),
korisnicima materijalnog obezbjedenja porodice ili nekog drugog prava iz socijalne zastite
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(92%) i licima sa posebnim potrebama (88,2%), dok je licima slabog imovnog stanja

usvojeno 172 od 261 podnijetih zathjeva. (Tabela i Grafikon br. 4)

Tabela br. 3: Ukupan broj usvojenih zahtjeva za BPP po vrsti korisnika

Ukupan broj Korisnici Dijete bez Lice sa Zrtve Lica slabog
usvojenih materijalnog roditeljskog posebnim kriviénog imovnog
zahtjeva obezbjedenja staranja potrebama | djela nasilje stanja

A u porodici ili
porodice ili I
u porodicnoj
nekog drugog zajednici i
prava iz trgovina
socijalne zastite ljudima
415 196 17 15 15 172

Grafikon br. 3: Ukupan procenat usvojenih zahtjeva za BPP po vrsti korisnika
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Tabela br. 4: Ukupan broj podnijetih i usvojenih zahtjeva za BPP po vrsti korisnika

Korisnici Dijete bez Lice sa Zrtve Lica slabog
materijalnog | roditeljskog posebnim kriviénog imovnog
obezbjedenja staranja potrebama djela nasilje stanja

porodice ili u porodici ili
nekog u porodi¢noj
drugog prava zajednici i
iz socijalne trgovina
zastite ljudima
Ukupan broj 213 17 17 16 261
podnijetih
zahtjeva
Ukupan broj 196 17 15 15 172
usvojenih
zahtjeva

Grafikon br. 4: Odnos broja podnijetih i usvojenih zahtjeva za BPP po vrsti korisnika
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