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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
- n/r ministarki, gospodi Ani Novakovié¢ Burovi¢ -

Postovana gospodo Novakovi¢ Durovié,

Povodom Predloga odluke o izradi Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana LDonji
Radovici Centar”, opstina Tival i Predloga odiuke o odredivanju rukovodioca izrade lzmjena i
dopuna Detaljnog urbanistickog plana ,Donji Radoviéi Centar” opstina Tivat, Ministarstvo
finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluka i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljene Predloge odluka i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navodi se da su za
implementaciju navedenih Predloga odluka potrebna finansijska sredstva u iznosu od
15.000,00€. Navedena sredstva ce se obezbijediti iz budzeta Ministarstva ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma (organizacioni kod 41501), na programu Uredenje prostora,
gradevinarstvo i stambeni razvoj (programski kod 18 004) na aktivnosti Implementacija i
unapredenije u oblasti planiranja i gradevinarstva (programski kod 18 004 001 001) na izdatku
4147- Konsultantske usluge, projekti i studije. Na dan 17.05.2023. godine uvidom u sredstva
na navedenom izdatku, postoje raspoloziva sredstva u iznosu od 599.333,33€.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavliene Predloge odluka.

U vezi sa navedenim, obavjeStavamo da je prilikom izrade svih prostorno planskih
dokumenata, znaéajno uzeti u obzir imovinsko pravne odnose na nepokretnostima koje se
nalaze u zahvatu istih.

S postovanjem,

MINISTAR
r Damjanovié




IZVIESTAJ O SPROVEDENO.J ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

- - — e —

PREDLAGAC Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma
boveroegs, 0 T Prediog odiuke o izradi lzmjona | dopuna Detaljnog

urbanistickog plana ,,Donji Radoviéi Centar”, opstina
Tivat | Predlog odluke o odredivanju rukovodioca
izrade Izmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana
+Donji Radoviéi Centar", opstina Tivat i visini naknade
rukovodioca i struéni tim za izradu lzmjena i
L . N R dopuna Detaljnog urbanistickog plana
1. Definisanje problema
- Koje probleme: treba da rifesi pradloieni akt?
Hojl su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti oSteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

.~ Mako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo®opcija)? 0
Clanom 218 Zakona o planiranju prostora | izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18,
63/18, 82/20. 86/22 | 4/23), propisano je da se do donosenja plana generaine regulacije Crne Gore
primjenjuiu vazedi planski dokumenti donijeti do stupanja na snagu ovog zakona, odnosno do roka iz
Gana 217 ovog zakona.

Criavni i lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora izgradnji objekata
('SiuZbeni list CG”, br. 51/08, 34/11, 35/13 | 33/14) mogu se, do donosenja plana generaine regulacije
Crne Gore, izradivati, odnosno mijenjati po postupku propisanom ovim zakonom. Planske dokumente,
0sim Prostornog plana Crne Gore. donosi Vliada Crne Gore.

\J skizdu sa ovim zakonskim odredenjem Ministarstvo ekologije. prostornog planiranja i urbanizma
pripremilo je Predlog odluke o izradi lzmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana .Donji Radovidi

urbanistiékog plana ,Donji Radoviéi Centar”, opstina Tivat i visini naknade 23 rukovodioca | struéni tim
£2 \zradu lzmjena i dopuna Detaljnog urbanistickog plana.
Ova dva propisa predstavijaju normativni uslov 2a pristupanie izradi Izmjena | dopuna DUP-a.

' lzracom planskog dokumenta, prema élanu 22 Zakona o planiranju prostora | izgradnji objekata
rukovod: rukovodilac izrade planskog dokumenta koga, na prediog ministra nadlezneg za poslove
paniranja, odreduje Vlada Crne Gore
Nemz osteéenih subjekata.

U slucaju da se ne pristupi izradi Izmjena | dopuna DUP-a ne bi se mogli obezbijediti planski
preduslovi za uredenje i izgradnju kroz sveobuhvatno i racionalno sagledavanje znacaja predmetnog
prostora | utvrdivanje optimalnog opsega izgradnje
2. Ciljevi
Kojl ciljevi se postizu prediozenim propisom?
Navesti uskladanost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako

_..  jsprmienfiivo. MBS VENR TN e
Csnovni cilf izrade zmjena | dopuna DUP-a je obezbijedivanje planskih predusiova za uredenje |
izgrzdnju i utvrdivanje optimalnog opsega izgradnje. a na osnovu planskih opredjeljenja. smjernica i
katerijuma sadrzanin u planskoj dokumentaciji viSeg reda,

Takode. treba teziti da udio uredenih zelenih povrSina bude §to vedi.

lzmjene « dopune DUP-a moraju biti uskladene sa planskim dokumentima viseg reda, medunarodnim
sporazumima | konvencijama, strategilama razvoja za pojedine oblasti, kako na nacionalnom tako i na
Iakalrom nivou




3. Opcije § i ‘ I3 T

Kojo su moguéde opcije za Ispunjavanje ciljeva i rjieSavanje probiema? (uvijek treba
fazmatrat! “status quo™ opciju | preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako pustoli obaveza donosenja pradioZenog propisa),

ObrazioZiti preferiranu opciju?

Razmatrane opcije su;

U sluéaju da se ne pristupl izradi lzmjena | dopuna DUP-a ne bi s& mogll obezbijediti planski
preduslovi za uredenje | izgradnju predmetnog prostora kao ni uspostaviti novi optimaini opseg
1zgradnje
lzradi Izmjena | dopuna DUP-a pristupa se nakon svecbuhvatne analize postojeceg stanja,
prepoznavanja problema 1 analize moguénosti za usmjeravanje daljeg prostornog razvoja.
Donoseniem ovog propisa stvoriée se uslovi za sprovodenje utvrdenih | dogovorenih cilieva razvoja,
_osmiglien cjelovit i skiadni urbanisticki razvoj, te ouvanje | unapriedenje vrijednih prostarnih cjelina.
4. Analiza uticaja
© Nakoga fe i kako ée najvjerovatnije uticati rie$enja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne. i
Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i
sratinfim preduzeéima) ]
Da li pozitivne posljedice tdonosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,
Da i se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr2itu i trzisSna
konkurencija;
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenia i biznis barijera.

- S A it s s o Sl ol el — e e

Conogenje Odiuke imace znacajne ekonomske i socijalne efekte na:
- Stanovnisivo opstine Tivat koje ée imat multiplkativne benefite na osnovu prediozenih resenja;
- BudzZet opétine Tivat ¢e ostvariti povecenje prihoda po osnovu poreza i doprinosa, povetanije broja
Zzposienih;
- Tukavedioca izrade | struéni tim za izradu planskog dokumenta kojima ée biti isplacena naknada za
izradu izmjena i dopuna DUP-a, '
Pozitivne posljedice donosenja Odluke su stvaranje uslova da se prostor opstine Tivat usmjereno ||
kontrolisano razvija, koristeéi na odrziv nadin svoje prirodne, kultume i stvorene potencijale.
Frimjena propisa nece izazvati troékove gradanima i privredi.
Primienom propisa se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na rZidtu i trzisna
konkurencija,
- Primjena propisa neée izazvati administrativna opterecenja, ni stvoriti biznis barijere.
| & Procjena fiskalnog uticaja Wy 518 5
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iZnosu?; a4
= Da i ja obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vrainenskog perioda? Obrazioziti: '
Da 1l implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazioZiti; i M T
Da Ul su noophodna finansijska sredstva obezhifedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u bud2etu 2a narednu fiskanu godinu?; |
Da li je usvajanjem propisa predvidanc donofenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?; , TN 4
- Dalite se implementacljom propisa os tvariti prihod za budzet Cme Gora?;
‘ Obrazloziti metodologiju koja je koris€enja prilikom obratuna finansijskih
l izdataka/prihoda; _ . WISt \
Da i su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdatakalprihnoda?
Obrazloziti, ' :
Da li su posto jale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/pradiog propisa?;
Da li su dobijene primjedbe implomentirane u tekstpropisa? Qbrazlozit.,
- Finansijska sredstva potrebna za izradu lzmjena | dopuna Detaljnog urbanistiékog plana
.Donji Radoviéi Centar’, opétina Tivat, ukljuCujuéi | naknade za rukovodioca izrade i struéni
tim za izradu lzmjena | dopuna DUP-a, obezbijediée se iz Budzeta Crne Gore sa pozicije
organa drzavne uprave nadleznog za ekologiju, prostorno planiranje | urbanizam - 4147 -
konsultantske usluge, projekti i studije. u okviru Programa Uredenje prostora,
gradevinarstvo i stambeni razvoj uiznosu od 15.000,00 eura.

" lzmjene i dopune DUP-a ¢e se raditi u dvije faze. i to Nacrt i Prediog planskog dokumenta, i




irajati 11 mjeseci od dana zakljjuéivanja ugovora sa rukovodiocem izrade Dinamika isplate
naknade rukovodiocu | struénom imu 2za izradu izmjena | dopuna DUP-a bice definisana
Ugoverom izmedu Ministarstva | rukovodioca, i vrsice se u odredenom procentu od ukupnog
1ZNosa.

- lzimplemenatcije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze

- Sredstva sy obezbijedena u Budzetu za tekucu godiny,

- Nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

- Finansijska sredstva predvidena za Izmjenu i dopunu DUP-a3 odredena su na osnovu

- Mijesu postojali problemi u obradunu.
-~ Niesu postojale sugestije Ministarstva finansija Dna tekst Predioga odluke.

| 6. Konsultacije ziinteresovanih strana
= Naznaiti da Il je korigéena ekstorna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaliti koje su grupe zainterssovanin strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
; i kako (Javne ili ciljane konsuitacije); '
|- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainterasovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazioZiti. LG EEY N e i
Nije korid¢ena eksterna ekspertiza prilikom izrade ovih Propisa iz razioga $to su u nadieZnosti

... tdredivanju rukovodioca i strugni tim Zﬂ.iiti‘d‘{_P'a"s"ES dokumenta,
7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koja Ge mijere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispuniti ciljevi?
Koji su glavai indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko e biti zadudon 2a sprovodenje monitoringa i evaluacije primiene propisa?

- Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

- Ministarstvo ée vrsiti pripremne posiove na izradi Izmjena i dopuna DUP-a kao i pracenje
izrade uz postovanje rokova za izradu lzmjena | dopuna DUP-a, | shodno Zakonu o
planiranju prostora i izgradn|l objekata izyréiti njegovu revizju,

- Indikatori za praéenje toka izrade lzmjena i dopuna DUP-a dati su kroz Programski zadatak i

Ugovor sa rukovodiocem izrade Izmjena | dopuna DUP-a.
U Programskom zadatku su navedene obaveze rukovodioca | struénog tima za izradu
Izmjena i dopuna DUP-a, Rukovadilac lzrade lzmjena i dopuna DUP-a ce nadleznom
Ministarstvu, dostaviti na uvid, odnosno struénu ocjenu u skiadu sa Zakonom, faze: Nacrt
plana i Prediog plana,

- U Ugovoru o izradl izmjena | dopuna DUP-a su definisane obaveze rukovodioca | struénog
timz koje se odnose na dostavijanje faza izrade plana u odredenom roku.

- Rezultati postupka izrade planskog dokumenta prate se na osnovu Zakonske | ugoveorom
uturdene dinamike. Svaka faza izrade oveg dokumenta ima svoju prethodno utvrdenu
proceduru, pa je izmedu ostalog propisano slanje dokumenta na mislienje nadleznim

organizovanje javne rasprave.
- Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja | urbanizma je zaduzeno za monitoring |
(Bvaiuaciju primjene ovih propisa.
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