Svjetska trgovinska organizacija

Izvjestaj Vlade o pregledu trgovinskih politika

21. decembar 2017. godine



SADRZAJ

L UVOD ittt 7
2 EKONOMSKE POLITIKE .. ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaaaaaaaeas 7
2.1 Makroekonomska kretanja crnogorske ekonomije u periodu 2012-2016. godine ...........cceeeeeeeeeeeeeennn. 7
2.1.1 Najnovija ekonomska deSavanja ... 8
2.1.2 Projekcije makroekonomskih kretanja za period 2018. - 2020. godine (realni sektor)...................... 8
P o 12T ] 11 1= o o S 9
2.3 SHIUKLUINE TEIOIME ..o 11
2.4 Reforma pravosudnog SISTEMA ...... ..ccoiiiiiiiiiii i e e e e et s e e e e e e e e et e e aaeaaaare 13
2.5 PHIVALIZACIHA ..ottt 14
A N Y/= 1) (oo g TE= 0 41 o1 T= o 15
2.6.1 Programi podsticaja i olakSica za iINVESHIIOre ..........coooeeeeeeeeeeeeeeee e 16
A a o) 1111 G W o) 11 (0 (=T Lol [ 17
2.8 JAVNE NADAVKE. ... .ot 18
S TRGOVINSKE POLITIKE ... 18
3.1 Mala i Srednja PredUZECA ... .....i i e e e e e e e r e et a 18
3.2 TrgOVINA FODAIMA ... 18
3.3. Industrija - Preradivacka iNndUSHrija ............coooiiiiiiiiiiiii 19
I o 1=T (o= 1] USSP 20
B T\ T 1= =V T (=S U = SRS 21
3.5.1 Istrazivanje i proizvodnja ugljovodonika u podmorju Crne Gore (naftai gas)........ccccccvvvieeiieeeniiennnns 22
3.6 Poljoprivreda, ribarstvo i SUMArstVO .........coooiiiiiee 22
3.6. 1 POLJOPIIVEUA ..o 22
B.B.2 RIDAISIVO ... 24
B.6.3 SUMAISIVO ...ttt ettt ettt ettt ettt e et et et e ee e et et e et et e eteea e e eanereeee s 25
3.7 CariNSKE SISTEIM ... 25
3.8 Sanitarne i fitOSANITAINE MJEIE ...uuueii i e e et s e e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e ee ettt e eeeaeeeannees 28
3.9 TehniCki propisi | STANAANAI ..........ouuieiiii e e e 28
3,10 TrgOVINA USIUQAIMA ....uuiiiiiiiiiiiii e e et e e e e e e e e et e e e e e e e e e e et s e e eeeeeeeasabaa s aeeeeesssttsnnasaaeaaeesrnnes 29
0 700 0 Tt R I 22 Vo RSP 29
3.10.2 SA0DIACA.....cce e e 31
3.10.3 BANKAISIVO ... 33
3.10.4 OSIQUIANIE .t 34
3.10.5 Elektronske KOMUNIKACIE ....... oottt e e e e e e e e eeaeea e e e e eaeeeeenes 35
3.10.6 POSIANSKE USIUGE ... 36
3.11 Prava inteleKtualne SVOJINE ....... oo e ettt e e e e e e eeaten e e e e e eeeeeneees 36
4 CILIJEVI | RAZVOJ TRGOVINSKIH POLITHKA ... et e e e e et e e e et e e e aaeaes 37
4.1 UCESCE U STO Pr@gOVOIIMI@ .eeeeiiiiiiiiiiiiiiiieitittteeeeeee ettt ettt ittt ettt ettt ettt ettt e ettt e ettt ettt ettt et e e et et et eeeaeeeeeeeeeeees 37
4.1.1 Sporazum 0 trgoViNSKIM OlaKSICaMI@ ........coiiiiiiiiiiii et e e 37
4.2 Proces pristupanja Crne Gore EVIOPSKO] UNIji ......covviiiiiiiiiiiiiiie 38
4.3 RegionalNe INTEQIaCIJE ....ooooiiiiiii e 40

4.3.1 Sporazum o izmjenama i pristupanju centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini -
CEFRTA 2006 ... oo 40



1 UvOD

Vlada Crne Gore je 23. decembra 2004. godine predala zahtjev za samostalno pristupanje STO u
skladu sa ¢lanom Xl MarakeSkog sporazuma o osnivanju STO. Na sastanku odrzanom 15. februara
2005. godine, Generalni savjet je formirao Radnu grupu (RG), a koja je nakon osam sastanaka RG,
mandat. Ministarska konferencija STO je tokom osmog sastanka odobrila prijem. Protokol o
pristupanju potpisan je 17. decembra 2011. godine u Zenevi. CrnaGora je 29. aprila 2012. godine
postala 154. Clanica Organizacije.

U cilju implentacije, obaveza preuzetih ¢lanstvom u STO, otpocelo se prvim Pregledom trgovinskih
politika Crne Gore (TPR - Trade Policy Review).

IzvjeStaj Vlade ima za cilj da pruZi saZet opis najznacajnijih ekonomskih i monetarnih politika po
sektorima i mjerama, ali i vanjsko-politiCkih prioriteta vezanih za evroatlantske integracije. Usmjeren
je na klju¢ne i buduce aktivnosti Vlade, ali i razvojne projekte u razli€itim sektorima. Imajuci u vidu
dinamiku izvjeStavanja, dokument obuhvata period 2012 — 2017. godina. Sastoji se iz Cetiri dijela, pa
tako pored uvoda, obuhvata i osnovne informacije koje se odnose na ekonomske i trgovinske
politike, ali i ciljeve i razvoj trgovinskih politika u kontekstu aktuelnih pregovora sa EU i regionalnih
integracija.

2 EKONOMSKE POLITIKE
2.1 Makroekonomska kretanja crnogorske ekonomije u periodu 2012-2016. godine

Tokom izvjeSajnog perioda, prosjecna godiSnja stopa realnog rasta bruto domaceg proizvoda (BDP)
bila je 1,8%, pri €emu je u prvoj godini zabiljeZzena recesija od 2,7%, kao posljedica prelivanja krize u
Eurozoni dok je prosje€an rast od 2013. do 2016. godine iznosio 2,9%. Rast ekononije u ovim
godinama bi bio znatno brzi, ali nedostatak diverzifikovanosti na strani ponude, koja uslovljava visoku
uvoznu zavisnost, smanjuje stope rasta BDP-a. Medutim, snazna investiciona aktivnost povecace
raspoloZivi kapital u oblasti infrastrukture, energetike, turizma i poljoprivrede, povecéavaju potencijal
za rast crnogorske ekonomije, Ciji ¢e se efekti odraziti pozitivno na ukupnu ekonomsku aktivnost u
srednjem i duZzem roku. Ovakva dinamika uticate na smanjenje prepreka za ubrzani rast i stvorice
jo§ povoljniju investicionu klimu, kao preduslov za dalji priliv SDI. Isto tako povecanje kapitala kroz
investicionu aktivnost podrazumijeva uvodenje novih tehnologija i znanja, kako u fazi izvodenja
investicija tako i u operativnoj fazi. Ovakva dinamika uti€e na poveéanje ukupne faktorske
produktivnosti koja je najvazniji pokretac rasta BDP-a u duzem roku.

lako se oCekuje da ¢e u budu¢em periodu rast biti ubrzan, postoje rizici, ali i potencijal za razvoj
ekonomije. Dalja implementacija Fiskalne strategije, kontinuirano praéenje finansijskog sektora,
reforme na trzitu rada i poboljSanja u poslovnom okruzenju su presudne za postizanje odrzivog i
inkluzivnog rasta crnogorske ekonomije. Prema MMF-u, ubrzanje globalnog rasta, posebno u Evropi,
moglo bi se pozitivno odraziti na crnogorsku ekonomiju. Crna Gora koristi euro kao domacu valutu,
zemlja je kandidat za ¢lanstvo u EU od 2008, dok su pregovori o pristupanju zvani¢no poceli u junu
2012. godine.

Trendovi medunarodne trgovine i stranih direktnih investicija (SDI) odrazavaju znacaj Evrope kao
glavnog trziSta Crne Gore. Najvazniji partneri i dalje ostaju EU, Srbija, Bosna i Hercegovina, Kina i
Ruska Federacija, koja ostaje glavni pojedinacni partner za priliv stranih direktnih investicija (SDI).



2.1.1 Najnovija ekonomska deSavanja

Crnogorska ekonomija, nakon slabijeg rasta u prvom kvartalu 2017, ubrzava rast, podstaknut
intenziviranjem radova na realizaciji saobracéajnih infrastrukturnih projekata, kao i projekata u turizmu
| energetici.

U prva dva kvartala 2017. godine, crnogorska ekonomija je rasla realnim stopama od 3,1 i 5,2% na
godisnjoj osnovi, pa je stopa rasta BDP-a u prvoj polovini godine iznosila 4,3%. Ekonomski rast je
voden prvenstveno visokim povecanjem domacde traznje, uslovljen snaznim povecéanjem investicione
aktivnosti, $to je uslovilo povecanje zaposlenosti i raspolozivog dohotka, koji je pojacan rastom
kreditne aktivnosti banaka prema domacinstvima. Rekordna turistiCka sezona i pozitivna kretanja
izvoza i investicija obeljezavaju dinamiku u trecem kvartalu. Pozitivni trendovi ekonomskog rasta se
oCekuju i u Cetvrtom kvartalu ove godine. O&ekuje se da sektor turizma pruzi zna¢ajan doprinos rastu
ekonomije i da prihodi od turizma na godiSnjem nivou dostignu 950 mil.€. Procjenjuiemo da ¢ée rast
BDP-a dostici 4,0% u 2017. godini, sa 2,9% koji je MONSTAT objavio za 2016. godinu. Pretpostavka
za ostvarenje ove stope je da ¢e rast u Cetvrtom kvartalu biti oko 3%, s obzirom da se olekuje
nastavak snazne investicione aktivnosti.

Inflacija u 2017, mjerena indeksom potroSackih cijena, se kretala od 2,0% u januaru do 2,8% u
septembru, Sto je ujedno i najveca zabiljezena godisnja stopa u ovom periodu. Uticaj eksternih
faktora na inflaciju u Crnoj Gori vidljiv je kroz “prelivanje” kretanja cijena hrane i goriva sa svjetskog
trzista, dok su od unutrasnjih faktora znacajan uticaj na inflaciju imale cijene duvana (od avgusta u
primjeni su povecane stope akciza na duvan) i cijene usluga smjestaja koje biljeZze najvecu godisnju
stopu rasta u julu od (17,1%). Prosjecna stopa inflacije za period januar-septembar iznosila je 2,4%.

Dinamiku trzista rada tokom prvih pola 2017. godine, karakteriSe kontinuirano povecéanje
zaposlenosti i smanjenje broja nezaposlenih. Prema podacima iz ankete o radnoj snazi (ARS)
zaposlenost u drugom kvartalu 2017. godine je porasla za 3,5% u odnosu isti kvrtal predhodne, a
nezaposlenost opala za 2,4 procentna poena (p.p.). Stopa nezaposlenosti je u drugom kvartalu
iznosila 15,1%. Povecana je stopa aktivnosti za 0,3 p.p i iznosi 54,8%. Povecan je broj zaposlenih u
prvom kvartalu u odnosu na isti period prosle godine, za 5,3 hiljada, dok je u drugom kvartalu
povecanje iznosilo 7,8 hiljada. Ovakva dinamika je prije svega posljedica rasta zaposlenosti u
gradevinskom sektoru. Prosje€na bruto zarada, u periodu januar-septembar 2017, iznosila je 765€ i
veca je za 2,3% u odnosu na isti period prethodne godine, dok je prosjeéna zarada bez poreza i
doprinosa iznosila 510€ i veca je za 2,4% u odnosu na isti period 2016. godine.

Prema preliminarnim podacima, u periodu januar-septembar 2017. godine deficit teku¢eg racuna
iznosio je 385,8 mil.€ i za 9,2% je manji u poredenju sa istim periodom 2016. godine. Smanjenje
deficita tekuceg raCuna rezultat je poveéanja suficita na raCunima usluga i primarnih i sekundarnih
dohodaka.

2.1.2 Projekcije makroekonomskih kretanja za period 2018 - 2020. godine (realni sektor)

Osnovni makroekonomski scenario za period 2018-2020. godinu, kao rezultat oCekivanih kretanja
ekonomske aktivnosti, projektovane sa potroSne strane, rezultirao bi realnim rastom BDP-a od 3,0%
u 2018, 2,7% u 2019. i 2,6% u 2020. U periodu 2018-2020 doci ¢e do rasta crnogorske ekonomije,
uslijed rasta investicione aktivnosti i angazovanja domadih potencijala, prvenstveno u sektoru
gradevinarstva i transporta, ali i multiplikativnih efekata na vezane sektore. Snazan doprinos sektora
gradevinarstva, podstaknut je ukljuCivanjem domace operative u izgradnju infrastrukture, novih
turistiCkih kapaciteta i energetskih postrojenja. U operativnoj fazi (efekti ponude) funksionisanja ovih
projekata, oekuje se rast potencijala ekonomije, uz pozitivan uticaj na €itavu ekonomiju. Poseban
doprinos oCekuje se i od sektora poljoprivrede, s obzirom na znacajna ulaganja u ovaj sektor, a efekti



bi bili vidljivi kroz supstituciju uvoza hrane i povecanje izvoza. ProsjeCna projektovana stopa rasta
BDP-a za period 2018-2020. iznosi 2,8%.

Makroekonomski scenario 2018-2020 ima sljede¢e komponente sa potroSne strane:

—Domaca traznja ¢e rasti po stopi od 1,7%, a potrodnja domacinstava ée imati pozitivho
uceSce s prosjecnom stopom realnog rasta od 2,4% i u¢eséem u realnoj stopi rasta od prosjecno
1,8%. Projektovana stopa rasta potroSnje domacdinstava podstaknuta je ocekivanim rastom
raspoloZivog dohotka kroz povecCanje zaposlenosti, zarada i rasta prihoda od turizma. Finalna
potrodnja drzave Ce ostvariti pad od 0,9% sa uceS¢em u realnoj stopi od -0,2%, zbog mjera fiskalne
konsolidacije. Projektovani prosjecni realni rast bruto investicija iznosi 1,6%, pri ¢emu ¢e bruto
investicije rasti po stopi od 1,8%, dok ¢e promjena zaliha zabiljeziti pad od 0,5%. Ovakva dinamika
investicija pokazuje odrzavanje visokog nivoa investicione aktivnosti na nivou od 23% BDP-a.

—Dinamika inostrane traznje (neto izvoz) je uslovljena rastom izvoza roba i usluga od 3,2%
realno, pri ¢emu je projektovan realan rast prihoda od turizma od 2,8% (nominalna stopa rasta 4,8%).
Pri ovakvim stopama rasta oCekuje se da ¢e u sljedecoj godini ukupni prihodi od turizma premasiti
1,0 mird.€. lako izvoz roba ¢&ini svega 20% ukupnog izvoza (roba i usluga), oekuje se da ce
pozitivna kretanja u ovom segmentu doprinijeti smanjenju visoke spoljnotrgovinske neravnoteze.
Uvoz roba i usluga ¢e rasti po realnoj stopi od 1%, uz povecanje uvoza roba, uslovljenog poveéanim
uvozom za potrebe investicija (uvoz gradevinskih materijala i opreme).

2.2 Poreski sistem

Poreska politika Crne Gore zasniva se na sveobuhvatnosti poreskih obveznika (fizi¢kih i pravnih lica),
niskim i konkurentnim poreskim stopama i selektivnim poreskim olakSicama.

Poreski sistem Crne Gore sastoji se od viSe vrsta poreza i drugih fiskaliteta. Direktne poreze, koji
terete privrednu sposobnost obveznika pogadajuci neposredno (direktno) njegovu imovinu ili prihode,
¢ine: porez na dobit pravnih lica, porez na dohodak fizi¢kih lica, porez na nepokretnost, porez na
upotrebu putni¢kih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica i porez na premije
osiguranja. Indirektni porezi, koji se naplacuju u vezi s radnjama proizvodnje, potroSnje ili razmjene
dobara, dijele se na: PDV, akcize, carine, porez na promet nepokretnosti i porez na promet
upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica. Pod drugim fiskalitetima
smatraju se: doprinosi za obavezno socijalno osiguranje, takse, koncesije i naknade. U strukturi
poreskih prihoda dominiraju indirektni porezi i to porez na dodatu vrijednost i akcize, a potom slijede
porez na dohodak fizi¢kih lica i porez na dobit.

Za poreski sistem i poresku politiku nadlezno je Ministarstvo finasija a za sprovedenje poreske
politike Poreska uprava, osim u dijelu akciza za koje je nadlezna Uprava carina.

Poreski postupak je propisan Zakonom o poreskoj administriciji kojim su utvrdena prava i obaveze
poreskih obveznika u poreskom postupku, kao i prava, obaveze i ovladéenja poreskog organa kod
utvrdivanja i naplate poreskih obaveza.

Poreski sistem iskljuivo se zasniva na principu samooporezivanja, po kojem je obaveza
obraCunavanija i prijavljivanja poreskih obaveza prenijeta na poreske obveznike. Porezi na potroSnju
se placaju po principu destinacije, odnosno po mjestu potrodnje, a direktni porezi prema mjestu
ostvarivanja prihoda. Dvostruko oporezivanje na medunarodnom nivou se izbjegava tako Sto se daje
poreski kredit na raéun placenog poreza na dobit i dohodak u inostranstvu do limita obaveze po
osnovu crnogorskog poreza.



Prema Zajedni¢koj pregovarackoj poziciji o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji utvrdeno je da
zakonodavstvo Crne Gore u visokoj mjeri prati pravnu tekovinu Evropske unije, te utvrdena mijerila za
dalje uskladivanje.

Crna Gora je uspostavila stabilan i predvidljiv poreski sistem, gdje je za pojedine poreze utvrden
poreski kalendar do 2020. godine, tako da se u navedenom periodu nece vrSiti dalje povecanje
stopa, osim poreskih stopa koje su ve¢ unaprijed utvrdene poreskim kalendarom.

Najvaznija strategija u poslednjih nekoliko godina je bila usmjerena na stvaranje uslova za
dobrovoljno izvrSavanje poreskih obaveza, te su u tom cilju postignuti rezultati kada je u pitanju
pojednostavljivanje poreskih postupaka i transparentnost u izvrS8avanju poreskih obaveza.
Pojednostavljivanje poreskih postupaka se ogleda kroz smanjivanje procedura za izmirivanje
poreskih obaveza, uspostavljanje sistema za elektronsko podno3enje poreskih prijava i skracivanje
rokova za povracaj poreskog kredita. Uspostavljeno je objedinjavanje razli€itih poreskih prijava tako
da se obracun poreza na dohodak fizi€kih lica i doprinosa za socijano osiguranje podnosi na jednom
zbirnom obrascu za kalendarski mjesec i sve utvrdene ubaveze za taj mjesec se placaju u zbirnom
iznosu na jedan uplatni raCun. Uvedena je obaveza elektronskog podnosSenja poreske prijave za
porez na dobit, porez na dohodak i doprinose za socijalno osiguranje, a poreskim obveznicima je
obezbijedena i moguénost za elektronsko podnoSenje prijave poreza na dodatu vrijednost.
Unaprijeden je sistem povraaja kroz uspostavljanje azZurnosti poreskog organa kod donos$enja
odluka o povracaju poreskog kredita za pojedine poreske oblike. Kvartalno se objavljuje lista najvecih
poreskih duznika (crna lista), kao i lista urednih poreskih obveznika (bijela lista), ¢ime se postize
transparentnost kod izmirivanja poreskih obveznika, kako bi poreski obveznici i gradani imali uvid u
redovnost, odnosno odgovornost poreskih obveznika u pogledu izmirivanja poreskih obaveza.

Poseban fokus je stvaranje efikasnog sistema za smanijivanje neformalnog sektora, te su u vezi sa
tim utvrdene posebne mjere Zakonom o spre€avanju nelegalnog poslovanja, a Vlada Crne Gore je
oshovala posebnu Komisiju za suzbijanje sive ekonomije, koja koordinira rad nadleznih organa i
predlaze Vladi dalje mjere na suzbijanju sive ekonomije. U takve mjere svakako spadaju i one koje
se odnose na stvaranje uslova za lakocu poslovanja i podizanje poreskog morala.

U narednom periodu glavna stragija ¢e biti na unapredenju zakonskog okvira za suzbijanje
neformalnog sektora i pojednostavljivanju poreskih procedura, a Sto ¢e biti doprinos unapredenju
poslovnog ambijenta, koji ¢e biti priviaan kako za domacde, tako i za strane investitore.

U tom cilju zapocinju konkretni projekti, a jedan od najvaznijih je projekat “Modernizacije poreske
administracije”, koji po€inje sa realizacijom januara 2018. godine i finansira se iz kredita Svjetske
banke. Ovaj projekat ima za cilj da poboljSa institucionalne kapacitete Poreske uprave i sistema
upravljanja, te da u potpunosti iskoristi visoko automatizovan sistem koji ne zahtijeva zna¢ajan oprez
i zasnovan je na procjeni rizika. Projekat podrazumijeva ulaganje tokom perioda od pet godina za
institucionalni razvoj i modernizaciju operativne funkcije Poreske uprave, IT sistem i infrastrukturu i
usluge poreskim obveznicima. Na ovaj nacin se stvaraju uslovi da se kroz dobre usluge poveca
kooperativnhost obveznika u izvrSavanju poreskih obaveza, a da se mjere preduzimaju u skladu sa
dobrim automatizovanim sistemom za procjenu rizika, te se na taj nacin smanjuje broj
administrativnih postupaka i istovremeno povecava efikasnost poreskog organ uz smanjenje
troSkova poreskog postupke.

U okviru kredita Svjetske banke ¢e se realizovati i projekta Elektronske fiskalizacije kojim ce se
obezbijediti prenos podataka sa uredaja za naplatu koji koriste poreski obveznici na server Poreske
uprave. Ovaj sistem podrazumijeva prenos podataka u realnom vremenu o svakoj transakciji u
prometu dobara i usluga, €ime se sti€e potpuni uvid u ostvarene prihode i obraCunate poreske
obaveze od strane obveznika. Cilj ovog projekta je centralizovani uvid u postupak izdavanja raCuna



za izvr8ene prodaje i obraCunavanje poreskih obaveza, Cime se stiCe mocan alat za suzbijanje
nelegalnog poslovanja narocito kod prometa roba i usluga.

Poreski sistem ce se i dalje prilagodavati u cilju potpunog usglasavanja sa pravnhom tekovinom EU, te
u januaru 2018. godine pocinje da se realizuje Projekat koji ¢e proizvesti kompleksan set rezultata za
rieSavanje predpristupnih zahtjeva iz Poglavlja 16 — Oporezivanje, a koji se finasira iz Evropskog
fonda IPA 2014. Cilj ovog projekta je poboljSanje uslova za administrativnu saradnju i uzajamnu
pomo¢ sa zemljama Clanicama EU usagladavanje sa vazec¢im direktivama vezanim za razmjenu
informacija iz poreske oblasti, te formiranje centralne kancelarije za vezu u cilju automatske razmjene
informacija u skladu sa Direktivama Evropske unije koje reguliSu oblast automatske razmijene
informacija — DAK 1,2,3,4.

2.3 Strukturne reforme

Reformske aktivnosti usmjerene na unapredenje poslovnog ambijenta rezultirale su napretkom Crne
Gore u posliednjem lzvjestaju o lakocéi poslovanja (Doing Business 2018 — za period jun 2016. godine
- jun 2017. godine) u kojem je Crna Gora zauzela 42. mjesto na listi od 190 rangiranih zemalja i time,
u poredenju sa proslogodisSnjim revidiranim lzvjeStajem (period jun 2015. godine - jun 2016. godine),
ostvarila napredak za 9 mjesta.

U okviru izvjeStaja Svjetskog ekonomskog foruma o indeksu globalne konkurentnosti 2017-2018,
Crna Gora je zauzela 77. mjesto od ukupno 137 zemalja, §to predstavlja napredak od 5 mjesta u
odnosu na proslogodisnji izvjesta;.

U nastojanju Vlade Crne Gore da se poveca stepen konkurentnosti za investicije na medunarodnom
trziStu, posebna paznja posvecena je unapredenju efikasnosti drzavne administracije, smanjenju
troSkova administrativnih postupaka i skra¢enju duzine njihovog trajanja. Shodno tome, ovi aspekti
za kreiranje povoljne klime bili su u fokusu implemeniranih mjera na unapredenju poslovnog
ambijenta. S tim u vezi, Vlada Crne Gore na sjednici od 1. juna 2017. godine donijela je Odluku o
obrazovanju Savjeta za konkurentnost sa zadatkom da koordinira aktivnhosti na planu sprovodenja
prioritetnih reformskih mjera definisanih strateSkim razvojnim dokumentima, koje su u funkciji
otklanjanja klju¢nih prepreka za vec¢u konkurentnost i brzi privredni rast Crne Gore.

U dijelu unapredenja stanja u oblasti izdavanja gradevinskih dozvola, polazno opredjeljenje za izradu
novog zakona bilo je da se omoguci stabilnost i sigurnost sistema, kao neophodnih preduslova za
privlaCenje investicija. Ovi preduslovi, uz novi sistem izgradnje i koriS¢enja objekata, koji je Zakonom
o planiranju prostora i izgradnji objekata znatno unaprijeden, omogucavaju konkurentnost Crne Gore
na investicionom trziStu. Zakonom se ukidaju gradevinska i upotrebna dozvola, kao upravni akti na
osnovu kojih se vrsi izgradnja i upotreba objekta. Zakon je stupio na snagu 14. oktobra 2017. godine.

Vazan segment pravaca buducih reformskih aktivnosti ogleda se u tome da se osigura profesionalan
I kompetentan kadar, kao i koriS¢enje elektronske uprave u svakodnevnom radu. Za pristup
uslugama na drzavnom i lokalnom nivou uspostavljen je portal e-Uprave u formi jedinstvene tacke -
“sve na jednom mijestu”. U cilju unapredenja usluga dostupnih na ovom portal, kontinuirano se radi
na obezbjedivanju Sto veceg broja usluga koji ¢e biti dostupni gradanima i privredi. Shodno tome,
ukupan broj e-usluga na portalu e-uprave je 249, a pruza ih 31 institucija, i to: 113 e-usluga su
informativnog tipa i 136 e-usluga su elektronskog tipa. Od toga je 135 usluga za fizicka lica, 92
usluga je za pravna lica a 22 usluge su za upravu. Kako bismo stvorili moderniju i efikasniju drzavnu
administraciju do kraja godine planira se ukljuCenje viSe institucija na Portal e-Uprave i samim tim
povecanje broj elektronskih usluga. Takode, izmjenama i dopunama Zakona o elektronskoj upravi
predvideno je ukljucivanje servisa lokalne samouprave na portal e-Uprave i planirane su aktivnosti na
tehni¢kim i drugim preduslovima za objavljivanje/pruzanje ovih usluga.



Realizaciju aktivnosti na pojednostavljenju postupka registracije preduze¢a Ministarstvo finansija je
zapoCelo jo§ 2012. godine kada jepreko Portala e-Uprave omoguceno elektronsko
podnoSenje zahtjeva za registraciju novih privrednih subjekata, ¢ime je zamijenjen dolazak na
Saltere i Cekanje redova. Takode, u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima, Ministarstvo finansija
je pripremilo Upustvo o radu Centralnog registra privrednih subjekata i obrascima za upis (“Sl. List
CG" br. 20/12 od 12.04.2012. godine) kojim je uvedena mogucnost elektronskog podnosenja
dokumentacije. Dalje aktivnosti imaju za cilj uvodenje pune elektronske registracije, postupka koji ¢e
biti brz i jednostavan i u tom smislu su od strane Ministarstva finansija inicirane izmjene u Zakonu o
privrednim druStvima koji ureduje rad Centralnog registra privrednih subjekata (CRPS). ZavrSen je
postupak javne rasprave i Zakon je u fazi usagladavanja sa resornim institucijama.

Uz Citav set zakona i strateskih rieSenja koje je Crna Gora donijela u oblasti razvoja informacionog
drustva, usaglaSenih s evropskim standardima, s akcentom na Strategiju razvoja informacionog
drustva do 2020, intenzivirane su aktivnosti na planu njihove implementacije. U vezi s tim definiSu se
akcioni planovi na godiSnjem nivou.

U dijelu regulatornih reformi, nastavljena je kontinuirana primjena Analize procjene uticaja propisa
(RIA) sa ciliem kreiranja preduslova da se ne stvaraju nove barijere u propisima. S tim u vezi, od
formalnog uvodenja RIA-e u crnogorski regulatorni sistem 1. januara 2012. do 1. decembra 2017.
god, Ministarstvo finansija je dalo preko 2,000 misljenja na predloge akata i prate¢e obrasce
Izvjestaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, s aspekta implikacija na poslovni ambijent i
uticaja na budzet drzave.

U dijelu implementacije preporuka ,Giljotine propisa“ nastavljena je implementacija preporuka gdje je
stepen realizacije, od prvog usvojenog Akcionog plana (maj 2012.) do 31. septembra 2017. godine
iznosio 1.231 od ukupno prihvaéenih 1.446 preporuka, Sto predstavlja stepen ispunjenja od 85.13%.
U pitanju je projekat koji se odnosi na sveobuhvatnu analizu Crnogorskih propisa, sa aspekta
pojednostavljenja administrativnih procedura, unapredenja poslovnog ambijenta, kao i brzeg i
kvalitetnijeg ostvarivanja prava gradana pred organima drzavne uprave. Specifi€énost crnogorske
Giljotine propisa, u odnosi na zemlje regiona, je sveobuhvatnost, jer pored niza privrednih propisa i
standarda, tiCe se i reformu prekrSajnog sistema, inspekcijske procedure i ujednaavanje upravnog
postupanja. Planirano je da se projekat zavrsi do kraja 2018. godine.

U okviru reforme javnog sektora, novembra 2016. je formirano Ministarstvo javne uprave,
objedinjavanjem resora drzavne uprave, lokalne samouprave, elektronske uprave i informacione
bezbjednosti. Misija Ministarstva je definisana Strategijom reforme javne uprave do 2020, usvojenom
u julu 2016. godine, s ciliem stvaranja efikasne i servisno opredijeljene uprave, kroz unapredenje
povjerenja gradana u kvalitet usluga koje im se nude. Novi sistem organizacije na centralnom i
lokalnom nivou obezbjeduje njegovo efikasnije funkcionisanje u skladu s kapacitetima i potrebama
stanovniStva, Sto ¢e doprinijeti valorizaciji resursa i realizaciji stratedkih razvojnih politika Crne Gore.
U dijelu unapredenja dijaloga javne uprave s civilnim sektorom akcenat je na socijalnom partnerstvu
kao podsticaju neophodnih reformi.

U okviru aktivnosti na daljem unaprjedenju poslovnog ambijenta na drzavnom i lokalnom nivou,
Ministarstvo finansija je u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) i uz finansijsku
podrsku ambasade Velike Britanije u prethodnom periodu intenzivno radilo na implementaciji projekta
,<Jprava po mjeri gradana i biznisa.“ Projekat je imao za cilj dapokrene javni dijalog putem kojeg
gradani, poslovna zajednica, akademska zajednica, nevladine organizacije i ukupna zainteresovana
javnost imaju mogucnost da ukazu drzavnoj i lokalnoj administraciji na probleme sa kojima se
gradani i poslovni subjekti u Crnoj Gori susrijeCu u ostvarivanju svojih prava i obavljanju poslovnih
aktivnosti. Tokom druge faze projekta pokrenut je dijalog o konkretnim biznis barijerama putem



portala www.bezbarijera.me, kroz kampanju ,Bez barijera. Da posao ne stojil“. Zainteresovana
javnost jeu periodu od novembra 2015. godine do marta 2016. godine uz moderaciju od strane
nezavisnih stru¢njaka, preko ovog portala imala moguc¢nost da ukaZe na konkretne nedostatke u
regulatornom okviru i administrativnim procedurama.

U cilju unapredenja poslovnog ambijenta na lokalnom nivou, Crna Gora je u maju 2016. godine
pristupila Programu sertifikacije opStina po mijeri privrede u jugoisto¢noj Evropi (BFC SEE). Program
sertifikacije daje opStinama jasne smjernice o tome kako da kreiraju dobru poslovnu klimu i uvedu
medunarodno priznate standarde efikasne i transparentne lokalne administracije. Program
sertifikacije je prilika lokalnim samoupravama da unaprijede poslovnu klimu u skladu sa najboljom
praksom regiona i zemalja Evropske Unije, kao i Sansa za bolje pozicioniranje na investicionoj mapi i
unaprijedenje konkurentnosti.

U cilju rjeSavanja problema nelikvidnosti, u aprilu 2015. godine stupio je na snagu Zakon o
sporazumnom finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama, koji ima za cilj
podsticanje oporavkaduznika, odnosno korisnika hipotekarnih kredita u finansijskim teSko¢ama
restrukturiranjem dugova, o€uvanje stabilnosti finansijskog sistema i omoguc¢avanje pristupa novim
sredstvima finansiranja radi stimulisanja ekonomskog oporavka i rasta. Navedeno podrazumijeva
rieSavanje problema privrednih subjekata &ija je privredna aktivnost ekonomski odrZiva, a koji, zbog
nedostatka likvidnih sredstava, kasne sa otplatom kredita. Stoga je ocijenjeno neophodnim da se
iznade odgovarajuce rjeSenje za restrukturiranje dugova privrednih subjekata Ciji su krediti
klasifikovani u kategoriju ,B“ i ,C“. Predlozeni zakon se zasniva na konceptu dobrovoljnosti u¢esnika
u restrukturiranju. Duznici i njihovi povjerioci dobrovoljno u€estvuju u pregovaranju o dugu sa ciliem
postizanja rjeSenja na obostrano zadovoljstvo. U cilju daljeg pojednostavljenja administrativnih
procedura, postupka dobrovoljnog finansijskog restrukturiranja i, na taj nacin, obezbjedivanjem
klijentima ustede vremena i sredstava, pristupilo se izmjenama predmetnog zakona, koji se stupio na
shagu 22. juna 2017. godine.

2.4 Reforma pravosudnog sistema

Proces reforme pravosudnog sistema jedan je od najznacajnijih procesa koji se u posljednjoj deceniji
odvija u Crnoj Gori.

Usvajanjem Strategije reforme pravosuda 2014-2018. otvara se nova etapa u sprovodenju
reformskih aktivnosti usmjerenih ka daljem razvoju pravosudnog sistema u Crnoj Gori, u cilju
efikasnijeg ostvarivanja i zastite prava i sloboda gradana. Strategija daje smjernice za pripremu
pravosudnih institucija i nosilaca pravosudnih funkcija za izazove koje €lanstvo u Evropskoj Uniji nosi
sa sobom. Reformske aktivnosti ¢e u narednom periodu biti usmjerene ka ostvarivanju nekoliko
strateskih ciljeva, a to su: dalje jacanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuda, koji
ostaju prioritet Crne Gore u procesu evropskih integracija. Veci nivo efikasnosti pravosudnog sistema
unaprijedi¢e kvalitet postovanja ljudskih prava i vladavine prava. Reformski procesi doprinijeée i
unaprjedenju medunarodne i regionalne pravosudne saradnje i daljoj izgradnji kapaciteta
pravosudnih institucija.

Reforma gradanskog zakonodavstva, od 2012.godine, obuhvatila je, kao najvaznije, usvajanje
izmjena i dopuna niza zakona kao $to su: Zakon o parni¢nom postupku, Zakon o obligacionim
odnosima, Zakon o izvr§enju i obezbjedenju, Zakon o javnim izvrSiteljima itd. U skladu sa strateSkim
ciliem Crne Gore - ulaskom u Evropsku uniju, prilikom izrade novih propisa, velika paznja je
posvecena usaglaSavanju sa relevantnim propisima Evropske unije. Takode, kad je u pitanju
povecanje efikasnosti sistema izvrSenja, ubrzanje postupka i smanjenje broja zaostalih predmeta,
stvoren je normativni okvir, koji ¢e imati uticaja i na unapredenje poslovhog ambijenta, stvaranja


http://www.bezbarijera.me/

uslova za eliminisanje poslovnih barijera i u konanom, poboljSati poziciju Crne Gore u
medunarodnoj investicionoj javnosti.

Reforma krivi€nog zakonodavstva, od 2012.godine, obuhvatila je usvajanje izmjena i dopuna zakona:
Zakonika o krivicnom postupku, Krivicnog zakonika, Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivicna
djela, Zakona o postupanju prema maloljetenicima u krivitnom postupku i dr. Sa promjenama u
ekonomskim, politickim i opstedrustvenim okolnostima dolazi do novih oblika drustveno opasnih
ponasanja, Sto je uslovilo uvodenje novih krivicnih djela, izostavljanje pojedinih ve¢ postojecih
krivicnih djela, uvodenje novih krivicnih sankcija i drugacije propisivanje kazni za pojedina krivicna
djela.

Jedan od glavnih izazova reforme pravosudnog sistema Crne Gore u predstojeéem periodu bice
razvoj, prilagodavanje i osposobljavanje pravosudnih institucija za djelovanje u pravnom sistemu
Evropske Unije. U periodu pristupnih pregovora koji se ujedno poklapa sa periodom implementacije
Strategije reforme pravosuda, sve pravosudne institucije i pravosudne profesije treba da sprovedu
posljednje pripreme za neposrednu primjenu prava EU.

2.5 Privatizacija

Proces privatizacije u Crnoj Gori se sprovodi u skladu sa Ekonomskom politikom Crne Gore giji se
osnovni cilj ogleda u veéem privrednom rastu, obezbjedivanju novih radnih mjesta i zaposljavaniju,
povecanju investicija i izvoza i stvaranju osnova za vecCa primanja i rast Zivotnog standarda
stanovnistva, uz povecanje konkurentnosti crnogorske privrede. Proces privatizacije je u zavrsnoj
fazi. Od pocetka 1999. godine privatizovano je preko 90% preduzec¢a u kojima je vlasnik bila drzava
ili je drzava imala vecinsko vlasnistvo u akcijskom kapitalu, uklju€uju¢i 100% u sektoru bankarstva,
telekomunikacija i distribucije nafte. Najveci dio preostalih preduzeca koja nijesu privatizovana su od
strateSkog znacaja za crnogorsku privredu u oblastima energetike, transporta i turizma.

U periodu od 2012. godine je obavljeno viSe privatizacija. Privaticija kompanija, kroz prodaju imovine
ili akcija u drzavnom vlasniStvu, je sprovedena u oblastima transporta, mlije¢ne, hemijske i drvne
industrije, proizvodnje duvana i turistickim kapacitetima.

Pored privatizacije imovine i akcija u drzavnhom vlasnistvu, Vlada je zaklju€ila dva ugovora u
turistiCkoj oblasti o dugoroénom zakupu sa renomiranim investitorima. Ugovor o dugogodiSnjem
zakupu bivSe vojne kasarne ,Orjenski bataljon Kumbor, Herceg Novi je potpisan 10. jula 2012.
godine sa drzavnom naftnom kompanijom iz AzerbejdZzana (SOCAR). Investicioni program predvida
ukupna investiciona ulaganja u iznosu od 258.077.000 € za prvih 8 godina zakupa, u cilju pretvaranja
u luksuznu lifestyle destinaciju svjetske klase ,Portonovi. Rizort ¢e sadrzati arhitektonske i
funkcionalne elemente po kojima ¢e Portonovi biti prepoznatljiv kao unikatna mediteranska
destinacija, pod menadzmentom “One &Only and Henri Chenot”, donosedi investiciju od oko 650
miliona eura. Ugovor o dugoroénom zakupu lokaliteta Lastavica sa ostrvom ,Mamula®“, Herceg Novi,
je potpisan 23. februara 2015. godine sa kompanijom Orascom Development Holding. Ugovor
predvida rekonstrukciju ostva ,Mamula“ i konverziju u unikatni hotel muzej, kategorije 5*.

Imajuc¢i u vidu uspjeh projekata privatno javnog partnerstva u zemljama ¢&lanicama EU kao i
nedostatak budzZetskih sredstava za infrastrukturne projekte, Vlada Crne Gore je odlucila da
intenzivnije koristi model privatno javnog partnerstva (npr. u sektorima zdravstva i obrazovanja,
transporta, energetike, turizma, sa akcentom na valorizaciju atraktivnih lokacija u priobalnom i
sjevernom podrucju Crne Gore.)



2.6 Investicioni ambijent

Prepoznajuci investicionu politiku kao jedan od kljuénih elemenata za razvoj i unapredenje ekonomije
zemlje, Crna Gora je kao primarni cilj ekonomske politike definisala pove¢anje konkurentnosti uz
primjenu strukturnih reformi i razvoj infrastrukture, Sto ¢e doprinijeti stvaranju uslova za veci priliv
domacih i stranih investicija. Potencijal za rast ekonomije prepoznat je u sektorima turizma,
energetike, saobracaja, poljoprivrede i proizvodne industrije, koji su identiikovani kao strateski
prioriteti razvoja Crne Gore.

U 2017. godini se nastavio trend priliva SDI, pa je tako tokom prvih devet mjeseci neto priliv stranih
direktnih investicija iznosio 311,7 miliona eura, $to predstavlja poveéanje od 10,6% u poredenju sa
istim periodom prethodne godine. Posmatrajuéi strukturu priliva SDI u periodu 2010-2016. god.
najviSe ulaganja je u obliku interkompanijskog duga i u kompanije i preduzeca (sa u¢eSéem od po
31,2% i 31,6% ukupnog priliva SDI), zatim slijedi ulaganje u oblast nekretnina (u¢e$¢e oko 30%). Sa
pozitivnim trendom kretanja stranih direktnih investicija u Crnoj Gori imamo potencijal da se
fleksibilno uklapamo u svjetske trendove kretanja stranih direktnih investicija, a investicije mogu imati
veliki uticaj na privredni rast i uspostavljanje makroekonomske stabilnosti.

U cilju privlaenja novih investicija i unapredenja poslovnog ambijenta, 16. oktobra 2014. godine
usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stranim investicijama. ("Sluzbeni list CG",
45/14). Izmjenama i dopunama navedenog Zakona dodatno je pojadnjen termin stranog investitora i
unapreden investicioni ambijent ukidanjem ogranienja za ulaganje u privredno drustvo koje se bavi
proizvodnjom i prometom naoruzanja i vojne opreme. Stranim investitorima je obezbijedjen
nacionalni tretman, $to znaci da imaju isti status kao i domaci investitori i omoguceno im je da
investiraju u bilo koju oblast industrije i slobodno prenose finansijska sredstva, imovinu i ostala
dobra, ukljuujuéi dobiti i dividende. Unaprijedjen je sistem zastite investitora odredbom Zakona
kojom se definiSe da imovina stranog investitora ne moze biti predmet eksproprijacije, osim kad je
Zakonom utvrden javni interes, uz naknadu u skladu sa Zakonom.

Vlada Crne Gore je, svjesna potrebe za unapredenjem crnogorskog investicionog ambijenta, usvojila
Uredba o podsticanju direktnih investicija (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 80/15), 31. decembra 2015.
godine, a koja definiSe novi paket podsticajnih mjera namijenjen domacim i stranim investitorima. Na
osnovu deset kriterijuma propisanih Uredbom, investitor ima mogucénost dodjele direktnih finansijskih
sredstava za investicione projekte pozicionirane u Glavnhom gradu i u juznom regionu, minimalne
vrijednosti 500.000€, kojim obezbjeduje otvaranje mimium 20 novih radnih mjesta, a u centralnom i
sjevernom regionu min 250.000€ i min 10 novih radnih mjesta. Investitori po osnovu ulaganja
ostvaruju pravo na podsticaje u vrijednosti od od 3.000€ do 10.000€ po novom radnim mjestu. Za
kapitalne investicije vece od 10 miliona €, koji otvaraju najmanje 50 novih radnih mjesta, podsticaji se
mogu dodijeliti u visini do 17% vrijednosti investicije. Uredba takode predvida moguénost refundacije
troSkova za izgradnju infrastrukture neophodne za realizaciju investicionog projekta. Pomenuti akt
tezi privlaCenju novih investitora, povec¢anju zaposlenosti, naro€ito u manje razvijenim podrucjima
Crne Gore, kao i smanjenju regionalnih razlika.

Vlada Crne Gore je 17. novembra 2016. godine usvojila inoviranu verziju Uredbe o biznis
zonama(“Sluzbeni list CG”, br. 20/11 i 20/15”) na sjednici 17. novembra 2016. godine. Inoviranom
Uredbom o biznis zonama definisan je model osnivanja, uspostavljanja i upravljanja zonama, njihova
klasifikacija prema strateSkom znacaju, nacin uredenja zone, pojam korisnika biznis zone, nacin
ulaska u zonu, kao i olakSice koje mogu koristiti potencijalni korisnici biznis zone. Do sada, biznis
zone od lokalnog znacaja su proglasene od strane devet lokalnih samouprava u Crnoj Gori, pa
samim tim investitori imaju priliku da ulazu pod povoljnim uslovima u Beranama, Bijelom Polju,
KolaSinu, Mojkovcu, NikSic¢u, Cetinju, Ulcinju, Podgorici i RozZajama. Od strane Ministarstva
ekonomije pripremljen je i poseban vodi¢ sa pojedinacno predstavljenim biznis zonama, njihovim



lokacijama, kapacitetima i olakSicama, a sve neophodne informacije dostupne su u Direkciji za
investicije Ministarstva ekonomije, kao i na web stranici www.bizniszona.me.

Biznis zona predstavlja jedinstven entitet na podrucju lokalne samouprave, dijelom ili u potpunosti
infrastrukturno opremljen, a koji potencijalnim investitorima pored zajedniCkog prostora i
infrastrukture pruZza dodatne poreske i administrativne olak8ice sa drzavnog i lokalnog nivoa.
Uredbom o biznis zonama korisnicu su oslobodeni pla¢anja obaveznog socijalnog osiguranja na
zarade zaposlenih, doprinosa za Fond rada i poreza na dohodak fizi¢kih lica, na period od 5 godina
od dana pozicioniranja kapaciteta u biznis zoni. Sa lokalnog nivoa obezbjedeni su podsticaji u smislu:
povoljne cijene zakupa/kupovine zemljista, oslobadanja ili smanjenja komunalnih naknada, naknada
za opremanje gradevinskog zemljiSta, smanjenje stope poreza na nepokretnosti, oslobadanje prireza
poreza na dohodak fizickih lica i one stop-shop. Uredbom o biznis zonama propisano je da jedinice
lokalne samouprave koje imaju proglasene biznis zone, lokalne propise i odluke moraju uskladiti sa
odredbama podzakonskog akta do 21. juna 2018. godine, kako bi se biznis zone od lokalnog znacaja
smatrale funkcionalnim i infrastrukturno prilagodenim buduéim korisnicima.

Zakonom o slobodnim zonama ("Sluzbeni list RCG", broj 42/04 i "Sluzbeni list CG", br. 11/07 i 76/08)
uredena su pitanja osnivanja slobodnih zona i skladiSta, upravljanje i uslovi za obavljanje privrednih
djelatnosti u njima, kao i uslovi za prestanak rada zone i skladista. U cilju dodatnog usaglasavanja
sa EU legislativom, 25. juna 2016 godine usvojen je Zakon o izmjenama i dopuna Zakona o
slobodnim zonama, koji je 8. jula 2016 godine stupio na snagu.S obzirom da slobodne zone treba da
budu tranzitne i proizvodno orjentisane, navedenim izmjenama i dopunama Zakona su propisane
poreske i carinske olakSice za robu koja je unijeta u zonu ili skladidte i koja se upotrebljava u cilju
njene prerade, aktivnog oplemenjivanja ili se podvrgava uobi¢ajenim oblicima rukovanja. U cilju
obezbjedjenja kontrole spoljno-trgovinskog prometa naoruzanjem i vojnom opremom, izmjenama i
dopunama Zakona o slobodnim zonamaje propisano izuze¢e navedene robe iz reZzima slobodnog
poslovanja u zoni ili skladistu, Takode su unaprijedene odredbe, koje reguliSu privredne djelatnosti u
smislu njihovog dodatnog usaglaSavanja sa ostalim propisima kojima se ureduje zastita Zivotne
sredine i druge vrijednosti od javhog interesa, unaprijeden je postupak inicijative za osnivanje
slobodnih zona i produzeni su rokovi za poCetak rada zone ili skladista.

2.6.1 Programi podsticaja i olakSica za investitore

U okviru Programa za modernizaciju preradivacke industrije, preduzeéima je na raspolaganju
mogucnost smanjenja troS8kova nabavke opreme kroz subvencionisanje dijela troSkova do 20%,
odnosno do 20.000 €, koje ¢e u krajnjem dovesti do unapredenja tehnoloSkih procesa, proizvoda i
usluga i povecanja obima i vrijednosti prometa.

Dodatno, u okviru Programa za unapredenje inovativnosti u MSP, preduzec¢a imaju na raspolaganju
podrSku u vidu sufinansiranja dijela troSkova angaZovanja eksternih konsultanata za realizaciju
inovativne aktivnosti preduzeéa odnosno izradu tehniCkih studija i rjeSenja, uvodenje specijalnih ICT
rieSenja i softvera u poslovanju, izrade novog dizajn proizvoda i sli€no, odnosno preduze¢a mogu
ostvariti finansijsku podrsku u visini od 50% ili do 3,500 € bez PDV.

Cilj Programa podsticanja razvoja klastera u Crnoj Gori je finansijska podrS§ka za preduzetnike, mikro,
mala i srednja privredna drustva koji su dio klastera, kroz ulaganja u materijalnu, nematerijalnu
imovinu i operativne troSkove poslovanja, radi jatanja kapaciteta klastera i pozicioniranja na
domacem i inostranom trzistu.

Program povecanja regionalne i lokalne konkurentnosti kroz usaglaSavanje sa zahtjevima
medunarodnih standarda poslovanja je da obezbijedi podrdku preduzetnicima, malim i srednjim
privrednim drustvima, narocito iz manje razvijenih opstina jedinica lokalne samouprave, da u sto
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vecoj mijeri povecaju svoju konkurentnost prvenstveno kroz usaglaSavanje sa zahtjevima
medunarodnih standarda za proizvode i podrSku za dobijanje akreditacije za ocjenjivanje
usagladenosti.

Podrska je dostupna kroz Uredbu o subvencijama za zapo$ljavanje odredenih kategorija
nezaposlenih_lica, za pravna lica i preduzetnike koji se odluCe da zaposle odredene kategorije
nezaposlenih lica koji su registrovani kod Zavoda za zaposljavanje Crne Gore od 1. januara 2016. do
31. decembra 2017. godine. Vlada je tokom decembra 2017. godine donijela Uredbu o dopuni
Uredbe o subvencijama kojom je produzena njena primjena do 31.decembra 2018. godine Tokom
2016. godine je 503 poslodavca primjenjivalo Uredbu o subvencijama za zapo$ljavanje odredenih
kategorija nezaposlenih lica , za zapo$ljavanje oko 5.500 zaposlenih.

Program podrZzanog samozapoS$ljavanja koji se u Crnoj Gori sprovodi od 2008. godine (Inovirani
program za kontinuirano stimulisanje zapoS$ljavanja i preduzetni$tva) namijenjen je nezaposlenim
licima, tehno-ekonomskim viSkovima, individualnim poljoprivrednim proizvodacima, preduzetnicima i
pravnim licima sa statusom malog preduzec¢a. Putem ovog programa dodjeljuju se kreditna sredstva
pod povoljnijim uslovima od trZisnih, te se za svako novootvoreno radno mjesto moze dobiti kredit od
5.000,00 eura. Finansiraju se projekti za najviSe tri radna mjesta, dakle maksimalan iznos kredita je
15.000,00 eura. U 2016. godini preduzetnicima i pravnim licima dodijeljeno je 10 kredita, u vrijednosti
od 90.000,00€, cijom realizacijom je otvoreno 18 novih radnih mjesta. Pored preduzetnika i pravnih
lica, dodijeljeno je i 20 kredita nezposlenim licima, Cijom realizacijom su otvorena 22 nova radna
mjesta, u vrijednosti od 110.000,00€. Program samozaposljavanja se nastavlja i tokom 2018. godine.

2.7 Politika konkurencije

U skladu sa odredbama Zakona o zastiti konkurencije (,SI. list CG*, br.44/12) koji je stupio na snagu
9.oktobra 2012. godine, osnovana je Agencija za zastitu konkurencije, kao institucija sa javnim
ovlas¢enjima, koja samostalno i nezavisno obavlja poslove u okviru djelokruga i nadleznosti
utvrdenih Zakonom, a koja kroz godi$nji izvjeStaj za svoj rad odgovara Vladi i Skupstini Crne Gore.
Agencija je otpoCela sa radom danom upisa u Centralni registar privrednih subjekata Poreske uprave
(08.tfebruar 2013.godine).

Dono$enjem deset (10) podzakonskih akata, koji su stupili na snagu do kraja 2014. godine, u
potpunosti je zaokruzen zakonodavni okvir, usagladen u najvecem dijelu sa pravnom tekovinom EU.

U toku su aktivnosti u vezi sa nacrtom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti
konkurencije. lzmjenama i dopunama Zakona o zastiti konkurencije pristupilo se sa ciliem formiranja
jedinstvenog organa koji bi obavljao poslove vezane za zastitu konkurencije i drzavnu pomo¢. Naime,
predmetnim izmjenama, izmedu ostalog, predvideno je da se nadleznosti i postupanja Komisije za
kontrolu sredstava drzavne pomoci stavljaju u nadleznost Agencije za zastitu konkurencuje. Na ovaj
nacin ¢e se omoguciti da se poslovi kontrole drzavne pomodéi obavljaju u okviru postojecih
institucionalnih rieSenja, bez prosirenja mreze regulatornih tijela.

Od stupanja na snagu Zakona o zastiti konkurencije, Agencija za zastitu konkurencije izdala je
ukupno 166 odluka, od ¢ega su 142 odluke vezane za kontrolu koncentracija; 5 odluka vezanih
zazloupotrebu dominantnog polozaja (od Cega su 2 obustave postupka i 3 rjeSenja kojima je
utvrdena povreda); 7 odluka vezanih za zabranjene sporazume (od ¢ega je 1 obustava postupka i 6
rieSenja kojima je utvrdena povreda); 12 odluka oizuze¢u od zabranjenog sporazuma. Takode, u
periodu od 2012. do 2017. godine, Agencija je, po zahtjevu u€esnika na trzistu, te nadleznih drzavnih
institucija i institucija na lokalnom nivou, izdala 127 miSljenja i saopStenja po ovom osnovu.



2.8 Javne nabavke

Crna Gora je jula 2015. godine, predajom ratifikacionih instrumenata postala punopravna clanica
Sporazuma o vladinim javnim nabavkama (GPA) pri STO (Odluka o pristupanju Crne Gore
Sporazumu o vladinim nabavkama ,Sl. list CG — medunarodni ugovori”, br. 6 od 29.maja
2015.godine).

Kao zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU, Crna Gora je preuzela obaveze uspostavljanja efikasnog,
transparentnog i odrzivog sistema javnih nabavki, kroz dalju harmonizaciju nacionalnog
zakonodavstva sa EU standardima. U tokusu aktivnosti na donoSenju novog Zakona o javnhim
nabavkama koji ¢e biti u potpunosti usaglasen sa pravnom tekovinom EU iz 2014. godine.

U cilju unapredenja transparentnosti sistema, Crna Gora je zapocela aktivhosti na uspostavljanju
elektronskog sistema javnih nabavki kroz projekat IPA 2014, vrijednosti 1,65 mil. eura. Izbor
ponudaca sa najpovoljnijom ponudom za uspostavljanje elektronskog sistema javnih nabavki
oCekuje se u drugoj polovini 2018. godine. Ovaj sistem treba da omoguditi potpunu realizaciju
postupaka javnih nabavki u elektronskoj formi. Uvodenje elektronskih nabavki ¢e poboljSati
efikasnost i transparentnost javnih nabavki i unaprijediti monitoring sistema. Ovo u krajnjem vodi
daljem otvaranju trzista javnih nabavki i boljem upravljanju podacima, radi pracenja ciklusa javnih
nabavki.

3 TRGOVINSKE POLITIKE
3.1 Mala i srednja preduzec¢a

Principi i pravci razvoja preduzetniCke politike u Crnoj Gori su definisani Strategijom razvoja malih i
srednjih preduzec¢a za period od 2011-2015. godine (u daljem tekstu Strategija). Realizacija politika
razvoja sektora MSP je u nadleznosti velikog broja institucija, privatnog i javnog sektora, i sprovodi
se kontinuirano, u skladu sa mjerama Strategije. U okviru Strategije, planirane su sljedece aktivnosti
na daljem unapredenju poslovnog ambijenta u okviru Cetiridefinisana strateSka cilja: poboljSanje
poslovnog okruZenja, jaCanje finansijske podrSke, jaanje konkurentnosti MSP i promocija
preduzetniStva, te podrska pocetnicima u biznisu — start up.

U skladu sa ciljevima Strategije, ostvareni su sljedeéi efekti: ostvaren je napredak u kreiranju
povoljnijeg poslovnog okruZenja, makroekonomsko okruzenje za poslovanje MSP je stabilno i
transparentno, unaprijedena je pozicija Crne Gore na rang listama medunarodnih ekonomskih
izvjeStaja, uspjedno su realizovani strateski ciljevi Strategije za razvoj MSP 2011-15 (ostvaren porast
broja MSP, zaposlenih u MSP, povecano u¢eS¢e MSP u ukupnom izvozu, ukupnim investicijama u
osnovna sredstva, prometu i bruto dodatoj vrijednosti).

U 2017. godini, u Crnoj Gori je, prema podacima Monstata, bilo 25.991 MSP, Sto, u odnosu na
21.127 u 2011. godini, Cini povecanje od 23,02%. UeS¢e MSP u ukupnom broju preduzec¢a u 2017.
godini je 99,75%, Sto se poklapa sa EU prosjekom gdje MSP ¢ine viSe od 99% ukupnog broja
preduzec¢a. U bruto dodatoj vrijednosti MSP-a ucestvuju sa 69%, dok u ukupnom prometu sektor
MSP ucestvuje sa 78%, i zapoSljava preko 75 % od ukupnog broja zaposlenih u Crne Gore u 2017.
godini. Vecina preduzeca je u sektoru trgovine (30,9%), usluge pruzanja smjestaja i hrane (12,4%),
gradevinarstva (10,7%), preradivacke industrije (8,4%) i saobracaja (5,1%).

3.2 Trgovina robama

Kao mala zemlja i ekonomija Crna Gora je otvorena za trgovinu robama. Otvorenost Crnogorske
privrede medunarodnoj trgovini i njen cilj integracija u svjetsku ekonomiju se reflektuje u odnosu na



njenu trgovinu. U periodu 2012 — 2016. godine zabiljeZen je rast spoljnotrgovinske razmjene Crne
Gore. Dok je izvoz varirao iz godine u godinu, uvoz je biljezio rast od 2013 godine.?

Table 1 - Spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore za period 2012-2016. u EUR 000
Period Svijet Evropa EU - 28 CEFTA4
Vrijednost | Vrijednost % Vrijednost | % Vrijednost | %
(1) 2 (©)] 4) (5)=(4/3* | (6) (7)=(6/3*10 | (8) (9)=(8/3*100
100) 0) )
2012 Uvoz | 1,820,850 | 1,584,402 87% 809,886 44% 702,314 39%
Izvoz | 366,896 356,766 97% 189,004 52% 143,667 39%
2013 Uvoz | 1,773,352 | 1,527,887 86% 784,201 44% 687,091 39%
lzvoz | 375,585 360,667 96% 155,791 41% 185,771 49%
2014 Uvoz | 1,784,214 | 1,542,019 86% 816,623 46% 669,580 38%
Izvoz | 333,166 317,674 95% 119,215 36% 151,754 46%
2015 Uvoz | 1,841,524 | 1,523,013 83% 759,771 41% 698,476 38%
lzvoz | 317,172 289,515 91% 113,177 36% 137,483 43%
2016 Uvoz | 2,061,688 | 1,731,954 84% 992,567 48% 627,546 30%
Izvoz | 325,846 290,701 89% 122,376 38% 146,800 45%

Izvor: MONSTAT

U strukturi uvoza (prema SMTK klasifikaciji) 2012. godine najveci udio (20%) je zauzimao uvoz hrane
i zivih Zivotinja, dok se u 2016. godini najveci dio uvoza (26%) odnosi na masine i transportne
uredaje.

U strukturi izvoza (prema SMTK klasifikaciji) 2012. godine kao i 2016. godine (42% odnosno 27%)
najvise su zastupljeni proizvodi svrstani po materijalu (odnosno obojeni metali sa 35,1% ukupnog
izvoza u 2012. godine i 19,3% ukupnog izvoza u 2016. godini). U navedenom periodu najveci rast
udjela u izvozu imao je sektor sirove materije, sem goriva (15% u 2012, odnosno 22% u 2016.
godini).

U posmatranom periodu 2012. -2016. glavni spoljnotrgovinski partneri Crne Gore su Evropska Unija i
zemlje CEFTA sporazuma (vidi tabelu 1). Glavni pojedinacni trgovinski partneri su: Srbija, Bosna i
Hercegovina, Njemacka, Madarska i Kina.

3.3. Industrija - Preradivacka industrija

Industrijski sektor (vadenje rude i kamena,preradivacka industrija, snabdijevanje elektricnom
energijom i snabdijevanje vodom) u stvaranju nove vrijednosti u crnogorskoj ekonomiji doprinosi sa
10,1% (2016. godine), §to ukazuje na nesporan znacaj ovog sektora u pogledu zaposljavanja i
odrZivog regionalnog razvoja.

Preradivacka industrija ostaje po svom obimu najvazniji i najveéi industrijski sektor u Crnoj Gori i kao
takav ima izuzetan znalaj za zaposlenost, BDP i izvoz ukupne ekonomije. Mjereno obimom
industrijske proizvodnje, trenutno najznacajnije djelatnosti u strukturi preradivacke industrije su:

8Zavod za Statistiku Crne Gore (MONSTAT) je nadlezna institucija zaduZzena za proizvodnju i diseminaciju podataka
spoljne trgovine robama Crne Gore (EXTRASTAT sistem, uskladen sa regulativama (EC) No 471/2009, (EU) No 92/2010,
(EU) No 113/2010, (EU) No 1724/2016, (EU) No 2119/2016, (EU) No 1253/2016). U dokumentima dostavljenim od strane
Sekretarijata koriS¢éeni su podaci Comtrade baze podataka Ujedinjenih Nacija (https://comtrade.un.org/), kojima MONSTAT
dostavlja podatke na mjeseénom nivou. Kako je po metodologiji UN moguce koriS§¢enje drugih trgovinskih sistema,
kori$¢enje druge valute (Americki dolar), kao i nepostojanje u njihovim podacima republike Kosovo* moguce je da dode do
nepodudarnosti u podacima (primjer u¢e$¢a u izvozu za zemlje CEFTA-e koji se razlikuje upravo za vrijednost izvoza
prema Kosovu).

Sporazum o izmjenama i pristupanju centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini - CEFTA 2006
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podsektor proizvodnje farmaceutskih proizvoda i preparata, proizvodnja osnovnih metala i
proizvodnja metalnih proizvoda i proizvodnja prehrambenih proizvoda, pi¢a i duvanskih proizvoda.
Takode, preradivacka industrija je najznacajnija u pogledu zapo$ljavanja. Najveci broj zaposlenih lica
u preradivackoj industriji zaposleni su u podsektorima: proizvodnja osnovnih metala, proizvodnja
metalnih proizvoda, osim masina i uredaja, popravka i montaza masina i opreme, proizvodnja
prehrambenih proizvoda i prerada drveta i proizvodi od drveta, plute i slame. Kao i u slucaju
zaposlenosti, sektor preradivacke industrije ostvaruje najveée uSedce u izvozu ukupne industrije,
gdje najveci udio u strukturi izvoza ostvaruju podsektori proizvodnje osnovnih metala, proizvodnja
prehrambenih proizvoda, proizvodnja pi¢a, kao i podsektor prerade drveta i proizvodi od drveta,
plute, slame i pru¢a, osim namjestaja.

U cilju kreiranja uslova za povecéanje konkurentnosti crnogorske ekonomije, Vlada Crne Gore je
2016. godine usvojila dokument Industrijska politika Crne Gore za period do 2020. godine, u okviru
kojeg su definisani prioriteti i mjere za dugoro€ni razvoj konkurentnosti. Prioriteti se prije svega
odnose na podsticanje rasta i razvoja preduzeéa zasnovanog na principima efikasnosti i
produktivnosti, posebno u prioritetnim sektorima, uspostavljanje preduslova za efikasnije koris¢enje
raspolozivih resursa, razvoj potrebne infrastrukture i usmjeravanje industrije prema proizvodnji sa
vec¢om dodatom vrijednoscu.

3.4 Energetika

Stupanjem na snagu Zakona 0 energetici, 28. januara 2016. godine i Zakona o prekograni¢noj
razmjeni elektricne energije, 19. jula 2016. godine, u primarnu legislativu je implementiran Treéi
energetski paket EU, Sto zajedno sa uskladivanjem podzakonskih akata, Cini zaokruzen pravno -
regulatorni okvir i predstavlja krupan korak ka zazivljavanju trzi§ta i jaCanju trziSne orijentacije u
organizovanju i funkcionisanju energetskog sektora.

Zakonom o energetici je propisana je obaveza integracije trziSta elektricne energije Crne Gore u
regionalno i evropsko trziste, kao i da se organizovanje, upravljanje, funkcionisanje i razvoj trzista
elektricne energije vrsi na nacin kojim se obezbjeduje sigurnost snabdijevanja, pouzdanost i kvalitet
usluga, po cijenama koje odrazavaju kretanje cijena na trzistu i/ili su rezultat transparentnih
tenderskih postupaka. Potpuno otvaranje trziSta elektriCnhe energije je osnovna pretpostavka na kojoj
se zasniva planiranje razvoja sektora elektricne energije u Strategiji razvoja energetike Crne Gore do
2030. godine.

Od 1. januara 2015. godine, svi kupci elektricne energije su postali kvalifikovani kupci, $to znaci da
su i domacinstva stekla pravo da biraju svog snabdjevaca elektricnom energijom.

Cijene elektricne energije formiraju se slobodno na organizovanom trzistu ili ugovorom izmedu
prodavca i kupca. Zakonom o energetici predvidena su ograniCenja rasta cijena za domacinstva i
male kupce, na nacin da se do pojave likvidnog trzista te cijene ne mogu povecavati iznad
ponderisane cijene ostvarene u prethodnoj godini i fju€ersa za narednu godinu na referentnoj berzi.

Trziste elektricne energije u Crnoj Gori sastoji se od veleprodajnog i maloprodajnog trzidta. Ucesnici
veleprodajnog trziSta su proizvodaci, trgovci, snabdjevaci i kupci - samosnabdjevaci, kao i operator
prenosnog sistema i operator distributivnog sistema kada kupuju energiju za pokrivanje gubitaka u
svojim sistemima, dok su u€esnici maloprodajnog trzista snabdjevaci i krajnji kupci (potroSaci na svim
naponskim nivoima).

Na veleprodajnom trziStu elektriCne energije je u 2016. godini je bilo 36 u€esnika na trZistu. Vazan
segment veleprodajnog trZiSta elektriCne energije predstavlja dodjela raspoloZivih prenosnih
kapaciteta na interkonektorima (medusistemski vodovi), koja se odvija putem aukcija koje vec¢



nekoliko godina na podrucju jugoistoCne Evrope organizuje Kancelarija za koordinisane aukcije u
jugoisto€noj Evropi (SEE CAO).

U cilju stvaranja uslova za efikasno funkcionisanje transparentnog kratkoro¢nog trzista elektricne
energije na nacionalnom i regionalnom nivou, osnovana je avgusta 2017. godine Berza elektricne
energije DOO.

U 2016. godini je zavrdeno izdvajanje operatora distributivnog sistema iz vertikalno integrisanog
elektroprivrednog preduzec¢a (EPCG) i formiranje posebnog pravnog subjekta DOO Crnogorski
elektrodistributivni sistem (CEDIS), Sto je veoma bitan faktor za pojavu novih snabdjevaca, odnosno
za zazivljavanje i razvoj maloprodajnog trzista.

Obezbjedivanje dovoljnih koli¢ina elektricne energije, koje omogucavaju komforan Zivot gradana i
nesmetan rad i razvoj privrednih subjekata, uz postizanje najpovoljnijih cijena i zadovoljavajuéi nivo
kvaliteta pruzenih usluga, jedan je od opstih cilieva ekonomskog, a samim tim i energetskog razvoja
Crne Gore. U tom cilju, u prethodnom period, Vlada je zaklju€ila 34 ugovora o koncesiji za izgradnju
malih hidroelektrana. Ugovorima je predvidena izgradnja 53 male hidroelektrane, ukupne instalisane
shage oko 94 MW i planirane godiSnje proizvodnje oko 310 GWh. Vezano za pomenuto predvidena
je okvirna vrijednost investicija od 138 mil.€.

Na osnovu potpisanih ugovora, bi¢e izgradena jo$ jedna vjetroelektrane (VE) MozZura Ulcinj sa
planiranom godisnjom proizvodnjom od oko 90 GWh. Druga VE Krnovo je zavrSena, za istu je izdata
upotrebna dozvola i otpocCela je sa komercijalnim radom sa proizvodnjom od oko 180 GWh.

Poseban impuls razvoju energetike Crne Gore, ali i regiona, daje podmorski kabal kojim ¢e se vrsiti
prenos elektricne energije iz Jugoistoéne Evrope prema lItaliji, te dalje ka Evropskoj uniji. Ovaj
projekat je znaCajan ne samo kao energetska veza Crne Gore i Evropske unije, ve¢ i sa aspekta
sigurnosti snabdijevanja energijom i razvoja regiona u cjelini.

Sto se tige trzista gasa, Vlada Crne Gore je krajem 2013. godine imenovala Montenegro Bonus
d.o.0. za operatora prenosnog sistema gasa, iako gasna infrastruktura jo$ uvijek ne postoji u Crnoj
Gori. Nakon imenovanja Montenegro Bonus sprovodi brojne aktivnosti koje se odnose na
omogucavanje gasifikacije Crne Gore, a tokom 2015. godine su se aktivnosti realizovale u dva
pravca:

- stvaranje neophodnih preduslova za realizaciju projekta Jonsko-jadranskog gasovoda, i

- u€esce u realizaciji ostalih projekata koji za krajnji cilj imaju gasifikaciju Crne Gore.

3.5 Mineralni resursi

Mineralne sirovine su prirodna bogatstva koja su drzavna imovina, Cije se koriS¢enje sprovodi pod
uslovima i na nacin predviden Zakom o rudarstvu (“Sl. list CG”, br. 65/08, 74/10, 41/11), Zakonom o
geoloskim istrazivanjima ("Sl. list RCG", br. 28/93, 27/94, 42/94, “Sl. list CG”, br. 26/07, 28/11) i
Zakonom o koncesijama (,SI. list CG*, br. 08/09).

Mineralne sirovine predstavljaju osnovu na kojoj se planira razvoj svakog savremenog drustva.
Znacaj geoloskih istrazivanja i otkrivanja novih lezista mineralnih sirovina je ogroman, jer sa
otkrivanjem novih ekonomski isplativih lezista jaCa rudarski sektor, a samim tim i industrija i ostale
grane privrede. lzuzetno je vazna saradnja izmedu vladinih institucija i kompanija koje ulaZu
znacajna materijalna sredstva u procese geoloskih istrazivanja i eksploatacije mineralnih resursa.

U Crnoj Gori zna¢ajno mjesto imaju energetske mineralne sirovine, prije svega ugalj, a u narednom
periodu za oCekivati je i nafta i gas. Zatim, slijede metali¢ne sirovine kao $to su crveni boksiti, rude



bakra sa prate¢im plemenitim metalima zlatom i srebrom, rude olova i cinka, koje uz osnovne metale
sadrze i perspektivne koli¢ine pratecih, kao $to su srebro, zlato, bakar, bizmut i kadmijum, rude Zive,
rude hroma i titana, te rude gvozda. Pored navedenih, Crne Gora ima viSe vrsta nemetalic¢nih
mineralnih sirovina i izuzetno znacajnih rezervi (arhitektonski ili ukrasni gradevinski kamen, tehnicko-
gradevinski kamen, Sljunak i pijesak glacijalnog porijekla, bigar, bentoniti, opekarske gline, cementni
laporac, bijeli boksiti, dolomiti, bariti, kvarcni pijesak, roZnaci, gips, morska so). Crna Gora ima
znatan broj lezista podzemnih voda medu kojima su i mineralne vode, a koje su u nadleznosti Uprave
za vode.

Na teritoriji Crne Gore, do sada, je utvrdeno 26 vrsta mineralnih sirovina. Od toga se danas, na
oshovu koncesija, eksploatiSe 6 (mrkolignitni ugalj, mrki ugalj, ruda crvenog boksita, ruda olova i
cinka, arhitektonski ili ukrasni kamen i tehni¢ko-gradevinski kamen), a u prethodnom periodu
eksploatisano je 9 (cementne sirovine laporac i tuf — Pljevlja, ruda barita — Pljevlja, opekarske gline —
Plievlja, Berane, Bijelo Polje, Kolasin, Danilovgrad i Tivat, bentoniti — Bar (Crmnica), bigar (siga) —
Savnik, ruda bijelih boksita — Prijestonica Cetinje, $ljunak i pijesak glacijalnog porijekla - Zabljak i
morska so — Ulcinj), dok 10 vrsta mineralnih sirovina nije bilo u eksploataciji (treset, nafta i gas, rude
zive, rude hroma i titana, rude gvozda, rude bakra, dolomiti, kvarcni pijesak, roznaci i gips).

Dosadadnjim geolosSkim istrazivanjima utvrdene su rezerve raspoloZivih mineralnih sirovina na
razli€itim nivoima, od eksploatacionih do potencijalnih. Osim &etiri mineralne sirovine (morska so,
mineralne vode, podzemne vode i Sljunak i pijesak iz vodotoka), koje spadaju u obnovljive, ostale su
neobnovljive.

3.5.1 Istrazivanje i proizvodnja ugljovodonika u podmorju Crne Gore (nafta i gas)

Rezultati dosadasnjih istrazivanja, na kopnu i u podmorju, ukazuju da su objektivnho postojali uslovi
za formiranje ugljovodonika. Nalazenje nafte i vlaznog gasa u podmorju Crne Gore potvrduju da su
na ovom prostoru zastupljene mati¢ne stijene, kao i da je toplotni transformacioni nivo organske
materije analogan zoni stvaranja nafte i gasa.

Teritorija Crne Gore podeljena je na blokove (sistem zasnovan na mrezama) veliCine 12 minuta
Istok-Zapad i 10 minuta Sjever-Jug.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 25. decembra 2014. godine donijela Uredbu o izmjenama i
dopunama Uredbe o organizaciji i nainu rada drZzavne uprave (,Sluzbeni list CG“, broj 6/15), kojom
se vrsi osnivanje Uprave za ugljovodonike, kao samostalnog organa drzavne uprave.

Uprava za ugljovodonike, u skladu sa Clanom 7 Zakona o istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika
(,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 41/10, 62/13) i ¢lana 33b Uredbe o organizaciji i na€inu rada drzavne
uprave (,Sl. list Crne Gore®, br. 05/12, 25/12, 44/12, 61/12, 20/13, 17/14, 06/15, 80/15), vrSi upravne i
stru€ne poslove iz oblasti istraZivanja i proizvodnje ugljovodonika.

3.6 Poljoprivreda, ribarstvo i Sumarstvo

3.6.1 Poljopriveda

Poljoprivreda predstavlja jednu od najznacajnijih razvojnih grana u Crnoj Gori. Sektor poljoprivrede
ima vaznu ulogu u ekonomiji Crne Gore, sa znacajnim u¢eS¢em u BDP-u, koje je u 2016. godini

zajedno sa sektorom Sumarstva i ribarstva iznosilo 7,5%. Ukupna bruto vrijednost poljoprivredne
proizvodnje u 2016.godini iznosila je 476,4 miliona Eur.



Crnogorsku poljoprivredu karakteriSeveliki broj malih, usitnjenih gazdinstava. Prosje¢na veli¢ina
gazdinstva u Crnoj Gori iznosi 4,6 ha i to je glavni razlog nekonkurentnosti malih crnogorskih
proizvodaca. Prema Popisu poljoprivrede iz 2010. godine ukupan broj gazdinstava iznosio je 48870,
na kojima je 98949 lica obavljalo je poljopriviednu djelatnost.Kako je sektor poljoprivrede
najznacajniji sektor za razvoj ruralnih podruc¢ja Crne Gore, sto€arstvo, obzirom na konfiguraciju
terena, predstavlja njenu najznacajniju granu. Sto¢arstvo omoguc¢ava da Crna Gora iskoristi manje
produktivne povrsine (pasnjake i livade), koji su dominantni u strukturi ukupne poljoprivredne
povrdine u Crnoj Gori. Bilijnu proizvodnju karakteride veliki broj malih poljoprivrednih gazdinstava koja
uzgajaju razliCite biline kulture. Povoljni prirodni uslovi omogucavaju uzgoj citrusa i kontinentalnog
voca, kao i gotovo svih vrsta povréa.

Imajuc¢i u vidu karakteristike crnogorske poljoprivrede, buduéi pravci razvoja usmjereni su na
ostvarenje nekoliko strateskih ciljeva, a to su: razvoj ruralnih podrucja kroz ulaganje u infrastrukturu i
rast standarda stanovniStva u ruralnim podrugjima, povecanje produktivnosti i konkurentnosti
poljoprivredne proizvodnje, unaprjedenja standarda kvaliteta poljoprivrednih proizvoda i sistema
bezbjednosti hrane, razvoj preradivaCkog sektora, podsticanje udruzivanja poljoprivrednih
proizvodaca, oCuvanje biodiverziteta i zastita Zivotne sredine.

Politika poljoprivrede i ruralnog razvoja Crne Gore uskladena je sa ciljevima i pravcima razvoja
definisanim Strategijom razvoja poljopirvrede i ruralnih podru¢ja 2015-2020. Strategija razvoja
poljoprivrede i ruralnih podrucja izradena je sa ciljiem adekvatnog definisanja procesa buducéih reformi
u ovom sektoru. Strategija daje odgovor na izmjenjeno okruzenje, uzrokovano spoljasnjim i
unutrasnjim faktorima i postavlja osnovu za ispunjavanje predstojeéih izazova na putu pristupanja
Crne Gore u EU. S obzirom da je Crna Gora zemlja koja je otpoCela sa pregovorima za ¢lanstvio u
EU i otvorila Pregovaracko poglavlje 11 — Poljoprivreda i ruralni razvoj, sastavni dio ovog dokumenrta
predstavlja i Akcioni plan za usagladavanje sa pravnom tekovinom EU. Prilikom izrade dokumenta i
planiranja preuzimanja obaveza iz EU zakonodavstva, narocito se vodilo raCuna o obavezama Crne
Gore koje proizilaze iz ¢lanstva u STO.

Kako bi se ispunili osnovni ciljevi razvoja poljoprivrede u Crnoj Gori, a koji bi kao krajnji efekat trebali
da imaju odrziv i konkurentan sektor, koji podstiCe ravnomjeran ekonomski razvoj u ruralnim
podréjima, uz odrZzavanje stabilnosti dohodka stanovniStva u ruralnim podrugjima i odrzavanje
stabilnosti u snabdjevanju hranom proizvedene po najvecim standardima bezbjednosti hrane, Crna
Gora je nastavila da ulaze u sektor poljoprivrede. GodiSnja nacionalna podrSka kroz mijere
Agrobudzeta je nastavljena i iznos podrsSke u periodu 2012-2017 je povecan, a ista je uskladena je
sa STO Sporazumom o poljoprivredi.

Pored navedenih sredstava koja se finansiraju iz nacionalnih sredstava, Crna Gora je od 2012.
godine otpoclela sa projektom podrdke investiciama na poljoprivrednim gazdinstvima tzv. MIDAS
Projekat (Montenegro Institutional Development and Agriculture Strengthening) koji se sprovodi sa
Svjetskom Bankom, po principu sufinansiranja. U okviru ovog projekta uglavnom su podrzavane
investicije u izgradnju novih objekata, kupovinu mehanizacije, modernizaciju proizvodnje, a nivo
podrske iznosio je 6,47 miliona eura. U nastavku projekta MIDAS, a radi pripreme poljoprivrednih
proizvodacta za sprovodenje programa ruralnog razvoja (IPARD program - Instrument for Pre-
Accession Assistance in Rural Development), ministarstvo, uz podr8ku Svjetske banke i Evropske
unije, sprovodi projekat IPARD like. Kroz dosadasnje sprovodenje projekta pruzena je podrSka u
iznosu 3,6 miliona eura, od ¢ega se 2,7 miliona Eur finansira iz fondova EU.

Crna Gora je neto uvoznica hrane i pokrivenost uvoza izvozom je i dalje na niskom nivou, a u 2016.
godini je iznosila 11,4%. U periodu od 2012-2017. godine izvoz je imao neujednacen rast od godine
do godine, dok je uvoz i dalje u blagom rastu. Glavni izvozni proizvod je ve¢ godinama unazad vino.



Pored vina, rast izvoza se biljeZi kod preradevina od mesa, odredenih vrsta voc¢a i povrca, piva,
eteri¢nih ulja i ljekovitog bilja.

Politika poljoprivede i ruralnog razvoja ukljuuje nekoliko glavnih elemenata:

- Politika ruralnog razvoja, ima za cilj poboljanje Zivotnih uslova u ruralnim podruéjima,
Zivotnog standarda poljoprivrednih proizvodaca, obezbjedivanje neophodnih investicija u
infrastrukturu i unapredenje procesa proizvodnje, poveéanje konkurentnosti domacih proizvodaca i
unapredenje preradivackih kapaciteta, obezbjedenje podrske u oCuvanju tradicionalnih proizvoda, itd.
Kroz mjere ruralnog razvoja istovremeno se radi na jaCanju institucionalnih kapaciteta, Ciji je osnovni
cilj priprema sektora za buducée ¢lanstvo u EU i mogucnost koriS¢enja sredstava iz EU fondova

(IPARD).

- Konsolidovana politika domace podrske, koja se finansira iz nacionalnog budzeta dijeli se na
mjere ruralnog razvoja (zeleni boks) i mjere direktne podrske (amber boks). Mjere ruralnog razvoja
odnose se na plac¢anja usmjerena na investicije na gazdinstvima koje imaju za cilj: unaprjedenja
kvaliteta proizvoda, razvoj organske proizvodnje, diversifikaciju proizvodnje, jaCanje prerade na
gazdinstvima i dr. Sektori koji se podrzavaju kroz mjere direktne podrske su: sto€arstvo, proizvodnja
mlijeka, Zitarice, ratarstvo i duvan. Pored toga postoje i odredeni programi vezanih pla¢anja u sektoru
pCelarstva. Dominantnije uCesSce ima podrSka mjerama ruralnog razvoja. Buduci pravci reforme
politike direktnih pla¢anja, odnosiée se na smanjenje broja mjera koja se ti€u vezanih pla¢anja i
razdvajanja pla¢anja od proizvodnje.

- Institucionalni razvoj i implementacija propisa koji su u skaldu sa Zajednickom poljoprivrednom
polittkom Evropske unije (EU ZPP),u cilju uskladivanje propisa sa EU politkom. Jacanje
administrativnih kapaciteta i izgradnja infrastrukture za prenoSenje EU acqui-a u domace
zakonodavstvo je jedan od prioriteta buduceg institucionalnog razvoja.

3.6.2 Ribarstvo

Ribarstvo je u Crnoj Gori viSevjekovna privredna grana, zastupljena u ribolovnim podrucjima morskog
priobalja i Skadarskog jezera, koja je od izuzetnog znacaja za ekonomski razvoj priobalnih zemalja.
Obezbjeduje sredstva za zivot, radna mjesta i znaCajan izvor hrane za domace stanovnistvo
primorskih zajednica i razvoj lokalnih ekonomija. Osim ekonomske, ribarstvo u Crnoj Gori ima i vaznu
socioloSku i kulturolo$ku ulogu.

U cjelini, sektor ribarstva se moze kategorisati kao mali, bez industrijskog ribolova (oko 80%
crnogorske ribarske flote koristi alate malog obalnog ribolova) i obavlja se duZz obale i na
Skadarskom jezeru (slatkovodno ribarstvo).

Crna Gora ima dragocjene, ali neiskoriS¢ene resurse u ovom sektoru, usljed slabe razvijenosti
ribolovne flote. Posljednjih godina, ribarstvo u€estvuje sa 0,5% u ukupnom BDP-u. Ukupno ucesce
Crne Gore u izlovu ribe u Jadranu je manje od 1%.

U junu 2015. godine usvojena je Strategija ribarstva Crne Gore 2015-2020 sa Akcionim planom koja
daje opsti stratedki okvir, identifikuju¢i klju¢ne korake koje Crna Gora namjerava da preduzme kako
bi se pripremila za potpuno ispunjavanje svojih obaveza koje proisticu iz ZajedniCke ribarske politike.
Akcioni plan sadrzi detaljan pregled aktivnosti kojima ce se rijeSiti aktuelni problem, kao $to su vezovi
ribarskih plovila, mjesta prvog iskrcaja i prodaje ribe i jaCanje zajednickog djelovanja ribara koje je od
presudnog znacaja za buduce funkcionisanje ovog sektora u EU. Evropska komisija je dala pozitivho
misljenje na dostavljenu Strategiju i vrlo visoku ocjenu za ostvareni napredak.



Perspektiva razvoja ribolova u Crnoj Gori, u skladu sa strateSkim opredjeljenjem 2015/2020,
obuhvata modernizaciju ribarske flote, prelazak na selektivnije alate, modernizaciju i povecanje
efikasnosti prilikom ulova, dostizanje evropskih standarda u pogledu bezbjednosti hrane, izgradnju i
opremanije infrastrukturnih objekata na kopnu za potrebe ¢uvanja, skladiStenja i transportovanja, kao
i rjeSavanje pitanja vezova ribarskih brodova i snabdijevanja gorivom.

Poglavlje 13 — Ribarstvo zvani¢no je otvoreno 30. juna 2016. godine na Meduvladinoj konferenciji u
Briselu. Potpuna uskladenost sa pravnom tekovinom EU u ovom poglavlju bi¢e postignuta najkasnije
do dana pristupanja Crne Gore EU.

Mjere podrSke razvoja ribarstva odnose se na morsko ribarstvo i marikulturu, kao i na slatkovodno
ribarstvo i akvakulturu. Konkretne mjere podrSke ribarstvu podrazumijevaju modernizaciju
profesionalne ribolovne flote, odnosno kofinansiranje profesionalnih ribara u tro8kovima opremanja,
rekonstrukcije, adaptacije, zamjene pogonskih generatora i nabavke opreme za ribolov, zamjene
ribolovne opreme za povecanje efikasnosti prilikom ulova, odnosno prelaska na selektivnije alate.
Podrska poboljSanju konkurentnosti i efikasnosti sektora marikulture odnosi se na sufinansiranje
uzgajivaCa ribe i Skoljaka za rekonstrukciju uzgajalista, izgradnju ili rekonstrukciju objekata za
skladidtenje hrane i skladistenje opreme, nabavku opreme za automatizaciju procesa uzgoja,
nabavku opreme za poboljSanje higijene u pogledu bezbjednosti hrane i plasiranja proizvoda uzgoja
na trziste.

Crna Gora je Clanica Generalna komisije za ribarstvo u Mediteranu (GFCM) i u proceduri je za
pristupanje Medunarodna komisija za oCuvanje atlanske tune (ICCAT).

Politika Crne Gore u oblasti ribarstva vrlo je posveéena zastiti morskih resursa i uspostavljanju
sistema koji je zasnovan na odrzivom ribolovu, zastiti morskog biodiverziteta i suzbijanju nezakonitog
neprijavlienog i neregulisanog ribolova (NNN ribolov). Stoga apsolutno podrzavamo ukidanje
subvencija koje podrzavaju NNN ribolov i negativno utiCu na vec prelovljene riblje resurse. Ipak,
imajuéi u vidu da Crna Gora, uslijed zastarjele flote, ima slabo razvijen sektor ribarstva, o¢ekujemo
da ce specifiCnosti pojedinacnih zemalja biti uzete u obzir tokom buduéih pregovora i prilikom
dono$enja odluka. 1z istog razloga, Crna Gora ¢e nastaviti da ulaze u postoje¢u ribolovnu flotu, ali uz
stalno prisutnu svjesnost o znacaju odrzivog ribolova i zasStite morskih resursa.

3.6.3 Sumarstvo

Prema podacima Nacionalne inventure Suma iz 2012. Godine Crna Gora je jedna od najSumovitijih
drzava, gdje 59,5% drzave Cine Sume, a 9,9% Cini Sumsko zemljiéte.éume i Sumsko zemljiSte
pokrivaju 69,4 % ukupne teritorije drzave, Sto svrstava Crnu Goru na drugo mjesto po Sumovitosti u
Evropi, odmah iza Finske. Sumarstvo je vaZzna privredna grana u Crnoj Gori, narogito u ruralnim
podrucjima gdje stanovniStvo u velikom broju na neki naCin zavisi od ovog prirodnog resursa. U
ukupnom BDP-u Crne Gore ucestvuje sa 2%.

Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva sa Akcionim planom usvojena je 2014. godine, u
kome su date smjernice na koji nacin unaprijediti i valorizovati ovaj vazni prirodni resurs. U 2017.
godini je zapocCeto sa reformom organizacije i sistema gazdovanja Sumama uz saradnju sa
medunarodnim ekspertima i o¢ekuje se da novi koncept otpocne sa realizacijom u 2018. godini.

3.7 Carinske sistem
Crnogorski carinski sistem ureden je Carinskim zakonom ("Sl. list CG", broj 62/13), Zakonom o

Carinskoj tarifi ("Sl. list CG”, broj 28/12) i Zakonom o carinskoj sluzbi (,Sl. list CG”, broj 3/16), kao i
podzakonskim propisima za implementaciju navedenih Zakona.



Za carinsku politiku nadlezno je Ministarstvo finansija, dok je za sprovodenje carinske politike
nadleZna Uprava carina, nad kojom nadzor vrsi Ministarstvo finansija.

Prilikom stavljanja robe u slobodan promet obveznik je duZan da plati carinski dug u koji su uklju¢eni
carina, porez na dodatu vrijednosti i akcizu, ukoliko se uvozi akcizna roba. Na zahtjev u€esnika u
carinskom postupku, roba se moze cariniti van radnog vremena i/ili van sluzbenih prostorija.

Carina se obraCunava i naplacuje u procentualnoj stopi u odnosu na vrijednost robe (ad valorem) i u
odredenom iznosu po jedinici mjere za masu robe (specificna carina). Za dio poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda utvrdena je kombinovana carina tj. istovremeno se naplacuje "ad valorem" i
specifitna carina. Shodno obavezama utvrdenim Protokolom o pristupanju STO-u za proizvode kod
kojih se primjenjuje kombinovana carina utvrden je gornji limit carinskog opterecenja prilikom uvoza
istih u Crnu Goru. Stope carine koje su propisane medunarodnim ugovorima, primjenjuju se samo na
robe sa preferencijalnim porijeklom iz zemalja obuhvacenim ugovorom. Shodno carinskim propisima
ne naplacuju se izvozne carine.

Zakonom o Carinskoj tarifi dato je ovlaS¢enje Vladi CG da u novembru svake godine za narednu
godinu izvrSi uskladivanje visine carinskih stopa sa obavezama preuzetim u okviru Svjetske
trgovinske organizacije i drugim zakljuéenim medunarodnim ugovorima. S tim u vezi, predlogom
Uredbe o carinskoj tarifi (dostavljena Vladi na usvajanje) za 2018. godinu carinske stope su u
potpunosti usaglaSene sa obavezama preuzetim u procesu pristupanja Crne Gore Svjetskoj
trgovinskoj organizaciji.

Naime, u kontekstu obaveza iz ¢lanstva Crne Gore u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji, Ministarstvo
finansija je u saradnji sa Upravom carina, u avgustu mjesecu 2017. godine, izvrSilo sveobuhvatnu
analizu nomenklature crnogorske Liste koncesija®>, a kao rezultat zahtjeva STO da se odobri
transponovana Lista koncesija (iz HS® 2007 u HS 2012). U septembru mjesecu 2017. godine
zvaniéno je data saglasnost na navedenu Listu koncesija. Predlogom Uredbe o carinskoj tarifi za
2018. godinu svi tarifni stavovi su u potpunosti usaglaseni sa transponovanom Listom koncesija.
Navedena uredba ¢e se primjenjivati od 1. januara 2018. godine.

Svoju posvecenost realizaciji koncepta trgovinskih olaksica, Cije je uporiSte Sporazum o trgovinskim
olakSicama STO-a, Vlada Crne Gore pokazala je formiranjem Nacionalnog komiteta za trgovinske
olakSica (Komitet). Naime, Komitet je formiran rjeSenjem ministra finansija u maju mjesecu 2015.
godine i funkcioniSe po principu kopredsjedavanja izmedu Ministarstva finansija i Ministarstva
ekonomije. Sastav Komiteta trenutno Cine predstavnici 17 razli€itih organa, od ¢ega 6 predstavnika
razli¢itih udruzenja privatnog sektora. Njegova uloga je da prati, koordinira i izvjeStava Vladu CG o
dinamici sprovodenja reformi vezanih za trgovinske olakSice na nacionalnom nivou.

Pored Sporazuma o trgovinskim olakSicama STO-a, koncept trgovinskih olakSica obuhvaéen je i
Dodatnim protokolom 5 CEFTA-e. Takode, preporuke iz procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji upucuju na niz aktivnosti koje je potrebno preduzeti u cilju olakSanja trgovine. Imajuci u vidu niz
navedenih obaveza, pod nadzorom Nacionalnog komiteta za trgovinske olakSice, u pripremi je prva
nacionalna Strategija trgovinskih olakSica. Cilj Strategije je da omogucéi da se proces reformi vezanih
za trgovinske olakSice sistemski zaokruzi za naredni period i na taj nacin definiSe zajedni¢ka agenda
za sve grani¢ne organe po ovom pitanju. Ekpertska podrSka za realizaciju ovog dokumenta
obezbjedena je u okviru Programa podrske trgovinskim olakSicama (Trade Facilitation Support

5 Prilog | Zakona o potvrdivanju protokola o pristupanju Crne Gore Sporazumu iz Marake$a o osnivanju Svjetske trgovinske
organizacije.
6 Harmonizovani sistem naziva i Sifarskih oznaka Svjetske carinske organizacije.



Program - TFSP) Grupacije svjetske banke, sa kojom Nacionalni komitet za trgovinske olakSice od
svog oshivanja ima veoma dobru saradnju.

Pored navedenog, o svim projektima iz oblasti trgovinskih olakS$ica, a koji se na nacionalnom nivou
realizuju ili planiraju, redovno se izvjeStava na sjednicama Komiteta. Takode, sve aktivnosti ovog
tijela realizuju se i koordiniraju u veoma tijesnoj saradnji sa predstavnicima privatnog sektora.

Konkretno, u okviru navedenog TFS programa, Uprava carina u saradnji sa Medunarodnom
finansijskom korporacijom (Clanica WBG), realizuje Projekat za implementaciju pojednostavljenih
postupaka i punu implementaciju programa Ovlasc¢enih privrednih subjekata. Nakon uspjeSno
okon&anog pilot projekta u junu mjesecu 2017. godine, odobrenje za pojednostavljene postupke na
osnovu knjigovodstvenog upisa, dobila su tri privredna drustva, dok su u toku postupci po zahtjevu
dva privredna drustva. Takode, nakon realizovanih aktivnosti koje se odnose na pojednostavljene
postupke, pristupilo se usaglasavanju Poslovnog plana za implementaciju programa Ovlas¢enog
privrednog subjekta.

Pored navedenog, u okviru TFSP programa pripremljenja je i prva Studija 0 mjerenju vremena
carinjenja robe (Time Release Study), koja je sprovedena po metodologiji Svjetske carinske
organizacije. Studija je mjerila prosje¢no vrijeme potrebno za uvoz, izvoz i tranzit roba, uzimajuéi u
obzir ukupno vrijeme potrebno za zavrSavanje svih formalnosti, pri ¢emu je odvojeno mijerila
prosje€no vrijeme javnih i privatnih aktera. Takode, Studija sadrzi niz preporuka za poboljSanje
efikasnosti i prevazilazenje uskih grla u sprovodenju procedura za uvoz, izvoz i tranzit robe.

U okviru pomenutog programa, u prethodnom periodu aktivho je radeno na daljem unapredenju
sistema analize rizika u Upravi carina, dok ¢e dalji fokus rada biti usmjeren na: unapredenje
prethodne kontrole subjekata koji apliciraju za odobrenje za pojednostavljene carinske postupke,
unapredenje naknadne kontrole, proSirenje primjene pojednostavljenih postupaka, izradi OPS
Programa i pratecih akata za njegovu punu implementaciju i sprovodenju Pilot projekta OPS-a.

Pored navedenog, Uprava carina, u saradnji sa Njemackom organizacijom za medjunarodnu
saradnju — GIZ, a u okviru Globalne Alijanse za trgovinske olakSice, implementira Projekat
“Prethodna obrada podataka za ubrzane poSiljke”. Projektom ce biti omoguceno da se razvojem
dodatnih funkcionalnosti carinskog informacionog sistema, carinska deklaracija ili odgovaraju¢a
pojednostavljena isprava podnosi carinskom organu elektronskim putem, prije nego Sto roba prispije
na carinsko podrucje Crne Gore. Cilj projekta je da se broj poSiljki koje ¢e biti pustene u slobodan
promet odmah po prispje¢u (najkasnije u roku od 1 sata), povec¢a sa sadasnjih 25% na 65%.

Kroz Projekat »PodrSka Upravi carina« obezbijedena su sredstva iz IPA 2014 za uspostavljanje
Nacionalnog komjuterizovanog tranzitnog sistema (NCTS) i implementaciju aktivnosti vezanih za
pristupanje Konvenciji o zajedni¢kom tranzitu i Konvenciji o olakSicama u trgovini robom. U skladu sa
navedenim, u toku su aktivnosti na pripremi tenderske dokumentacije za realizaciju ugovora za IT
implementaciju i ugovora za poslovnu podrsku. Pristupanje Crne Gore konvencijama omogudice
brze, jeftinije, sigurnije i jednostavnije kretanje roba, kao i bolji nadzor nad kretanjem poSiljki.

Pocetkom drugog kvartala 2017. godine, na nivou CEFTA-e, a &ija je Crna Gora Clanica, otpocela je
implementacija projekta koji finansira Evropska unija ,a podrzava ga Ministarstvo za ekonomsku
saradnju i razvoj (BMZ) Federalne Republike Nemacke, dok su za implementaciju zaduzeni GIZ i
Medunarodni trgovinski centar (ITC). Osnovni cilj Projekta je jaCanje trgovinskih odnosa i
produbljivanje ekonomske integracije medu CEFTA ¢lanicama. Projekat je osmiSljen kao podrska
svim CEFTA strukturama u njihovim naporima da implementiraju obaveze iz CEFTA Dodatnog
Protokola 5 i na taj nacin pojednostave i olak8aju trgovinske procedure u regionu. Inovativni pristup
projekta se ogleda u bliskoj saradnji sa privatnim sektorom (buttom-up approach) u dva odobrana
sektorska lanca snabdijevanja. Direktno involviranje preduzeéa c¢e time doprinijeti efikasnijoj



identifikaciji trgovinskih barijera, ¢ime ¢e se obezbjediti potrebni okvir za poboljSanje trgovinske
razmjene medu CEFTA potpisnicama.

Odluka Zajednic¢kog komiteta Regionalne konvencije o pan-euro mediteranskim preferencijalnim
pravilima porijekla, broj 2/2017, kojom je u trgovini izmedu CEFTA strana uvedena puna kumulacija
porijekla i povraéaj dadzbina, usvojena je u maju ove godine. Pocetak primjene Odluke predvidjen
je za 2019. godinu. Uvodenje pune kumulacije i moguénost povracaja dazbina ¢e olak3ati i
pojednostaviti upravljanje pravilima porijekla privrednim subjektima iz CEFTA Clanica, a takode ce
znacajno povecati trgovinske tokove i ekonomsku integraciju CEFTA strana. Primjena ovih instituta
¢e doprinijeti povec¢anju konkurentnosti CEFTA regiona u Pan-Euro-Mediteranskoj zoni slobodne
trgovine, a samim tim i ekonomskom rastu, razvoju i integracijama.

3.8 Sanitarne i fitosanitarne mjere

Od pristupnja STO, Crna Gora je usvojila izmjene i dopune nekoliko okvirnih zakona i donijela jedan
novi zakon. lzmijenjeni i dopunjeni su: Zakon o vetrinarstvu Sl. list CG br. 30/2012, 48/2015 i Zakon o
zdravstvenoj zastiti zastiti zdravlja bilja "Sluzbeni list Crne Gore28/06, 28/11 i 48/2015. Novi zakon u
oblasti bezbjednosti hrane i donijet je 2015. godine (Zakon o bezbjednosti hrane "Sluzbeni list Crne
Gore, broj 57/2015). Takode, donijet je i vecéi broj podzakonskih akata iz bezbjednosti hrane, veterine
i fitosanitarne oblasti. Usvojeni zakoni i podzakonska akta u potpunosti su uskladeni sa evropskom
legislativom za Poglavlje 12 - Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna.

SPS propise sprovode odgovarajuc¢e strukture Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, odnosno
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove kao organ u sastavu Ministarstva.
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove upravlja sa 12 grani¢nih inspekcijskih
mjesta. Postupci inspekcijskih procedura na graniCnim inspekcijskim mjestima su u skladu sa
propisima, koji su uskladeni sa propisima EU.

3.9 Tehnicki propisi i standardi

U periodu od 2012. godine, Crna Gora je nastavila sa donodenjem tehnic¢kih propisa za industrijske
proizvode u cilju usaglaSavanja nacionalnog zakonodavstva i uklanjanju barijera trgovini. U skladu sa
nacionalnim zakonodavstvom, Ministarstvo ekonomije je prepoznato kao kontakt tacka za notifikaciju
tehni¢kih propisa i postupaka ocjene usaglasenosti prema Sporazumu o tehni¢kim barijerama u
trgovini.

Institut za standardizaciju nadlezan je za donoSenje crnogorskih standarda. Ukapan broj donesenih
crnogorskih standarda i srodnih dokumenata koji su identicni sa evropskim i medunarodnim
standardima zaklju¢no sa 2017. godinom iznosi 17.102. U cilju jaCanja sistema standardizacije u
Crnoj Gori, 2014. godine donesena je Strategija razvoja standardizacije u Crnoj Gori. Od 2012.
godine, Institut za stanadardizaciju Crne Gore je potpisnik bilateralnih sporazuma sa Institutom za
standardizaciju Turske (februar 2014.god.) i nadleznim tijelom za standardizaciju Kine (septembar
2016. god.), dok je 2015. godine zaklju¢en Memorandum o razumijevanju sa Americ¢kim drustvom za
ispitivanje i materijale.

U cilju jatanja Akreditacionog tijela Crne Gore i sistema akreditacije, 2014. godine donesena je
Strategija razvoja akreditacije u Crnoj Gori. Takode, u cilju unapredenja zakonodavnog okvira, 2015.
godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akreditaciji. Zakljuéno sa 2017.
godinom, akreditovano je 34 tijela za ocjenu usaglasenosti (21 ispitina laboratorija, 6 kontrolnih tijela,
1 medicinska laboratorija, 2 laboratorije za etaloniranje, 1 serifikaciono tijelo za proizvode i 1
serifikaciono tijelo za sisteme menadZmenta).



Strategija razvoja metrologije u Crnoj Gori 2016-2018 definiSe cilieve i pravce razvoja u cilju
unapredenja metroloSkog sistema. Poslove metrologije u Crnoj Gori obavlja Zavod za metrologiju koji
je akreditovan od strane Akreditacionog tijela Crne Gore i Hrvatske akreditacijske agencije za
poslove kalibracije u skladu sa zahtjevima standarda MEST EN ISO/IEC 17025:2011. Zavod za
metrologiju predstavlja Crnu Goru u regionalnim i medunarodnim organizacijama i to: EURAMET
(Evropska asocijacija nacionalnih metroloskih instituta) — ¢lan, OIML (Medunarodna organizacija za
zakonsku metrologiju) - pridruzeni ¢lan, WELMEC (Evropska zakonska metrologija) — pridruzeni ¢lan,
CGPM (Generalna konferencija za tegove i mjere) — pridruZeni ¢lan. Punopravno ¢lanstvo Crne Gore
u Medunarodnom Birou za tegove i mjere (BIPM) se oCekuje u 2018. godini.

Crna Gora je posvecéena daljem ja¢anju zakonodavnog okvira, u skladu sa najboljim medunarodnim
iskustvima i praksom u svim oblastima infrastrukture kvaliteta koje predstavljaju osnov za slobodnu
trgovinu, kao i nastavku rada na jaCanju administrativnih kapaciteta kao preduslova za efikasnu
primjenu zakonodavstva.

3.10 Trgovina uslugama

Crna Gora kao mala i izuzetno otvorena privreda snazno je orjentisana prema sektoru usluga. Obim
usluga raste iz godine u godinu i $to je najbitnije, Crna Gora u ovoj oblasti konstantno ostvaruje
suficite. Suficit u oblasti usluga se kretao od 15,3% BDP-a tokom 2010.godine pa do maksimalnih
21,6% BDP-a koliko je ostvareno u 2015. godini. U 2016. godini ostvareni suficit je iznosio 19,4%
BDP-a. Izvoz usluga kretao se od 25,8% BDP-a, koliko je iznosio 2010. godine do maksimalnih
33,2% BDP-a koliko je iznosio 2015. godine. U 2016. godini takode je ostvaren visok priliv na
oshovu izvoza usluga i on je iznosio 31,7% BDP-a, $to predstavlja 3,6 puta vecéi prihod nego §to je te
godine prihodovano od izvoza roba.

Ako posmatramo strukturu prihoda od usluga u periodu 2010-2016 .godine, prihodi od turizma su
iznosili 67,3% ukupnih prihoda i oni su osnovni generator rasta prihoda od usluga. Slijede prihodi
ostvareni u oblasti transporta s uCeS¢em od 17,4%, a zatim sa znatno manjim uce$cem slijede
prihodi ostvareni u oblasti ostalih usluga (7,2%) te prihodi ostvareni u oblasti gradevinskih usluga i
ostalih poslovnih usluga (po 3,6% i 4,5%). Znacajne investicije, pogotovo strane direktne investicije
u oblasti turizma i infrastrukture, rezultirale su rastom prihoda od turizma sa 125 miliona eura, koliko
su iznosili u 2002. godini, na 821,5 miliona eura koliko je ostvareno u 2016. godini.

Kad je u pitanju uvoz usluga, u periodu 2010-2016. godine, on se kretao u rangu od 9,5% BDP-a do
12,3% BDP-a. U ovom periodu najviSe je plaéano za usluge u oblasti transporta (37,1% ukupnih
rashoda od usluga), zatim za ostale usluge (23,1%), ostale poslovne usluge (21,6%), te usluge u
oblasti turizma (10,3%) i gradevinske usluge (7,9%).

3.10.1 Turizam

Shodno kljuénim strateskim opredjeljenjima drzave Crne Gore, sektor turizma i putovanja percipira se
kao jedan od prioriteta razvoja, a poziciju je zavrijedio zahvaljujuci kontinuiranom rastu svih vaznih
parametara u turizmu, te prognozama rasta za naredni period. Prvi skrining turizma u pregovorima sa
EU je realizovan u 2012. godini, a zaklju¢no sa 2017. godinom radilo se na svim vaznim aspektima,
pocev od unapredenja zakonodavnog okvira, pripreme strategija, diverzifikacije turistickog proizvoda,
i dr. Turisti¢ki proizvod Crne Gore se dominantno temelji na aktivnostima koje se odnose na obalno
podrucje (Jadransko more), a dodatni napori ulazu se u dalju diverzifikaciju turistickog proizvoda i
valorizaciju komparativnih prednosti u drugim djelovima Crne Gore kako bi se prevaziSao sezonalni
karakter destinacije koji je karakteristiCan za mediteranske destinacije.



U periodu od 2012. do 2016. godine, prihodi od turizma su porasli za 25%, broj turista za 26%, a
noéenja za 22.9%. Prema procjenama za prvih 10 mjeseci 2017. godine crnogorski turizma i dalje
biljezi trend rasta svih glavnih parametara, ali i vrlo vazno vracanje i rast broja turista sa
tradicionalnih trziSta — Velike Britanije, Francuske, Njemacke, rast iz Skandinavskih zemalja i trzista
bivSih drzava SSSR, ali i privlatenje novih trzista - Izraela, UAE, te NR Kine kroz regionalne ture
velikim dijelom zahvaljujuéi bezviznom rezimu za organizovane turisticke dolaske. Za dalji rast sa
vaznih trziSta vazna je bolja dostupnost destinacije, a posebno avio-dostupnost, pa smo u postupku
izbora konsultanta za unapredenje modela podsticaja, a neodvojivo od ovoga je dalje unapredenje
kapaciteta aerodroma.

Kontinuirano se radi na unapredenju zakonodavsta, pa je decembra 2017. godine usvojen Zakon o
turizmu i ugostiteljstvu, Cije se kljuéne novine odnose na uvodenje novih vrsta hotela i modela
poslovanja u hotelima, uskladivanje pruzanja turistiCkih i ugostiteljskih usluga sa savremenim
trendovima u nedovoljno razvijenim podrucjima, podrsku investitorima kao iimplementiranje EU
standarda.

Za turizam je od velikog znacaja opredijeljenje Crne Gore za razvoj na odrzivim osnovama i u 2016.
godini je usvojena Nacionalna strategija odrzZivog razvoja do 2030. godine, &iji je cilj da se unaprijedi
nacionalna politika odrzivog razvoja, uspostavljanjem sveobuhvatnog okvira za nacionalni odgovor
na izazove koji se nalaze na putu ka odrzivom razvoju crnogorskog drustva do 2030. godine, a
uzimaju¢i u obzir rezultate sprovodenja prethodne Nacionalne strategije i zahtjeve u procesu
pridruzivanja Crne Gore EU. Jaka konkurencija medu destinacijama i oekivanja turista zahtijevaju
dobro osmisljene i stratedki vodene marketing aktivnosti, pa je u zavrdnoj fazi izrada StrateSkog mar-
keting plana turizma Crne Gore za period 2018-2022. godina. Ne manje znacajne su i pripremne
aktivnosti za izradu Strategije zdravstvenog i Strategije ruralnog razvoja, ali i dalje aktivnosti na bazi
postojece Studije razvoja sportskog turizma.

Zahvaljujuéi podsticajnom ambijentu Crna Gora je privukla neke od najvecih investicija na ovom
dijelu Mediterana, a biljezi se i ulazak niza vodecih hotelskih brendova. Planirana je i valorizacija
podrucja Velike plaze, Buljarice, Jaza i niza lokaliteta na sjeveru. U periodu od 2012. do 2016. godine
Crna Gora je obogatila svoju turistiCku ponudu sa 57 novih hotela sa 4 i 5 zvjezdica ( blizu 5.000
novih lezaja), a u 2017. godini sa jo$ 22 hotela sa 4 i 5 zvjezdica (sa 1081 lezajem). U 2017. godini
izdato je 16 gradevinskih dozvola, a u proceduri je izdavanje jo$ 16 za hotele sa 4 i 5 zvjezdica.

Koriste¢i Jadransko more kao svoj glavni resurs, u svoje prednosti ubrajamo rast nautickog turizma
koji vezujemo za rast prometa u Luci Kotor, svrstane medu 10 najprometnijih kruzing luka
Mediterana, zatim za pocetke kruzinga u Luci Bar, ali i rastu¢i znacaj luksuznih marina duz
crnogorske obale. Uradena je i Studija razvoja Bara kao kruzing destinacije koja pokazuje potencijal
daljeg razvoja kruzinga. Planirana je i priprema Strategije odrzivog razvoja nauti¢kog turizma.

Jedan u nizu prioriteta je i valorizacija kulturne bastine, a u toku su aktivnosti na izboru obradivac¢a za
izradu Strategije razvoja kulturnog turizma sa Akcionim planom do 2023. godine, Sto je vazno i ako
uzmemo u obzir da Crna Gora raspolaze bogatim kulturno-istorijskim nasljedem iz razli¢itih istorijskih
epoha, od kojeg su 4 lokaliteta na listi UNESCO-a, na tentativnoj listi su takode 4 lokaliteta, a dace
se vazno mjesto i nematerijalnoj kulturnoj bastini, te definisati programi podrske za dalji razvoj. U
ovom segmentu se radi i kroz TAIEX projekat “Ekonomska i reputaciona valorizacija kulturnog
nasljeda Crne Gore”, kao i sa Paradores de Turismo u cilju valorizacije tvrdava iz razli€itih perioda na
odrzivim osnovama, a u toku su i aktivnosti s ciliem izrade replike Stamparije Crnojeviéa, prve u
Jugoisto¢noj Evropi.

Ne treba zanemariti postojanje pet nacionalnih parkova i drugih zasti¢enih prirodnih podrucja,
bogatstva voda, a koji su dobar preduslov za rast turizma zasnhovanog na prirodi. U okviru



diverzifikacije turistickog proizvoda zasnovanog na prirodi treba spomenuti projekte “Hiking&Biking”,
panoramske rute, hodanje na krpljama, itd. Zajednicki projekat Crne Gore, Albanije i Kosova “Vrhovi
Balkana” je 2013. nagraden prvom nagradom Svjetskog savjeta za turizam i putovanja.

Radi se i na valorizaciji prednosti sjevernog dijela Crne Gore u cilju bolje regionalne izbalansiranosti,
za Sta je preduslov investicija u dionicu auto-puta koja ¢e povezati sjever i jug zemlje. U red najvecih
projekata ubraja se izgradnja skijaliSsta sa akcentom na region Bjelasice i Komova. U inicijalnoj fazi
prioritetna su tri lokaliteta - ,Kolasin 1600“ u Kolasinu, ,Zarski“ u Mojkovcu i ,Cmiljaéa“ u Bijelom
Polju, za koje je do 2022. planirano ulaganje od oko 70 miliona eura. U 2018. godinu planiranu su
ulaganja i u postojeéi ski centar Durmitor i Hajlu. Osnovano je DOO “Skijalista Crne Gore” &ime je
institucionalizovan dalji razvoj projektnih aktivnosti na ovom podrucju. Sprovode se i aktivnosti na
valorizaciji speleoloSkog nasljeda Dalovi¢a pecine, a procijenjena vrijednost radova je 13 miliona
eura. U slu€aju oba projekta planirano je kasnije upravljanje po modelu privatno-javnog partnerstva.

3.10.2 Saobracaj

U skladu sa klju¢nim strateSkim ciljevima Vlade Crne Gore, u sektoru saobracaja kontinuirano se radi
na unaprjedenju saobracajne infrastrukture kroz odgovorno koris¢enje i efikasno planiranje,
kvalitetno odrzavanje i upravljanje saobrac¢ajnom infrastrukturom. Berlinski proces, kao jedan od
najznacaijnijih regionalnih platformi saradnje, otp&eo je u Berlinu 28. avgusta 2014. godine, tokom
prve Konferencije zemalja Zapadnog Balkana. Berlinski proces se fokusira na ekonomskom
upravljanju i infrastrukturnim projektima povezivanja, putem nekoliko finansijskin programa (npr.
Investicioni okvir za Zapadni Balkan - WBIF) i raznih vrsta instrumenata koji imaju za cilj identifikaciju
i podrsku nacionalnih investicija, u skladu sa postoje¢cim EU inicijativama u saobraéaju. Crna Gora
koristi prednosti Berlinskog procesa i kontinuirano ulaze napore za privlaenje tranzitnih saobracajnih
tokova, trazenje nacCina za finansiranje razvojnih projekata koji ne podrazumijevaju nova kreditna
zaduzenja, ulaganje napora za kontinuirani razvoj drzavnih puteva uz puno postovanje standarda
bezbjednosti i sigurnosti, podrzavanje modernizacije aerodroma i proSirenje luckih kapaciteta.

Nastavak intenzivnih aktivnosti u okviru Platforme povezivanja zemalja Zapadnog Balkana-Agenda
povezivanja (tzv. Berlinski proces) sprovodi se kroz definisanje Glavne saobraéajne mreze za
Zapadni Balkan u okviru indikativnog proSirenja koridora Trans-evropske saobracajne mreze (TEN-
T), identifikaciju najznacajnijin projekata vezanih za indikativno proSirenje koridora Glavne
saobracajne mreze za Zapadni Balkan, a koji su ukljueni u Jedinstvenu nacionalnu listu projekata, a
ulazu se kontinuirani napori za stvaranje pretpostavki za njihovu realizaciju (Single project pipeline) i
sprovodenje mekih (reformskih) mjera koje ¢e olakSavati transport i trgovinu zemalja Zapadnog
Balkana. Osnovna saobra¢ajna mreza u regionu Zapadnog Balkana je sada uklju€ena u prosirenje tri
kljutna Trans-evropska koridora ka regionu Zapadnog Balkana (Mediteranski koridor, Bliski Istok-
istoéno Mediteranski koridor i Rajna-Dunav koridor).

Na Cetvrtom Samitu predsjednika vlada zapadno-balkanske Sestorke (WB6), koji se odrzao u Trstu,
12. jula 2017. godine, predsjednik Vlade Crne Gore potpisao je Ugovor 0 oshivanju transportne
zajednice u originalu na engleskom jeziku i u Briselu 9. oktobra 2017. godine u originalu na
crnogorskom jeziku i na sluzbenim jezicima institucija Evropske unije i strana potpisinica iz
JugoistoCe Evrope. Ugovor o osnovanju transportne zajednice u regionu Zapadnog Balkana
posluzi¢e za bolju i brzu integraciju transportnih trziSta, za bolji tretman transportnih operatera na ne-
diskriminatorni nacin u pogledu njihovog pristupa saobraéajnim infrastrukturama, Zzelji svake
pojedinacno strane ugovornice jugoisto¢ne Evrope (JIE) da usaglasi svoje zakone o transportu i
povezana pitanja sa pravom Evropske unije, uklju€ujuéi i buduci razvoj pravne tekovine Unije, zatim
¢e obezbijediti zna¢ajnu tehni¢ku podrsku, uklju€ujuéi i bolje savladavanje izazova i potreba zastite
Zivotne sredinu i borbe protiv klimatskih promjena,omogucice razvoj sektora saobracaja na odrziv
nac¢in, omoguci¢e adekvatnije sagledavanje drustvene dimenzije transportne zajednice i



uspostavljanje strukture socijalnog dijaloga kod Strana ugovornica JIE, te ¢e se ovim putem podrzati
rijeSenost zemalja kandidata i potencijalnih kandidata da se priblize Evropskoj uniji i sprovode njenu
pravnu tekovinu, narocito u oblasti transporta.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva izradilo je nacrt Strategije razvoja saobrac¢aja 2018-2035, kojom
se uspostavlja kontinuitet dugoro€nog strategijskog okvira za sabracaj, uskladuje nacionalni sistem
sa evropskim standardima odrzivog razvoja i obezbjeduje poStovanje socio — ekonomskih potreba
stanovniSva. Kroz ovu Strategiju, identifikuje se i vrSi prioritizacija saobracajnih mreza, definiSe se
saobracajna infrastruktura i potrebe i razvijaju planovi za implementaciju, vrSi se prioritizacija
infrastrukturnih ulaganja.

U pogledu funkcionisanja zeljezni¢kog trzista i uvoza i izvoza koji se odvija preko pruga Crne Gore
zakonskim rjeSenjima iz 2013. godine, stvoreni su uslovi za nesmetan ulazak na trziSte privatnih
operatera, sa jednakim uslovima poslovanja kao domaci operateri. Procedure licenciranja su
implementirane u skladu sa evropskim pravilima i kao takve se primjenjuju sa susjednim drZzavama,
koordinirano sa carinom, policijom i inspekcijskim sluzbama za promet hrane.

Usluge vazduSnog saobracaja ureduju se Zakonom o vazdudnom saobraéaju i Zakonom o
obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobraéaju. Ovi zakoni
reguliSsu oblast pruzanja usluga u podru¢ju vazdusnog saobra¢aja na konkurentan i
nediskriminatoran nacin u skladu s ECAA (European Common Aviation Area Agreement)
sporazumom.

Pristup trziStu putnickog i teretnog saobracaja regulisan je nacionalnim zakonodavstvom i
bilateralnim sporazumima o prevozu u drumskom saobraéaju. Sto se ti¢e sistema licenciranja i
izdavanja dozvola za prevoz, u potpunosti smo usaglaseni sa EU zakonodavstvom. Kabotaza je u
Crnoj Gori, kao i u drugim zemljama zabranjena, osim u posebnim slu¢ajevima (kada se moze
odobriti).

U pomorskom saobracaju ne postoje ograniCenja u pogledu pruzanja usluga, kao i u pogledu
pristupa medunarodnim linifjama izmedu crnogorskih i inostranih luka. Crnogorski brodovi su
ovlaséeni za kabotazu, odnosno transport putnika i tereta izmedu crnogorskih luka uz napomenu da
Ce pitanje liberalizacije pomorske kabotaze prilikom stupanja Crne Gore u EU biti uskladeno sa
pravnom tekovinom EU.

Izgradnja prve dionice autoputa Bar-Boljare od 41 km zapocela je 15. maja 2015. godine. Rok za
izgradnju ove dionice je Cetiri godine. Ukupan iznos za izgradnju ove dionice je 809,6 miliona eura,
od Cega 85% ovog iznosa (688,16 miliona) se finansira preko kineske EXIM banke kroz kredit od 20
godina, a ostali iznos (121,44 miliona) se obezbjeduje iz drzavnog budzZeta.

Gradevinski i finansijski najzahtjevnija dionica Smokovac-Uva¢-MateSevo je definisana kao
prioritetna zbog znacaja koji ima kao centralna saobracajnica koja povezuje sjever i jug Crne Gore.
Realizacijom ovog projekta oCekuje se:znaCajno smanjenje broja saobracajnih nezgoda, povecanje
pristupacnosti teSko pristupacnim predjelima, poveéanje mobilnosti,znaajne demografske
promjene,izmijenjeni trziSni uslovi poslovanja i povecanje konkurentnosti preduzeca,olakSan pristup
regionalnom trzistu, te snizavanje zavisnih troSkova nabavke,bolja valorizacija potencijala iz domena
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,razvoj turizma;povecéanje zaposlenosti i promjena strukture
zaposlenosti,bolje iskoriSCavanje potencijala Luke Bar i Kontejnerskog terminala i njihova bolja veza
sa gravitacionom zonom,direktno angazovanje domace gradevinske operative, opreme, materijala i
radne snage u fazi izgradnje, S$to ¢e imati multiplikativne efekte na indirektne Koristi;pojava tzv.
novostvorenog / generisanog saobracaja i ekonomskih koristi po osnovu novostvorenog /
generisanog saobracaja.



3.10.3 Bankarstvo

U finansijskom sistemu Crne Gore dominira bankarski sektor Cija aktiva Cini oko 90% aktive
finansijskog sistema - Sto je oko 100% BDP-a, kako navodi MMF. 1z tog razloga Centralna banka
Crne Gore (CBCG) ima vaznu ulogu, kao regulator i supervizor bankarskog sistema, ali i kao

institucija koja oblikuje i sprovodi makroprudencionu politiku, Ciji je cilj oCuvanje stabilnosti
finansijskog sistema kao preduslova za ekonomski rast.

U bankarskom sistemu Crne Gore posluje 15 banaka, od kojih pet u domaéem vlasnistvu, a deset s
pretezno stranim kapitalom, dok je udio drzave u kapitalu banaka u posljednjih nekoliko godina
prosje¢no iznosio manje od tri odsto. U tom su periodu banke Ciji su osnivacdi inostrane banke drzale
viSe od tri Cetvrtine aktive bankarskog sektora i gotovo jednako visok udio u ukupnim depozitima.

Od 2012. godine aktiva banaka poveéana je za 45% i iznosila je na kraju septembra 2017. godine
4.095,6 mil. eura. Povecanje aktive uglavnom je vodeno ulaganjem u hartije od vrijednosti, pri ¢emu
je portfolio drzave dobio na vaznosti . Medutim, krediti su zadrzali najveéi udio u aktivi, porastavsi do
septembra 2017. gotovo za 40% na 2.594,4 mil. eura, $to je rezultat skromnog godiSnjeg povecanja
od 0,7%. Ono je bilo posljedica neuskladenosti sve vece likvidnosti banaka i zaoStravanja njihovih
kreditnih standarda koji su se reflektovali na skromni rast kredita privathom sektoru, a na koji se
odnosi veéina loSih zajmova (NPL) u crnogorskim bankama. Rast kredita krenuo je snaznije tek
2017. godine, kao rezultat povecane konkurencije medu bankama, podstaknute osnivanjem Cetiri
nove banke (tri banke u stranom vlasnistvu i jedna domaéa MFI pretvorena u banku), motivisanim
povoljnom poslovnom klimom u Crnoj Gori.

Povec¢ana konkurencija odrazila se i na smanjenje efektivnih aktivnih kamatnih stopa za nekoliko
procentnih poena, $to je zajmove ucinilo dostupnijima Sirem spektru potencijalnih klijenata banaka.
Rast kredita takode je imao koristi od smanjenja NPL-a, Ciji je udio u ukupnim kreditima pao s 17,6%
krajem 2012. na 7,1% krajem oktobra 2017. godine. Ovaj je razvoj bio uglavhom posljedica
djelovanja dva faktora, sprovodenja propisa EU od strane inostranih matiCnih banki crnogorskih
podruznica, od kojih su neke imale najveéi udio u NPL-ovima u Crnoj Gori, ali i sprovodenja
trogodisnjih strategija i godisnjih akcionih planova za smanjenje NPL-a, po¢evsi od 2014. godine. Oni
su bili vazan segment projekta smanjenja NPL-a, koji je CBCG zajedno s Svjetskom bankom kreirala
tokom perioda 2012-2014. godine (tzv. Podgoricki pristup). Drugi zna¢ajan segment ovog okvira za
rieSavanje NPL-a, Zakon o dobrovoljnom restrukturiranju kredita, poceo je donositi plodove tek nakon
usvajanja amandmana u junu 2017. godine, $to je rezultiralo s viSe od 11,2 mil. eura restrukturiranih
kredita tokom perioda od samo pet mjeseci. Svi navedeni dogadaji odrazili su se na poboljSanje
kvaliteta aktive banaka.

Od 2012. godine, bankarske aktivnosti su sve viSe finansirane depozitima, koji su u prosjeku Cinili
77% ukupne aktive, dok su se zajmovi mati¢nih banaka smanijili. Odnos kredita i depozita opadao je
(0,9 u oktobru 2017.god.) kao rezultat snaznijeg rasta depozita u poredenju s rastom kredita, koji je
nastavljen uprkos padu efektivnih pasivnih kamatnih stopa, u rasponu od par procentnih poena, a koji
je pratio pad aktivnih kamatnih stopa. Nivo depozita porastao je do kraja oktobra za 60%, odnosno
10% u prosjeku godisSnje, uglavhom zbog depozita gradana koji su porasli za 41% i koji su u
posmatranom periodu u prosjeku Cinili do 56% ukupnih depozita. Medutim, depoziti privrede u
posljednjih nekoliko godina biljeze porast usljed rasta likvidnosti, Sto je rezultat velikih ulaganja u
infrastrukturu i turizam u Crnoj Gori.

Od 2012. godine kapital banaka ¢&ini sve veci udio u ukupnim obavezama i povec¢an je do kraja
septembra 2017. godine za preko 80%, na 523,2 mil. eura. 1zloZenost bankarskog sektora riziku
likvidnosti bila je niska, Sto je predstavijeno raciom likvidnih sredstava prema kratkorocnim
obavezama, koji je u prosjeku iznosio 36,6%, znatno iznad minimalnih regulatornih zahtjeva.



U crnogorskom bankarskom sistemu tokom posljednjih godina realizovan je niz regulatornih i
institucionalnih reformi, §to je podrazumijevalo, izmedu ostalog, regulisanje zastite prava korisnika
kredita. U junu 2017. godine izmijenjen je Zakon o dobrovoljnom restrukturiranju kredita, a u cilju
podrSke restrukturiranju kredita kao sredstvu za smanjenje NPL-a. U novembru 2017. godine
izmijenjen je Zakon o Centralnoj banci Crne Gore u cilju snazenja nadzornog okvira finansijskog
sektora jaCanjem institucionalne, finansijske i licne nezavisnosti CBCG, te omogucavanjem da
reguliSe i nadzire institucije za platni promet, ukljuCujuci institucije za e-novac, u skladu s Direktivom
EU o platnim sistemima EU. Istovremeno, Crna Gora je usvoijila novi Zakon o finansijskom leasingu,
faktoringu, otkupu potrazivanja, mikro kreditiranju i kreditno-garantnim Semama, dovodeci neke od tih
posrednika na finansijskim trziStima prvi put pod regulativu i nadzor CBCG s ciliem povecanja
efikasnosti pruzanja usluga na strani ponude i zastite prava potrosaca na strani potraznje. Regulacija
i nadzor, posebno nad preduzec¢ima koja se bave faktoringom (ij. preduzeéa s posebnom namjenom)
povecace transparentnost finansijskog sistema i pobolj$ati nadzor rizika kontaminacije zbog prenosa
imovine od banaka ka njihovim podruznicama. U narednom periodu, Crna Gora ¢e ciljano raditi na
stvaranju uslova za dalje jaCanje supervizorskog okvira finansijskog sektora i finansijske stabilnosti
usvajanjem novog Zakona o bankama, kako bi se poboljSali uslovi za kvalitet kapitala, likvidnost i
amortizeri kreditiranja transponiranjem evropskog CRD IV-a’i usvajanjem izmjena Zakona o
bankama, Zakona o sanaciji i Zakona o zastiti depozita radi unapredenja okvira za sanaciju banaka.

3.10.4 Osiguranje

Regulatorni okvir u sektoru osiguranja je uspostavljen kroz tri osnovna zakona za ovu oblast: Zakon
0 osiguranju, Zakon o obaveznom osiguranju u saobracaju i Zakon o stecaju i likvidaciji drustava za
osiguranje. Uspostavljanjem relevantnog zakonskog okvira, dio regulatorne i nadzorna funkcija su
povjerene Agenciji za nadzor osiguranja dok je dio regulatorne funkcije zadrzan u nadleZnosti
Ministarstva finansija. Normativne aktivnosti u sektoru osiguranja u prethodnom periodu su bile
dominantno usmjerene na harmonizaciju regulatornog okvira u Crnoj Gori sa relevatnim direktivama
Evropske Unije, ¢ime jepostignuta puna uskladenost sa EU regulatornim okvirom Solventnost I.
Nakon otvaranja pregovora sa Evropskom Unijom u okviru Poglavlja 9- Finansijske usluge 2014.
godine, Agencija za nadzor osiguranja radi na daljim izmjenama i donoSenju nove regulative u oblasti
osiguranja, u cilju uskladivanja sa novom regulativom Evropske Unije (koja je stupila na shagu
2016.godine). Predmetna nova regulativa Evropske Unije obuhvata sveobuhvatne standarde u okviru
prate¢ih implementacionih mjera, novih smjernica supervizije, §to predstavlja i glavni fokus rada
Agencije za nadzor osiguranja i Ministarstva finansija u narednom periodu.

Na crnogorskom trzistu posluje deset drustava za osiguranje, pet u segmentu zivotnih osiguranja i
pet u segmetnu nezivotnih osiguranja.

TrziSte osiguranja u Crnoj Gori u uslovima relevatnog regulatornog okvira i prilagodavanja EU
standardima karakteriSe stabilnost i kontinuirani rast, na Sta upucuju i relevatni pokazatelji. Naime,
ukupna bruto fakturisana premija je u periodu 2012-2016. god. rasla po prosjecnoj stopi od 4,4%.
Posmatrano prema grupama osiguranja, ovaj rast je generisan rastom u oba segmenta trzista.
Ukupna premija nezivotnih osiguranja je u posmatranom periodu zabiljezila rast po prosjecnoj stopi
od 3,66%, dok je ukupna premija Zivotnih osiguranja je zabiljezila porast po prosje¢noj stopi od
8,75%.Uces¢e bruto fakturisane premije u bruto domacem proizvodu je u periodu 2012-2016 ostalo
na priblizno istom nivou od 2,1% i pratilo je rast bruto domaceg proizvoda. Nadalje, bruto
fakturisana premija po glavi stanovnika je zabiljezila porast sa 107,83 eura u 2012. godini na 128,78
eura u 2016. godini, Sto predstavija rast od 19%. U posmatranom periodu, crnogorski sektor
osiguranja takode karakteriSte smanjenje koncentracije i rast konkurencije na trzistu, razvoj
portfolija proizvoda posebno u Zivotnom osiguranju, rast racia solventnosti i rast u¢eS¢a dobrovoljnih
osiguranja.

"Transponovanjem evropskog zakonodavstva kojim se ureduje bankarsko poslovanje (CRD IV paket, koji ¢ine EU Direktiva
2013/36/EU and the EU Regulativa 575/2013.)



U periodu od 2012. godine nastavljen je negativan uticaj globalnog trenda niskih kamatnih stopa na
crnogorske osiguravace u domenu plasiranja sredstava, a naro€ito u segmentu poslova Zivotnih
osiguranja. Povrat na investicije je u kontinuitetu nizak, Sto upucuje osiguravate na dodatno
smanjenje troSkova i prenosi fokus na razvoj novih proizvoda prilagodenih uslovima niskih kamatnih
stopa.

3.10.5 Elektronske komunikacije

Zakonom o elektronskim komunikacijama (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 40 od 13. avgusta 2013,
56/13, 2/17) stvoreni su uslovi za dalji razvoj elektronskih komunikacionih mreza i usluga,
obezbijedenje konkurencije na ftrzistu, otvoren i ravnopravan pristup mrezama i uslugama
elektronskih komunikacija, podsticanje efikasnosti, ekonomicnosti i uvodenje novih tehnologija i
usluga u ovom sektoru, efikasniju zastitu interesa korisnika usluga elektronskih komunikacija,
pruzanje usluge Univerzalnog servisa sa shizenim cijenama i ve¢im kvalitetom, racionalno koriscenje
ograniCenih resursa (radio-frekvencija, numeracije i adrese), transparentnost svih subjekata na
trzistu, lak pristup informacijama o cijenama, potroSnji i uslovima pruzanja usluga elektronskih
komunikacija, efikasan nadzor nad radom operatora i pruZzaoca usluga u pogledu primjene opstih
uslova i pretplatni¢kih ugovora, sigurnost komunikacije, deklarisanog kvaliteta i postovanja tehnickih
propisa i standarda.

U skladu sa ovlasc¢enjima datim Zakonom, donijet je Citav set propisa i akata kojima se blize ureduje
trziSte elektronskih komunikacija. Godine 2016. doneSena je i Strategija razvoja informacionog
drudtva za period od 2016-2020, &iji integralni dio je i Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa
internetu. Kao jedan od osnovnih preduslova za dalji druStveni i privredni razvoj Crne Gore, odnosno
tranziciju prema digitalnom drustvu, obezbijedenje dostupnosti Sirokopojasnog pristupa velikih brzina
predvideno je na sljedeci nacin:

o brzi Sirokopojasni pristup (30 Mbit/s ili vise) = pokrivenost: 100% stanovnistva do 2020. godine,

e ultra-brzi Sirokopojasni pristup (100 Mbit/s ili viSe) = koriS¢enje: 50% domacinstava do 2020.
godine.

U elektronskim komunikacionim mrezama u Crnoj Gori zastupljene su najsavremenije tehnologije
preko kojih se korisnicima nude sve elektronske komunikacione usluge koje se pruzaju i na
globalnom nivou. Operatori kontinuirano investiraju zna€ajna sredstva u razvoj infrastrukture za
Sirokopojasni pristup velikih brzina, bolji kvalitet i dostupnost usluga, obezbjedivanje frekvencijskog
spektra neophodnog za razvoj 4G® mreza i usluga. Penetracija Sirokopojasnog pristupa internetu je
preko 70%, a trziSno ucedcée operatora sa znacajnom trziSnom pozicijom u fiksnom segmentu se
smanjuje. Svi veci operatori su ve¢ sproveli migraciju svojih mreza u All-IP okruzenje, tako da preko
jedinstvene mreze bazirane na IP° protokolu pruzaju usluge prenosa glasa, prenosa podataka i
distribucije AVM!° sadrzaja.

Crna Gora se po pokrivenosti stanovniStva signalom mobilnih mreza (99%) mozZe porediti sa
najrazvijenijim zemljama Evrope. Pokrivenost teritorije iznosi preko 90%. Pokrivenost stanovniStva
3G signalom je znacajno unaprijedena i iznosi preko 90% u mrezama sva tri operatora.
Najsavremenija LTE!? tehnologija je trenutno dostupna na oko 70% teritorije Crne Gore, a LTE
signalom je pokriveno takode oko 90% stanovniStva. Imajuéi u vidu broj korisnika, stepen

8 4G —Mreze Cetvrte generacije

9 IP- Internet Protocol

10 AVM - Audio Visual Management
11 3G - mreze trec¢e generacije

12 LTE - Long-Term Evolution



konkurencije, raznovrsnost usluga i primjenjene tehnologije moZe se smatrati da mobilne
komunikacione mreze i usluge predstavljaju najrazvijeniji segment trzista elektronskih komunikacija u
Crnoj Gori.

3.10.6 Postanske usluge

Zakonom o postanskim uslugama (,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 57 od 30. novembra 2011. godine,
55/16) ureduju se uslovi i nacin obavljanja univerzalne i drugih postanskih usluga, kao i druga pitanja
od znacaja za obavljanje postanskih usluga. Saglasno ovom zakonu, rezervisana postanska usluga
(rezervisana poStanska usluga je dio Univerzalne postanske usluge, limitirane po masi i ciljeni koju
obavlja univerzalni poStanski operator — poSilika mase 50 gr) prestala je da postoji od 1. januara
2013. godine. Sto se tite, unapredenja u oblasti postanske djelatnosti u 2018. godini, pristupiée se
izmjenama i dopunama Zakona, a takode planirana je i izrada nove Strategije razvoja poStanske
djelatnosti za period 2019-2023. godine.

Svi postanski operatori su u toku 2016. godine ostvarili ukupno 23.290.341 postanskih usluga, to je
za 6,6% viSe u odnosu na 2015. godinu.

3.11 Prava intelektualne svojine

Glavni strateski dokument u oblasti intelektualne svojine - Nacionalna strategija intelektualne svojine
bila je na snazi u periodu od 2012. do 2015. godine. Navedena strategija znaCajno je doprinijela
unaprjedenju stanja u ovoj oblasti, a u cilju pracenja njene implementacije bila je uspostaviljena
posebna radna grupa. Kao glavni strateski ciljevi bili su prepoznati unaprijedeno sprovodenje prava
intelektualne svojine, poveéani ekonomski rast kroz djelotvornu upotrebu intelektualne svojine,
poboljSane metode sticanja i upravljanja intelektualnom svojinom, bolje razumijevanje upotrebe i
vrijednosti intelektualne svojine od strane preduzeca i javnosti, kao i vaznosti sprovodenja prava
intelektualne svojine i unaprjedivanje i modernizacija informacionih sistema u pogledu pitanja
intelektualne svoijine.

U periodu od 2012 do 2017. godine izvrSeno je viSe izmjena zakona iz oblasti industrijske svojine, i
to: Zakona o zigu ("Sl. list CG", br. 72/10, 44/12, 18/14, 40/16 i 2/17), Zakona o pravnoj zastiti
industrijskog dizajna ("Sl. list CG", br. 80/10, 27/13, 42/16 i 2/17) i Zakona o zastiti topografija
poluprovodnika ("Sl. list CG", br. 75/10 i 40/16) , a u 2015. godini usvojen je i novi Zakon o patentima
("Sl. list CG", br. 42/15 i 2/17). Predmetnim izmjenama dodatno je unaprijeden pravni okvir, kako u
pogledu usaglasavanja se relevantim medunarodnim sporazumima i pravom Evropske unije, tako i u
pogledu otklanjanja problema uoCenih u primjeni zakona. U 2016. godini usvojene su izmjene
Zakona o autorskom i srodnim pravima ("Sl. list CG", br. 37/11 i 53/16), kojima je polozaj autora i
nosilaca srodnih prava podignut na veci nivo. Notifikacije koje se odnose na izmjene nacionalnog
zakonodavstva su redovno dostavljane Svjetskoj trgovinskoj organizaciji.

Sto se tiGe pristupanja relevantnim medunarodnim sporazumima, Crna Gora je 2013. godine
ratifikovala Protokol o izmjenama i dopunama Sporazuma TRIPS (Sporazum o trgovinskim
aspektima prava intelektualne svojine) i Medunarodnu konvenciju o zastiti novih biljnih sorti.

Novim Zakonom o sudovima ("Sl. list CG", br. 11/15) Privredni sud Crne Gore je 2015. godine postao
nadlezan za rjeSavanje svih sporova iz oblasti intelektualne svojine.

U 2017. godine obrazovan je Koordinacioni tim za sprovodenje prava intelektualne svojine koji ¢ine
predstavnici Ministarstva ekonomije, Zavoda za intelektualnu svojinu, Uprave carina, Uprave policije,
Uprave za inspekcijske poslove, Privrednog suda Crne Gore i Drzavnog tuzilastva. Primarni zadatak
Koordinacionog tima je unaprjedenje i jaCanje saradnje izmedu organa nadleznih za zaStitu i



sprovodenje prava intelektualne svojine u Crnoj Gori, kao i koordinacija aktivnosti usmjerenih na
sprjeCavanje i suzbijanje vrenja povreda prava intelektualne svojine.

Crna Gora je posvecena daljem jacanju zakonodavnog okvira, u skladu sa najboljim medunarodnim
iskustvima, kao i nastavku rada na jaCanju administrativnih kapaciteta kao preduslova za efikasnu
zastitu prava intelektualne svojine.

4 CILJEVI | RAZVOJ TRGOVINSKIH POLITIKA
4.1 UcesSce u STO pregovorima
Trgovinska politika Crne Gore odredena je Clanstvom u Svjetskoj trgovinskoj organizaciji.

Clanstvom u STO, Crna Gora je liberalizovati svoj trgovinski rezim. U dijelu pristupa trziStu roba,
sukcesivna smanjenja carinskih stopa se implementira 1. januara svake godine, po¢ev od dana
pristupanja STO, a zadnja izmjena ce biti 2022 godine.

Tokom pregovora preuzeta je i obaveza pristupanja plurilateralnim sporazumima. Uskladu sa
pomenutim, a nakon sticanja punopravnog ¢lanstva, Crna Gora je pristupila Sporazumu o trgovini
civilnim vazduhoplovima — ITA (2012. godine) i Ministarskoj deklaraciji o trgovini proizvodima
informaciono tehnologije - CV (2012. godine). Tokom 2016. godine, dodatno je liberalizovala pristupt
rZidtu roba udijelu proizvoda informaciono tehnologije (ITA / ITA2) I civilnih vazduhoplova (Uredba o
izmjenama Uredbe o carinskoj tarifiza 2016. godinu "Sl. listCG", broj 46/16). U julu 2015. godine,
Crna Gora je postala 44. Clanica Sporazuma o vladinim nabavkama (GPA), kao prva zemlja koja je
pristupila ovom plurilateralnom Sporazumu nakon njegove revizije 2014. godine.

Crna Gora je postala potpisnica Protokola o izmjenama i dopunama Sporazuma o trgovinskim
aspektima prava intelektualne svojine — TRIPS (Zakon o potvrdivanju Protokola o izmjenama i
dopunama Sporazuma TRIPS Sluzbeni listu Crne Gore - Medunarodni ugovori", broj 6/2013 od 24.
jula 2013. godine.

Notifikacije predstavljaju jedan od osnovnih instrumenata kojim se obezbjeduje transparentnost
trgovinskih politika u okviru STO sistema. U pitanju je kontinuirana aktivnost i Crna Gora je od 2012.
godine dostavila 66 notifikacije*®.

4.1.1 Sporazum o trgovinskim olakSicama

Sporazum o trgovinskim olakSicama (TFA) je prvi multilateralni sporazum donijet od osnivanja STO.
Crna Gora je podrzala stupanje na snagu ovog Sporazuma jer predstavlja znacajan koraka ka daljem
razvoju medunarodnog trgovinskog sistema. Stupio je na snagu 22. februara 2017. godinekada je,
shodno predvidenoj proceduri, ratifikovan u 2/3 od ukupnog broja zemalja ¢lanica STO-a (Crna Gora
je dostavila instrument ratifikacije 10. maja 2016. godine)*“.

Nacionalni komitet za trgovinske olakSice formiran je kao stalno multiagencijsko tijelo, u maju 2015.
godine. Polaze¢i od relevantnih odredbi Sporazuma Komitet funkcioniS$e po principu
kopredsjedavanja izmedu Ministarstva finansija i Ministarstva ekonomije.

13 |zvor WTO sajt na dan 21.12.2017. https://www.wto.org/

14 Zakon o potvrdivanju Protokola o izmjenama i dopunama Sporazuma iz Marake$a o osnivanju Svjetske trgovinske
organizacije - Sporazum o trgovinskim olakSicama ("Sluzbeni list Crne Gore - Medunarodni ugovori, broj 5/16") Skupstina
Crne Gore donijela je 22. marta 2016. godine.



U cilju implementacije odredenog broja ¢lanova TFA za koje je trazen tranzicioni period (Sekretarijatu
STO dostavljena je notifikacija za kategorije A oktobra 2014 godine, a maja 2017.godine i za
kategorije B i C) u toku je izrada Strategije trgovinskih olaksica.

4.2 Proces pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji

Prije otvaranja pregovora u 2012. godine, Crna Gora je utemeljila svoj integracijski pravac
potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) 15. oktobra 2007. godine, odnosno
sklapanjem prvog ugovornog odnosa s Unijom. SSP je stupio na snagu 1. maja 2010.godine. Ovaj
sporazum i sada predstavlja okvir za pracenje postignutog napretka u pregovarackom procesu, i to
kroz rad Odbora za SSP, sedam sektorskih Pododbora, Posebne radne grupe za reformu javne
uprave i Parlamentarnog odbor za stabilizaciju i pridruzivanje.

Na toj liniji, Crna Gora je, u kontekstu politickog dijaloga, osnovala i dva savjetodavna odbora:
Zajednicki konsultativni odbor izmedu Crne Gore i Evropskog ekonomskog socijalnog komiteta i
Zajednicki konsultativni odbor izmedu Crne Gore i Komiteta regiona EU. Poseban znacaj, u
kontekstu preuzimanja obaveza iz SSP-a, Crna Gora je dala jacanju regionalne saradnje, kroz
bilateralne konvencije o regionalnoj saradnji u cilju poveéanja obima saradnje sa zemljama iz
regiona. Tako su uspostavljeni zajedni¢ki odbori u kontekstu pristupanja EU s Republikom
Makedonijom, Republikom Srbijom i Republikom Albanijom koji se redovno odrzavaju. Sporazum o
saradniji izmedu Vlade Crne Gore i VijeCa ministara Bosne i Hercegovine u kontekstu saradnje u
oblasti evropske integracije koji predstavlja osnov za formiranje ovog odbora je stupio na snagu 27.
oktobra 2017. Godine, dok je sporazum ove vrste s Kosovom u fazi uskladivanja.

PodnoSenjem zahtjeva za ¢lanstvo u EU u decembru 2008.godine i odgovorima na sveobuhvatni
Upitnik Evropske komisije u decembru 2009. godine i aprilu 2010. godine, Crnoj Gori je Savjet EU
dodijelio status zemlje kandidata 17. decembra 2010.godine. Izuzetno znacajan pokazatelj da je EU
prepoznala posveéenost crnogorske administracije u pripremama za preuzimanje obaveza iz
integracijskog procesa jeste vizna liberalizacija prema kojoj je gradanima Crne Gore od decembra
2009.god. omoguéeno putovanje bez viza u 25 &lanica Sengen zone i Island, Norvesku i Svajcarsku.

S formiranjem pregovaracke strukture, Vlada Crne Gore je pocCela i prije zvani¢nog pocetka
pregovora, imenovanjem glavnog pregovara¢a decembra 2011. godine. Pregovore koji su otvoreni u
junu 2012. godine koordinira Ministarstvo evropskih poslova Crne Gore na Cijem je €elu ministar i
glavni pregovara¢. Otkad je uspostavila pregovaracku strukturu 2012. godine koja broji preko 1300
Clanova kroz 33 radne grupe i od kojih oko 30% ¢&ine predstavnici civilnog sektora, Crna Gora je
postala reprezentativan primjer transparentnosti i inkluzivnosti cijelom regionu zbog nacina i stepena
direktne ukljuCenosti predstavnika civilnog druStva u pregovaracki proces. Dalje, Skupstina Crne
Gore ima vaznu ulogu u nadgledanju toka pristupnih pregovora s EU i uskladivanja zakonodavstva s
pravnom tekovinom EU. S ciliem jaanja uloge Skup$tine u integracionom procesu, u maju 2012.
godine je osnovan Odbor za evropske integracije kao klju¢no skupstinsko tijelo u pracenju pregovora
sa EU. Takode, svih sedam mati¢nih odbora u okviru svoje nadleznosti prate i ocjenjuju uskladenost
zakona Crne Gore s pravnom tekovinom EU i na osnovu izvjeStaja Vlade prate i ocjenjuju primjenu
zakona.

Nakon §to je postala najmlada ¢lanica NATO Alijanse u junu 2017. godine i time zaokruzila jedan od
najznacaijnijih cilieva na vanjsko-politickom planu, Crna Gora nastavlja svoju posvecenost evropskoj
integraciji kao svom sljede¢em prioritetu. Crna Gora je nakon pet godina pregovora, pod najtezim
uslovima pregovaranja do sad, pred samim okon€anjem rada na ispunjenju svih pocetnih mjerila koja
je EK definisala u trinaest oblasti pravne tekovine i time pred zaokruzenjem jedne zahtjevne faze
pregovarackog procesa. Naime, Crna Gora je prva drzava koja je pregovore otpocela tzv. ,novim
pristupom*®, koji podrazumijeva otvaranje poglavlja 23 Pravosude i temeljna prava i 24 Pravda



sloboda i bezbjednost medu prvima i ostaju otvorena do zatvaranja svih ostalih poglavlja. U tom
pogledu, otvaranjem 30 i privriemenim zatvaranjem 3 pregovaracka poglavlja, od ukupno 33, Crna
Gora nastavlja zacrtanom dinamikom u pregovorima. U narednom periodu se o&ekuje intenziviranje
aktivnosti na ispunjenju preostalih zavrSnih mjerila, s obzirom na to da su u ovom trenutku otvorena
26 pregovaracka poglavlja u kojima je zadato ukupno 74 zavrs$nih mjerila®, dok je Vlada Crne Gore u
prethodnom periodu usvoijila i 31 pregovarackih pozicija®.

U cilju ostvarenja napretka u poglavlima 23 i 24 u okviru “novog pristupa”, zaokruzZivanje
zakonodavnog okvira je obuhvatilo donosenje preko 60 reformskih zakona, dok je jacanje
institucionalnog okvira podrazumijevalo, prije svega, formiranje klju€nih institucija kao $to su Agencija
za spre€avanje korupcije i Specijalno drzavno tuziladtvo, ali i kontinuirano unapredenje postojecih
institucija koje su relevantne za ovu oblast. Sprovedene reforme su proizvele i mijerljiv bilans
rezultata, posebno u sprovodenju inoviranih organizacionih zakona u pravosudu koji obezbjeduju
njegovu punu nezavisnost i nepristrasnost. Dalje, zapocCeta je inicijalna obuka za sudije i tuZioce koji
se na te funkcije biraju prvi put po novom sistemu.

Posebno znacajan vid procjene napretka Crne Gore u pregovorima, a istovremeno i razmjene
informacija i saradnje, jesu ekspertske misije Evropske komisije koje se organizuju uglavnom u dijelu
vladavine prava, ali i u nizu drugih pregovarackih oblasti.

Koristi od ¢lanstva Crne Gore u STO su duboko isprepletane sa procesom pristupanja Crne Gore u
EU, imajuéi na umu da su povezane s vaznim pitanjima iz skoro svih pregovarackih poglavlja,
posebno u dijelu finansijskih oblasti, a onda i poljoprivrede i ruralnog razvoja, ribarstva, intelektualne
svojine, itd.

Crna Gora je postala Clanica Sporazuma o vladinim nabavkama pri STO u julu 2015. Sto e joj
omoguciti pristup trziStu javnih nabavki i Sto je u dirktnoj vezi s pregovarackim poglavljem 5 Javne
nabavke. Ispunjavanjem obaveza iz Poglavlja 30 — Vanjski odnosi koje je jedno od tri privremeno
zatorena pregovaracCka poglavlja vezano je pitanja STO. Ulaskom u multilateralni trgovinski sistem,
Crna Gora je pokazala svoju posvecenost transparentnosti, otvorenosti i vladavini prava. S druge
strane, ¢lanstvo u STO je jasan znak da je Crna Gora odlu€¢na u tome da Zeli da izgradi konkurentnu
i dinamic¢nu ekonomiju koja ¢e dalje predvoditi integraciju na svjetsko trziste.

U kontekstu tri stuba evropske integracije koji podrazumijevaju vladavinu prava, ekonomsko
upravljanje i javnu upravu, vladavina prava predstavlja jedan od kljucnih prioriteta unutrasnje politike
Vlade upravo zbog Cinjenice da je uspjeh u toj oblasti direktno vezan za reformu javne uprave,
institucija i ekonomski napredak. Crna Gora je dostigla odlicne rezultate u mjerama fiskalne
konsolidacije na samom pocetku primjene, ¢ak i u prvim mjesecima 2017. Realna stopa rasta
domace ekonomije u drugom kvartalu 2017. godine iznosila je 5,1 odsto i to je najvisa stopa od 2008.
Prihodi budzeta za period januar-septembar 2017. iznosili su 26,6% procijenjenog BDP-a. U odnosu
na plan, prihodi su povecani za 1,3 miliona eura ili 0,1%, a u odnosu na isti period prosle godine
prihod je porastao za 32,9 miliona eura ili 3,0%. Dalje, krajem septembra 2017. odrzan je peti
sastanak Posebne grupe za reformu javne uprave i posveceni smo realizaciji svih dvanaest
zakljuaka koji su ovom prilikom formulisani $to ukljuCuje i izradu prvog trogodiSnjeg Plana rada
Vlade (2018-2020), a formirana je i Meduresorna radna grupa za pripremu dokumenta. U smislu

15Zavr$na mijerila su aktivnosti koje je neophodno realizovati u cilju dostizanja evropskih standarda u odredenom
pregovarac¢kom poglavlju, a s ciliem ispunjenja uslova za njegovo priviemeno zatvaranje.

16pregovaracka pozicija je dokument kojim Crna Gora prilikom otvaranja pregovara¢kog poglavija izjavljuje da prihvata
pravnu tekovinu Evropske unije (EU) obuhvaéenu odredenim pregovarackim poglavljem, te je spremna ostvariti njeno puno
sprovodenje do pristupanja EU. Takode, pregovarackom pozicijom Crna Gora predstavlja vaZzeci zakonodavni i strategijski
okvir u pregovarackom poglavlju i eventualno trazi trajna izuzeca ili prelazna razdoblja za sprovodenje pravne tekovine
obuhvaéene poglavljem.



pripreme Programa ekonomskih reformi 2018-2020, Vlada je 31. avgusta 2017, usvojila Informaciju o
izradi ovog dokumenta za navedeni period, kao i Odluku o uspostavljanju Radne grupe za njegovu
pripremu. Ova grupa uklju€uje predstavnike resornih ministarstava i Centralne banke i za ocekivati je
da ¢e dokument definisati srednjoro¢ni plan ekonomske politike drzave i osnovu za dijalog s
Evropskom komisijom u procesu integracija.

Kako bi podrzala drzave potencijalne kandidate i kandidate u naporima da ispune kriterijume za
Clanstvo u EU, Evropska komisija je 2006.godine odlu€ila da sve dotadaSnje oblike podrdke
zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima za ¢lanstvo objedini u jedinstveni Instrument
pretpristupne podrske (IPA). Crna Gora koristi ovaj instrument od programa IPA-e za 2007 i u ovom
trenutku posjeduje iskustvo u programiranju i sprovodenju dvije finansijske perspektive IPA-e za
period 2007-2013 i 2014-2020. Tokom perioda 2007-2013 Crnoj Gori je na raspolaganju bilo 235
miliona eura bespovratne podrske EU i dosad je utroSeno 90% sredstava. Zbog ovakvog uspjeha, ali
i zbog konstantnog napretka Crne Gore u pregovarackom procesu, Evropska unija je odlucdila da
Crnoj Gori poveca iznos dostupnih sredstava za sedmogodisnji period 2014-2020 za 10% odnosnho
na 270,5 miliona eura.

U narednom periodu nastavicemo da radimo na ispunjenju preostalih obaveza s posebnim fokusom
na oblasti vladavine prava i ekonomskog upravljanja u tijesnoj saradnji s EK i drzavama ¢lanicama.
Vlada ostaje posvecena punoj implementaciji zapoCetih reformi, uz podrSku i partnerstvo svih
relevantnih institucija i klju¢nih aktera u drustvu.

4.3 Regionalne integracije

Crna Gora pored Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju primjenjuje Sporazume o slobodnoj trgovini
(FTA) sa slede¢im zemljama neclanicama EU: Ruskom Federacijom (potpisan 28. avgusta 2000.
god. u Beogradu i stupio na snagu 19. maja 2001. god.), Sporazum o izmjenama | pristupanju
centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj trgovini - CEFTA 2006 (potpisan 19. decembra 2006.
god. u Bukurestu i stupio na snagu 22.novembra 2007. god.), Turskom (potpisan je 26. novembra
2008. god. u Istanbulu i stupio je na snagu 1. marta 2010. god.), Ukrajinom (potpisan je 18.
novembar 2011. god. u Kijevu i stupio na snagu 1. januar 2013. god.) i EFTA zemljama (potpisan je u
Zenevi, 14. novembar 2011. god. Sporazum je stupio na snagu 2012. Godine i to: 1. septembra sa
Svajcarskom i Lihtenstajnom, 1. oktobra sa Islandom i 1. novembra sa Norveskom.)

4.3.1 Sporazum o izmjenama i pristupanju centralnoevropskom sporazumu o slobodnoj
trgovini - CEFTA 2006

Tokom 2016. godine Crna Gora je predsjedavala CEFTA 2006 Sporazumom i iste godine obiljezena
je deseta godina od potpisivanja Sporazuma. Najvaznije aktivnosti bile su na polju dalje liberalizacije
trgovine - privodenje kraju pregovora o CEFTA Dodatnom protokolu 5 o olakSavanju trgovine i
CEFTA Dodatnom protokolu 6 o dodatnoj liberalizaciji trgovine uslugama.

CEFTA Dodatni protokol 5 je usvojen 26. maja 2017. godine u Beogradu. Predlog zakona o
potvrdivanju Dodatnog protokola 5 potvrden je na sjednici Vlade, 5. oktobra 2017. godine, nakon
¢ega slijedi njegova ratifikacija u Skupstini Crne Gore. Implementacija Protokola 5 je u direktnoj vezi
sa TFA, ali imajuéi u vidu da dio CEFTA 2006 potpisnica nije €¢lanica STO, javila se potreba
definisanja ovih pitanja i u okviru CEFTA-e.

17CEFTA strane: Crna Gora, Albanija, BiH, Makedonija, Moldavija, Srbija i UNMIK-Kosovo. Do ulaska u EU bila je i
Hrvatska.



Usvajanje Dodatnog protokola 6 o dodatnoj liberalizaciji trgovine uslugama ocekuje se tokom 2018.
godine. Liberalizacija usluga treba da doprinese daljem razvoju i unaprijedenju trgovinske i
ekonomske saradnje, kao i uspostavljanju adekvatnog pravnog okvira, uklanjanju postojecih
ograni€enja i pojednostavljivanju administrativnih procedura. Takode, razlozi za vodenje pregovora
ogledaju se u benefitima za veliki broj malih i srednjih preduzeca kojima je potrebno omoguditi
povoljniji pristup trzistu zemalja CEFTA 2006 sporazuma, kao i laksi izvoz novih usluga i njihovu
konkurentnost.

PREDLOG ZAKLJUCAKA:

1. Vlada Crne Gore je na sjednici od 2017. godine, razmotrila i usvojila lzvjestaj
Vlade o pregledu trgovinskih politika.

2. Zaduzuje se Ministarstvo vanjskih poslova, da lzvjestaj Vlade o pregledu trgovinskih politika,
dostavi Sekretarijatu STO najkasnije do 24. januara 2018. godine.





