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1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
Nacrt zakona o zastiti zvizdaca

Vrijeme trajanja javne rasprave: 20 dana

Nacin sprovodenje javne rasprave: Ministarstvo pravde je dana 6. juna 2025. godine uputilo
poziv za javnu raspravu gradanima, nauénoj i struénoj javnosti, drzavnim organima, politickim
subjektima, nevladinim organizacijama, medunarodnim organizacijama, medijima i svim
zainteresovanim organizacijama i zajednicama da se uklju¢e u javnu raspravu i daju svoj doprinos
u razmatranju Nacrta zakona o zastiti zvizdaca. Javni poziv podrazumijeva dostavljanje primjedbi,
predloga i sugestija u pisanom ili elektronskom obliku u roku od 20 dana od dana objavljivanja
javnog poziva na internet stranici Ministarstva pravde i portalu e-uprave, odnosno do 26. juna
2025. godine.

Ovlascéeni predstavnici ministarstva koji su u€estvovali u javnoj raspravi:
Jelena Grdini¢, generalna direktorica Direktorata za krivicno i gradansko

zakonodavstvo,

Jovana Mitrovi¢, samostalna savjetnica u Direktoratu za krivicno i gradansko

zakonodavstvo i

Ljubo Pavicevi¢, samostalni savjetnik u Direktoratu za krivicno i gradansko

zakonodavstvo.

Rezime dostavljenih primjedbi, predloga i sugestija, sa havedenim razlozima
njihovog prihvatanja, odnosno neprihvatanja:

R. | Podnosilac Primjedba, predlog, Odgovor na primjedbu, predlog i
br. | primjedbe, sugestija sugestiju

predloga,

sugestije
1. | Mreza za | Prosiriti krug, odnosno obuhvat lica koja se | Predlog se prihvata.

afirmaciju mogu smatrati zvizdac¢ima, imajuci u vidu da se

nevladinog Nacrt oslanja na postojeéi Zakon o spre¢avanju

sektora - korupcije, ali da status prava i krug zasti¢enih

N.V.O lica nisu precizno prosireni, naroc¢ito u odnosu

»MANS“ na Direktivu EU 2019/1937.

Zvizdadi su, prema Direktivi, osobe koje prijavljuju
ili javno objavljuju informacije o povredama prava
ste€enih u kontekstu svojih radnih aktivnosti. Ova
definicija obuhvata:

e Zaposlene u javnom ili privathom sektoru
(uklju€ujuéi i drzavne sluzbenike i javne
funkcionere);
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e Samozaposlene osobe i slobodne
profesije;
e Vlasnike udjela i/ili akcionare, kao i ¢lanove

upravnih, upravljackih ili nadzornih organa

preduzeca;

e Volontere i placene ili neplaéene
pripravnike;

e Osobe koje rade pod nadzorom i
upravljanjem izvodaca, podizvodaca i
dobavljaca;

e Osobe ¢iji radni odnos sa preduzeéem ili
organizacijom je ve¢ prestao;
o Kandidate za zapoSljavanije ili osobe koje

nude usluge organizaciji (ako su
informacije o povredi steCenih prava tokom
procesa zaposljavanja ili drugih

predugovornih pregovora).

Direktiva takode Stiti bliske osobe zvizdaca (kao
§to su kolege, pomagaci ili rodbina) od indirektnih
oblika odmazde, ako su i oni u radnom odnosu sa
istim poslodavcem ili klijentom. Naravno, termine
iz Direktive potrebno je usaglasiti u skladu sa
nasim zakonodavstvom.

Mreza
afirmaciju
nevladinog
sektora -
N.V.O
,»MANS*“

Za

Potrebno je obrisati ¢élan 9 - Zabrana
zloupotrebe prijavljivanja iz razloga $to moze
omoguciti da se neosnovano gone zvizdag¢i, ali
i zato Sto moze biti koriSten kao alat za
zastraSivanje, narodito imajuéi u vidu kazne
koje su propisane.

lako u potpunosti razumijemo namjeru zabrane
Zloupotrebe prijavljivanja, ovaj &lan moze se
koristiti kao osnov za pokretanje istraga protiv
zvizdacCa koji su imali opravdane razloge da vjeruju
da su podaci koje prijavljuju u potpunosti tacni i
dobru vjeru da prijave nepravilnosti. To moze
dovesti do zastraSivanja potencijalnih zvizdaca i
povecanja rizika od odmazde. PodsjeCamo na
Cinjenicu da zabrana zloupotrebe prijavljivanja nije
bila propisana ranijom verzijom Zakona o
sprjeCavanju  korupcije. Ako poslodavac ili
nadlezno tijelo tvrde da je prijava podnijeta s
namjerom da se lazne informacije predstave kao
istinite, a nema dovoljno jasnih dokaza o takvoj
namjeri, zvizdal moze biti izlozen disciplinskim
mjerama, otkazu ili drugim oblicima odmazde, ¢ak
I ako je podnio prijavu u dobroj vjeri. Zvizdaci Cesto
odustaju od prijavljivanja zbog straha od mogucih
posliedica. U slu€aju da postoji percepcija da ¢e

Predlog se ne prihvata.

U ¢lanu 9 stav 2 propisano je: "Smatra
se da postoji zloupotreba podnoSenja
prijave zvizdaca ako je podnijeta prijava
koja sadrzi informacije 0
nepravilnostima za koje je podnosilac
znao da nijesu istinite.” Zloupotreba se
odnosi samo na one slucajeve u kojima
je zvizdal znao da informacije koje
prijavljuje nisu istinite. Na taj nacin se
Stite sva lica koja su imala opravdane
razloge da vjeruju da su podaci koje
prijavljuju tacni, dok se s druge strane
spre€avaju o€igledne zloupotrebe.
Takode, ¢lan 23 Direktive 1937/2019,
izmedu ostalog, propisuje da drzave
osiguravaju da postoje ucinkovite i
proporcionalne sankcije za osobe koje
namjerno podnesu lazne ili obmanjujuce
prijave ili javna objelodanjivanja.

Dakle, Zakonom se ne zbranjuje
podno$enje potencijalno lazne prijave
ukoliko je lice imalo opravdan razlog da
vjeruje u istinitost informacija, ali se
smatra Zloupotrebom namjerno




svaka potencijalno netacna ili djelimi¢no tacna
informacija, bez obzira na namjeru, dovesti do
sankcija, to moze umanijiti spremnost za
prijavljivanje nepravilnosti. Stoga, ovaj ¢lan u
potpunosti treba brisati iz Nacrta zakona, narocito
imajuéi u vidu da u samom tekstu Direktive EU
2019/1937 zloupotreba prijave nije posebno i
detaljno razradena kao pojam, ve¢ se oslanja na
LPrijave u dobroj vjeri“.

podnodenje neistinitih prijava, ¢ime se
spreCavaju zloupotrebe.

Mreza
afirmaciju
nevladinog
sektora -
N.V.O
»MANS*

Za

Il Interno i eksterno prijavljivanje i javno
objelodanjivanje informacija - Nacrt predvida
uspostavljanje funkcionalnog sistema (interni i
eksterni kanali), ali nema dovoljno detalja o
zastiti anonimnosti pri prijavljivanju, kao ni
minimalnim uslovima za interne kanale.

Po Direktivi EU 2019/1937, interno prijavljivanje je
klju¢an mehanizam zastite zvizdaca i predstavlja
prvi korak u postupku prijave nepravilnosti. Sa
druge strane, Nacrt zakona, izmedu ostalog, u
Clanu 14 stav 1 predvida odredivanje nepristrasnog
lica za prijem i postupanje po prijavi zvizdac¢a. Nije
jasno ko, kako, na osnovu kojih kriterijuma, kada i
u kojim rokovima odreduje da li je neko lice
podobno da bude lice za prijem i postupanje po
prijavama zvizdada. Stavise, ovako Siroko
definisan pojam ostavlja mogucnost poslodavcu
da za navodno nepristrasno lice odredi lice od
povjerenja koje Ce sve prijave odbacivati kao
neosnovane ili ¢ak goniti zvizdaca zbog navodne
zloupotrebe prijavljivanja. Stoga je potrebno
osigurati mehanizme da nepristrasno lice ifili
organizaciona jedinica budu nezavisni i van
sukoba interesa.

Predlog se ne prihvata.

Nije moguce zakonom blize propisati
nezavisnost lica ili organizacione
jedinice jer zakon daje opSti okvir i
propisuje obaveze za poslodavce, u
zavisnosti od toga o kojem se broju
zaposlenih radi, dok se internim aktima
poslodavca mozZe detaljno razraditi ovo
pitanje.

Mreza
afirmaciju
nevladinog
sektora -
N.V.O
»MANS*

Za

lzvjestaji poslodavca i Agencije / Clan 23 -
Direktiva EU 2019/1937 obavezuje na javno
izvjeStavanje i nadzor nad primjenom Direktive,
dok je, sa druge strane, u Nacrt zakona
unesena klauzula o izvjestajima poslodavca i
Agencije koja predvida nedovoljno ¢esto i
sadrzajno izvjesStavanje o prijavama i zastiti
zvizdaca.

Naime, Nacrt novog zakona ne precizira obavezu
Agencije da objavijuie posebne, tematske
izvjeStaje i detaljnu statistiku o prijavama i zastiti
zvizdaca, Sto je standard u EU direktivi. Time
postoji rizik da javnost i dalje nece imati potpuni
uvid u funkcionisanje ovog mehanizma. Nacrtom je
predvideno da Agencija podnosi nadleznom

Predlog se ne prihvata.

Savjetu Agencije se dostavljaju kvartalni
izvjeStaji o radu Agencije za spreavanje
korupcije iz svih nadleZnosti, pa i iz ove
nadleznosti, koji se objavljuju i dostupni
Su na zvanicnoj internet stranici
Agencije.




odboru godidnji izvjedtaj o postupcima po
prijavama zvizda€a, Sto je nedovoljno. Statistika
treba biti javno dostupna, azurna i razvrstana po
relevantnim kriterijumima, kako bi se omogucila
nezavisna analiza i pracenje napretka u zastiti
zvizdada. U tom smislu, treba razmotriti kvartalno
ili Cak mjesec€no izvjeStavanje.

Agencija za
spre€avanje
korupcije

U élanu 3 stav 1 ta¢ka 2, nakon rijeci: ,,kao i
radnju koja ima za cilj da se za takvu povredu
ne sazna“,dodati: ,,opasnost po zivot, zdravlje,
bezbjednost ljudi i zastitu zivotne sredine i
krSenje ljudskih prava®“.

Neke nepravilnosti mogu biti ve¢ ucinjene, u toku,
odnosno ¢e tek nastupiti, te postoji opasnost od
preduzimanja takvih radnji zbog Cega treba
dopuniti navedenu tacku zakona. Preporuka 7
(2014) Savjeta Evrope navodi da svaka drzava
¢lanica ima pravo da definiSe koje su informacije u
javnom interesu, zbog Cijeg otkrivanja ¢e se pruZiti
zastita uzbunjivacu, ali da nacionalni pravni okvir
minimalno treba da obuhvati informacije o kr§enju
propisa i ljudskih prava, odnosno o opasnosti po
javno zdravlje, bezbjednost i Zivotnu sredinu.
Imajuci u vidu da je odredbom ¢&lana 9. Ustava CG
propisano da su potvrdeni i objavljeni medunarodni
ugovori i opSta pravila medunarodnog prava
sastavni dio unutradnjeg pravnog poretka, te da
imaju primat nad domadim zakonodavstvom i
neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju
drukdije od unutradnjeg zakonodavstva, a da je
Preporuka 7 (2014) Savjeta Evrope najvazniji
instrument u oblasti zastite zvizdaca, smatramo da
bi materijalni opseg nepravilnosti, odnosno
ugrozavanja javnog interesa koje upucéuje na
postojanje korupcije trebalo prosiriti. Napominjemo
i da je prethodno zakonsko rjeSenje sadrzavalo
navedeno.

Predlog se prihvata.

Agencija za
sprec¢avanje
korupcije

BriSe se ¢lan 9 - Zabrana zloupotrebe
prijavljivanja i tacka 1 stav 1 ¢lana 36.

Bez obzira Sto je navedena norma uvedena u nase
zakonodavstvo jo§ prosle godine, u cilju
implementiranja  Direktive  (EU) 2019/1937
Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra
2019. godine o zastiti lica koja prijavljuju povrede
prava Unije, smatramo da bi njen ostanak u novi
zakon djelovao odvratno po zvizdaCe koji se
odluce da prijave nepravilnosti.

Predlog se ne prihvata.

Kao u odgovoru na komentar br. 2.




Agencija za
spre€avanje
korupcije

U c¢lanu 4 stav 2, nakon tacke 6 dodati novu
tacku: lica koja su bila zaposlena ili o€ekuju da
budu zaposlena.

Smatramo da je potrebno precizirati, odnosno
podvesti navedene kategorije pod zaposlene, jer je
ova odredba takode neprecizna. Ukoliko bi se pak
navedene kategorije mogle podvesti pod tacku 6,
nije jasno da li se misli na djelatnosti pravnog ili
fizi€kog lica poslodavca, u kojem slu€aju izostaju
svi drzavni organi koji nemaju status pravnih lica i
sli¢no.

Predlog se prihvata.

Agencija za
spre€avanje
korupcije

U prelaznim i zavrsnim odredbama potrebno je
propisati rok od 90 dana za donosSenje
podzakonskog akta koji je predviden ¢lanom 19
stav 3.

Predlog se prihvata.

NVO Akcija
za socijalnu
pravdu

Cjelishodno je Zakonom o zastiti zvizdaca
propisati poseban ¢lan koji ¢e se odnositi na
cilj ili nacela na kojima se zasniva zastita
zvizdaca.

Imajuéi u vidu zna€aj ovog zakona, cjelishodno je
propisati posebnim ¢lanom cilj ili osnovna nacela
na kojima se zasniva za$tita zvizdaCa, poput
naCela efikasnosti  zaStite, nepristrasnosti,
jednakog postupanja.

Predlog se ne prihvata.

Cilj i naCela zakona su vec jasno izrazeni
u samom normativnom okviru kroz
predmet zakona, definisane obaveze i
pravne posljedice.

10.

NVO Akcija
za socijalnu
pravdu

Naziv ¢lana 3 treba izmijeniti tako da glasi
»podrucje primjene zakona“.

Nacrtom zakona o za$titi zvizdaca u clanu 3
predvideno je da naziv tog Cclana glasi:
Lhepravilnosti i ugrozavanje javnog interesa koje
upucuje na postojanje korupcije“. Potpuno je
nejasno zasto se C¢lan u nazivu, pored
nepravilnosti, nazivom vezuje i za ugrozavanje
javnog interesa koje upucuje na postojanje
korupcije. Predlaze se da se naziv izmijeni na
nacin da glasi ,podrucje primjene zakona“, a iz
razloga Sto se predmetom zakona definiSe da su
to sve nepravilnosti, a koje ukljuCuju i situacije
ugrozavanja javnog interesa koje upucéuje na
postojanje korupcije.

Predlog se prihvata.

11.

NVO Akcija
za socijalnu
pravdu

U élanu 3 stav 1 ta¢ku 2 izmijeniti tako da glasi
»povreda propisa i etiCkih pravila ako se
ugrozava javni interes®.

Nacrtom zakona o zastiti zvizdac¢a u ¢lanu 3 stavu
1 tacka 2 glasi: ,ugroZavanje javnog interesa koje

Predlog se prihvata.




upucuje na postojanje korupcije, a koje predstavlja
povredu propisa i eti¢kih pravila, odnosno
naruSavanje integriteta ili moguénost nastanka
takve povrede, kao i radnju koja ima za cilj da se
za takvu povredu ne sazna.” Predlaze se izmjena
ovog stava tako da glasi: ,povreda propisa i etickih
pravila ako se ugrozava javni interes®, sto cijenimo
preciznijom normom.

12. | NVO Akcija | U €élanu 4 stav 2 iza rijeci ,,se“ dodati rije¢ | Predlog se prihvata.
za socijalnu | ,,narocito*.
pravdu
Clan 4 stav 2 glasi: ,zaposlenim, u smislu stava 1
ovog €lana, smatra se:. Predlaze se definisanje
stava na nacin ,zaposlenim, u smislu stava 1 ovog
¢lana, smatra se narocito.“ RjeSenje se predlaze iz
razloga $to pravno treba ostaviti prostor i za sve
potencijalne situacije u praksi, koje se mogu javiti
u pogledu razli¢itih modela angaZovanja lica (o
djelu, o konsultantskim uslugama), a u cilju
izbjegavanja  situacija da se postoje¢im
normiranjem ne mogu podvesti pod predvidene
sluCajeve.
13. | NVO A_kcua U ¢élanu 6 potrebno je kao znacenje izraza Predlog se ne prihvata.
za socijalnu e e .. . .
pravdu definisati i ,,nepravilnosti®. Ni Direktiva 1937/2019 ne propisuje
Clan 6 Nacrta zakona o zastiti zvizdada odnosi se | konkretne nepravilnosti, ve¢ oblasti u
na znadenje izraza. Clanom 1 Nacrta zakona o | kOjima se sve potencijaine povrede
zastiti zvizdada je kao predmet zakona propisano | Mogu desiti. Ovo je cjelishodno iz
da su to nepravilnosti zbog €¢ega je cjelishodno da razloga_ Jer bi se propisivanjem sta“Je to
. . e we nepravilnost mogla potencijalno
se | kf)d z‘l‘qacenja. 'Zraz,‘_a ;v)roplse Sta Jve FO ograniciti primjena zakona na odredene
»nepravilnost®. Ovo tim prije Sto se u znacenju situacije koje nisu bile predvidene u
izraza definiSu ,informacije o nepravilnostima®“. trenutku donoSenja zakona. Dakle, ne
propisuje se precizno "nepravilnost” jer
bi se tako mogla ograni€iti zastita,
umanijiti efikasnost zakona. S tim u vezi,
prepoznavanjem oblasti se daje Sirok
funkcionalan okvir.
14. zNa\llosocAijl;CIrl113 U ¢élanu 7 potrebno je propisati poseban stav Predlog se ne prihvata.
pravdu cvia sg eV|der.|cua o] pt:uavama zvizdaca i prijave Regulisano opétim zakonom.
¢uvaju u trajnom obliku.
Cjelishodno je u ¢lanu 7, koji se odnosi na prijavu,
propisati da se evidencija o prijavama zvizdaca i
prijave zvizda€a €uvaju u trajnom obliku, a shodno
propisima iz domena cuvanja i arhiviranja
dokumentacije.
15. | NVO Akcija | U élanu 11 potrebno je propisati poseban stav | Predlog se ne prihvata.

za socijalnu
pravdu

da se podaci koji predstavljaju poslovnu tajnu
ne moraju S$tititi ako postoji pretezniji javni




interes. n

Clanom 11 (Zastita podataka) stavom 2 propisano
je da ukoliko prijava sadrzi tajne podatke, podatke
koji predstavljaju poslovnu tajnu, podatke koji se
odnose na tajnost zasjedanja sudskih vije¢a, kao i
tajne podatke u skladu sa pravilima krivicnog
postupka, sa tim podacima postupace se u skladu
sa zakonima kojima se ureduje tajnost podataka,
poslovna tajna u odgovarajucoj djelatnosti i kriviéni
postupak. PredlaZze se propisivanje novog stava,
kojim ¢e se definisati da izuzetno podaci koji
predstavljaju poslovnu tajnu ne moraju se Stititi,
ukoliko preovladava pretezniji javni interes.

Ovaj ¢&lan uskladen je sa c&lanom 3
Direktive 1937/2019. On ne ograni¢ava
zvizdaCe da podnose prijave, ve¢ se
odnosi samo na naclin postupanja sa
podacima sa kojima se ima postupati u
skladu sa zakonom kojim se ureduje
tajnost podataka.

16. IZ\IE:/OSO(’:Ai\jl;CI:HS U élanu 13 neophodno je propisati posebnim | Predlog se prihvata.
pravdu stavom obavezu poslodavca da donese
poseban akt o prijavama nepravilnosti i da ga
uéini dostupnim svim zaposlenima.
Cjelishodno je da se ¢lanom 13 propiSe poseban
stav, kojim ¢e se propisati obaveza poslodavca da
donese poseban akt o prijavama nepravilnosti
zvizdaca, nacinu prijava i pravima o njihovoj zastiti.
Poslodavac akt treba da ucini dostupnim
zaposlenima u cilju njihovog  potpunog
informisanja o prijavama nepravilnosti i pravima
koje imaju.
17 2‘6:/050(?”‘;?23 U élanu 17 potrebno je propisati poseban stav Predlog se ne prihvata.
pravdu kojirr: Ce s.e definisati"rok u kcije.m Agencijﬁ zaT Agencija za spre€avanje korupcije u
sprecavanje korupcije odlucuje po prijavi | hostupku provjere istinitosti iz navoda
nepravilnosti. iz prijave u najve¢em broju slucajeva
Postojeé¢im &anom 17 Nacrta zakona o zastiti | a2l izjasnjenja ili podatke od drugih
zvizdada nije definisan rok u kojem Agencija za | Institucija javnog i privatnog sektora, a
spredavanje  korupciie odluduje o prijavi | takode sprovodi i saslusanja lica za
nepravilnosti dostavljenoj od zvizdaga. Stoga je | Ko smatra da je saslusanje potrebno,
neophodno definisati posebnim stavom rok u | (& n& osnovu cjelokupne prikupliene
kojem ée Agencija za spredavanje korupcije | 9rade procjenjuje prvo da li postoje
donijeti migljenje po prijavi nepravilnosti zvizdaga, | ©SNoVi sumnje da je ucinjeno neko
a kako bi se u praksi izbjeglo da Agencija | Kfivicno djelo, a zatim utvrduje
mjesecima, ili ¢ak i godinama, ne donese misljenje | PoStojanje  javnog interesa  koje
u odnosu na prijavu nepravilnosti. upucuje na postojanje korupcije, a koji
postupci traju po nekoliko mjeseci, pa
nije moguce propisati precizan rok za
postupanje po prijavi.
18. | NVO Akcija | U €lanu 19 stav 1 umjesto rijeci ,,ili“ potrebno | Predlog se djelimi¢no prihvata.
za socijalnu | je staviti rije¢€ ,,i“.
pravdu Agencija Ce, objavljivanjem na svojoj

Postoje¢im ¢lanom 19 stav 1 propisano je sljedece:
,2Agencija ¢e, objavljivanjem na svojoj internet

internet  stranici  u€initi  dostupnim
javnosti i besplatnim sve informacije




stranici ili na drugi odgovaraju¢i nacin, uciniti
dostupnim javnosti i besplatnim sve informacije
koje se odnose na dostupne postupke i pravna
sredstva za zasStitu od nanoSenja Stete zvizdacu.”
Predlaze se izmjena rijeci ,ili“ u i, a iz razloga
kako bi se izbjegla mogucnost da se informacije o
postupcima i pravnim sredstvima zastite zvizdaca
od nanoSenja Stete ne nadu na sajtu Agencije za
sprieCavanje konkurencije. Prednje posebno
imajuéi u vidu da se u savremenom trenutku
najveci broj informacija upravo pronalazi na
internet stranicama.

koje se odnose na dostupne postupke i
pravna sredstva za zastitu od nanoSenja
Stete zvizdacu, a u sluc¢aju potrebe, zbog
posebnih okolnosti pojedinih postupaka,
i na drugi odgovorajuci nacin.

19.

NVO Akcija
za socijalnu
pravdu

Zakonom o zastiti zvizdaca potrebno je
propisati posebnim ¢élanom da je zabranjeno
sprje€avati prijavljivanje nepravilnosti.

Nacrtom zakona o zastiti zvizdaCa posebnim
Clanom (Clan 25) takstativno se navode brojne
situacije o zabrani nanoSenja Stete zvizdacu.
Medutim, cijenimo opravdanim da se propiSe
poseban stav, kojim ¢e se definisati i zabrana
sprjeCavanja prijavljivanja nepravilnosti ili pokusaji
da se onemoguci prijava nepravilnosti.

Predlog se ne prihvata.

Propisivanje = zabrane  spre€avanja
prijavljivanja nepravilnosti nije potrebno
dodatno propisivati, jer je pravo na
podnodenje prijave opSte zakonom
garantovano pravo. Umijesto toga,
zakon precizno propisuje situacije u
kojima je zabranjeno preduzimati radnje
koje bi zvizdadu nanijele Stetu &to je i
svrha zastite predvidene Direktivom
1937/2019.

20.

NVO Akcija
za socijalnu
pravdu

Zakonom o zastiti zvizdac¢a cjelishodno je
propisati da su zvizdaci u postupcima sudske
zastite oslobodeni plaéanja sudskih taksi.

Zbog efikasnije za$tite zvizdaCa, a Sto moze
takode biti jedan od stimulativnih komponenti za
zastitu zvizdaca, potrebno je jasno propisati da je
zvizda€ osloboden od placanja sudskih taksi u
postupcima sudske zastite u vezi sa prijavama
nepravilnosti.

Predlog se ne prihvata.

Nije predmet ovog zakona.

21.

NVO Akcija
za socijalnu
pravdu

Nejasno je iz kog razloga bi se iskljucila
primjena ¢lana 4 stava 2 tacka 3 do dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji.

U dijelu Prelaznih i zavrdnih odredbi Nacrta zakona
o zastiti zvizdaca, u €lanu 40 (OdloZena primjena
pojedinih odredbi) navodi se da ¢e se odredbe
Clana 4 stav 3 taCke 2 i 3 zakona primenjivati od
dana pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji. Prije
svega, ovdje Ce biti ukazano da u Nacrtu zakona o
zastiti zvizdaca ¢lan 4 ima samo stavove 1 i 2.
Medutim, ukoliko se radi o tehni¢koj omasci i ¢lan
40 se zapravo odnosi na tacke 2 i 3 stava 2 Clana
4 Nacrta zakona o zastiti zvizdac¢a, to ukazujemo
da je potpuno nejasno zbog Cega se primjena
Zakona o zastiti zvizdaga u odnosu na vlasnika

Predlog se prihvata.




udjela, ¢lana upravnog ili nadzornog organa
privrednog drustva (tacka 3) ne bi primenjivala do
pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji. Stoga se
predlaze brisanje tacke 3 u €lanu 40, koji se odnosi
na odloZenu primjenu pojedinih odredbi.

22.

Crnogorska
komercijalna
banka AD
Podgorica

U ¢lanu 3, stav 1, pod tatkom 1 su taksativno
pobrojane povrede propisa pojedinacno:

o finansijskih usluga,
e proizvoda i trzista,

e spreCavanja pranja novca i finansiranja
terorizma.

Predlazemo da se formulacija izmijeni na
sljedeéi nacin: finansijske usluge, proizvode i
trziSte, te spre€avanje pranja novca i
finansiranja terorizma;

Direktivom (EU) 2019/1937 Evropskog parlamenta
i Savjeta, povreda je definisana na navedeni nacin.
Smatramo da je EU zakonodavac imao intenciju da
povredu referencira na finansijske usluge,
finansijske proizvode i trziSte, te spreCavanje
pranja novca i finansiranja terorizma. Isto rieSenje
je implementirano i u hrvatskom Zakonu o zastiti
prijavitelja nepravilnosti. Takode, stavom 4 istog
Clana predloZzenog Nacrta Zakona kao posebna
povreda je navedena povreda propisa koja se
odnosi ha unutrasnje trziSte u skladu sa ¢lanom 26
stav 2 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije.
Ukoliko bi ostala predlozena formulacija, ostaje
nejasno na koje se proizvode i na koja trzista se
nepravilnosti odnose, | daje Siroko znacenje, Sto
nije bila intencija Direktive EU 2019/1937.

Predlog se prihvata.

23.

Crnogorska
komercijalna
banka AD
Podgorica

U ¢lanu 4 je navedeno ko moze biti zvizdac, pa
predlazemo da se definicija proSiri na nacin da to
moze biti i lice koje nije u radnom odnosu.
Predlazemo preuzimanje rjeSenja iz Clana 4
Direktive (EU) 2019/1937 ,Osobno podrudje
primjene®, stavovi 2 i 3.

Prosiriti definiciju zvizdaéa tako da to mogu biti
i bivsSi zaposleni, kandidat za posao koji jo$ nije

Predlog se prihvata.




u radnom odnosu, kako je navedeno u €lanu 4
Direktive (EU) 2019/1937:

2)Direktiva se primjenjuje i na prijavitelje i ako
prijave ili javno razotkriju informacije o povredama
steCene u okviru obavljanja poslova koje je u
meduvremenu prestalo.

3)Direktiva se primjenjuje i na prijavitelje Cije
obavljanje poslova tek treba poceti, u slucajevima
kada su stekli informacije o povredi tijekom
postupka zapoS$ljavanja ili tokom pregovora prije
sklapanja ugovora.

24. | Crnogorska | Clanom 7, koji se odnosi na naéine prijave | Predlog se djelimiéno prihvata.
komercijalna | nepravilnosti, predlazemo da se preciznije i
banka AD | jasnije definiSe podnosenje prijave putem | Usmena prijava nepravilnosti moze se
Podgorica telefona (uz snimanje i bez snimanja), kao sto | podnijeti putem telefona, glasovne
je to regulisano ¢lanom 18, stavovi 3 i 4 Zakona | poruke ili li€nim obra¢anjem ovla§éenom
o zastiti prijavitelja nepravilnosti Republike | licu. O usmeno podnijetoj prijavi
Hrvatske. ovladéeno lice duzno je saciniti zapisnik,
koji zvizdaC moze potvrditi svojim
U ciliu uklanjanja nedoumica i preciziranja | Potpisom. Usmena prijava se moze
postupanja po prijavama zaprimljenim preko ovog | shimiti uz izriCitu saglasnost zvizdaca.
kanala. Ako se prijava podnosi telefonom, poziv
se moze snimiti isklju¢ivo uz prethodno
obavjeStenje i saglasnost zvizdaca, $to
se konstatuje u zapisniku, i to na jedan
od sliedecih nacina:
a)zvuénim zapisom razgovora u trajnom
i dostupnom obliku ili
b)potpunim i taCnim prepisom razgovora
koji izraduju lica koja su odgovorna za
postupanje po prijavi.
25. | Crnogorska | U €élanu 9 je definisana zabrana zloupotrebe | Predlog se ne prihvata.
komercijalna | prijavljivanja, ali je potrebno dopuniti i da je
banka AD | zloupotreba prijavljivanja i nepostupanje po | Clanom 35 stav 1 propisan je $irok
Podgorica podnijetoj prijavi. spektar kaznenih odredbi za razlidite
vrste propusta, odnosno nepostupanja
Dodati stav kojim se definiSe da je zloupotreba i | po odredbama ovog zakona.
nepostupanje po podnijetoj prijavi ili nepostupanje
na adekvatan nacin.
26. | Crnogorska | U €élanu 10 — Zastita povjerljivosti — nema jasno | Predlog se prihvata.

komercijalna
banka AD
Podgorica

definisanog nacdina obavjesStavanja zvizdaca i
obaveze obavjestavanja o razlozima otkrivanja
identiteta. Predlazemo da se €lan dopuni na
nacdin da se definiSe obaveza obavjesStavanja
zvizdaca pisanim putem, kao i obavjeStavanje
o razlozima otkrivanja identiteta.




Postizanje pravne sigurnosti i pravo zvizdaca na
informisanost, osim ukoliko za to ne postoje
zakonski propisane prepreke.

27. | Crnogorska | U €élanu 13 je definisano: ,,Poslodavac je duzan | Predlog se prihvata.
komercijalna | da u postupku po prijavi iz ¢lana 7 ovog zakona
banka AD | provjeri istinitost navoda o postojanju
Podgorica nepravilnosti i preduzme mjere iz okvira svoje
nadleznosti radi spre€avanja nastanka
nepravilnosti, u skladu sa zakonom.”
Pretpostavljamo da je zakonodavac mislio
»preduzme mjere iz okvira svoje nadleznosti
radi spre€avanja nastanka nepravilnosti,
odnosno u cilju otklanjanja nepravilnosti‘.
Terminolosko usaglasavanje. Ukoliko  je
nepravilnost nastala, poslodavac ne moZe da
preduzme mjere za spreCavanje, ve¢ samo za
otklanjanje nepravilnosti.
28. | Crnogorska | U ¢lanu 14 koji se odnosi na odredivanje lica za | Predlog se ne prihvata.
komercijalna | prijem prijava nije navedeno kako se ta lica
banka  AD | obuéavaju. Stvar internih akata i procedura
Podgorica poslodavaca.
Predlazemo da se dodatnim stavom propiSe da
lica, odnosno organizaciona jedinica, moraju proci
obuku o postupanju sa prijavama i zastiti zvizdaca.
29. Crnogo_r_ska Clan 16 defini§e___m_oguénost da se prigvovc?r Predlog se ne prihvata.
komercijalna | podnese Agenciji i rokove za podnosenje
banka AD | prijave i obavjeStavanja o prijemu prijave, | Kao u odgovoru na komentar br. 17.
Podgorica medutim ne definiSe rok za postupanje
Agencije po podnijetoj prijavi.
Dodati stav koji definiSe rok za postupanje po
prijavi podnijetoj Agenciji, odnosno ukoliko je
podzakonskim aktom uredeno postupanje
Agencije po prijavi zvizdac¢a, dopuniti €lan na nacin
da se referencira na odgovarajuci podzakonski akt.
30. | Crnogorska | U élanu 17 kod eksternog prijavijivanja je | Predlog se prihvata.
komercijalna | navedeno da ako zvizda¢ nije obavijesten ili
banka  AD | nije zadovoljan obavjesStenjem, odnosno
Podgorica mjerama iz €élana 15 ovog zakona, prijavu o

nepravilnostima moze podnijeti Agenciji.
Medutim, u samom €lanu 17 nije definisan rok
u kojem 2zvizdaé koji nije obavijesten ili
zadovoljan moze podhnijeti prijavu Agenciji, pa
predlazemo da se taj rok definise.

Predlog je usmjeren na preciziranje da li je pravo
zvizdaCa vremenski ograni¢eno ili neograni¢eno.




31.

Crnogorska
komercijalna

U ¢élanu 21 nije precizirano da li je za javno
objelodanjivanje potrebno kumulativno

Predlog se prihvata.

banka AD | ispunjenje uslova pod tackama 1, 2 i 3 ili je
Podgorica dovoljno ispunjenje uslova iz jedne tacke.
Predlazemo da se jasno precizira.
Predlog je usmjeren na otklanjanje nedoumica i
mogucnosti razliCitog tumacenja.
32. | Crnogorska | Clan 21 koji se odnosi na javno | Predlog se ne prihvata.

komercijalna
banka  AD
Podgorica

objelodanjivanje informacija ne definiSe jasno
Sta se smatra ,,opravdanim razlozima“ za javno

objelodanjivanje. Predlazemo  dodavanje
objasnjenja ili uputstva koje bi preciziralo
kriterijume za opravdanost javnog

objelodanjivanja (npr. neposredna opasnost,
nepostupanje institucija itd.).

Potreba za precizno$¢u i otklanjanjem nedoumica.

Moglo bi suziti potencijalno moguce
situacija koje opravdavaju razloge za
javno objelodanjivanje.

33.

Centar za
razvoj
nevladinih
organizacija

Clan 3, u stavu 2 rijeé i zamijeniti rije¢ju ili, ili
koristiti zarez nakon rije€i ,,povreda pravila“
tako da stav 2 glasi: Ugrozavanje javnog
interesa koje upucuje na postojanje korupcije,
a koje predstavlja povredu propisa ili etickih
pravila, odnosno narus$avanje integriteta ili
mogucénost nastanka takve povrede, kao i
radnju koja ima za cilj da se za takvu povredu
ne sazna.

Nacin kako je trenutno definisan stav 2, moze da
se protumaci da je potrebno da se kumulativho
stekne uslov povrede propisa i eti¢kih pravila sto
moze dovesti do pogredne primjene propisa.

Predlog se prihvata.

34.

Centar za
razvoj
nevladinih
organizacija

Cl. 4 Zvizdaé je fizicko lice zaposleno u
privatnom ili javhom sektoru, koje je steklo
informacije o nepravilnostima i koje podnosi
prijavu 0 nepravilnostima.

Definisanjem zvizdaCa kao lica koje je steklo
informacije o nepravilnostima u svom radnom
okruZenju u znatnom moze suziti obim zasticenog
prijavljivanja. Naime, do izmjene zakona o
spreCavanju korupcije iz 2024. godine, zvizdac je
mogao da prijavi sve nepravilnosti o kojima je
stekao odredene informacije, bez obzira nato dalli
ih je stekao u svom radnom okruzeniju, te da li se
prijava odnosi na poslodavca kod kojeg je zvizda€
zaposlen ili na neko drugo pravno lice.
Dodavanjem kao obaveznog uslova da je
informacije o nepravilnostima steklo u svom
radnom okruzenju ne predstavlja pozitivan iskorak

Predlog se ne prihvata.

Uskladeno sa Direktivom 1937/2019.
Dopuna izvr§ena kao u komentaru br. 1.




i potrebo je dodatno obrazloZenje zbog ¢ega se na
ovaj nacin izmjenila definicija zvizda€a, narocito
imajuéi u vidu da je potreba za donoSenjem
posebnog zakona prepoznata u Einjenici da je
potrebno obezbijediti veéi obim zastite zvizdaima.

35.

Centar za
razvoj
nevladinih
organizacija

Zaposlenim, u smislu stava 1 ovog ¢lana,
smatra se: lice u radnom odnosu, u skladu sa
Zakono o radu, kao i lice koje ima polozaj
zaposlenog u smislu €lana 45 stav 1 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije.

Tacka 1 popisuje da se zaposlenim u smislu ovog
zakona smatra lice u radnom odnosu, kao i lice
koje ima polozaj zaposlenog u smislu ¢lana 45 stav
1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije,
uklju€ujuci i sluzbenika. Obzirom da obrazlozenje
Zakona nije dodatno pojasnilo potrebu da kao
posebna kategorija budu izdvojeni sluzbenici,
vjerujemo da ovakno definisanje ,zaposlenog“ ne
doprinosi kreiranju pravnog okvira koji ¢e pruziti
jasne procedure, efikasnu zastitu i sigurnost
potencijalnim zvizdacima.

Predlog se prihvata.

36.

Centar za
razvoj
nevladinih
organizacija

Clan 4, tacka 6. Brisati ili znacajno izmjeniti
kako ne bi bila u suprotnosti sa stavom 1i kako
bi se obezbijedila svrsishodnost odredbe.

Tacka 6 definiSe da je zaposleni u smslu ovog
zakona i svako lice koje na bilo koji nacin uéestvuje
u djelatnostima pravnog ili fizickog lica. Stavom 1
definisano daje zvizda¢ lice koje je steklo
informacije o nepravilnostima u svom radnom
okruZenju, sto je u direktnoj suprotnosti sa tackom
6. Takode, odredba koja propisujie da se
zvizdalem smatra lice koje na bilo koji nacin
ucestvuje u djelatnostima pravnog ili fiziCkog lica“
dovodi do dodatne pravne nesigurnosti, te se
postavlja pitanje koje su to djelatnosti fizickog lica
u kojima bi mogao da ucestvuje neki zaposleni u
smislu ovog zakona.

Predlog se ne prihvata.

Ova tacka sluzi da se proSiri opseg
primjene na sve one koji su ucestvovali
na neki nacin u aktivnostima koje se ticu
rada fizi¢kih ili pravnih lica.

37.

Centar za
razvoj
nevladinih
organizacija

Clan 6, u tacki 6 potrebno je izmjeniti na naéin
da zastitu, u odredenom stepenu srodstva ima
srodnik zvizda¢a koji je sa zvizdaéem nije
neminovno povezan u radnom okruzenju, dok
se pored toga moze definisati zastita i na nacin
kako je sada predvideno taékom 6 za slucaj da
je srodnik povezan sa zvizdaéem i radnim
okruzenjem.

Imaju¢i u vidu predhodna iskustva u primjeni
odredbi vezanim za za$titu zvizda€a, nije bila

Predlog se ne prihvata.

Propisano odredenje u skladu sa

Direktivnom 1937/2019.




rijetka situacija da neku vrstu odmazde trpe

srodnici  zvizdala  zaposleni kod drugog
poslodavca, narocito kada se radi o zaposlenima u
drzanim i lokalnim organima vlasti ili javnim

preduzeéima.

38.

Centar za
razvoj
nevladinih
organizacija

Razmotriti svrsishodnost ¢lana 9 — Zabrana
zloupotrebe prijavljivanja

Pri definisanju odredbe koja se odnosi na zabranu
zloupotrebe treba imati u vidu da u periodu
implementacije Zakona o spre€avanju korupcije
nije bilo, ili bar javnosti nije bilo poznato, da je bilo
namjerog podnoSenja neistinitih prijava. Takode,
veoma je bitnio da budemo svjesni da u kulturama
kao Sto je nasa, gdje se na zvizdace joS uvijek
gleda kao na Spijune i neprijatelje, zabrane
Zloupotrebe mogu biti tumacene |i upotrebljene
kao oruzije protiv samih zvizdaca, poti¢uci dodatni
skepticizam te na taj naCin napraviti znatnu Stetu
reputaciji i sistemu zastite.

Predlog se ne prihvata.

Kao u odgovoru na komentar br. 2.

39.

Centar za
razvoj
nevladinih
organizacija

U stavu 6 ¢lana 14 potrebno je brisati rije€i:
»potrebnih za zastitu zvizda¢a”, tako da stav 6
glasi: Poslodavci iz st. 1i 2 ovog ¢lana ne smiju
uticati na postupanje nepristrasnog lica,
odnosno organizacione jedinice prilikom
preduzimanja radniji iz njihove nadleznosti.

U skladu sa Nacrtom, lice, odnosno organizaciona
jedinica za prijem i postupanje po prijavi zvizda¢a
sprovodi postupak radi provjere istinitosti navoda
iz prijave iz ¢lana 7 ovog zakona i predlaZze mjere
ako utvrdi postojanje nepravilnosti, te im ni u
jednom dijelu nisu obezbjedene moguénosti da
pruzi bilo kakvu vrstu zastite zvizdacu, osim
obaveze obezbjedivanja povijerljivosti podataka.
Ovako definisanom odredbom stvara se privid i
zabludu da zvizda¢ moze da oCekuje neku vrstu
zasStite od stane lica, odnosno organizaciona
jedinica koja je zaduzena za prijem i postupanje po
prijavi zvizda€a, 8to ni na koji nacin ne odgovara
istini.

Predlog se prihvata.

40.

Centar za
razvoj
nevladinih
organizacija

U ¢€lanu 20 stav 3, tacka 2: potrebno je dodati
da evidencija mora da sadrzi i informaciju o
preduzetim radnjama od strane nadleznog
organa kojem je dostavljena prijava, tako da
glasi: evidenciju prijava zvizdaéa koje je
Agencija dostavila nadleznom organu iz ¢lana
16 stav 6 ovog zakona koja sadrzi sljedece
podatke: redni broj, datum prijave, ime i
prezime, opstina, prebivalisSte i adresa zvizdaca

Predlog se prihvata.




(ako prijava nije podnesena anonimno), naziv i
sjediste/adresu prijavljenog lica, opis
nepravilnosti koju prijavljuje zvizda¢ i organa
kome je prijava dostavljena i informaciju o
preduzetim radnjama od strane organa kojem
je prijava dostavljena.

Obaveza dostavljanja informacija o preuzetim
radnjama c¢e obezbijediti transparentnost rada
organa ali i doprinijeti mogucénostima mjerenja
ucinaka prijava od strane zvizdaca, Sto do sada
gotovo da nije bilo moguée imajuéi u vidu da ove
vrste informacija nisu bile dostupne. Potrebno je
obezbijediti odgovornost svih organa koji imaju
ulogu u prevenciji korupcije, te Kkoji svojim
djelovanjem doprinose otkrivanju nepravilnosti, a
time i jaCanju pravne drzave i demokratskih
principa.

41.

Centar za
razvoj
nevladinih
organizacija

Clan 27 - Naéin kako je definisan proizilazi da
Zvizdac, na osnovu izdate Potvrde, ima pravo
da podnese tuzbu za zastitu zvizdaca
nadleznom sudu, ali ostaje upitno da li se ista
ili neka druga vrsta potvrde izdaje kako bi lica
povezana sa zvizdaéem i zvizdaCev pomagac
ostvarila prava pred nadleznim sudom.

lako ¢&lan 32 definiSe da ,Zvizdadev pomagac i
povezano lice sa zvizdaCem ostvaruju pravo na
zastitu shodno odredbama ovog zakona kojima se
ureduje zastita zvizdaca“, ostaje otvoreno pitanje
da li i koju vrstu potvrde mogu/treba da dobiju
povezana lica i pomagadi.

Predlog se prihvata.

42.

Centar za
razvoj
nevladinih
organizacija

Clan 35 propisuje da ¢e se za prekrsaj iz stava
1 tac. 2, 3, 4i 5 ovog ¢lana kazniti preduzetnik
novéanom kaznom od 500 eura do 6.000 eura.
Imajuéi u vidu pravnu prirodu ,,preduzetnika® -
fizicko lice koje za svoj racdun obavlja neku
djelatnost radi sticanja profita, postavlja se
pitanje svrsishodnosti kaznene odredbe,
narocito imajuéi u vidu minimalan broj zaposlenih
koji je potreban kako bi se stekla obaveza od
strane poslodavca da uopste odrede lice ili organ
za postupanje po prijavama zvizdaca.

Predlog se ne prihvata.

Rasponi odredeni u skladu sa Zakonom
o prekrdajima, a u =zavisnosti od
okolnosti pod kojima potencijalno moze
biti u€injen prekrsaj odmjeravace se i
kazne. Poslodavci u zavisnosti od broja
zaposlenih i nisu obavezni da imaju
rganizacionu jedinicu vec samo da
odredeno lice ili lica budu delegirana da
postupaju po prijavama zvizdaca.

43.

Centar za
razvoj
nevladinih
organizacija

lako u obrazlozenju zakona stoji da je ,Poseban
naglasak stavljen na zastitu zvizdaca, Cime se
ukazuje na potrebu da se stvori sigurniji okvir za
one koji prijavljuju nepravilnosti, jedina novina
zakona je da je definisana moguénost podnoSenja
LluZbe za zastitu zvizda¢a“ u postupku u kojem se
shodno primjenjuju odredbe zakona o parni€nom

Prethodno zakonsko rje$enje koje je
propisivalo mogucnost davanja
preporuka od strane Agencije nije u
dovoljnoj mjeri bilo efikasno obzirom da
ove preporuke nisu bile obavezujuceg
karaktera. Uostalom pozitivno zakonsko
rieSenje, kao i Nacrt Zakona o zastiti




postupku kojim se ureduju radni sporovi. Zvizdadi
su od samog uvodenja instituta u pravni sistem
Crne Gore mogli da traze sudsku zastitu i da u tom
postupku dobiju pomo¢ Agencije.Jedina ,prednost®
je da tuzbi za zastitu zvizdaCa ne mora prethoditi
postupak mirnog rjeSavanja sporova pred
Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova ili
pred Centrom za alternativno rjeSavanje sporova.
lako su prethodnom zakonskom rjeSenju
nadleznosti Agencije koje su se odnosile na zastitu
zvizdaca bile ograni¢ene na davanje preporuka,
miSljenja smo da nije trebalo ukidati mehanizam
koji je prema dostupnim podacima imao odredene
pozitivhe efekte. RIA analiza u dijelu koji se odnosi
na monitoring i evaluaciju navodi ,rasterecivanju
Agencije za spreCavanje korupcije u smislu
preduzimanja radnji za zastitu zvizdac¢a, na nacin
Sto ¢e zvizdadi koji pretrpe Stetu moci da se obrate
neposredno sudu podnoSenjem tuzbe, pa ¢e na taj
nacin njihova zastita biti efikasnija, a potencijalni
zvizdali  motivisani da CeS¢e  prijavijuju
nepravilnosti“. Zvizdac je i do sada bez obzira na
postupak pred Agencijom mogao da pokrene
postupak pred sudom, ali je za razliku od Nacrta
zakona do 2024. godine Zvizda¢ imao jo$§ jednu
instituciju koja je mogla da pruzi neku vrstu zastte.
Postavlja se pitanje, na koji se nacin smanjivanjem
broja organa koji mogu da pruze neku vrstu zastite
obezbjeduje efikasnija zastita i veca sigurnost
zvizdadima, Sto su bili osnovni razlozi za
donos$enje novog zakona.

zvizdada uskladeni su sa Direktivom
1937/2019.

44,

Centar za
razvoj
nevladinih
organizacija

NaroCito je znaCajno Sto finansijka procjena
predvida da za implementaciju ovog propisa nisu
potrebna dodatna finansijska sredstava iz budzeta
Crne Gore. RIA analiza takode definiSe da za
implementaciju zakona nije potrebno
,obezbjedivati finansijska sredstava jednokratno, ili
tokom  odredenog  vremenskog perioda®“,
Sto podrazumijeva da nadlezni ne radunaju na
potrebu da se bar na pocletku implementacije
zakona obezbijede obuke za obveznike
zakona, kao i nadlezne sudove i druga lica koja Ce
uCestvovati u postupcima zastite zvizdaca. Ovakav
pristup jasno ukazuje na, najblaze receno,
nedovoljno razumijevanje kompleksnosti kako
postupaka po prijavi zvizda€a, tako i same zastite
zvizdaca.

Nakon konac¢nog postupka
usaglasavanja sa Evropskom komisijom
i RIA obrazac ¢e biti uskladen kako bi u
cjelosti odgovarao potrebama
zakonskog teksta. Sva prava propisana
tekstom Zakona su garantovana
zvizdaCima, te tako ni zastita nece
izostati.




Mjesto i datum saéinjavanja izvjestaja: Podgorica, 17. jul 2025. godine.
Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona,
odnosno strategije: Direktorat za krivi¢no i gradansko zakonodavstvo.




PREDLOG

ZAKON O ZASTITI ZVIZDACA*

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se prijavljivanje nepravilnosti u radnom okruzZenju,
prava zvizda¢a u postupku prijavljivanja i njihova zastita, obaveze organa vlasti
propisanih zakonom kojim se ureduje sprecavanje korupcije (u daljem tekstu: organ
vlasti), kao i drugih pravnih i fizickih lica u vezi sa prijavom nepravilnosti, kao i druga
pitanja od znacaja za prijavu nepravilnosti i zastitu zvizdaca, u cilju obezbjedivanja
njihove efikasne zastite i uspostavljanja dostupnih i pouzdanih nacina prijavljivanja
nepravilnosti.

Primjena
Clan 2

Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na prijavljivanje nepravilnosti u skladu
sa aktima Evropske unije navedenim u dijelu Il Priloga Direktive (EU) 2019/1937
Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2019. godine o zastiti lica koja
prijavljuju povrede prava Unije (u daljem tekstu: Direktiva 2019/1937), ako su tim
aktima propisana posebna pravila o prijavljivanju nepravilnosti.

Odredbe ovog zakona ne iskljuuju pravo zvizdada na savjetovanje sa
predstavnicima sindikalnih organizacija ili sindikalnih udruzenja i pravo na zastitu od
svake Stetne radnje koja moze da proistekne iz takvih savjetovanja, autonomiju
socijalnih partnera i njihovo pravo da zaklju€uju kolektivnhe ugovore, ¢ime se ne
dovodi u pitanje obim zastite koja se pruza ovim zakonom.

Nepravilnosti u radnom okruzenju
Clan 3

Pod nepravilnostima u radnom okruZzenju, u smislu ovog zakona,
podrazumijevaju se:

1) povreda domacih propisa i zakonodavstva Evropske unije, kao i radnja koja
ima za cilj da se za takvu povredu ne sazna, posebno u oblastima:

- radnih odnosa,

- javnih nabavki,

- finansijskih usluga, proizvoda i trziSta, kao | spreCavanja pranja novca i
finansiranja terorizma,

- bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje, zdravlja i dobrobiti Zivotinja,

- zaStite potroSaca,

- bezbjednosti i uskladenosti proizvoda,

- zdravstva,

- zaStite privatnosti i licnih podataka i bezbjednosti mreznih i informacionih
sistema,

- bezbjednosti saobracaja,



- zaStite Zivotne sredine,

- zaStite od zraCenja i nuklearne bezbjednosti;

2) ugrozavanje javnog interesa koje upucéuje na postojanje korupcije, a koje
predstavlja povredu domacdih propisa i zakonodavstva Evropske unije ili eti¢kih
pravila, odnosno narusavanje integriteta ili mogu¢nost nastanka takve povrede, kao
i radnju koja ima za cilj da se za takvu povredu ne sazna, opasnost po zivot, zdravlje,
bezbjednost ljudi i zastitu zivotne sredine i krSenje ljudskih prava;

3) povreda propisa koja uti¢e na finansijske interese Evropske unije u skladu
sa Clanom 325 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije i koja je utvrdena
relevantnim mjerama Evropske unije;

4) povreda propisa koja se odnosi na unutrasnje trziSte u skladu sa ¢lanom 26
stav 2 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, uklju€ujuci povrede pravila Evropske
unije o trziSnoj konkurenciji i drzavnoj pomoci, kao i povrede koje se odnose na
unutrasnje trziste u odnosu na radnje kojima se krSe pravila o porezu na dobit ili
aranzmane Cija je svrha ostvarivanje poreske prednosti koja je u suprotnosti sa ciljem
ili svrhom vazecih propisa o porezu na dobit;

5) povreda domacih propisa i zakonodavstva Evropske unije u drugim
oblastima, kao i svaka druga radnja ili propust koji, iako formalno nijesu nezakoniti,
onemogucavaju ostvarenje zakonskog cilja ili svrhe propisa.

Radno okruzenje iz stava 1 ovog C€lana podrazumijeva radne aktivnosti u
javnom ili privatnom sektoru u okviru kojih, nezavisno od prirode tih aktivnosti, lica
stiCu informacije o nepravilnostima i u okviru kojih bi ta lica mogla pretrpjeti Stetu ako
prijave takve informacije, ukljuCujuCi i kad je aktivhost u meduvremenu prestala,
neposredno treba da zapocne ili je trebala zapoceti.

Zvizdac
Clan 4

Zvizdag je fizicko lice zaposleno u javnom ili privatnom sektoru, koje je steklo
informacije o nepravilnostima u svom radnom okruzenju i koje podnosi prijavu o
nepravilnostima ili javno objelodanjuje informacije o nepravilnostima u skladu sa ovim
zakonom.

Zaposlenim, u smislu stava 1 ovog Clana, smatra se narocito:

1) lice u radnom odnosu, kao i lice koje ima polozaj zaposlenog u smislu ¢lana
45 stav 1 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije;

2) lice koje ima polozaj samozaposlenog lica, ukljuujudi lice koje ima polozaj
samozaposlenog lica u smislu ¢lana 49 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije;

3) vlasnik udjela, ¢lan upravnog ili nadzornog organa privrednog drustva,
uklju€ujuéi i €lanove koji nijesu ¢lanovi tih organa;

4) volonter, pripravnik ili korisnik struénog osposobljavanja;

5) lice koje radi pod nadzorom i u skladu sa uputstvima ugovaraca,
podugovaraca i dobavljaca;

6) lice koje na bilo koji nacin u€estvuje u djelatnostima pravnog ili fizickog lica;

7) lice koje je bilo zaposleno ili koje oekuje da bude zaposleno, u smislu tac.
1 do 6 ovog stava u slu€ajevima kad su informacije o nepravilnostima pribavljene
tokom procesa zaposljavanja ili drugih pregovora prije zaklju€enja ugovora.



Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 5

lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muSkom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 6

|zrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedec¢a znacenja:

1) javni interes je materijalni i nematerijalni interes za dobro i prosperitet svih
gradana pod jednakim uslovima;

2) privatni interes podrazumijeva vlasnicki i drugi materijalni ili nematerijalni
interes prijavljenog lica;

3) korupcija je svaka zloupotreba sluzbenog, poslovnog, odnosno drustvenog
polozaja ili uticaja u cilju sticanja licne koristi ili koristi za drugog;

4) zvizdacev pomagac je lice koje pomaze zvizdacu u postupku prijavljivanja
nepravilnosti u radnom okruzenju, a Cija bi pomoc trebala biti povjerljiva;

5) povezano lice sa zvizdacem je:

- kolega ili drugo lice koje bi zbog povezanosti sa zvizda¢em u radnom
okruzenju moglo da pretrpi Stetu,

- fiziCko ili pravno lice sa kojim je zvizda€ na drugi na€in povezan u radnom
okruzeniju,

- srodnik zvizdaCa koji je sa zvizdaCem povezan u radnom okruzenju, bez
obzira na vrstu, liniju i stepen srodstva;

6) informacije o nepravilnostima su informacije, ukljuCujuci i opravdane
razloge za sumnju o stvarnim ili mogucim nepravilnostima u radnom okruzenju koje
su se dogodile ili je vrlo vjerovatno da ¢e se dogoditi u radnom okruzenju u kojem
zvizdac radi ili je radio ili kod drugog subjekta sa kojim je zvizda¢ u kontaktu ili je bio
u kontaktu tokom obavljanja posla, kao i o poku$ajima prikrivanja takvih nepravilnosti;

7) poslodavac je organ vlasti, privredno drustvo, drugo pravno lice ili
preduzetnik kod kojeg je zvizda€ zaposlen ili bio zaposlen ili kod kojeg oCekuje da ¢e
biti zaposlen, u smislu ¢lana 4 stav 2 ta¢. 1 do 6 ovog zakona u slu¢ajevima kad su
informacije o nepravilnostima pribavljene tokom procesa zapoS$ljavanja ili drugih
pregovora prije zaklju€enja ugovora;

8) prijavljeno lice je fiziCko ili pravno lice na koga se odnosi prijava zvizdaca,
odnosno javno objelodanjivanje informacija o nepravilnostima, a koje je pocinilo
povredu, kao i povezano lice sa tim licem;

9) stetna radnja je svaka direktna ili indirektna radnja ili propust u radnom
okruzenju podstaknuta internim ili eksternim prijavijivanjem ili javnim
objelodanjivanjem informacija o nepravilnostima, a uzrokuje ili moze uzrokovati Stetu
zvizdacu.



ll. PRIJAVLJIVANJE NEPRAVILNOSTI | ZASTITA PODATAKA

Kanali za prijavljivanje nepravilnosti
Clan 7

Kanali za prijavljivanje nepravilnosti moraju biti uspostavljeni tako da su
dostupni svim zaposlenima i drugim relevantnim licima, jednostavni za koriS¢enje,
povijerljivi, zasticeni od neovlas¢enog pristupa i da omogucéavaju pravovremeno
postupanje po prijavi nepravilnosti.

Podnosenje i postupanje po prijavi
Clan 8

Zvizda€ koji ima opravdane razloge da sumnja u postojanje nepravilnosti u
radnom okruzenju moze podnijeti prijavu u skladu sa ovim zakonom (u daljem tekstu:
prijava).

PodnoSenjem prijave, u smislu stava 1 ovog ¢lana, ne smatra se prenosenje
neosnovanih glasina ili informacija koje su ve¢ objavljene u sredstvima javnog
informisanja, osim ako je zvizdac bio izvor takve informacije.

Prijava se podnosi u pisanom obliku, usmeno na zapisnik, putem poste,
elektronskim putem ili putem telefona.

Pisani oblik ukljuCuje svaki oblik komunikacije koji obezbjeduje pisani zapis.

Usmena prijava mozZe se podnijeti putem telefona, glasovne poruke ili
neposredno licu odredenom za prijem i postupanje po prijavi.

Usmena prijava se evidentira preciznim zapisom njenog sadrzaja.

O usmeno podnijetoj prijavi lice odredeno za prijem i postupanje po prijavi
duzno je da sacini zapisnik i omoguci zvizdacu da ga pregleda, ispravi i potvrdi svojim
potpisom.

PodnosSenje prijave putem telefona ili glasovne poruke moze se snimiti samo
uz prethodno obavjeStavanje zvizda€a o tome i njegovu izri€itu saglasnost.

Ako se podnoSenje prijave putem telefona ne snima, zapisnik o sadrzaju
razgovora moze se saciniti bez prethodne saglasnosti zvizdaca, pri Cemu se zvizdacu
mora omoguciti da zapisnik pregleda, ispravi i potvrdi svojim potpisom.

U slu€aju podnoSenja prijave neposredno licu odredenom za prijem i
postupanje po prijavi, podnoSenje prijave se moze snimiti samo uz izri€itu saglasnost
zvizdaca.

Postupanje po prijavi zvizdaCa predstavlja svaku radnju preduzetu radi
provjere tacnosti navoda iz prijave i, kad je to moguce, mjeru preduzetu radi
otklanjanja prijavljene nepravilnosti, a narocito:

1) sprovodenije interne istrage;

2) upucivanje prijave nadleznim organima;

3) obustavu postupka zbog nedostatka dokaza ili drugih obrazlozenih razloga;

4) dostavljanje obavjestenja o prijemu prijave, kao i mjerama koje su preduzete
po njegovoj prijavi.

Zvizda€ mora biti obavijeSten o preduzetim mjerama po prijavi, o ishodu
postupka, kao i nepreduzimanju mjera po prijavi, uz navodenje razloga za takvo
postupanije ili nepostupanje.



Od zvizdaCa se mozZe zatraziti dostavljanje dodatnih informacija neophodnih
Za postupanije po prijavi.

Odredbe opsteg ili pojedinaénog akta poslodavca kojima se propisuje zabrana
podnosenja prijave nemaju pravno dejstvo.

Sadrzaj prijave
Clan 9
Prijava sadrzi opis nepravilnosti, licne podatke zvizdaCa ako ne Zeli da bude
anoniman, a po potrebi i druge Cinjenice i okolnosti.

Zabrana sprec€avanja prijavljivanja nepravilnosti i pokretanja zlonamjernih
postupaka
Clan 10
Zabranjeno je spreCavanje ili pokusaj spreCavanja prijavljivanja nepravilnosti.
Zabranjeno je pokretanje zlonamjernih postupaka protiv zvizdaca,
zvizdaCevog pomagaca i povezanog lica sa zvizdacem.

Zabrana zloupotrebe podnosenja prijave i javnog objelodanjivanja informacija
0 nepravilnostima
Clan 11
Zabranjena je zloupotreba podnoSenja prijave i javhog objelodanjivanja
informacija o nepravilnostima.
Zloupotreba iz stava 1 ovog Clana postoji ako se podnese prijava ili javho
objelodane informacije o nepravilnostima za koje je podnosilac znao da nijesu istinite.

Zastita povjerljivosti
Clan 12

Identitet zvizdaca, zvizdaCevog pomagaca, povezanog lica sa zvizdaCem i
prijavljenog lica, odnosno podaci na osnovu kojih se moze otkriti njihov identitet, kao
i drugi podaci iz ¢lana 9 ovog zakona koji su navedeni u prijavi dostupni su iskljucivo
licima, odnosno organizacionim jedinicama iz ¢lana 16 st. 1 i 2 ovog zakona, Agenciji
za spreCavanje korupcije (u daljem tekstu: Agencija) i nadleznom organu iz ¢lana 18
stav 16 ovog zakona i sa njima se postupa u skladu sa zakonom kojim se ureduje
tajnost podataka.

lzuzetno od stava 1 ovog Clana, identitet lica i drugi podaci iz stava 1 ovog
Clana mogu se otkriti samo ako je to nuZno i srazmjerno obavezama propisanim
domacim propisima ili zakonodavstvom Evropske unije, u okviru istrage ili sudskog
postupka, osim ako otkrivanje identiteta lica i drugih podataka iz stava 1 ovog ¢lana
ne bi ugrozilo istragu ili sudski postupak.

Ako je u toku postupka po prijavi neophodno otkriti identitet lica, odnosno
druge podatke iz stava 1 ovog Clana, lice, odnosno organizaciona jedinica iz Clana 16
st. 1i2 ovog zakona, Agencija i nadlezni organ iz ¢lana 18 stav 16 ovog zakona duZzni
su da, prije otkrivanja identiteta lica, odnosno drugih podataka iz stava 1 ovog €lana,
o tome obavijeste lice iz stava 1 ovog €lana pisanim putem, uz obrazloZenje razloga
otkrivanja identiteta, odnosno drugih podataka iz stava 1 ovog €lana, osim ako bi
takvo obavjeStavanje moglo ugroziti istragu ili sudski postupak.



Lice, odnosno organizaciona jedinica iz ¢lana 16 st. 1 i 2 ovog zakona,
Agencija i nadlezni organ iz €lana 18 stav 16 ovog zakona duzni su da Cuvaju tajnost
svih informacija do kojih dodu u vezi sa prijavom.

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz ¢lana 16 st. 1 i 2 ovog zakona,
Agencija i nadlezni organ iz ¢lana 18 stav 16 ovog zakona duzni su da Stite licne

podatke anonimnog zvizdaca Ciji identitet bude naknadno otkriven.

Zastita podataka
Clan 13

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz ¢lana 16 st. 1 i 2 ovog zakona,
Agencija, nadlezni organ iz ¢lana 18 stav 16 ovog zakona, zvizdaCev pomagac,
povezano lice sa zvizdaCem i drugo lice koje uCestvuje u postupku po prijavi duzno
je da stiti podatke koje sazna iz prijave i ne smije ih Koristiti ili otkrivati u druge svrhe
osim one koja je potrebna za dalje postupanje po toj prijavi.

Ako prijava sadrZi tajne podatke, podatke koji predstavljaju informacije
dobijene prilikom pruzanja pravne pomoci, informacije dobijene u okviru pruzanja
medicinske pomoci, podatke koji se odnose na tajnost zasijedanja sudskih vijec¢a, kao
i tajne podatke u skladu sa pravilima krivicnog postupka, sa tim podacima i
informacijama postupace se u skladu sa zakonima kojima se ureduju tajnost
podataka, poslovna tajna u odgovarajucoj djelatnosti i kriviéni postupak.

Svaka obrada licnih podataka u skladu sa ovim zakonom, ukljuCujuci razmjenu
ili prenos licnih podataka nadleznim organima iz ¢lana 18 stav 16 ovog zakona, vrSi
se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o li€nosti i relevantnim
zakonodavstvom Evropske unije.

II. INTERNO I EKSTERNO PRIJAVLJIVANJE I JAVNO
OBJELODANJIVANJE INFORMACIJA O NEPRAVILNOSTIMA

Interno prijavljivanje
Clan 14
Prijavu zvizda€ moze podnijeti poslodavcu kod kojeg, po njegovom saznanju,
postoje opravdani razlozi za sumnju u postojanje nepravilnosti.
Zvizda€ se podstiCe da podnese prijavu poslodavcu prije eksternog
prijavijivanja informacija o nepravilnostima, a narocito u slu€ajevima kad zvizdac
smatra da ne postoji rizik od nastanka Stete u skladu sa ¢lanom 26 ovog zakona.

Postupanje poslodavca po prijavi

Clan 15
Poslodavac je duzan da u postupku po prijavi provjeri istinitost navoda o
postojanju nepravilnosti i preduzme mijere iz okvira svoje nadleznosti radi

spre€avanja nastanka nepravilnosti, odnosno u cilju otklanjanja nepravilnosti u skladu
sa zakonom.



Odredivanije lica ili organizacione jedinice za prijem i postupanje po prijavi
Clan 16

Radi sprovodenja postupka iz ¢lana 15 ovog zakona, poslodavac koji ima
manje od 20 zaposlenih moze odrediti nepristrasno lice ili organizacionu jedinicu za
prijem i postupanje po prijavi.

Radi sprovodenja postupka iz ¢lana 15 ovog zakona, poslodavac koji ima
najmanje 20 zaposlenih duzan je da odredi nepristrasno lice ili organizacionu jedinicu
za prijem i postupanje po prijavi.

Poslodavac iz stava 2 ovog ¢lana koji ima manje od 50 zaposlenih, pored
odredivanja nepristrasnog lica ili organizacione jedinice za prijem i postupanje po
prijavi, duzan je da uspostavi interne kanale za prijavljivanje ako se na tog poslodavca
primjenjuju akti Evropske unije navedeni u dijelu 1.B i Il Priloga Direktive 2019/1937.

Prijem prijava i postupanje po prijavama moze obavljati lice ili organizaciona
jedinica koja, pored tih poslova, obavlja i druge poslove svog radnog mjesta, odnosno
iz svoje nadleznosti.

Poslodavac je duzan da ucini lako dostupnim informacije o licu ili
organizacionoj jedinici odredenoj za prijem i postupanje po prijavama iz st. 1i 2 ovog
¢lana, kao i o koris¢enju internih kanala za prijavljivanje nepravilnosti, kako u radnom
okruzZenju, tako i objavljivanjem na svojoj internet stranici.

Poslodavac je duzan da obezbijedi jasne i lako dostupne informacije o
postupcima za eksterno prijavljivanje nepravilnosti Agenciji, kao i, gdje je primjenjivo,
nadleznim institucijama, tijelima, kancelarijama ili agencijama Evropske unije.

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz st. 1 i 2 ovog ¢lana sprovodi postupak
radi provjere istinitosti navoda iz prijave i predlaze mjere ako utvrdi postojanje
nepravilnosti.

Poslodavac ne smije uticati na postupanje lica, odnosno organizacione
jedinice iz st. 1 i 2 ovog ¢lana prilikom preduzimanja radnji iz njihove nadleznosti.

Ako je prijavu primilo lice, odnosno organizaciona jedinica koja nije nadlezna
za postupanje po prijavi, to lice, odnosno organizaciona jedinica duzna je da prijavu,
bez odlaganja i izmjena, proslijedi licu, odnosno organizacionoj jedinici iz st. 1 i 2
ovog Clana, Stiteci identitet zvizdaca i povjerljivost podataka iz prijave.

Poslodavac je duzan da donese interni akt o blizem nacinu postupanja po
prijavama.

Aktom iz stava 10 ovog ¢lana ne moze se smanijiti obim prava ili uskratiti neko
pravo zvizdacu, zvizdatevom pomagacu ili povezanom licu sa zvizdatem iz ovog
zakona.

Odredba stava 11 ovog Clana primjenjuje se na sporazum, politiku, obrazac ili
uslov zaposljavanja, ukljuCujuci arbitrazne sporazume prije nastanka spora, kao i na
svaki drugi dokument koji se odnosi na poslodavca, bez obzira na to koja ga strana
donosi.

Obavjestenje o prijemu prijave i preduzetim mjerama po prijavi
Clan 17
Lice, odnosno organizaciona jedinica iz ¢lana 16 st. 1 i 2 ovog zakona duzna
je da zvizdaCu dostavi obavjestenje o prijemu prijave u roku od sedam dana od dana



podnoSenja te prijave, a 0 mjerama koje su preduzete po njegovoj prijavi, odnosno o
ishodu preduzetih mjera, u roku od 45 dana od dana podnoSenja prijave.

Ako prijava ne sadrzi podatke iz ¢lana 9 ovog zakona, lice, odnosno
organizaciona jedinica iz ¢lana 16 st. 1 i 2 ovog zakona ¢e, u roku od osam dana od
dana prijema prijave, pozvati zvizda¢a da dopuni prijavu.

Ako zvizda¢ ne dopuni prijavu u roku iz stava 2 ovog ¢lana, lice, odnosno
organizaciona jedinica iz ¢lana 16 st. 1 i 2 ovog zakona ¢e, na osnovu raspolozivih
informacija, odluciti o daljem postupanju po prijavi.

Lice, odnosno organizaciona jedinica iz Clana 16 st. 1 i 2 ovog zakona duzna
je da postupi i po anonimnoj prijavi koja sadrzi opis nepravilnosti, odnosno druge
¢injenice i okolnosti na osnovu kojih se moze pokrenuti postupak, pri Cemu ne smije
preduzimati radnje utvrdivanja identiteta podnosioca anonimne prijave.

Eksterno prijavljivanje
Clan 18

Ako zvizda€ nije obavijeSten, odnosno nije zadovoljan obavjeStenjem,
odnosno mjerama iz ¢lana 17 ovog zakona, prijavu moze podnijeti Agenciji.

Prijavu zvizda¢ moZe podnijeti Agenciji i bez prethodnog podnoSenja prijave
poslodavcu na kojeg se prijava odnosi.

Pored podataka iz ¢lana 9 ovog zakona, prijava podnijeta u skladu sa stavom
1 ovog ¢lana mozZe da sadrzi i podatke o prijavlienom licu i obavjestenje o preduzetim
mjerama i ishodima iz ¢lana 17 ovog zakona ako je to obavjeStenje dostavljeno
zvizdaCu, a prijava podnijeta u skladu sa stavom 2 ovog €lana moze da sadrzi i
podatke o prijavljenom licu.

Agencija je duzna da o prijemu prijave dostavi obavjestenje zvizdacu u roku
od sedam dana od dana prijema, osim ako zvizdac izri€ito nije traZio drugacije ili ako
Agencija razumno smatra da bi potvrdivanje prijema prijave moglo ugroziti zastitu
identiteta zviZzdaca.

Ako prijava ne sadrzi podatke iz ¢lana 9 ovog zakona, Agencija ¢e u roku od
osam dana pozvati zvizdaCa da dopuni prijavu.

U slu€aju da zvizdac ne postupi u skladu sa stavom 5 ovog ¢lana, Agencija ¢e
obustaviti postupak.

Agencija ¢e obustaviti postupak po prijavi i u sliedeéim slu€ajevima:

1) ako se ne radi o prijavi nepravilnosti, ve¢ o izrazavanju misljenja, kritike ili
stava;

2) ako su navodi u prijavi nerazumljivi ili uvredljive sadrzine;

3) ako je prijava prethodno dostavljena drugom nadleznom organu, a Agenciji
je proslijedena isklju€ivo radi upoznavanja;

4) ako se radi o anonimnoj prijavi koja ne sadrzi podatke iz ¢lana 9 ovog
zakona;

5) ako se radi o prijavi po kojoj je Agencija ve¢ postupala, a prijava ne sadrzi
nove Cinjenice ili informacije.

Ako Agencija utvrdi da se prijava odnosi na nepravilnost koja upucuje na
ugrozavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, zatraZice od
poslodavca na koga se prijava odnosi da dostavi pisano izjasSnjenje o navodima iz
prijave, sa podacima i dokazima koji su neophodni za vodenje postupka, u roku od
15 dana od dana prijema zahtjeva za dostavljanje pisanog izjaSnjenja.



Ako se poslodavac na koga se prijava odnosi ne izjasni na nacin i u roku iz
stava 8 ovog Clana, Agencija ¢e nastaviti postupak po prijavi.

Postupak po prijavi Agencija vodi preko lica koje ovlasti direktor Agencije, koje
je duzno da, po sluzbenoj duznosti, pribavi podatke i obavjestenja koji su neophodni
za vodenje postupka po prijavi o kojima evidenciju u skladu sa zakonom vode drzavni
organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave,
odnosno privredna drustva ili pravna lica koja su u drzavnom vlasnistvu, privredna
drustva, ustanove ili druga pravna i fizi¢ka lica.

Organi, pravna i fizicka lica iz stava 10 ovog Clana duzni su da, u roku i na
nacin koji odredi Agencija, dostave trazene podatke i obavjestenja, odnosno stave na
uvid trazenu dokumentaciju.

Ako organi, pravna i fizicka lica iz stava 10 ovog ¢lana ne postupe u roku i na
nacin iz stava 11 ovog Clana, duzni su da o razlozima, bez odlaganja, obavijeste
Agenciju.

U slu€aju iz stava 12 ovog ¢lana, Agencija obavjeStava organ koji vrsi nadzor
nad radom organa, pravnog i fizickog lica iz stava 10 ovog ¢lana, a moze podnijeti
poseban izvjesStaj radnom tijelu SkupsStine Crne Gore nadleznom za poslove
antikorupcije (u daljem tekstu: nadlezni odbor) ili obavijestiti javnost.

Agencija Ce zvizdacu dostaviti obavjestenje o preduzetim mjerama u postupku
po prijavi iz st. 1 i 2 ovog ¢lana u roku koji ne moze biti duzi od tri mjeseca od potvrde
prijema prijave.

lzuzetno, u slucaju kad je to opravdano zbog posebnih okolnosti slucaja,
obavjestenje iz stava 14 ovog Clana Agencija moZe dostaviti u roku koji ne moze biti
duzi od Sest mjeseci.

Ako Agencija utvrdi da se prijava ne odnosi na nepravilnost koja upucuje na
ugroZzavanje javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije, prijavu ¢e bez
odlaganja dostaviti nadleznom organu i 0 tome obavijestiti zvizdaca.

Nadlezni organ iz stava 16 ovog ¢lana duzan je da, bez odlaganja, obavijesti
Agenciju o ishodu postupka po prijavi.

Obavjestenje iz stava 17 ovog €lana Agencija ¢e dostaviti zvizda¢u u roku od
sedam dana od dana prijema.

U slucaju prijema velikog broja prijava Agencija moze prilikom postupanja dati
prednost prijavama u zavisnosti od stepena ozbiljnosti navoda i moguéim
posljedicama nastupanja nepravilnosti, pri Eemu mora voditi rauna da ne prekoradi
rokove iz st. 14 i 15 ovog Clana.

Zaposleni u Agenciji koji primi prijavu, a nije nadlezan za prijem, odnosno nije
ovladéen za postupanje po prijavi duzan je da postupi u skladu sa ¢lanom 16 stav 9
ovog zakona.

Misljenje Agencije
Clan 19

Ako na osnovu sprovedenog postupka po prijavi podnijetoj u skladu sa ¢lanom
18 st. 1 i 2 ovog zakona utvrdi da je dosSlo do ugroZavanja javnog interesa koje
upucuje na postojanje korupcije, Agencija sac€injava misljenje koje sadrzi preporuku
o tome Sta treba preduzeti da bi se ugrozavanje sprijecCilo, kao i rok za postupanje po
preporuci i obavjeStavanje Agencije o tome, a koje dostavlja poslodavcu na kojeg se
prijava odnosi i zvizdacu.



Ako na osnovu sprovedenog postupka po prijavi podnijetoj u skladu sa ¢lanom
18 st. 1 i 2 ovog zakona utvrdi da nije doSlo do ugrozavanja javnog interesa koje
upucuje na postojanje korupcije, Agencija o tome obavjeStava zviZzdaca.

Postupanje po preporuci Agencije
Clan 20

Poslodavac na ¢iji rad se preporuka iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona odnosi
duZan je da, u ostavlenom roku, dostavi izvjeStaj o preduzetim radnjama radi
izvrSenja preporuke.

Ako poslodavac u ostavljenom roku ne postupi po preporuci iz ¢lana 19 stav 1
ovog zakona ili ne obavijesti Agenciju, Agencija obavjeStava organ koji vrSi nadzor
nad njegovim radom, podnosi poseban izvjestaj nadleznom odboru i obavjeStava
javnost.

Pomoé¢ Agencije
Clan 21

Agencija ¢e uciniti dostupnim javnosti i besplatnim sveobuhvatne i objektivhe
informacije i savjete koji se odnose na dostupne postupke i pravna sredstva za zastitu
od nanos$enja Stete zvizdacu, objavljivanjem na svojoj internet stranici, a ako je to
potrebno, zbog posebnih okolnosti pojedinih postupaka, i na drugi odgovarajuci
nacin.

Informacije iz stava 1 ovog ¢Clana odnose se narocito na:

1) uslove za zastitu zvizdaca;

2) podatke o eksternim kanalima prijavljivanja, uklju€uju¢i adresu, adresu za
priiem elektronske poste i brojeve telefona, uz navodenje mogucnosti snimanja
razgovora;

3) procedure za prijavljivanje nepravilnosti, jasno definisan rok u kojem
Agencija daje povratnu informaciju zviZzdacu o postupanju po prijavi;

4) opis postupanja po prijavi, uklju€ujuci radnje koje je Agencija preduzima radi
provjere tacnosti navoda sadrzanih u prijavi, vodenja postupka i preduzimanja mjera
za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti;

5) podatke o obavezi Cuvanja povijerljivosti podataka i zastite licnih podataka;

6) podatke o pravnim sredstvima i zastiti od nastanka Stete u skladu sa ¢lanom
26 ovog zakona, kao i o pravima lica na koje se prijava odnosi;

7) podatke o dostupnosti pravnog savjetovanja za lica koja razmatraju
podnoSenje prijave, koje obuhvata informacije o postupku prijavljivanja, pravima i
zastiti prije podnoSenja prijave;

8) podatke da lice koje podnosi prijavu Agenciji ne snosi odgovornost za
povredu povijerljivosti ili otkrivanje informacija, pod uslovom da je imalo opravdan
razlog da smatra da je prijava neophodna radi otkrivanja nepravilnosti.

Na zahtjev zvizdaCa, Agencija ¢e obezbijediti potrebnu pomoc¢ u postupcima
pred sudom ili drugim nadleznim organima.

Agencija je duzna da obezbijedi redovnu obuku svojih zaposlenih, kao i lica
odredenih za prijem i postupanje po prijavama, u cilju pravilnog postupanja,
postovanja povijerljivosti i pravovremenog postupanja po prijavama.

BliZze uslove za ostvarivanje prava na pomoc¢ iz stava 3 ovog €lana, kao i nacin
pruzanja te pomoci utvrduje Agencija.



Obaveza vodenja evidencije prijava
Clan 22

Poslodavac i Agencija duzni su da vode i Cuvaju evidenciju o svim primljenim
prijavama, na nacin da se obezbijedi zastita povjerljivosti i zastita podataka iz €l. 12 i
13 ovog zakona, u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje zastita
podataka o licnosti.

Poslodavac je duzan da vodi evidenciju prijava, koja sadrzi sljedece podatke:
broj i datum prijave, ime i prezime, prebivaliSte i adresu zvizda€a (ako prijava nije
podnesena anonimno), kratak opis nepravilnosti koje prijavljuje zvizdac, broj i datum
obavjesStenja iz Clana 17 stav 1 ovog zakona i broj i datum izvjestaja iz Clana 20 stav
1 ovog zakona.

Agencija je duzna da vodi:

1) evidenciju prijava po kojima je postupila, koja sadrzi sljedecCe podatke: broj
i datum prijave, ime i prezime, prebivaliste i adresu zvizda¢a (ako prijava nije
podnesena anonimno), naziv i sjediSte, odnosno adresu prijavljenog lica, opis
nepravilnosti koju prijavljuje zvizdac, broj i datum obavjestenja iz €lana 17 stav 1 ovog
zakona ako je dostavljeno zvizdacu, broj i datum miSljenja iz ¢lana 19 stav 1 ovog
zakona i broj i datum izvjestaja iz ¢lana 20 stav 1 ovog zakona,

2) evidenciju prijava koje je Agencija dostavila nadleznom organu iz ¢lana 18
stav 16 ovog zakona, koja sadrzi sljedece podatke: broj i datum prijave, ime i prezime,
prebivaliSte i adresu zvizdaca (ako prijava nije podnesena anonimno), naziv i sjediste,
odnosno adresu prijavljenog lica, opis nepravilnosti koju prijavljuje zvizda¢, naziv i
sjediSte organa kome je prijava dostavljena i informaciju o ishodu postupka po prijavi.

Javno objelodanjivanje informacija o nepravilnostima
Clan 23

Zvizda€ moze javno objelodaniti informacije o nepravilnostima u sljedec¢im
slu€ajevima, i to ako:

1) je prethodno podnio prijavu u skladu sa ¢lanom 8 ovog zakona poslodavcu
i Agenciji, odnosno Agenciji, a u rokovima iz ¢lana 17 st. 1 i 2 i ¢lana 18 st. 4, 5, 14 i
15 ovog zakona nijesu preduzete odgovarajuce mjere da bi se nepravilnost sprijecila,
odnosno otklonila; ili

2) zvizdac ima opravdane razloge da vjeruje da:

- nepravilnost moze predstavljati neposrednu ili o€iglednu opasnost po javni
interes, kao i u slu¢ajevima kriznih situacija ili rizika od nastanka nepopravljive Stete;
ili

- prijavljivanje nepravilnosti Agenciji podrazumijeva rizik od nastanka Stete ili
su izgledi da ¢ée nepravilnost biti otklonjena niski zbog posebnih okolnosti slucaja,
ukljuCujuci sluCajeve u kojima se dokazi mogu prikriti ili unistiti ili kad postoji
moguénost da je Agencija povezana sa prijavijenim licem ili ukljuéena u vrSenje
nepravilnosti.

Ustupanje postupka nadleznim tuzilastvima
Clan 24
Ako u postupku provjere istinitosti navoda o postojanju nepravilnosti
poslodavac, Agencija, odnosno nadlezni organ iz Clana 18 stav 16 ovog zakona
posumnja da je nastankom nepravilnosti ucinjeno krivicno djelo za koje se goni po



sluzbenoj duznosti, duzan je da prijavu sa prikupljenim dokazima, bez odlaganja,
dostavi nadleznom drzavnom tuzilastvu i o tome obavijesti zvizdaca.

IV. ZASTITA ZVIZDACA | NAKNADA STETE

Uslovi za zastitu zvizdaca
Clan 25

Zvizdac€ ostvaruje pravo na zastitu ako je:

1) imao opravdan razlog da vjeruje da su prijavljene informacije istinite u
trenutku podnoSenja prijave poslodavcu, odnosno Agenciji, odnosno u trenutku
njihovog javnog objelodanjivanja i da su te informacije informacije o nepravilnostima
u smislu ovog zakona;

2) prijavu podnio u skladu sa ¢lanom 14, odnosno ¢lanom 18 ovog zakona ili
je javno objelodanio informacije o nepravilnostima u skladu sa ¢lanom 23 ovog
zakona.

Kad su ispunjeni uslovi iz stava 1 ovog Clana, pravo na zastitu ima i lice koje
podnese prijavu nadleznim institucijama, tijelima, kancelarijama ili agencijama
Evropske unije.

Zvizdac€ ostvaruje jednako pravo na zastitu, nezavisno od nacina na koji je
prijava podnesena.

Zvizda€ ne moze snositi odgovornost zbog podnoSenja prijave ili javnog
objelodanjivanja informacija o nepravilnostima ako je imao opravdan razlog da vjeruje
da su prijavljene informacije o nepravilnostima nuzne za otkrivanje nepravilnosti i
nece se smatrati da je prekrsio bilo kakvo ogranienje.

Lice koje je prijavu podnijelo anonimno ili javno objelodanilo informacije o
nepravilnostima, a koje ispunjava uslove iz stava 1 ovog Clana i Ciji je identitet
naknadno utvrden a trpi Stetu, ima pravo na zastitu nezavisno od toga $to je prijavu
podnijelo anonimno, odnosno javno objelodanilo informacije.

Zvizda€ ne snosi odgovornost u pogledu nacina saznanja prijavljenih
informacija iz stava 1 ovog €lana ili pristupa tim informacijama, pod uslovom da nacin
saznanja ili pristupa ne predstavljaju samostalno krivicno djelo.

U sudskim postupcima u vezi sa prijavom, uklju€ujuci postupke zbog povrede
autorskog prava, povrede tajnosti podataka, povrede pravila o zastiti podataka,
otkrivanja poslovne tajne ili zahtjeva za naknadu $tete iz radnog odnosa, zvizda¢ ne
snosi odgovornost zbog podnoSenja prijave.

U slucCaju pokretanja postupka iz stava 7 ovog Clana, zvizda€ ima pravo da
zatraZi obustavu postupka, ako se u tom postupku utvrdi da su ispunjeni uslovi iz
stava 1 ovog ¢lana.

Zabrana nanosenja Stete zvizdacu
Clan 26
Zabranjeno je direktnim ili indirektnim €injenjem, necCinjenjem ili propustanjem
¢injenja u radnom okruzenju zvizdacu nanijeti Stetu stavljanjem u nepovoljniji polozaj
u vezi sa podnoSenjem prijave, odnosno javnim objelodanjivanjem informacija o
nepravilnostima, a narocito ako se nepovoljniji polozaj odnosi na:
1) rizik po zivot, zdravlje i imovinu;



2) nemoguénost zapoSljavanja;

3) spreCavanje sticanja statusa pripravnika ili volontera;

4) rad van radnog odnosa (fakticki rad);

5) spreCavanje obrazovanja, obuke ili profesionalnog usavr$avanja;

6) spreCavanje napredovanja na poslu, ocjenjivanje negativhom ocjenom
radnog ucinka, spreavanje sticanja ili oduzimanje zvanja;

7) uskracivanje sredstava za rad koja je Koristio;

8) zabranu pristupa odredenim podacima potrebnim za obavljanje njegovih
radnih duznosti;

9) pokretanje i vodenje disciplinskih postupaka i izricanje kazni;

10) preduzimanje neosnovanih radnji i pokretanje neosnovanih postupaka;

11) prestanak radnog odnosa;

12) suspenziju;

13) prestanak poslovne saradnje raskidom ugovora o pruzanju usluga ili
ugovora o poslovnoj saradnji;

14) netransformisanje ugovora o radu na odredeno vrijeme u ugovor o radu
na neodredeno vrileme nakon $to budu ispunjeni zakonski uslovi, neproduzenje
ugovora ili prijevremeni raskid ugovora;

15) umanjenije ili uskracivanje zarade ili drugih prava iz radnog odnosa;

16) uskracivanje ucesc¢a u dobiti poslodavca;

17) neisplacivanje nagrade, odnosno otpremnine;

18) rasporedivanje na drugo radno mjesto ili u drugo mjesto rada van mjesta
prebivalista, odnosno boravista;

19) rasporedivanje na radno mjesto sa nepovoljnijim uslovima rada, promjenu
duznosti u okviru istog radnog mjesta i promjenu radnog vremena;

20) nepreduzimanje mjera zastite od uznemiravanja od strane drugih lica;

21) neupucivanje na obavezne zdravstvene preglede ili procjenu radne
sposobnosti kad su ispunjeni zakonom propisani uslovi za takvo upuéivanje, kao i
svako upucivanje na takve preglede ili procjenu kad nijesu ispunjeni zakonom
propisani uslovi;

22) prijevremeni raskid ili otkaz ugovora o isporuci robe ili pruzanju usluga;

23) ukidanje licence ili dozvole;

24) stavljanje na ,crnu listu“ na osnovu neformalnog ili formalnog sporazuma
na nivou pojedinog sektora privredne djelatnosti ili cjelokupne privredne djelatnosti,
8to moZe dovesti do toga da nece moci da se zaposli u tom sektoru, odnosno
djelatnosti;

25) nanoS$enje materijalne ili nematerijalne Stete, ukljuCujuéi Stetu zbog
povrede prava li€nosti, naroCito na drustvenim mrezama, ili finansijski gubitak,
uklju€ujuci gubitak posla i gubitak prihoda;

26) diskriminaciju;

27) mobing.

Odredbe opsteg ili pojedinatnog akta poslodavca kojima se nanosi Steta
zvizdacCu, zvizdaCevom pomagacu ili povezanom licu sa zvizdaem zbog podnoSenja
prijave ili javnog objelodanjivanja informacija o nepravilnostima nemaju pravno
dejstvo.



Naknada Stete zbog prijave
Clan 27
Zvizda€ ima pravo na naknadu Stete zbog podnos$enja prijave, odnosno javnog
objelodanjivanja informacija o nepravilnostima, u skladu sa zakonom kojim se
ureduju obligacioni odnosi.

Potvrda Agencije
Clan 28

Agencija ¢e zvizdaCu, na njegov zahtjev i na osnovu dostavljenog dokaza o
podnijetoj prijavi u skladu sa ovim zakonom, izdati potvrdu o podnijetoj prijavi u roku
od 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva Agenciji, bez obzira na to da li je nastupila
Steta po zvizdaca.

Na osnovu potvrde iz stava 1 ovog ¢lana, zvizdac ima pravo da podnese tuzbu
za zastitu zvizdaca nadleznom sudu.

Sudska zastita
Clan 29

Zvizdac koiji je pretrpio Stetu, odnosno kojem prijeti moguénost nastanka Stete
u skladu sa ¢lanom 26 ovog zakona ima pravo da podnese tuzbu za zastitu zvizdaca
nadleznom sudu.

Tuzba iz stava 1 ovog €¢lana podnosi se u opStem roku zastarjelosti
propisanom zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi.

Za sudenje u postupku iz stava 1 ovog €lana stvarno je nadleZzan osnovni sud,
a mjesno je nadlezan sud na Cijem podrucju tuzilac ima prebivaliSte, odnosno na
Cijem podrucdju je nastupila Stetna radnja.

Postupak po tuzbi za zastitu zvizdaca je hitan.

Postupku po tuzbi za zastitu zvizdac¢a ne mora prethoditi postupak mirnog
rieSavanja sporova pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih sporova ili pred
Centrom za alternativno rjeSavanje sporova.

U postupku po tuzbi za zastitu zvizdaca shodno se primjenjuju odredbe zakona
o parniénom postupku kojima se ureduju radni sporovi.

Sadrzina tuzbenog zahtjeva
Clan 30
TuzZbom za zastitu zvizdaca mozZe se traziti:
1) utvrdenje da je prema zvizdacu preduzeta radnja iz ¢lana 26 ovog zakona;
2) zabrana vrSenja i ponavljanja radnje iz ¢lana 26 ovog zakona,
3) uklanjanje posljedica Stetne radnje;
4) naknada materijalne i nematerijalne Stete;
5) objavljivanje presude donijete po toj tuzbi u sredstvima javnog informisanja,
o trosku tuZenog.

Teret dokazivanja
Clan 31
Ako je u postupku po tuzbi za zastitu zvizdaCa zvizdac, kao tuzilac, ucinio
vjerovatnim da je podnio prijavu, odnosno javno objelodanio informacije o
nepravilnostima i da mu je pri€injena Steta, na tuzenom je teret dokazivanja da Stetna



radnja nije u uzro¢noj vezi sa podnoSenjem te prijave, odnosno javnim
objelodanjivanjem informacija.

Ako je u postupku po tuzbi zvizdac tuzeni primijenjuju se ops$ta pravila o teretu
dokazivanja.

Privremene mjere
Clan 32
U postupku po tuzbi za zastitu zvizdaca sud koji vodi postupak moze odrediti
privremenu mjeru u skladu sa zakonom kojim se ureduje izvrSenje i obezbjedenje.

Pravo na zastitu i naknadu Stete zvizdacevog pomagaca i povezanog lica sa
zvizdaéem
Clan 33
Odredbe ¢l. 25 do 30, ¢lana 31 stav 1 i ¢lana 32 ovog zakona shodno se
primjenjuju i na zastitu i naknadu Stete zvizdaCevog pomagaca, povezanog lica sa
zvizdaCem, a koji bi mogli pretrpjeti Stetu u radnom okruzenju, kao i pravnog lica u
vlasnistvu zvizdaca ili u kojem je zvizdaC zaposlen.

V. NAGRADA ZA PRIJAVLJIVANJE NEPRAVILNOSTI

Pravo na nagradu zvizdaca
Clan 34

Poslodavac mozZe nagraditi zvizdaCa koji je podnoSenjem prijave doprinio
spreCavanju nastanka nepravilnosti.

ZvizdaC koji je podnoSenjem prijave doprinio ostvarivanju javnih prihoda ili
prihoda poslodavca, a ti prihodi bi izostali da prijava nije podnijeta, ima pravo na
novCanu nagradu od poslodavca koji je ostvario prihod.

Pravo na nagradu zvizdac sti¢e od momenta ostvarivanja prihoda iz stava 2
ovog Clana, a ako je zbog podnosenja prijave doslo do pokretanja i vodenja krivicnhog
postupka koji je okon€an pravosnaznom odlukom na osnovu koje je doslo do trajnog
oduzimanja imovine, pravo na nagradu stiCe trenutkom pravosnaznosti odluke o
trajnom oduzimanju imovine.

Nagrada za zviZzdaCa odreduje se prema doprinosu zvizdaCa u odnosu na
visinu ostvarenih prihoda, odnosno oduzete imovine.

Visina nagrade ne moze biti manja od 3%, niti ve¢a od 5% od ostvarenih
prihoda, odnosno imovine iz stava 4 ovog €¢lana.

Postupak za ostvarivanje prava na nagradu
Clan 35

Radi ostvarivanja prava na nagradu, zvizda¢ u pisanoj formi podnosi zahtjev
poslodavcu koji je ostvario prihod.

O zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana odluc€uje se u roku od 30 dana od dana
podnosenja zahtjeva.

Odlukom kojom se utvrduje pravo na nagradu odreduje se i rok za isplatu
nagrade koji ne moze biti duzZi od Sest mjeseci.

Odluka o zahtjevu iz stava 1 ovog Clana je konacna i protiv nje se moze
pokrenuti upravni spor.



VI. IZVJESTAJI | PREISPITIVANJE POSTUPAKA

Izvjestaj poslodavca
Clan 36

Poslodavac je duzan da, najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu
godinu, Agenciji dostavi izvjestaj koji sadrzi podatke o:

1) broju primljenih prijava;

2) broju prijava u kojima su utvrdene nepravilnosti;

3) preduzetim mjerama radi spreCavanja nastanka, odnosno otklanjanja
nepravilnosti.

lzvjestaj iz stava 1 ovog Clana dostavlja se na nacCin da se obezbijedi zastita
povijerljivosti i zastita podataka o licnosti, pri Eemu se podaci dostavljaju bez obaveze
dodatne obrade.

Izvjestaj Agencije
Clan 37

Agencija je duzna da u godiSnjem izvjestaju o radu, koji dostavlja u skladu sa
zakonom kojim se ureduje spreCavanje korupcije, posebno prikaze podatke o:

1) broju primljenih prijava;

2) broju sprovedenih postupaka pokrenutih na osnovu prijava, kao i njihovom
ishodu;

3) broju utvrdenih nepravilnosti;

4) preduzetim mjerama radi spre€avanja nastanka, odnosno otklanjanja
nepravilnosti;

5) procijenjenoj finansijskoj Steti nastaloj usljed utvrdenih nepravilnosti, kao i
iznosima koji su naplaceni ili vra¢eni u budzet nakon sprovedenih postupaka, ako su
takvi podaci dostupni, odnosno utvrdeni u sprovedenim postupcima.

Agencija moZe podnijeti i poseban izvjeStaj o postupcima po prijavama
nadleznom odboru, u slu€ajevima kad se radi o ugroZenosti prava veceg obima.

Preispitivanje postupaka Agencije
Clan 38
Agencija, jednom godisSnje, vrsi preispitivanje svojih postupaka za primanje
prijava i postupanje po prijavama, u cilju jedinstvene primjene zakona.

VII. KAZNENE ODREDBE

Novéane kazne za prekrsaje pravnog lica i odgovornog lica u pravnom licu ili
drzavnom organu, organu drzavne uprave, organu lokalne uprave, organu
lokalne samouprave i preduzetnika
Clan 39

Nov€anom kaznom od 1.000 eura do 40.000 eura kazni¢e se za prekr3aj
pravno lice, ako:
1) ne sacini zapisnik 0 usmeno podnijetoj prijavi i ne omogudéi zvizdacu da ga
pregleda, ispravi i potvrdi svojim potpisom (Clan 8 stav 7);



2) podnoSenje prijave putem telefona ili glasovne poruke snimi bez
prethodnog obavjestavanja zvizda¢a o tome i njegove izriCite saglasnosti
(¢lan 8 stav 8);

3) u slu€aju iz ¢lana 8 stav 9 ovog zakona zvizdaCu ne omoguci da zapisnik
pregleda, ispravi i potvrdi svojim potpisom;

4) u slu€aju podno$enja prijave neposredno licu odredenom za prijem i
postupanje po prijavi, podnoSenje prijave snimi bez izriCite saglasnosti
zvizdaca (€lan 8 stav 10);

5) sprijeCi ili pokusa sprijecCiti prijavljivanje nepravilnosti (Clan 10 stav 1);

6) pokrene zlonamjerne postupke protiv zvizdaca, zvizdaCevog pomagaca ili
povezanog lica sa zvizdacem (Clanu 10 stav 2);

7) je utoku postupka po prijavi neophodno otkriti identitet lica, odnosno druge
podatke iz Clana 12 stav 1 ovog zakona, prije otkrivanja identiteta lica,
odnosno drugih podataka iz ¢lana 12 stav 1 ovog €lana, o tome ne
obavijesti lice iz ¢lana 12 stav 1 ovog zakona pisanim putem, uz
obrazlozenje razloga otkrivanja identiteta, odnosno drugih podataka iz
Clana 12 stav 1 ovog zakona, osim ako bi takvo obavjeStavanje moglo
ugroziti istragu ili sudski postupak (¢lan 12 stav 3);

8) ne Cuva tajnost svih informacija do kojih dode u vezi sa prijavom (¢lan 12
stav 4);

9) ne Stiti licne podatke anonimnog zviZzdaca Ciji identitet bude naknadno
otkriven (¢lan 12 stav 5);

10)ne S§titi podatke koje sazna iz prijave i koristi ih ili otkriva u druge svrhe
osim one koja je potrebna za dalje postupanje po toj prijavi (¢lan 13 stav
1);

11)ne provijeriistinitost navoda o postojanju nepravilnosti i ne preduzme mjere
iz okvira svoje nadleznosti radi spreCavanja nastanka nepravilnosti,
odnosno u cilju otklanjanja nepravilnosti (¢lan 15);

12)ne odredi nepristrasno lice ili organizacionu jedinicu za prijem i postupanje
po osnovu prijava zvizdaCa radi sprovodenja postupka iz ¢lana 15 ovog
zakona (Clan 16 stav 2);

13)pored odredivanja nepristrasnog lica ili organizacione jedinice za prijem i
postupanje po prijavi, ne uspostavi interne kanale za prijavljivanje ako se
na njega primjenjuju akti Evropske unije navedeni u dijelu I.B i Il Priloga
Direktive 2019/1937 (€lan 16 stav 3);

14) ne udini lako dostupnim informacije o licu ili organizacionoj jedinici
odredenoj za prijem i postupanje po prijavama iz ¢lana 16 st. 1 i 2 ovog
zakona, kao i o koriS¢enju internih kanala za prijavljivanje nepravilnosti, u
radnom okruzZenju i objavljivanjem na svojoj internet stranici (¢lan 16 stav
5);

15)ne obezbijedi jasne i lako dostupne informacije o postupcima za eksterno
prijavljivanje nepravilnosti Agenciji (¢lan 16 stav 6);

16)utiCe na postupanje lica, odnosno organizacione jedinice iz ¢lana 16 st. 1
i 2 ovog zakona prilikom preduzimanja radnji iz njihove nadleznosti (¢lan
16 stav 8);



17)u slucaju iz ¢lana 16 stav 9 ovog zakona, prijavu bez odlaganja i izmjena,
ne proslijedi licu, odnosno organizacionoj jedinici iz ¢lana 16 st. 1 i 2 ovog
zakona uz zastitu identiteta zvizdacCa i povijerljivosti podataka iz prijave;

18) ne donese interni akt o blizem nacinu postupanja po prijavama (Clan 16
stav 10);

19) ne dostavi zvizdacu obavjestenje o prijemu prijave u roku od sedam dana
od dana podnos$enija te prijave, a 0 mjerama koje su preduzete po njegovoj
prijavi, odnosno o ishodu preduzetih mjera, u roku od 45 dana od dana
podnoSenja prijave (Clan 17 stav 1);

20) ne postupi i po anonimnoj prijavi koja sadrzi opis nepravilnosti, odnosno
druge Cinjenice i okolnosti na osnovu kojih se moze pokrenuti postupak, u
skladu sa ¢lanom 17 stav 4 ovog zakona;

21)o prilemu prijave ne dostavi obavjestenje zvizdacu u roku od sedam dana
od dana prijema, osim ako zvizdac izri€ito nije trazio drugacije ili ako
razumno smatra da bi potvrdivanje prijema prijave moglo ugroziti zastitu
identiteta zvizdaca (Clan 18 stav 4);

22)u roku i na nacin koji odredi Agencija, ne dostavi trazene podatke i
obavjestenja, odnosno stavi na uvid trazenu dokumentaciju (¢lan 18 stav
11);

23) ne obavijesti Agenciju o razlozima nepostupanja u roku i na nacin iz ¢lana
18 stav 11 ovog zakona (Clan 18 stav 12);

24)ne obavijesti Agenciju o ishodu postupka po prijavi (Clan 18 stav stav 17);

25)u slu€aju iz ¢lana 18 stav 20 ovog zakona ne postupi u skladu sa ¢lanom
16 stav 9 ovog zakona;

26)ne dostavi, u ostavljenom roku, izvjeStaj o preduzetim radnjama radi
izvrSenja preporuke iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona (¢lan 20 stav 1);

27) ne vodi i ne Cuva evidenciju prijava zvizdac¢a u skladu sa ¢lanom 22 ovog
zakona;

28) prijavu sa prikupljenim dokazima, bez odlaganja, ne dostavi nadleznom
drzavnom tuzilastvu i o tome ne tome obavijesti zvizdac¢a (Clan 24);

29)direktnim ili indirektnim Cinjenjem, necinjenjem ili propustanjem Cinjenja u
radnom okruzenju nanese Stetu zvizdacCu stavljanjem u nepovoljniji polozaj
u vezi sa podnoSenjem prijave, odnosno javnim objelodanjivanjem
informacija (Clan 26 stav 1);

30)direktnim ili indirektnim Cinjenjem, necinjenjem ili propustanjem Cinjenja u
radnom okruzenju nanese Stetu zvizdatevom pomagacu, povezanom licu
sa zvizdaCem, a koji bi mogli pretrpjeti Stetu u radnom okruZenju, pravhom
lica u vlasnistvu zvizdaca ili u kojem je zvizda¢ zaposlen stavljanjem u
nepovoljniji poloZaj u vezi sa podno$enjem prijave, odnosno javnim
objelodanjivanjem informacija (¢lan 26 u vezi sa ¢lanom 33);

31)najskasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu, Agenciji ne
dostavi izvjestaj u skladu sa ¢lanom 36 ovog zakona.

Za prekr8aj iz stava 1 ovog €lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu,
drzavnom organu, organu drzavne uprave, organu lokalne uprave i organu lokalne
samouprave nov€anom kaznom od 500 eura do 4.000 eura.



Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se preduzetnik nov€anom kaznom
od 500 eura do 12.000 eura.

Novéane kazne za prekrsaje za fizicka lica
Clan 40

Nov€anom kaznom od 500 eura do 4.000 eura kaznice se fizi¢ko lice, ako:

1) sprijeci ili poku$a da sprijeci prijavljivanje nepravilnosti (¢lan 10 stav 1);

2) podnese prijavu ili javno objelodani informacije o nepravilnostima za koje
je znao da nijesu istinite (¢lan 11 stav 2);

3) ne $§titi podatke koje sazna iz prijave i koristi ih ili otkriva u druge svrhe
osim one za koja je potrebna za dalje postupanje po toj prijavi (Clan 13 stav 1);

4) direktnim ili indirektnim Cinjenjem, necinjenjem ili propustanjem Cinjenja u
radnom okruzenju nanese Stetu zvizdacu stavljanjem u nepovoljniji polozaj u vezi sa
podnosenjem prijave, odnosno javnim objelodanjivanjem informacija (€lan 26 stav 1);

5) direktnim ili indirektnim €injenjem, necinjenjem ili propustanjem Cinjenja u
radnom okruzenju nanese Stetu zvizdacevom pomagacCu, povezanom licu sa
zvizdaCem, a koji bi mogli pretrpjeti Stetu u radnom okruzenju, pravhom lica u
vlasnistvu zvizdaca ili u kojem je zvizda€ zaposlen stavljanjem u nepovoljniji polozaj
u vezi sa podnosenjem prijave, odnosno javnim objelodanjivanjem informacija (&lan
26 u vezi sa ¢lanom 33).

VIll. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Zapoceti postupci
Clan 41

Postupci koji su pokrenuti po prijavama koji nijesu okoncani do dana stupanja
na snagu ovog zakona, okoncace se po odredbama Zakona o sprjeCavanju korupcije
(,Sluzbeni list CG*, br.53/14 i 42/17), odnosno Zakona o spreCavanju korupcije
(,Sluzbeni list CG*, br. 54/24 i 41/26).

Postupci po zahtjevima za pomo¢ koji nijesu okoncani do dana na stupanju
ovog zakona, okonace se po odredbama Zakona o spreCavanju korupcije
(,Sluzbeni list CG*, br. 54/24 i 41/26).

Obaveza odredivanja nepristrasnog lica, odnosno organizacione jedinice
za prijem i postupanje po prijavama
Clan 42
Poslodavci iz ¢lana 16 st. 1 i 2 ovog zakona duzni su da odrede nepristrasno
lice, odnosno organizacionu jedinicu za postupanje po prijavama u skladu sa ovim
zakonom u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za donosenje akata
Clan 43
Akti iz ¢lana 16 stav 10 i ¢lana 21 stav 5 ovog zakona donijece se u roku od
90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Odlozena primjena
Clan 44

Odredbe ¢lana 2 stav 1; ¢lana 3 stav 1 tac. 1i 2 u dijelu koji se odnosi na
zakonodavstvo Evropske unije, tatka 4 i tactka 5 u dijelu koji se odnosi na
zakonodavstvo Evropske unije; Clana 12 stav 2 u dijelu koji se odnosi na
zakonodavstvo Evropske unije; ¢lana 13 stav 3 u dijelu koji se odnosi na relevantno
zakonodavstvo Evropske unije; ¢lana 16 stav 3 i stav 6 u dijelu koji se odnosi na
nadlezne institucije, tijela, kancelarije ili agencije Evropske unije i ¢lana 25 stav 2
ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Stupanje na snagu
Clan 45
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom listu Crne Gore".

*U ovaj zakon prenesene su odredbe Direktive (EU) 2019/1937 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 23. oktobra 2019. godine o zastiti lica koja prijavljuju povrede
prava Unije.





