Ministarstvo rada i soctjalnog staranja

Broj: 56-700/2013-2
Podgorica, 26.11.2013. godine

VLADA CRNE GORE
Generalnom sekretarijatu

PODGORICA

Povodom Inicijative DOO ,Matik MT”, DOO"Joki¢ prevoz’, DOO "AL komerc’, DOO’Nena SN’, DOO
‘Ratar’, DOO "Vukovié LN’, DOO "Omorika Trede”, DOO "ZOSASQ" i DOO "Lazine komerc’, za
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe &lana 176 Zakona o socijalnoj i diecjoj zastiti
(,Sluzbeni list CG*, broj 27/13) Ministarstvo rada i socijalnog staranja u saradnji sa Sekretarijatom za
zakonodavstvo, daje sliedece

MISLJENJE

DOO Matik MT”, DOO"Joki¢ prevoz”, DOO’AL komerc’, DOO"Nena SN’, DOO "Ratar’, DOO "Vukovié
LN, DOO "Omorika Trede’, DOO "ZOSASQ" i DOO "Lazine komerc’, podnijeli su Inicijativu za
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe &lana 176 Zakona o socijalnoj i djegjoj zastiti
(,Sluzbeni list CG*, broj 27/13)

U Inicijativi se istice da ,&lan 176 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti u dijelu kojim se propisuje da ce
korisnici prava iz socijaine i djecje zastite koji su to pravo ve¢ ostvarili, nastaviti sa koris¢enjem istog,
ukoliko "ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom’, nije usaglasen sa odredbama Ustava Crne Gore:
Clanom 18 (drzava jaméi ravnopravnost zene i muskarca i razvija politiku jednakih moguénosti), ¢lanom
145 (da zakon mora biti saglasan sa ustavom i potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis
mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom) i ¢lanom 147 stav 1(da zakon i drugi propis ne moZe imati
povratno dejstvo”.

Podnosioci inicijaltive istisu da se takvim zakonskim odredenjem narusava Ustavom utvrdena
ravnopravnost Zene i muskarca to posebno iz razloga sto su fakticki korisnici i pravni subjekti po ¢lanu
Zakona Cija se ustavnost trazi, u najéescem sluéaju Zene, te su ovakvom zakonskom normom
dovedene u neravnopravan polozaj. Takode se navodi da se narusava Ustavom zagarantovana
zabrana retroaktivnosti zakona i propisa, kojom se ,na mala vrata’ uvodi retroaktivna primjena zakona i
ponistaj stecenih prava i da se time povreduje nacelo viadavine prava. U Inicijativi se dalje navodi da
steCena prava znace Cinjenicu da je pravni subjekt ve¢ usao u odredenu pravnu situaciju i ukoliko je
pravna situacija dovrSena na nacin da je odredeno pravo priznato, radi se o ste¢enom pravu pa vrijedi
nacelo zabrane povratnog djelovanja propisa.




v

Shodno navedenom, podnosioci inicijative saglasno odredbama &lana 150 stav 4 Ustava Crne Gore
predlazu da Ustavni sud, do okoncanja postupka ocjene ustavnosti osporenog ¢lana 176 Zakona o
socijalnoj i dje¢joj zadtiti obustavi izvréenje svih pojedinaénin akata li radnje koji su preduzeti na osnovu
odredbi navedenog &lana, jer bi njihovim izvréenjem mogle nastupiti neotklonjive Stetne posledice.

Zakonom o socijainoj i djecjoj zastiti (,Sluzbeni list CG*, broj 27/13) ¢lanom 11 propisano je ,da su prava
iz socijalne i djecje zastite: osnovna materijalna davanja i usluge socijaine i dje¢je zastite*. Clanom 20
navedenog Zakona propisana su ,0snovna materijaina davanja iz socijalne zastite i to: materijaino
obezbjedenje, licna invalidnina, dodatak za njegu i pomoé, zdravstvena zastita, troSkovi sahrane i
jednokratna novéana pomo¢*. Uslovi za ostvarivanje navedenih materijainih davanja propisani su u
odredbama ¢l. 21 do 37 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti.

Clanom 40 Zakona propisana su ,osnovna materijaina davanja iz djecje zaStite i to: naknada za
novorodeno dijete, dodatak za djecu, troskovi ishrane u predskolskim ustanovama, pomoc za vaspitanje
i obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama, refundacija naknade zarade i
naknada zarade za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo, naknada po osnovu rodenja djeteta,
refundacija naknade zarade i naknada zarade za rad sa polovinom punog radnog vremena“, Uslovi za

ostvarivanje navedenih materijainih davanja propisani su u odredbama &1. 41 do 57 Zakona o socijalnoj i
djecjoj zastiti.

Blizi uslovi za ostvarivanje osnovnih materijalnih davanja iz socijaine i djecje zastite propisani su

Pravilnikom o blizim uslovima za ostvarivanje osnovnih materijalnih davanja iz socijalne i djegje zastite
(,SLlist CG*, broj 40/13).

Shodno navedenom, korisniku prava na osnovna materijaina davanja pravo moZze prestati u bilo kom
vremenskom periodu ako viSe ne ispunjavava uslove propisane za ostvarivanje prava (npr.ukoliko
korisnik materijainog obezbjedenja ostvari prihode koji su veci od osnova za ostvarivanje prava,
odnosno stekne imovinu u obimu veéem od propisang  prestate mu pravo na materijalno
obezbjedenje).U skladu sa navedenim, smatramo da se ne moze govoriti o steCenim pravima, npr. kao
kada je u pitanju ostvarivanje prava na penziju.

Uslovi za ostvarivanje prava iz socijalne i djecje zastite mogu se mijenjati zavisno od razvoja sistema
socijalne i djecje zastite | materijainih moguénosti drzave.Clanom 176 Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti
postize se ravnopravnost u koris¢enju prava korisnika koji su to pravo ostvarili po predhodnom Zakonu i
korisnika koji ostvaruju pravo po novom Zakonu.Takode, Glanom 84 stav 3 Zakona o socijalnoj i dje¢joj
zastiti propisano je ,da se sve promjene koje su od uticaja na koriscenje prava po ovom Zakonu uzimaju
u obzir od prvog dana narednog mjeseca po njihovom nastupanju’, sto zna¢i od 1.jula 2013.godine,
obzirom da je zakon stupio na snagu 19.juna 2013.godine.

Predlog dat u Inicijativi bi podrazumijevao nastavak koriCenja prava svih postojecih korisnika, pod
uslovima propisanim Zakonom koji je stavijen van snage.

Takode, ne mogu se prihvatiti navodi iz Inicijative da se takvim zakonskim odredenjem narusava
Ustavom utvrdena ravnopravnost Zene i muskarca.Naime, Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti &lanom
7 stav 1 tacka 2 propisano je da je ,zabranjena diskriminacija korisnika po osnovu rase, pola, starosti,
nacionalne  pripadnosti, socijalnog porijekla, seksualne orijentacije, vjeroispovijesti, politickog,
sindikalnog ili drugog opredjeljenja, imovnog stanja, kulture, jezika, invaliditeta, prirode socijalne
iskljucenosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili drugog linog svojstva®“.




Iz navedenih razloga smatramo da odredba ¢lana 176 Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti nijesu
nesaglasne sa Clanom 18 (drzava jamci ravnopravnost Zene i muskarca i razvija politiku jednakih
mogucnosti), Clanom 145 (da zakon mora biti saglasan sa ustavom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima, a drugi propis mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom) i ¢lanom 147 stav 1 (da zakon i
drugi propis ne mozZe imati povratno dejstvo) Ustava Crne Gore.

Imajuci u vidu iznijeto, prediazemo da Ustavni sud Crne Gore, donese rieSenje kojim se ne prihvata
inicijativa DOO ,Matik MT", DOO"Joki¢ prevoz’, DOO’AL komerc’, DOO’Nena SN’, DOO "Ratar’, DOO
"Vukovi¢ LN", DOO "Omorika Trede”, DOO "ZOSASO" i DOO "Lazine komerc’, za ocjenu ustavnosti
odredbe ¢lana 176 Zakona o socijainoj i dje¢joj zastiti (,Sluzbeni list CG, broj 27/13)

S postovanjem,
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