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Broj: 01-227/27
Podgorica, 20. 05. 2020. godine

lzvjestaj

o sprovedenim javnim konsultacijama o Nacrtu sektorske analize u oblasti zastite lica sa
invaliditetom za 2021. godinu

Shodno ¢lanu 79 Zakona o drZavnoj upravi i ¢lana 12 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih
organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i
strategija u vezi ¢lana 32a Zakona o nevladinim organizacijama, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
je dana 29. aprila 2020. godine objavilo Javni poziv za konsultovanje sa zainteresovanim nevladinim
organizacijama koje se bave licima sa invaliditetom u cilju sacinjavanja Sektorske analize za utvrdivanje
predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i
programa nevladinih organizacija u navedenoj oblasti. Konsultacije su realizovane u periodu od petnaest
dana (pocev od 29. aprila do 15. maja 2020. godine ) u okviru kojih su nevladina organizacija Udruzenje
mladih sa hendikepom Crne Gore (u nastavku UMHCG) | UdruZenje paraplegicara Podgorice dostavile
svoje komentare i sugestije.

Ministarstvo odrzivog razvoja | turizma razmotrilo je pristigle komentare i sugestije i sacinilo slijedeée
odgovore :

1.) Komentari i sugestije UMHCG i odgovori MORT-a

“UMHCG pozdravlja izradu Nacrta sektorske analize za utvrdivanje prijedloga prioritetnih oblasti od
javnog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz
Budzeta Crne Gore u 2021. godini, objavljenog na sajtu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, 29. aprila
2020.

U cilju njenog kvalietnijeg sacinjavanja, a koje prethodni raspisivanju Javnog konkursa za projekte
nevladinih organizacija, dostavljamo slijede¢e komentare | sugestije.”

1. “U dijelu Opisa trenutnog stanja/Opisa problema pored objekata vazno je naglasiti i obuhvatiti i
okruzZenje jer pristupacnost u dijelu fizicke pristupacnosti obuhvata javne povrsine i objekte, pa
tako i Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata tretira i ovaj segment pristupacénosti.
Takode, u ovom dijelu obavezno je navesti i neposStovanje standarda pristupacnost prilikom
izgradnje objekata i okruZenja jer nije samo evidentan problem kod ranije sagradenih objekata,
vec i kod novogradnje. Zbog navedenog, neophodno je istaéi i nedosljednost i nedovoljan rad ili
kapacitete inspekcijskih organa i monitoringa primjene zakona u praksi. Podaci NVO ukazuju da
inspekcije u ovom dijelu ne vode ni evidencije koje su specificne i koje se odnose na podatke u
vezi sa standardima pristupacnosti. U skladu s prethodnim, pristupaénost osim pristupa, kretanja
i boravka obuhvata i segment uzivanja prava na rad, pa je to potrebno dodati u navedenom
nabrajanju. Osim vlasnika objekata, kao odgovornih za primjenu zakona, odnosno omoguéavanje
pristupacnosti potrebno je prepoznati i pruzaoce javnih usluga koji su smjesteni u odredenim
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objektima pa su samim tim objekte i usluge koje pruzaju duzni uciniti dostupnim za sve, odnosno
pristupacnim za osobe s invaliditetom (Konvencija UN o pravima OSl, Zakon o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom).

Takode, evidentan je (pa isti treba i istaci) problem zakonskog nedefinisanja, i samim tim
nerazumijevanja i pogresne primjene nacela razumnih adatacija/razumnog prilagodavanja koje
u postojecéim crnogorskim propisima nije definisano ili je definisano na nacin koji nije uskladen s
Konvencijom UN o pravima OSI i Opstim komentarom broj 2 Komiteta UN o pravima osoba s
invaliditetom, u vezi sa ¢lanom 9 Konvencije.”

Sugestija se delimicno prihvata i ugraduje.

Prihvata se da se u pristupacnosti osim pristupa, kretanja i boravka doda i pravo na rad licima sa
invaliditetom i licima smanjene pokretljivosti.

Ostali dio sugestija se ne prihvata.

Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/17, 44/18,
63/18, 11/19) definisan je pojam objekta. U ¢lanu 5 tacka 14 definisano je da je ,objekat je
prostorna, funkcionalna, konstruktivna, arhitektonska, estetska, tehnicko-tehnoloska ili biotehnicka
cjelina sa ili bez instalacija, postrojenja i opreme koja se u njega ugraduje (zgrade, inZenjerski
objekti, javne zelene povrsine, groblja i dr.), tako da je pojam javne povrsine ve¢ obuhvacen kroz
pojam ,objekta“” te stoga nema potrebe posebno naglasavati.

Istim ¢lanom navedenog zakona definisano je da je vlasnik objekta u javnoj upotrebi duzan je da
obezbijedi pristup, kretanje i boravak lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom, tako da
Zakon nije prepoznao obavezu pruzaoca javnih usluga koji su smjesSteni u odredenim objektima da
ucine dostupnim, odnosno pristupacnim objekte u kojima su smjesteni. Kroz tekst Analize koristi se
pojam vlasnik/korisnik objekta.

Pojam razumnih adatacija/razumnog prilagodavanja nije definisan u nacelima planiranja i izgradnje-
¢lan 3 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata .

2. ,Pored znacaja pristupacnosti o kojoj odredene ciljne grupe treba informisati i edukovati treba
naglasiti i vaznost pristupacnosti za osobe s invaliditetom jer nasa iskustva ukazuju da strucna i
lai¢ka javnost ne cijeni dovoljno ovo pitanje i pravo OSI pa samim tim izostaju adekvatne akcije u
praksi“ .

Navedeno je konstatacija.

3. ,Ukoliko se ocekuje doprinos NVO u dijelu mapiranja postojeé¢ih objekata i procjene njihove
pristupacnosti, onda je u opisu problema vazno naglasiti da takvi podaci izostaju i da u Crnoj Gori
ne postoji ,bijela” i ,siva“ lista pristupacnih, odnosno nepristupacnih objekata, pa u skladu s
navedenim problemom prepoznati mogucnost doprinosa NVO u njegovom rjesavanju. Dakle, ne bi
trebalo da Sektorska analiza u dijelu aktivnosti sadrii one koje u problemu nijesu
pomenute/prepoznate jer onda nije jasno zbog ¢ega se predlazu takve aktivnosti.”

Prihvata se.
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4. “Medu ciljnim grupama treba prepoznati i same osobe s invaliditetom, ali i medije kao one koji
trebaju i mogu biti ukljuceni u projektima NVO. Takode, vazno je direktno pomenuti i inspekcijske
organe bez obzira $to su navedeni sluzbenici na lokalnom i drZavnom nivou. Ova ciljna grupa moze
biti posebno znacajna.”

Prihvata se i ugraduje.

5. ,U segmentu Podaci (analize, studije, statisticki izvjestaji, itd.) koji pojasnjavaju navedeni problem
potrebno se pozvati i na relevantna istraZzivanja i podatke NVO. U tom smislu ukazujemo na
Istrazivanje UMHCG medu osobama s invaliditetom i njihovim porodicama, ali i Alternativni izvjestaj
o sprovodenju Strategije za zastitu od diskriminacije i promociju jednakosti koji su dostupni na
linkovima:
lzvjestaj: https://bit.ly/2AzAzRX
IstraZivanje: https://bit.ly/2WDciTF“

Ne prihvata se.
U Sektorskoj analizi pozivali smo se samo na zvani¢na dokumenta.

6. ,Takode, u ovom dijelu, medu dokumentima umjesto ,,Medunarodna Konvencija o pravima osoba s
invaliditetom” treba se pozvati na crnogorski Zakon o ratifikaciji Konvencije UN o pravima lica sa
invaliditetom, te pored navedenih i na ¢lan 5: Jednakost i nediskriminacijaa i ¢lan 8 — Podizanje
svijesti o pitanjima invalidnosti. ”

Prihvata se i ugraduje.

7., Takode, iz ovog dijela je potrebno brisati Strategiju za integraciju osoba sa invaliditetom jer je njen
rok realizacije istekao, a s obzirom na to da ¢e Vlada u Il Q 2020. usvojiti Akcioni plan za primjenu
preporuka Komiteta smatramo da se treba pozvati na taj dokument, dok Strategija moze biti
pomenuta u dijeli opisa problema. Takode, predlazemo da se dodaju Zakon o zabrani diskriminacije
(¢lan 18) i Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (¢lan 11 i ¢lan 14).“

Djelimiéno se prihvata.

Prihvata se i ugraduje u dijelu dodavanja Zakona o zabrani diskriminacije (¢lan 18) i Zakona o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom (¢lan 11 i ¢lan 14)

i u dijelu brisanja Strategiju za integraciju osoba sa invaliditetom jer je njen rok realizacije istekao.
Ne prihvata se u dijelu da se pozovemo na Akcioni plan za primjenu preporuka Komiteta UN,
imajuci u vidu da taj dokument jo$ nije usvojen na Vladi.

8. ,Udijelu Opis nacina doprinosa nevladinih organizacija u rjeSavanju problema prvo treba staviti fokus
na pristupacnost pa na diskriminaciju kao posljedicu nepristupacnosti jer je pristupacnost pravo i
nadleznost MORT-a je u tom dijelu, dok su u segmentu diskriminacije po osnovu invaliditeta u
oblasti pristupa javnim objektima i povrSinama nadlezne druge institucije. Zbog navedenog, ovdje
naglasak/fokus treba biti na samoj pristupacnosti i posljedicama koje proizilaze iz nepristupacnosti:


https://bit.ly/2AzAzRX
https://bit.ly/2WDciTF
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nemogucnost kretanja, ostvarivanja prava, nemoguénost uceséa u zajednici na ravnopravnoj osnovi
s drugima i sl.”

Prihvata se

9. ,Meduizvorima podataka se trebaju dodati fotografije, spisak uesnica, preskliping —izvjeStaj medija,
ali i brisati audio zapisi i zapisnici s okruglih stolova jer se oni zaista rijetko rade i bilo bi dodatno
administrativno optereéenje za NVO, ali dovoljan dokaz o sprovodenju su fotografije, spisak
ucesnika, medijski izvjeStaji, saopsStenje za medije i sl Takode, treba brisati prezentacije jer su one
licna ,,imovina” onog ko ih je kreirao i mogu se smatrati intelektualnom svojinom koja nije za
dijeljenje. U tom kontekstu ako obuka duZe traje jednodnevna ili viSednevna, a ne samo par sati,
onda se mogu traziti i izvjeStaji o sprovodenim obukama kao poseban prilog uz narativni izvjestaj.”

Prihvata se iugraduje

10. “Zbog preciznosti smatramo da prva tri Strateska cilja Javnog konkursa treba preformulisati na
predloZeni nacin:
Opéti cilj: omogucavanje potpune ravnopravnosti lica sa invaliditetom sa drugim licima u skladu sa
nacelima UN Konvencije o pravima lica sa invaliditetom, Ustavom Crne Gore i zakonom je
pretenciozan i neostvarljiv i za narednih decenicju pa ga je potrebno preformulisati u Doprinos
povecanju ravnopravnosti lica sa invaliditetom sa drugim licima u skladu sa nacelima UN Konvencije
o pravima lica sa invaliditetom, Ustavom Crne Gore i zakonom;
PoboljSana primjena i unaprjedeni postojeci propisi radi povecanja opsSteg nivoa pristupacnosti
objekata u javnoj upotrebi;
PoboljSana pristupacnost objekata i povrsina u javnoj upotrebi.”

Prihvata se i ugraduje

11. “ Na kraju, u skladu sa svim prethodno predloZenim, ali i posebno u odnosu na sveobuhvat oblasti,
smatramo da je potrebno povecati iznos ukupnog konkursa ili smanjiti o¢ekivani broj projekata koji
¢e biti podrzani jer se ,cjepkanjem” sredstava na veci broj projekata smanjuje njihov ishod i stvarni
uticaj. Mnoge aktivnosti koje su navedene zahtijevaju i nesto znacajnija sredstva pa je nelogic¢no da
ih NVO sprovode ispod svakog standarda, trzisnih cijena i dr.”

prihvata se

Ocekivani broj projekata smanjen je sa 10 na 5.

2.) Sugestije UdruZenja paraplegicara Podgorice i odgovori MORT-a

“Povodom Javnog poziva NVO za konsultovanje u cilju sa¢injavanja Sektorske analize za utvrdivanje predloga
prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa NVO u
oblasti zastite lica sa invaliditetom, dostavljamo Vam neke sugestije ispred UdruZenja paraplegicara
Podgorica.
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Prije svega, prvo Zelim da pohvalim dostavljenu sektorsku analizu koja je uradena na jedan kvalitetan nacin

od strane institucije koju predstavljate, a zatim dam i videnje iz ugla organizacije koju predstavljam.

Smatramo da je u ovome momentu jako bitna afirmacija potencijala Crne Gore za stanovnike i posjetioce koji

su lica sa invaliditetom kroz promociju pristupacnih objekata u javnoj upotrebi i javnih povrsina i ujedno

postovanje prava na informisanje i slobodno kretanje.

Osim pristupacnih objekata neophodnih za kontinuirano funkcionisanje i ostvarivanje prava lica sa

invaliditetom, poseban aspekt bi stavili na turisticke i kulturne objekte, kojima se posebno promovise Crna

Gora kao drzava.”

1.

“Smatramo da bi izrada turistickih brosSura ili auto-karta sa pristupa¢nim objektima u Crnoj Gori tome dala
poseban aspekt, kao i izrada WEB IT aplikacije koja bi se mogla downloadovati i tako biti u upotrebi svim
gradanima (Sto se tice ovog dijela, kao $to znate UdruZenje paraplegi¢ara Podgorica ima googl mapu, koju
mozete koristiti a shodno konsultacijama koje smo imali ranije,ili koja jednostavno moZe posluZiti za
primjer u kojem pravcu treba ic¢i izrada nove platform koja bi se nalazila na sajtu MORT-a).”

Prihvata se

“Nas predlog je da se na aerodromima i na prometnijim autobuskim i Zeljeznickim stanicama urade i
postave interaktivne mape na kojima ¢ée se nalaziti svi pristupacni objekti za lica sa invaliditetom u Crnoj
Gori, ¢ime bi posebno turistima koji su lica sa invaliditetom, a dolaze u Crnu Goru, dali moguénost da se
odmah upoznaju gdje mogu da odsjednu odnosno posjete odredene lokaliteta. Ove mape bi bile uradene
na fazon tach scrina i trebalo bi da rade na nacin da korisnik moZe da posmatra kartu Crne Gore u totalu,
ili da bira gradove, kao i objekte posebno gdje bi imao informacije Sta sve pojedini objekat ima od
elemenata pristupacnosti.”

Prihvata se

“U cilju stvaranja pristupacnog okruZenja, potrebno je odrzati viSe sastanaka i razmijeniti iskustvo na ovu
temu sa predstavnicima Nacionalne turisticke organizacije kao i sa predstavnicima lokalnih turistickih
organizacija, a sve u cilju kreiranja optimalnih i ciljanih rjesenja, gdje bi se tacno znalo na $ta je stavljen
fokus u odredenom vremenskom periodu, i na tome cilju raditi dok se ne realizuje. Na taj nacin dobija se
mogucénost stvaranja kvalitetne turisticke ponude za lica sa invaliditetom.”

Prihvata se

. Plaze i nacionalni parkovi,kao vazan segment turizma, u ovom dijelu moraju da imaju posebnu paznju.

Konstatatacija
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5. Smatramo da bi u Crnoj Gori bilo potrebno formirati i tri kontakt tacke (npr u Podgorici, Baru i Bijelom
Polju), gdje bi u lokalnim institucijama postojali brojevi telefona na koje bi mogli da pozovu gradani i da
se interesuju o stanju pristupacnosti, kao i da im se daju predlozi Sta mogu da obidu u Crnoj Gori, a da se
ne susretnu sa problemom pristupacnosti objekata i javnih povrsina. Mislimo da bi ove kontakt tacke
trebale da budu u turistickim organizacijama, ali ne usklju¢ujemo moguénost da to bude i u samim
opstinskim sluzbama.

Ne prihvata se.

Smatramo da bi se izradom interaktivne mape na kojoj bi se nalazili svi pristupacni objekti za lica sa
invaliditetom u Crnoj Gori, a koja bi se nalazila na sajtu MORT-a, kao iizradom turistickih broSura ili auto-
karta sa pristupacnim objektima , izradom WEB IT aplikacije koja bi se mogla downloadovati i tako biti
dostupna svima, omogucilo detaljno informisanje cjelokupne zainteresovane javnosti o pristupacnim
objektima, te stoga nema potrebe da se formiraju posebne kontakt tacke na lokalnom nivou.

6. Takode, smatramo da bi opstine na svojim sajtovima morale da imaju obradene i kreirane podatke o svim
pristupacnim objektima u svojoj sredini, kao i koji su im planovi (npr za dvije godine) u dijelu daljeg
prilagodavanja, posebno objekata koji su u njihovom vlasnistvu.

Nije predmet sektorske analize.

7. Sastanke sa lokalnim institucijama, inspekcijskim sluzbama, inZinjerskom komorom i dr., nastaviti i dalje u
kontinuitetu, kao i sa organizacijama lica sa invaliditetom, upoznavati se sa stanjem pristupacnosti i
dogovarati zajednicke korake kako bi se na jedan kvalitetan nacin izvrSilo planiranje Sta da se preduzme u
daljem periodu, kao i kako pratiti realizaciju dogovorenih aktivnosti.

Prihvata se.

8. Sa znacaja upoznavanja kako se to radi u drugim drzavama koje su napravile ve¢i pomak od Crne Gore,
smatram da bi studijske posjete bile jako vaine, i u njima bi trebalo da ucestvuju kako predstavnici
nadleZznog ministarstva i lokalnih institucija, tako i predstavnici organizacija lica sa invaliditetom, kako bi
se na licu mjesta svi zajedno upoznali sa nekim konstruktivnijim rjeSenjima i na taj nacin dobili moguénost
da po povratku zajedno pripreme dalje aktivnosti na ovom planu.

Prihvata se.

9. Mislimo da bi bilo interesantno da se jednom u godini ili u dvije godine, uradi ¢asopis u kome bi bili
prikazani neki od pristupacnih objekata, predstavilo se Sta je uradeno a Sta se planira u narednom periodu
u Crnoj Gori, kao i intervjui sa arhitektama, inspekcijama, predstavnicima drzavnih i lokalnih institucija na

ovu temu.

Ne prihvata se.
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Obrazlozenje kao pod tackom 5.

10.Monitoring pravnih akata podrazumijevamo da treba da se radi u kontinuitetu, da se vrse izmjene koje se
nisu pokazale djelotvorne, pri éemu je poseban akcenat na pracenje realizacije akcionih planova u kojim
su precizirane aktivnosti koje je potrebno realizovati.

Konstatacija.

Ministarstvo odrzivog razvoja | turizma zahvaljuje se NVO UMHCG | NVO “Udruzenje paraplegic¢ara
Podgorice” Sto su svojim komentarima | sugestijama u oblasti zaStite lica sa invaliditetom dali svoj
doprinos u izradi obvog dokumenta kojim se Zeli unaprijediti poloZaj lica sa invaliditetom.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma



