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I Uvod 

 

Zakonom o medijima („Sl. list Crne Goreˮ, broj 82/20), članovima 13-16 propisana je obaveza 

organa javnog sektora, odnosno osnivača medija da dostavljaju podatke o dodijeljenim, 

odnosno dobijenim sredstvima po osnovu pružanja javnih usluga i po osnovu oglašavanja i 

drugih ugovornih usluga. Podaci se dostavljaju na obrascima koje je propisalo Ministarstvo i 

koji su objavljeni na internet stranici Ministarstva. 

U skladu sa članom 15 stav 2 Zakona o medijima, Ministarstvo je u obavezi da, u formi 

godišnjeg izvještaja, objavi ukupno izdvajanje javnog sektora za oglašavanje i druge ugovorne 

usluge na svojoj internet stranici, zaključno sa 1. junom tekuće godine za prethodnu godinu. 

Organima javnog sektora, u skladu sa članom 2 tačka 17 Zakona o budžetu i fiskalnoj 

odgovornosti (,,Službeni list CG'', br. 20/14, 56/14, 70/17, 04/18, 55/18, 66/19, 70/21 i 145/21), 

smatraju se: državni organi, opštine, javne ustanove, nezavisna regulatorna tijela, privredna 

društva i pravna lica u kojima država ili opštine imaju većinski vlasnički udio. 

U vezi sa prethodnim, a shodno članu 13 stav 2 tačka 1 i st. 3 i 5 Zakona o medijima, organi 

javnog sektora su dužni da, u roku od 30 dana od dana dodjele sredstava mediju za pružanje 

javnih usluga, dostave podatke o dodjeli tih sredstava na obrascu koji je objavljen na internet 

stranici Ministarstva. 

S druge strane, u skladu sa članom 13 stav 2 tačka 2 i st. 4 i 6 navedenog zakona, osnivači 

medija su dužni da sredstva dodijeljena od strane organa javnog sektora za pružanje javnih 

usluga prijave Ministarstvu u roku od 30 dana od dana dobijanja tih sredstava na obrascu 

objavljenom na internet stranici Ministarstva. 

Za sredstva dodjeljena medijima po osnovu oglašavanja i drugih ugovorenih usluga, u skladu 

sa članom 14 stav 1 navedenog zakona, organi javnog sektora su dužni da vode godišnju 

evidenciju na obrascu objavljenom na internet stranici Ministarstva, i istu objave je na svojoj 

internet stranici do 31. marta tekuće godine za prethodnu godinu, kao i da u roku od 15 dana 

od dana objavljivanja te evidencije, istu dostave Ministarstvu. U skladu sa članom 14 stav 2, 

navedena evidencija uključuje i sredstva upućena preko posrednika - agencija, pri čemu se 

jasno razdvajaju osnovi za uplatu oglašavanja od drugih ugovornih usluga koje se uplaćuju 

medijima.          

Za organe lokalnih samouprava i pravna lica čiji su osnivači lokalne samouprave, članom 14 

stav 3, propisana je obaveza da do 31. marta tekuće godine za prethodnu godinu, dostave 

Glavnom administratoru evidenciju ukupnih uplata medijima po osnovu oglašavanja i drugih 

ugovornih usluga.                                                 

Konačno, u skladu sa članom 16 navedenog zakona, osnivači medija su takođe u obavezi da 

vode godišnju evidenciju o uplatama od strane organa javnog sektora po osnovu oglašavanja 

i drugih ugovornih usluga, na obrascu koji je objavljen na internet stranici Ministarstva i 

kompletnu je dostave Ministarstvu do 31. marta tekuće godine za prethodnu godinu. 

Ministarstvo kulture i medija (u daljem tekstu: Ministarstvo) je nastavilo sa praksom 

obavještavanja osnivača medija i organa javnog sektora o obavezama koje imaju u 

skladu sa Zakonom o medijima, a sve sa ciljem preduprijeđenja situacije da većina ne 

dostavi podatke o transparentnosti finansiranja,  imajući u vidu nezadovoljavajući broj 

dostavljenih podataka od strane obje grupe subjekata. Rezultat toga je dijelom veći broj 

posmatranih subjekata koji su u izvještajnom periodu dostavili obrasce, po oba 

zakonska osnova.  
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II Opšta ocjena stanja 

 

Izvještaj o transparentnosti finansiranja medija za 2023. godinu iz javnih prihoda 

karakteriše sljedeće: 

 

 osnivači medija su ispoštovali određeni nivo transparentnosti;  

 od ukupnog broja medija koji su upisani u Evidenciju medija na dan 31. decembar 

2023. godine (računajući i registar nezavisnog regulatora za audiovizuelne medijske 

usluge - Agencije za elektronske medije), za period od 1. janura do 31. decembra 

2023. godine, podatke o finansiranju iz organa javnog sektora dostavilo je 111 

osnivača medija od 198 osnivača čiji su mediji upisani u Evidenciju, što je 56 % 

upisanih i registrovanih medija;  

 poredeći sa prethodnim izvještajnim periodom od 1. januara do 31. decembra 2022. 

godine, bilježi se blagi pad osnivača medija koji su dostavili podatke o transparentnosti 

finansiranja iz javnih prihoda, budući da je u prethodnom izvještajnom periodu to 

učinilo 62 % osnivača čiji su mediji upisanu u Evidenciju, s tim što je u istom 

izvještajnom periodu i broj medija koji su bili predmet obrade bio veći – 201; 

 u Evidenciji medija, koju vodi ovo Ministarstvo, postoji i dalje veliki broj medija koji su 

neaktivni, uključujući i one čiji su osnivači bili u postupku stečaja ili likvidacije, tako da 

je broj aktivnih medija manji u odnosu na ukupan broj upisanih; 

 organi javnog sektora pokazuju takođe određeni nivo transparentnosti;  

 od ukupno 675, podatke je dostavilo ukupno 430 organa javnog sektora što je ukupno 

64%; 

 poredeći sa prethodnim izvještanjim periodom od 1. januara do 31. decembra 2022. 

godine, evidentno je da se radi o velikom napretku u dosljednom poštovanju 

zakonskih obaveza kada se radi o podacima koje su dostavili organi javnog 

sektora, budući da je u navedenom izvještaju podatke dostavilo 27,8% organa javnog 

sektora, što je više od dva puta u ovom izvještajnom periodu; 

 po prvi put se u ovom izvještajnom periodu izdvajaju podaci o sredstvima dodijeljenim 

osnivačima onih medija koji su osnovani u Crnoj Gori i čije su uredničke odluke donose 

u Crnoj Gori, shodno članu 6 stav 3 Zakona o medijima, ali koji nijesu upisani u 

Evidenciju medija; 

 po prvi put se takođe u izvještaju izričito izdvajaju sredstva uplaćena preko posrednika, 

shodno članu 14 stav 2 Zakona o medijima, s tim što su obuhvaćeni podaci i o 

uplatama preko posrednika po osnovu pružanja javnih usluga;   

  jedinice lokalne samouprave, organi državne uprave, organi uprave i državni 

organi su i u ovom izvještajnom periodu u najvećoj mjeri sproveli zakonske 

obaveze, pri čemu je nemali broj jedinica lokalne samouprave ispoštovao odredbe 

propisane članom 14 stav 3 Zakona o medijima, na način što su posredstvom službe 

Glavnog administratora, blagovremeno dostavile evidenciju ukupnih uplata 

osnivačima medija po osnovu oglašavanja i drugih ugovorenih usluga, ali i po osnovu 

pružanja javnih usluga, bez obzira što to nije bila njihova zakonska obaveza; 

 I ovaj izvještajni periodi bilježi rast javnih ustanova čiji je osnivač država, a koje su 

ispunile navedene zakonske obaveze; 

 i dalje je evidentiran veliki broj privrednih društava u kojima država ili jedinice lokalne 

samouprave imaju većinski vlasnički udio, koja nijesu dostavila podatke o 

transparentnosti finansiranja medija iz javnih prihoda;       
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 i u ovom izvještajnom periodu, iz razloga razlike u procentima dostavljenih 

podataka između osnivača medija i organa javnog sektora, očekivano je došlo i 

do razlike u ukupno prijavljenim iznosima; 
 veći broj subjekata koji su ispunili zakonske obaveze je i dalje više rezultat 

proaktivnog pristupa Ministarstva, koje je, kako je već navedeno, upućivalo 

obavještenja organima javnog sektora i osnivačima medija koje imaju shodno 

članovima 13-16 Zakona o medijima, nego samoinicijativnosti organa javnog sektora i 

osnivača medija u dosljednom poštovanju zakonskih obaveza; 

 ocjena je da osnivači medija i organi javnog sektora, kao subjekti zakonske 

odgovornosti i dalje ne pokazuju dovoljan nivo poštovanja navedenih zakonskih 

obaveza, te bez obzira na evidentan pomak u dijelu podataka koje su dostavili organi 

javnog sektora, u odnosu na izvještajni period od 1. januara do 31. decembra 2022. 

godine, i dalje ne postoji zadovoljavajući procenat poštovanja zakonskih obaveza. 

 

Poredeći sa podacima iz dva prethodna izvještajna perioda, u pogledu broja organa javnog 

sektora i osnivača medija koji su prijavili podatke o finansiranju osnivača medija iz javnih 

prihoda, to bi se grafički moglo prikazati ovako: 
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III Mjere za unaprjeđenje stanja 

 

Shodno opštoj ocjeni stanja, kao mjere za unaprijeđenje stanja mogu se istaći sljedeće: 

 

 izvještaj je učinio evidentnim neophodnost kontinuiranog i aktivnijeg upozoravanja 

organa javnog sektora i osnivača medija na njihove obaveze koje proizilaze iz Zakona 

o medijima; 

 neophodno je sprovoditi i odgovarajuće kampanje u vezi sa poštovanjem i značajem 

navedenih zakonkih obaveza, kako bi svi subjekti javnog sektora i osnivači medija 

dosljedno iste sprovodili; 

 da bi se podaci mogli  optimalno prikupiti, obraditi, sistematski prikazati i pohraniti, 

potrebno je unaprijediti obrasce za evidentiranje uplata, te zaokružiti proces 

digitalizacije evidencija, kako bi se izbjegle moguće greške prilikom njihovog unosa; 

 kako ne postoji zvanična i jedinstvena evidencija svih organa javnog sektora, potrebno 

je ići u pravcu njenog stvaranja, imajući u vidu brojnost i raznovrsnost organa javnog 

sektora; 

 usvajanjem novog Zakona o medijima, sa relevantnim izmjenama u dijelu koji se odnosi 

na formulaciju odredbi o transparentnosti finansiranja medija iz javnih prihoda, 

potrebno je omogućiti njihovo efikasnije sprovođenje, što se posebno odnosi na 

kaznene odredbe, budući da, prema važećem Zakonu o medijima, to mogu isključivo 

biti odgovorna lica u organima državne uprave i organima lokalne samouprave ; 

 potrebno je ojačati kapacitete Direktorata za medije u cilju efikasnog praćenja 

poštovanja zakonskih obaveza od strane subjekata javnog sektora, te sankcionisanja 

onih koji navedene podatke ne dostave, u skladu sa Medijskom strategijom 2023-2027 

i Akcionim planom za period 2023-2024. 
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IV Organi javnog sektora koji su dostavili podatke za evidenciju 
transparentnosti 

 

Prema podacima iz Zakona o budžetu za 2023. godinu, prema podacima iz Ministarstva 

finansija za organe javnog sektora na lokalnom novu, te podataka o privrednim društvima u 

većinskom vlasništvu države i jedinica lokalne samouprave1, broj organa javnog sektora je 

ukupno 675. Za potrebe ovog izvještaja, svi organi javnog sektora su razvrstani u pet 

kategorija, i to: 

1. Organi državne uprave, organi uprave i državni organi: Agencija za nacionalnu 

bezbjednost; Direkcija za zaštitu tajnih podataka; Državna izborna komisija; Državna 

revizorska institucija; Državni arhiv; Fond PIO; Fond za zdravstveno osiguranje; 

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore; Kabinet predsjednika Vlade; Ministarstvo 

ekonomskog razvoja; Ministarstvo energetike i rudarstva; Ministarstvo evropskih 

poslova; Ministarstvo javne uprave; Ministarstvo kulture i medija; Ministarstvo ljudskih 

i manjinskih prava; Ministarstvo odbrane; Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 

vodoprivrede; Ministarstvo pravde; Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i 

državne imovine; Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija; Ministarstvo rada i 

socijalnog staranja; Ministarstvo saobraćaja i pomorstva; Ministarstvo sporta i mladih; 

Ministarstvo unutrašnjih poslova; Ministarstvo vanjskih poslova; Ministarstvo zdravlja; 

ODT Bar; ODT Berane; ODT Bijelo Polje; ODT Cetinje; ODT Herceg Novi; ODT 

Kolašin; ODT Kotor; ODT Nikšić; ODT Plav; ODT Pljevlja; ODT Podgorica; ODT 

Rožaje; ODT Ulcinj; Osnovni sud u Bar; Osnovni sud u Beranama; Osnovni sud u 

Bijelom Polju; Osnovni sud u Danilovgradu; Osnovni sud u Herceg Novom; Osnovni 

sud u Kolašinu; Osnovni sud u Kotoru; Osnovni sud u Plavu; Osnovni sud u Pljevljima; 

Osnovni sud u Podgorici; Osnovni sud u Rožajama; Osnovni sud u Ulcinju; Predsjednik 

Crne Gore; Privedni sud; Sekretarijat za zakonodavstvo; Skupština Crne Gore; 

Specijalno državno tužilaštvo; Sud za prekršaje Bijelo Polje; Sud za prekršaje Budva; 

Sud za prekršaje Podgorica; Sudski savjet; Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja 

lukama ; Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove; Uprava za 

gazdovanje šumama i lovištima; Uprava za igre na sreću; Uprava za inspekcijske 

poslove; Uprava za izvršenje krivičnih sankcija; Uprava za kapitalne projekte; Uprava 

za katastar i državnu imovinu; Uprava za nekretnine; Uprava za saobraćaj; Uprava za 

statistiku; Uprava za vode; Uprava za zaštitu kulturnih dobara; Upravni sud Crne Gore; 

Više državno tužilaštvo Bijelo Polje; Više državno tužilaštvo Podgorica; Vrhovni sud 

Crne Gore; Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju; Zavod za metrologiju; Zavod 

za školstvo; Zavod za socijalnu i dječiju zaštitu.  

  

2. Jedinice lokalne samouprave: Glavni grad Podgorica; Opština Andrijevica; Opština 

Bar; Opština Berane; Opština Bijelo Polje; Opština Budva; Opština Danilovgrad; 

Opština Herceg Novi; Opština Gusinje; Opština Kotor; Opština Mojkovac; Opština 

Nikšić; Opština Petnjica; Opština Plužine; Opština Pljevlja; Opština Rožaje; Opština 

Šavnik; Opština Tivat; Opština Tuzi; Opština Ulcinj, Opština Zeta; Prijestonica Cetinje.  

 

3. Privredna društva u kojima država ili opštine imaju većinski vlasnički udio: AD 

13. jul Plantaže; AD Crnogorska plovidba; AD Crnogorski elektroprenosni sistem; AD 

EPCG; AD Luka Bar; AD Luka Kotor; AD Željeznička infrastruktura Crne Gore; DOO 

CEDIS; DOO Crnogorski operator tržišta električne energije; DOO Fond za inovacije; 

DOO Inovaciono preduzetnički centar Tehnopolis Nikšić; DOO Naučno-tehnološki park 

                                                        
1 Podaci dobijeni sa internet stranice https://javnapreduzeca.mojnovac.me/.  

https://javnapreduzeca.mojnovac.me/


8 

 

Crne Gore; DOO Project-consulting; DOO Skijališta Crne Gore; DOO Sportski centar 

Ada; DOO To Montenegro; DOO Univerzitetski sportsko-kulturni centar; DOO 

Vodacom; DOO Zaštita prostora; DOO Željezara; DOO Zeta energy; JP za upravljanje 

morskim dobrom; DOO Parking servis Podgorica; DOO Tržnice i pijace Podgorica; 

DOO Deponija Podgorica; DOO Pogrebne usluge Podgorica; DOO Komunalne usluge 

Podgorica; DOO Putevi Podgorica; DOO Agencija za upravljanje zaštićenim 

područjima Podgorice; DOO Sportsko-rekreativni centar Bar; DOO Lovstvo Bar; DOO 

Komunalne djelatnosti Bar; DOO Vodovod i kanalizacija Bar; DOO Možura Bar; DOO 

Vodovod Bijelo Bolje; DOO Parking servis Bijelo Polje; DOO Komunalno Bijelo Polje; 

DOO Sportsko-rekreativni centar Budva; DOO za uzgoj, zaštitu i lov divljači i riba 

Danilovgrad; DOO Komunalno Danilovgrad; DOO Vodovod i kanalizacija Danilovgrad; 

DOO Agencija za izgradnju i razvoj Herceg Novog; DOO Agencija za razvoj i zaštitu 

Orjena; DOO Čistoća Herceg Novi; DOO Društvo za izgradnju vodovodne i 

kanalizacione infrastrukture Herceg Novi; DOO Komunalno stambeno Herceg Novi; 

DOO Parking servis Herceg Novi; DOO Komunalno Kolašin; DOO Vodovod i 

kanalizacija Kolašin; DOO Komunalno Kotor; DOO Vodovod i kanalizacija Kotor; DOO 

Komunalne usluge Mojkovac; DOO Komunalne djelatnosti Šavnik; DOO Park prirode 

Dragišnica i Komarnica Šavnik; DOO ,,PPOV Kotor-Tivat'' Tivat; DOO Autobuska 

stanica Tivat; DOO Komunalno Tivat; DOO Parking servis Tivat; DOO Vodovod i 

kanalizacija Tivat; DOO Komunalno Tuzi; DOO Vodovod i kanalizacija Tuzi; DOO 

Pijace Tuzi. 

4. Javne ustanove: JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teškoćama u 

razvoju Podgorica; JU Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore; JU Centar za 

kulturu Pljevlja; JU Centar za očuvanje i razvoj kulture manjina; JU Centar za socijalni 

rad Bijelo Polje; JU Centar za socijalni rad Cetinje; JU Centar za socijalni rad Herceg 

Novi; JU Centar za socijalni rad Rožaje; JU Centar za socijalni rad za opštine Berane, 

Andrijevica i Petnjica; JU Centar za socijalni rad za opštine Mojkovac i Kolašin; JU 

Dječiji dom Mladost; JU Dnevni centar za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju 

Mojkovac; JU Dnevni centar za djecu i omladinu sa smetnjama i teškoćama u razvoju 

opštine Rožaje; JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju i lica sa 

invaliditetom Pljevlja; JU Dom starih Bijelo Polje; JU Dom starih Grabovac Risan; JU 

Dom učenika i studenata Berane; JU Dom učenika i studenata Nikšić; JU Dom učenika 

i studenata Podgorica ; JU Filmski centar Crne Gore; JU Ispitni centar; JU Matica 

crnogorska; JU Muzički centar Crne Gore; JU Prirodnjački muzej Crne Gore; JU VSŠ 

Policijska akademija Danilovgrad; JU Zavod Komanski most; JZU Dom zdravlja Herceg 

Novi; JZU Dom zdravlja Kolašin; JZU Dom zdravlja Mojkovac; JZU Dom zdravlja Nikšić; 

JZU Dom zdravlja Rožaje; JZU Dom zdravlja Ulcinj; JZU Institut za javno zdravlje ; 

JZU Opšta bolnica Bijelo Polje; JZU Opšta bolnica Danilo I Cetinje; JZU Opšta bolnica 

Nikšić; JZU Opšta bolnica Pljevlja; JZU Specijalna bolnica Risan; JZU Specijalna 

bolnica za plućne bolesti Nikšić; JZU Specijalna bolnica za psihijatriju Kotor; JZU Zavod 

za hitnu medicinsku pomoć; JU Muzeji i galerije Podgorica; JU Gradsko pozorište; JU 

Kulturno-informativni centar Podgorica; JU Kulturni centar Bar; JU Centar za sport i 

rekreaciju Bijelo Polje; JU Centar za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju Bijelo Polje; 

JU Ratkovićeve večeri poezije Bijelo Polje; JU Muzej Bijelo Polje; JU Centar za podršku 

djeci i porodici Bijelo Polje; JU Centar za kulturu Danilovgrad; JU Umjetnička kolonija 

Danilovgrad; JU Centar za dnevni boravak djece sa smetnjama u razvoju i odraslih lica 

sa invaliditetom Danilovgrad; JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama i teškoćama u 

razvoju Herceg Novi; JU Gradska biblioteka i čitaonica Herceg Novi; JU Gradski muzej 

Mirko Komnenović i Galerija Josip Bepo Beković Herceg Novi; JU Herceg fest Herceg 

Novi; JU Muzeji Kotor; JU Centar za kulturu Mojkovac; JU Dnevni centar za djecu i 

mlade sa smetnjama u razvoju Mojkovac; JU Centar za kulturu, sport i medije Šavnik; 
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JU Centar za kulturu Tivat; JU Dnevni centar za djecu i mlade sa smetnjama i 

teškoćama u razvoju Tivat; JU Muzej i galerija Tivat; JU Sportska dvorana Tivat; JU 

Centar za pružanje usluga iz oblasti socijalne i dječije zaštite za Opštinu Zeta; JU 

Kulturno-informativni centar Zeta; javne ustanove osnovne škole na teritoriji Glavnog 

grada Podgorica: JU OŠ 21. Maj; JU OŠ Boško Radulović; JU OŠ Branko Božović; JU 

OŠ Maksim Gorki; JU OŠ Marko Miljanov; JU OŠ Milorad Musa Burzan; JU OŠ Novka 

Ubović; JU OŠ Oktoih; JU OŠ Pavle Rovinski; JU OŠ Radojica Perović; JU OŠ Savo 

Pejanović; JU OŠ Štampar Makarije; JU OŠ Vladimir Nazor; JU OŠ Vlado Milić; JU OŠ 

Vuk Karadžić; javne ustanove osnovne škole na teritoriji Opštine Andrijevica: JU OŠ 

Bajo Jojić; JU OŠ Milić Keljanović; javne ustanove osnovne škole na teritoriji Opštine 

Bar: JU OŠ Anto Đedović; JU OŠ Blažo Orlandić; JU OŠ Bratstvo-jedinstvo; JU OŠ 

Đ.K. Skenderbeu; JU OŠ Jovan Tomašević; JU OŠ Jugoslavija; JU OŠ Kekec; JU OŠ 

Meksiko; JU OŠ Mrkojevići; JU OŠ Srbija; javne ustanove osnovne škole na teritoriji 

Opštine Berane: JU OŠ Donja Ržanica; JU OŠ Lubnice; JU OŠ Polica; JU OŠ Radomir 

Mitrović; JU OŠ Vladislav Rajko Korać; JU OŠ Vuk Karadžić; JU OŠ Vukajlo Kukalj; 

javne ustanove osnovne škole na teritoriji Opštine Bijelo Polje: JU OŠ 9. Maj; JU OŠ 

Braća Ribar; JU OŠ Krsto Radojević; JU OŠ Marko Miljanov; JU OŠ Milimor Đalović; 

JU OŠ Milovan Jelić; JU OŠ Mladost; JU OŠ Nedakusi; JU OŠ Pavle Žižić; JU OŠ 

Vladislav Ribnikar; JU OŠ Vuk Karadžić; javne ustanove osnovne škole na teritoriji 

Opštine Budva: JU OŠ Mirko Srzentić;  javne ustanove osnovne škole na teritoriji 

Opštine Danilovgrad: JU Blažo Mraković; JU OŠ Milosav Koljenšić; JU OŠ Vuko 

Jovović; javne ustanove osnovne škole na teritoriji Opštine Gusinje: JU OŠ Džafer 

Nikočević; javne ustanove osnovne škole na teritoriji Opštine Herceg Novi: JU OŠ Dašo 

Pavičić; JU OŠ Ilija Kišić; JU OŠ Milan Vuković; JU OŠ Orjenski bataljon; javne 

ustanove osnovne škole na teritoriji Opštine Kolašin: JU OŠ Vojin Čepić; javne 

ustanove osnovne škole na teritoriji Opštine Kotor: JU OŠ Ivo Visin; JU OŠ Narodni 

heroj Savo Ilić; JU OŠ Njegoš; JU OŠ Veljko Drobnjaković; javne ustanove osnovne 

škole na teritoriji Opštine Mojkovac: JU OŠ Aleksa Đilas Bećo; JU OŠ Milovan 

Rakočević; JU OŠ Radomir Rakočević; javne ustanove osnovne škole na teritoriji 

Opštine Nikšić: JU OŠ Braća Bulajić; JU OŠ Braća Labudović; JU OŠ Braća Ribar; JU 

OŠ Branko Višnjić; JU OŠ Dobrislav Đedo Perunović; JU OŠ Dušan Bojović; JU OŠ 

Dušan Đukanović; JU OŠ Ivan Vušović; JU OŠ Jagoš Kontić; JU OŠ Janko Bjelica; JU 

OŠ Janko Mićunović; JU OŠ Jovan Draganić; JU OŠ Jovan Gnjatović; JU OŠ Mileva 

Lajović Lalatović; JU OŠ Milija Nikčević; JU OŠ Olga Golović; JU OŠ Pavle Kovačević; 

JU OŠ Rade Perović; JU OŠ Radoje Čizmović; JU OŠ Ratko Žarić; javne ustanove 

osnovne škole na teritoriji Opštine Petnjica: JU OŠ 25. Maj; JU OŠ Savin Bor; JU OŠ 

Trpezi; JU OŠ Tucanje; javne ustanove osnovne škole na teritoriji Opštine Plav: JU OŠ 

Petar Dedović; javne ustanove osnovne škole na teritoriji Opštine Plužine: JU 

Obrazovni centar; JU OŠ Bećko Jovović; javne ustanove osnovne škole na teritoriji 

Opštine Pljevlja: JU OŠ Bratstvo-jedinstvo; JU OŠ Jakub Kubur; JU OŠ Mataruge; JU 

OŠ Radoje Kontić; JU OŠ Ristan Pavlović; JU OŠ Salko Aljković; JU OŠ Vladimir 

Rolović Šula; javne ustanove osnovne škole na teritoriji Opštine Rožaje: JU OŠ 25. 

Maj; JU OŠ Bać; JU OŠ Balotiće; JU OŠ Bukovica; JU OŠ Daciće; JU OŠ Mustafa 

Pećanin; javne ustanove osnovne škole na teritoriji Opštine Šavnik: JU Obrazovni 

centar Šavnik; JU OŠ Bogdan Kotlica; javne ustanove osnovne škole na teritoriji 

Opštine Tivat: JU OŠ Drago Milović; javne ustanove osnovne škole na teritoriji Opštine 

Ulcinj: JU OŠ Bedri Elezaga; JU OŠ Marko Nuculović; JU OŠ Maršal Tito; JU OŠ Boško 

Strugar; javne ustanove osnovne škole na teritoriji Opštine Zeta: JU OŠ Niko Maraš; 

JU OŠ Zarija Vujošević; javne ustanove osnovne škole na teritoriji Opštine Žabljak: JU 

OŠ Dušan Obradović; JU OŠ Vuk Knežević; javne ustanove osnovne škole na teritoriji 

Prijestonice Cetinje: JU OŠ Njegoš; JU OŠ Šunjo Pešikan; JU ŠOMBO Ulcinj; JU 

ŠOMO Bar; JU ŠOMO Berane; JU ŠOMO Bijelo Polje; JU ŠOMO Budva; JU ŠOMO 
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Cetinje; JU ŠOMO Herceg Novi; JU ŠOMO Pljevlja; JU ŠOMO TIVAT; JU ŠOSMO 

Andre Navara Podgorica; JU Umjetnička škola za muziku i balet Vasa Pavić Podgorica; 

JPU Bambi Tivat; JPU Boško Buha Rožaje; JPU Đina Vrbica Podgorica; JPU Dragan 

Kovačević Nikšić; JPU Dušo Basekić Bijelo Polje; JPU Irena Radović Danilovgrad; JPU 

Jevrosima Jevra Rabrenović Mojkovac; JPU Ljubica Jovanović Maše Budva; JPU Naša 

radost Herceg Novi; JPU Radmila Nedić Berane; JPU Radost Kotor; JPU Sestre 

Radović Kolašin; JPU Solidarnost Ulcinj; JPU Vukosava Ivanović Mašanović Bar; JPU 

Zagorka Ivanović Cetinje; JU Srednja ekonomsko-ugostiteljska škola; JU Srednja 

medicinska škola Berane; JU SSŠ Berane; JU Gimnazija; JU Srednja elektro - 

ekonomska škola Bijelo Polje; JU SŠŠ Bijelo Polje; JU Gimnazija; JU Srednja likovna 

škola; JU SSŠ Cetinje; JU Gimnazija Kotor; JU Srednja pomorska škola Kotor; JU SSŠ 

Nikšić; JU Gimnazija Pljevlja; JU Gimnazija Podgorica; JU SMŠ Tivat; JU SMŠ B-

jedinstvo Ulcinj; JU Resursni centar za obrazovanje i osposobljavanje 1. Jun; 

Univerzitet Crne Gore - Arhitektonski fakultet; Ekonomski fakultet; Fakultet dramskih 

umjetnosti; Fakultet likovnih umjetnosti; Fakultet političkih nauka; Fakultet za turizam i 

hotelijerstvo; Metalurško-tehnološki fakultet; Muzička akademija; Pomorski fakultet; 

Studentski parlament. 

5. Nezavisni regulatori: Agencija za elektronske komunikacije i poštansku djelatnost; 

Agencija za elektronske medije; Agencija za kontrolu i obezbjeđenje kvaliteta visokog 

obrazovanja; Agencija za mirno rješavanje radnih sporova; Agencija za nadzor 

osiguranja; Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama; 

Agencija za zaštitu životne sredine; Akreditaciono tijelo; ASK; Fond za obeštećenje; 

Fond za zaštitu depozita; Institut za ljekove i medicinska sredstva; Institut za 

standardizaciju Crne Gore; Komisija za tržište kapitala; REGAGEN.    

6. Ostali organi javnog sektora: Komisija za zaštitu prava u postupcima javnih nabavki; 

NTO; TO Bijelo Polje; TO Budva; TO Danilovgrad; TO Herceg Novi; TO Kolašin; TO 

Kotor; TO Mojkovac; TO Šavnik; TO Tuzi.  
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V Osnivači medija koji su dostavili podatke za evidenciju transparentnosti 

 

Uvidom u Evidenciju medija koju vodi ovo Ministarstvo, kao i registar Agencije za elektronske 

medije, na dan 31. decembra 2023. godine, ukupan broj evidentiranih medija je 198.  

Za potrebe ovog izvještaja, svi mediji su razvrstani u četiri kategorije, i to : 

1. Štampani mediji: Dan; Pobjeda; Vijesti; Monitor; Komuna;  Glas Žabljaka; Riječ Pive; 

Mozaik; Novine Nikšića; Nova Sloboda; Jezerski vrh; Caffemontenegro; Džada glavnog 

grada; Fokalizator; Glas Mrkojevića; Pljevaljske novine; Prostor; Top Women Business 

Montenegro. 

2. Komercijalni  i neprofitni emiteri: Antena M; Arena radio; City radio; DRS; El radio; 

Elmag radio; Jupok radio; Mag radio; Nova M; Radio D; Radio D plus; Radio DUX; 

Radio Elita; Radio Krš; Radio Titograd; Radio Zeta; TV Boin; TV E; TV Vijesti; Radio 

Homer; Radio Svetigora. 

3. Lokalni javni emiteri: Radio Bar, Radio Berane; Radio Bijelo Polje; Radio Kotor; Radio 

Tivat; RTV Budva; RTV Cetinje; RTV Nikšić; RTV Pljevlja; RTV Podgorica; RTV 

Rožaje.  

4. Internetske publikacije: Analitic; Analitika; Antena M internetska publikacija; Avio 

portal; Avlija.me; Bankar.me; Birn.me; BiznisCG; Boka news; Caffe Montenegro 

internetska publikacija; CDM; CIN-CG; Čitaj između redova; Dan internetska 

publikacija; Dijaspora.news; Dnevno; Eco portal; Espona; Feral.bar; Fokalizator 

internetska publikacija; Glas Mrkojevića internetska publikacija; Interno; Investitor; 

KOD internetska publikacija; Kolektiv.me; Libertas Press; Made in Montenegro; Mina 

news; Mladi Rožaja; MNE Magazin; Normalizuj.me; Novski portal; Onogošt; 

Penzioneri.me; Peripetija.me; Pobjeda internetska publikacija; Pomorstvo.info; Portal 

Press; Primorski portal; Prostor internetska publikacija; PV Informer; PV portal; Radio 

Elita internetska publikacija; Radio Petnjica internetska publikacija; Radio Svetigora 

internetska publikacija; Radio Titograd internetska publikacija; Raskrinkavanje.me; 

RomaNet; Roza portal; SjeverCG; Sportfem; Sportski.me; Standard; Ul.info; Vijesti iz 

Bijelog Polja; Vijesti online; Volim Danilovgrad; Volim Podgoricu; Zetski portal, Ženski 

portal. 
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VI Zbirni podaci (iznosi) 

 

Prema podacima koje su dostavili organi javnog sektora za javne usluge je izdvojeno ukupno 

6,803,263.34 EUR, a za oglašavanje i druge ugovorne usluge ukupno 1,138,838.58 EUR, što 

je ukupno 7,942,101.92 EUR. 

Prema podacima koje su dostavili osnivači medija, iznos uplaćen za javne usluge je  

5,297,488.45 EUR, a za oglašavanje i druge ugovorne usluge  851,620.88 EUR, što je ukupno  

6,149,109.33 EUR. 

Svi iznosi navedeni u Izvještaju su bez PDV-a, osim nekoliko slučajeva koji su jasno naznačeni 

u tabelama u prilogu izvještaja, s razloga što su neki organi javnog sektora i osnivači medija 

dostavili ukupan iznos dodijeljenih, odnosno dobijenih sredstava, bez razdvajanja PDV-a.  

Poredeći sa podacima iz dva prethodna izvještajna perioda, u pogledu ukupnog iznosa koji su 

prijavili organi javnog sektora, odnosno osnivači medija za uplate po osnovu pružanja javnih 

usluga, odnosno oglašavanja i drugih ugovorenh usluga, to bi se grafički moglo prikazati 

ovako: 
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ZA PERIOD OD 15.02.2021.-31.12.2021.

GODIŠNJI IZVJEŠTAJ O TRANSPARENTNOSTI FINANSIRANJA MEDIJA IZ JAVNIH PRIHODA
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ZA PERIOD OD 01.01.2023.-31.12.2023. GODINE



13 

 

VII Podaci koje su dostavili organi javnog sektora 

 

Organi državne uprave, organi uprave i državni organi su, prema dostavljenim podacima, 

za javne usluge izdvojili 638,940.33  EUR, a za oglašavanje i druge ugovorne usluge                                        

164,864.52 EUR, ukupno 803,804.85 EUR. 

 

 

Grafikon 1 : Uplate organa državne uprave, organa uprave i državnih organa 

 

Poredeći sa podacima iz dva prethodna izvještajna perioda, to bi izgledalo ovako: 
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GODIŠNJI IZVJEŠTAJ O TRANSPARENTNOSTI FINANSIRANJA MEDIJA IZ JAVNIH PRIHODA ZA
PERIOD OD 01.01.2022.-31.12.2022. GODINE

GODIŠNJI IZVJEŠTAJ O TRANSPARENTNOSTI FINANSIRANJA MEDIJA IZ JAVNIH PRIHODA ZA
PERIOD OD 01.01.2023.-31.12.2023. GODINE
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Jedinice lokalne samouprave su osnivači lokalnih javnih emitera u skladu sa članom 73 stav 

1 tačka 3 Zakona o elektronskim medijima (,,Službeni list CG’’, br. 55/16, 92/17 i 82/20). 

Finansiranje lokalnih javnih emitera od strane osnivača – jedinica lokalnih samouprava, 

propisano je članom 76 ovog zakona, koji propisuje i sadržaje od javnog interesa koje su lokalni 

javni emiteri dužni da proizvode. Prema dostavljenim podacima, za javne usluge iz budžeta 

lokalnih samouprava izdvojeno je ukupno 5,808,341.17 EUR, a za oglašavanje i druge 

ugovorne usluge su uplatile ukupno 230,552.90 EUR, za oba osnova ukupno 6,038,894.07 

EUR. 

 

 

Grafikon 2 : Uplate jedinica lokalne samouprave 

Poredeći sa podacima iz dva prethodna izvještajna perioda, to bi izgledalo ovako: 
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GODIŠNJI IZVJEŠTAJ O TRANSPARENTNOSTI FINANSIRANJA MEDIJA IZ JAVNIH PRIHODA ZA
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GODIŠNJI IZVJEŠTAJ O TRANSPARENTNOSTI FINANSIRANJA MEDIJA IZ JAVNIH PRIHODA ZA
PERIOD OD 01.01.2023.-31.12.2023. GODINE
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Privredna društva u kojima država ili opštine imaju većinski vlasnički udio su, prema 

dostavljenim podacima, za javne usluge uplatila 5,077.50 EUR, a za oglašavanje i druge 

ugovorne usluge 539,205.41 EUR, ukupno 544,282.91 EUR. 

 

Grafikon 3 : Uplate privrednih društava u kojima država ili opštine imaju većinski vlasnički 

udio 

Poredeći sa podacima iz dva prethodna izvještajna perioda, to bi izgledalo ovako: 
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PERIOD OD 01.01.2023.-31.12.2023. GODINE
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Javne ustanove su, prema dostavljenim podacima, za javne usluge uplatile  3,421.34 EUR, 

a za oglašavanje i druge ugovorne usluge  93,400.41 EUR, ukupno  96,821.75 EUR. 

 

 

Grafikon 4 : Uplate javnih ustanova 

 

Poredeći sa podacima iz dva prethodna izvještajna perioda, to bi izgledalo ovako: 
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Nezavisni regulatori su, prema dostavljenim podacima, za javne usluge uplatili osnivačima 

medija 347,483.00 EUR, a za oglašavanje i druge ugovorne usluge 31,591.79 EUR, ukupno 

379,074.79 EUR. 

 

 

Grafikon 5 : Uplate nezavisnih regulatora 

Poredeći sa podacima iz dva prethodna izvještajna perioda, to bi izgledalo ovako: 
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Ostali organi javnog sektora su, prema dostavljenim podacima, za javne usluge uplatili  

osnivačima medija 0 EUR, a za oglašavanje i druge ugovorene usluge 79,223.55 EUR, ukupno 

79,223.55 EUR. 

 

 

Grafikon 6 : Uplate ostalih organa javnog sektora  

 

Poredeći sa podacima iz dva prethodna izvještajna perioda, to bi izgledalo ovako: 
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sredstvima osnivačima medija po oba osnova, osnov bi bio sljedeći: 
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Grafikon 7 : Odnos uplata organa javnog sektora preko posrednika-agencija i ukupnog 

iznosa uplata od strane organa javnog sektora po oba osnova 

 

Organi javnog sektora su osnivačima medija koji su osnovani i čije se uredničke odluke donose 

u Crnoj Gori, ali nijesu upisani u Evidenciju medija, u toku izvještajnog perioda uplatili 0 EUR 

po osnovu pružanja javnih usluga, odnosno 4,236.57 EUR po osnovu oglašavanja i drugih 

ugovornih usluga. Upoređujući ukupni zbir navedenih uplata po oba osnova sa ukupno 

uplaćenim sredstvima osnivačima medija po oba osnova, osnov bi bio sljedeći: 
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VIII Podaci koje su dostavili osnivači medija 

 

Prema podacima koje su dostavili osnivači medija, organi javnog sektora su osnivačima 

štampanih medija po osnovu javnih usluga uplatili 247,036.01 EUR, a po osnovu oglašavanja 

i drugih ugovornih usluga 248,846.48 EUR, ukupno 495,882.49 EUR. 

 

 

Grafikon 9 : Uplate osnivačima štampanim medijima 

Poredeći sa podacima iz dva prethodna izvještajna perioda, to bi izgledalo ovako: 
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ugovorne usluge 253,488.26 EUR, ukupno 686,221.26 EUR. 
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Grafikon 10 : Uplate osnivačima komercijalnih i neprofitnih emitera 

 

Osnivačima lokalnih javnih emitera, kao pravnim licima čiji su osnivači jedinice lokalne 

samouprave, je po osnovu pružanja javnih usluga uplaćeno 4,324,120.85 EUR, po osnovu 

oglašavanja i drugih ugovornih usluga 69,749.12 EUR, ukupno 4,393,869.97 EUR. 

 

 

Grafikon 11 : Uplate osnivačima lokalnih javnih emitera   
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Poredeći sa podacima iz dva prethodna izvještajna perioda, to bi izgledalo ovako: 

 

 

Osnivačima internetskih publikacija je po osnovu pružanja javnih usluga uplaćeno    

293,598.59 EUR, po osnovu oglašavanja i drugih ugovornih usluga  279,537.02 EUR, ukupno   

573,135.61 EUR. 

 

 

Grafikon 12 : Uplate osnivačima internetskih publikacija 
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Poredeći sa podacima iz dva prethodna izvještajna perioda, to bi izgledalo ovako: 

 

 

U pogledu uplata preko posrednika – agencija, osnivači medija su po osnovu pružanja javnih 

usluga prijavili uplaćenih 0 EUR, a po osnovu oglašavanja i drugih ugovornih usluga 8,988.18 

EUR, ukupno 8,988.18 EUR. Upoređujući ukupni zbir navedenih uplata po oba osnova sa 

ukupno uplaćenim sredstvima osnivačima medija po oba osnova, osnov bi bio sljedeći: 

 

Grafikon 13 : Odnos uplata koje su prijavili osnivači medija preko posrednika-agencija i 

ukupno prijavljenog iznosa uplaćenih sredstava od strane organa javnog sektora po oba 

osnova 
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IX Zaključci 

 

Zakon o medijima propisuje da će se protiv organa javnog sektora i osnivača medija, za 

koje se utvrdi da nijesu poštovali odredbe Zakona o medijima koje se odnose na 

transparentnost finansiranja medija iz javnih prihoda, pokrenuti prekršajni postupak i 

primijeniti kaznene odredbe ovog zakona. 

Članom 60 stav 1 tač. 3 i 4 propisano je: 

,,Novčanom kaznom od 1.000 eura do 8.000 eura kazniće se za prekršaj pravno lice - osnivač 

medija, ako: 

3) ne prijavi Ministarstvu podatke o iznosu finansijskih sredstava dobijenih od javnog sektora 

u roku od 30 dana od dana dobijanja tih finansijskih sredstava (član 13 stav 6); 

4) ne dostavi evidenciju o uplatama medijima po osnovu oglašavanja i drugih ugovornih usluga 

Ministarstvu najkasnije do 31. marta tekuće godine za prethodnu godinu (član 16 stav 3);’’. 

Članom 62 ovog zakona propisano je :  

,,Novčanom kaznom od 300 eura do 2.000 eura kazniće se za prekršaj odgovorno lice u 

organu državne uprave i organu lokalne samouprave, ako: 

1) organ koji vrši raspodjelu sredstava za pružanje javnih usluga ne podnese Ministarstvu 

podatke o iznosu finansijskih sredstava dodijeljenih mediju za pružanje javnih usluga u skladu 

sa ovim zakonom, u roku od 30 dana od dana dodjele tih finansijskih sredstava (član 13 stav 

5); 

2) organ javnog sektora do 31. marta tekuće godine za prethodnu godinu, na svojoj internet 

stranici ne objavi evidenciju o uplatama medijima po osnovu oglašavanja i drugih ugovorenih 

usluga (član 14 stav 1); 

3) organ javnog sektora ne dostavi Ministarstvu evidenciju o uplatama medijima po osnovu 

oglašavanja ili drugih ugovorenih usluga u roku od 15 dana od objavljivanja evidencije iz člana 

14 stav 1 ovog zakona (član 15 stav 1).’’ 

 

U skladu sa citiranom zakonskom odredbom, protiv pravnih lica – osnivača medija i 

odgovornih lica u organima državne uprave i organima lokalne samouprave koji nijesu 

ispunili navedene zakonske obaveze, Ministarstvo će inicirati pokretanje prekršajnog 

postupka. 

 

                                                                                                   Direktorat za medije 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

Generalni direktor 

                                                                                                          

                                                                                                          Neđeljko Rudović 

Kontakt osobe: Đorđije Drinčić,  

Email: djordjije.drincic@mku.gov.me  

Tel. : 020/231/196  
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Aneks 

 

Sastavni dio ovog Izvještaja predstavljaju tabele u kojima su iskazane pojedinačno sve uplate 

osnivačima medija od strane organa javnog sektora za period 1. januar do 31. decembar 2023. 

godine, pri čemu su u jednoj tabeli iskazane uplate osnivačima medija koje su prijavili organi 

javnog sektora, a u drugoj dodijeljeni iznosi od organa javnog sektora koje su prijavili osnivači 

medija. 

U obje tabele su u kolonama iskazani iznosi, datumi uplata i iznosi uplata bez PDV-a, sa jasno 

naznačenim izuzecima. Takođe, jasno su razdvojene uplate po osnovu pružanja javnih usluga 

i oglašavanja i drugih ugovornih usluga, sa ukupnim iznosima, kao i pojedinačnim radnim 

listovima u Excel tabelama koje obračuvaju ukupan zbir svih uplata po oba osnova. 

U tabeli koja se odnosi na dodijeljena sredstva koja su prijavili organi javnog sektora, u 

zasebnim stranama su iskazani ukupno prijavljeni dodijeljeni iznosi, razdvajajući uplate po 

osnovu pružanja javnih usluga i oglašavanja i drugih ugovornih usluga, tako da su iskazane 

uplate od strane: organa državne uprave, organa uprave i državnih organa; jedinica lokalne 

samouprave; privrednih društava u kojima država ili opštine imaju većinski vlasnički udio; 

javnih ustanova; nezavisnih regulatora i ostalih organa javnog sektora. Na kraju su izdvojene 

uplate osnivačima medija koji su osnovani u Crnoj Gori i čije se uredničke odluke donose u 

Crnoj Gori, ali nijesu upisani u Evidenciju medija, te uplate preko posrednika-agencija.  

U tabeli koja se odnosi na dodijeljena sredstva koja su prijavili osnivači medija, takođe je, u 

zasebnim stranama prikazano koliko je osnivačima medija, za sve formate i vrste medija, 

uplaćeno sredstava iz javnih prihoda, razdvajajući takođe uplate po osnovu pružanja javnih 

usluga i oglašavanja i drugih ugovornih usluga.  

Tako su pojedinačno iskazana prijavljena sredstva osnivačima štampanih medija, osnivačima 

komercijalnih i neprofitnih emitera, osnivačima lokalnih javnih emitera i osnivačima internetskih 

publikacija (portalima). Na kraju su izdvojeni dostavljeni podaci od strane osnivača medija koji 

su osnovani u Crnoj Gori i čije se uredničke odluke donose u Crnoj Gori, ali nijesu upisani u 

Evidenciju medija, te prijavljena sredstva dobijena preko posrednika-agencija. 
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