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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
NACRT ZAKONA O PRIVREDNIM DRUSTVIMA

uvoD

U okviru Programa rada Viade za IV kvartal 2024. godine, definisana je obaveza dono$enja
novog Zakona o privrednim drustvima.

Imajuci u vidu posebno obaveze koje proizilaze iz Pregovarackog poglavlja 6 - Privredno pravo,
klju€ni razlozi za dono$enje novog zakonskog rjeSenja za oblast privredno pravo ogledaju se
prevashodno u 1) potrebi za dalje uskladivanje sa Direktivama Evropske unije - i to posebno
dijelom Direktive EU 2017/828, koja tretira pitanja podsticanja dugoro¢nog ugeséa akcionara,
Direktivom EU 2019/1151 u pogledu upotrebe digitalnih alata i postupaka u okviru privrednog
prava, Direktivom 2019/2121 u pogledu prekograniénih spajanja i podjela kao i Direktivom EU
2022/2381 za rodnu ravnopravnost, 2) unapredenje odredbi vazeceg Zakona za koje se u
praksi pokazalo da izazivaju probleme u primjeni i 3) ukljuCivanje opravdanih sugestija biznis
Zajednice.

Podsje¢anja radi, u prethodnom periodu, uz ekspertsku podrsku Evropske banke za obnovu i
razvoj (EBRD), pripremljena je Radna verzija teksta Zakona o privrednim drustvima. Paralelno
sa ovim procesom, usljed jasne povezanosti u dijelu unapredenja polozaja Centralnog registra
privrednih subjekata i procesa registracije privrednih subjekata, takode je pripremlien Nacrt
Zakona o registraciji privrednih i drugih subjekata. Jedan od klju€nih razloga za donosenje ovog
zakona jeste podnormiranost u oblasti registracije privrednih i drugih subjekata, $to proizvodi
dosta nejasnota u postupanju, a onda i razliditu i nejedinstvenu praksu kao i suprotna
tumacenja.

Nadalje, sredinom 2023. godine objavljena je Javna rasprava povodom razmatranja Nacrta
Zakona o privrednim drustvima u formi izmjena i dopuna i prateCeg Nacrta Zakona o registraciji
privrednih i drugih subjekata, u okviru koje je takode odrzan okrugli sto. Kljuéni zakljuéak sa
okruglog stola i sprovedene javne rasprave je bio da se, s obzirom na broj intervencija koji je
napravljen u odnosu na vazeéi zakon i potencijalnih problema u tumagenju i primjeni, ipak
pristupi finalizaciji pripremljenog materijala u formi novog Zakona o privrednim drustvima, a ne
izmjena i dopuna. UvaZavajuéi primjedbe i sugestije upucene tokom javne rasprave od biznis
zajednice, Ministarstvo ekonomskog razvoja je pocetkom 2024. godine inteziviralo aktivnosti na
finalizaciji Zakona o privrednim drustvima u formi novog Zakona.

Vazno je istaci da je Ministarstvo prije objavljivanja Javne rasprave, u cilju sprovodenja dodatnih
konsultacija, Nacrt predmetnog Zakona uputilo relevantnim institucijama na misljenje, i to
Agenciji za sprje¢avanje korupcije, Institutu ovlagéenih procjenjivata Crne Gore, Komisiji za
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trziste kapitala, Ministarstvu finansija, Ministarstvu javne uprave, &iji komentari su, u mjeri
moguceg, inkorporirani u Nacrt Zakona koji je objavljen na Javnu raspravu.

Dakle, oéekivanja su da ¢e donoSenje novog Zakona o privrednim drustvima rezultirati
pozitivnim efektima, koji ¢e omoguciti unapredenje uslova poslovanja, dalje stimulisanje
priviedne aktivnosti i konkurentnosti, povoljnije poslovno okruzenje, ¢ime se dalje podstice
stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trZiSna konkurencija.

JAVNA RASPRAVA

U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa
drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,Sluzbeni list CG",
broj 41/18), Ministarstvo ekonomskog razvoja dalo je 2. aprila 2024. godine na Javnu raspravu
Nacrt Zakona o privrednim drustvima.

Cilj Javne rasprave je bio da se omoguéi uklju¢ivanje zainteresovane javnosti (organima,
organizacijama, udruzenjima i pojedincima) da se ukljue u Javnu raspravu i daju svoj doprinos
unapredenju kvaliteta teksta Nacrta Zakona o privrednim drustvima, dostavljanjem primjedbi,
predloga i sugestija. Javna rasprava u trajanju od 22 dana, zaklju¢ena je 22.04.2024. godine i
odvijala se u skladu sa predvidenim Programom Javne rasprave.

Javni poziv za uledée u Javnoj raspravi objavlien je na internet stranici Ministarstva
ekonomskog razvoja https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-sprovodenije-javne-rasprave-o-
nacrtu-zakona-o-privrednim-drustvima. Dodatno obavjestenje o postupku sprovodenja Javne
rasprave i odrzavanju Okruglog stola 17.04.2024. godine u prostorijama Stare zgrade Viade u
Podgorici, objavlieno je 16.04.2024. godine, takode na internet stranici MER-a
https://www.gov.me/clanak/okrugli-sto-povodom-razmatranja-nacrta-zakona-o-privrednim-
drustvima. Saopstenje nakon odrzanog Okruglog stola dostupno je na sliede¢em linku
ministarstva https://www.gov.me/clanak/odrzan-okrugli-sto-povodom-razmatranja-nacrta-
zakona-o-privrednim-drustvima. Pored predstavnika Ministarstva ekonomskog razvoja, na
Okruglom stolu su udestvovali i predstavnici relevantnih drzavnih institucija, predstavnici
poslovnih udruzenja i znacajan broj predstavnika privatnog sektora.

Primjedbe, predlozi i sugestije dostavljali su se Ministarstvu ekonomskog razvoja, i to
Direktoratu za unapredenje konkurentnosti privrede u pisanoj ili elektronskoj formi.

U svom uvodnom obraéanju, Drzavni sekretar u Ministarstvu ekonomskog razvoja, dr Goran
Joveti¢, izrazio je zahvalnost na velikom interesovanju za u¢e$¢e na Okruglom stolu koji se
organizuje povodom razmatranja Nacrta novog Zakona o privrednim drustvima (ZoPD). Kao sto
je poznato, u pitanju je zakonsko riesenje na kojem se veoma dugo radilo, i to iz opravdanih
razloga s obzirom na sadrzinu Zakona i znacaj oblasti koja se sa njime ureduje. U pitanju je
jedna od najinkluzivnijih aktivnosti Ministarstva ekonomskog razvoja, imajuci u vidu na broj
zainteresovanih strana koje su od samog pocetka izrade predmetnog Zakona bile ukljucene.
Naime, Nacrt novog ZoPD je mnogo obimniji u odnosu na vazeci ZoPD, prevashodno iz razloga
daljeg uskladivanja sa &etiri nove Direktive Evropske unije. Vazno je ista¢i da je Pregovaracko
poglavlje 6 - Privredno pravo jedno od spremnijih poglavlja za zatvaranje, pa su ocekivanja da
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Ce se, izmedu ostalog, nakon usvajanja novog ZoPD stvoriti uslovi i za njegovo zatvaranje.
Takode, u uvodnom dijelu Okruglog stola, upucena je posebna zahvalnost prof. Radoviéu,
konsultantu EBRD-a, na prisustvu, a koji je aktivno ugestvovao u cjelokupnom procesu pripreme
ovog zakonskog rie$enja uz kontinuiranu podrsku Savjeta Sekretarijata za konkurentnost
(SCC). Dakle, predmetni Zakon prevashodno Je unaprijeden u pogledu uskladivanja
crnogorskog zakonodavstva u oblasti privrednog prava sa pravnom tekovinom Evropske unije.
Ujedno, Zakon je unaprijeden sa aspekta uklju€ivanja opravdanih sugestija biznis Zajednice koje
su identifikovane kroz implementaciju vazeéeg ZoPD i odredbi za koje se u praksi pokazalo da
postojeci zakon izaziva probleme u primjeni.

Nakon uvodnih izlaganja, uslijedila je konstruktivna diskusija, kako bi se pruzila moguénost svim
uCesnicima da u direktnoj razmjeni misljenja svojim primjedbama, predlozima i sugestijama,
ukazu na odredena pitanja koja se obraduju u zakonskim rje§enjima koja su pripremljena.

Lenka Kazi¢, DOO ,Momentum*, postavila je pitanje konkretno u slu&aju spomenute firme, da i
¢e ista shodno &lanu 26 Jezik i prevod poslovnog imena biti u obavezi da registruje i prevod
poslovnog imena, kao i kori§éenja preciznijeg termina u €lanu 27 Upotreba poslovnog imena
umjesto termina poslovne ,prostorije*. S obzirom da DOO »Momentum* vrsi registraciju i NVO
koje obavljaju privrednu djelatnost, da li ée shodno &lanu 29 Upotreba imena i oznaka drzava i
medunarodnih organizacija, stav 1, biti u obavezi da se saglasnost trazi i za NVO, u dijelu
upotrebe imena. U vezi &lana 30 Upotreba liénog imena, u praksi do sada nije bilo slucaja da se
privredna drustva nazivaju po lignim imenima. Medutim, u slu€aju da do istog dode, da li ée biti
neophodno traZiti od MUP-a podatak o broju imenjaka i saglasnost svih njih. U vezi &lana 444
Posljedice istupanja, do sada je bio slucaj da osnivati prilikom istupanja iz drustva svoj udio
mogu ustupiti drugom osnivaéu, odnosno &lanu. Na nagin kako je odredba definisana Nacrtom
novog ZoPD, da li to znaéi da samo drustvo stice udio. Postavljeno je pitanje da li &lan 459
Kvorum dopuniti kada su dvo&lana privcedna drustva u pitanju i njihovo postupanje prilikom
dono$enja odluka, s obzirom da je u pitanju paran broj. Kod &lana 615 Skraceni postupak
dobrovoljne likvidacije i veze sa &lanom 17 Odgovornost drustva i ¢lanova privrednog drustva za
obaveze drustva, naglaseno je da u slu¢aju DOO osnivaéi zapravo odgovaraju do visine svog
uloga.

Predstavnik Centralnog registra privrednih subjekata (CRPS), Zdravko Gutovié, u vezi ¢lana 4
Podaci o licima koja se registruju, naglasio je da se u prethodnom periodu u Centralni registar
obveznika i osiguranika vrsio unos datuma rodenja stranog fizickog lica, dok se u CRPS vrsi
unos broja paso$a. Naime, moguénost postoji jedino da se po datumu rodenja utvrdi da i jerije¢
o istom licu. Ovdje je preporuka da se zadrz datum rodenja, umjesto broj paso$a koji je
podlozan Cestim izmjenama. U vezi &lana 10 Osnivadki akt i statut privrednog drustva, CRPS ne
mozZe utvrdivati da li je rijeé¢ o =pPotpuno poslovno sposobnom licu“, osim eventualno po
godinama starosti. U vezi ¢lana 11 Izmjene osnivackog akta i statuta, stav 3, ukazano je da ne
moze zakonski zastupnik potpisivati statut i odluku. Navedeno mogu uraditi jedino
¢lanovi/akcionari, pa je predlog brisati ,zakonski zastupnici u ovom dijelu. Nadalje, predlog je
da se kod istog &lana stav 5 dopuni da se cjelovit tekst dostavlja na registraciju, a ne samo
izmjene. U vezi &lana 12 Ponistaj osnivanja privrednog drustva, stav 8. istaknuto je da CRPS
teSko moze cijeniti navedeno, t. nije jasno na koga se odredba odnosi, ili je u pitanju odnos
izmedu ¢lanova drustva i samog drustva o uplati kapitala. Kod &lana 24 Sadrzina poslovnog
imena, postavljeno je pitanje da i je obavezno da poslovno ime sadrzi i sjediste drustva. U vezi
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stava 8 istog ¢lana, pitanje je $ta konkretno podrazumijeva pojam “istiniti". Clan 25 Skra¢eno
poslovno ime, stav 4, potrebno precizirati na $ta se odredba tacno odnosi, tj. da li je skraceno
poslovno ime npr. u sluaju postojanja 4 rijeci, zapravo pocetna slova tih rijeci. U vezi ¢lana 26
Jezik i prevod poslovnog imena, dat je isti komentar kao $to je upucen od predstavnika DOO
“Momentum”. U vezi &lana 29 Upotreba imena i oznaka drzava i medunarodnih organizacija,
stav 1, postavljeno je pitanje kako naziv moze sadrzati grb/zastavu, dok je u vezi stava 8 pitanje
Sta se desava u slugaju kada se poslovno ime ne promijeni, jer navedeno nigdje nije definisano.
U vezi &lana 30 Upotreba licnog imena, stav 1, ukazano je da nije ba$ izvodljivo da kod
upotrebe poslovnog imena lica koje je umrlo, CRPS moze biti u saznanju ko su sve njegovi
naslednici. Medutim, navedeno je trenutno zakonsko rjeSenje i ovaj dio nije izmijenjen. Kod
glana 32 Zastita naziva od strane nadleznog organa za registraciju, nije jasno na sta se
konkretno misli pod “sadrzati neistinite podatke“. Kod stava 2 istog ¢&lana razmisliti o blazoj
formulaciji umjesto “ne smije” npr. donije¢e rieSenje o odbijanju/nece upisati. U vezi Clana 35
Zakonski zastupnici, ukazano je na vezu sa ¢lanom 11 Izmjene osnivatkog akta i statuta,
odnosno da zakonski zastupnici mogu donijeti izmjene akata. Kod ¢lana 43 Prestanak prokure,
predlog je da se propise da opoziv prokure mora biti ovjeren. Kod ¢lana 71 Vrste uloga, stav 3,
nejasno je kako procijeniti rad i usluge kod nenovéanih uloga i da i eventualno navesti
nepokretnosti. Kod &lana 84 Postupci koji vode prestanku privrednog drustva, postavijeno je
pitanje sudske likvidacije. Od strane predstavnika CRPS, naglaseno je da postoji okvirno 25.000
neaktivnih privrednih drustava, od oko 62 ili 63.000 registrovanih. Naime, oko 35.000 je predalo
zavréne radune. U ovom dijelu postavijeno je pitanje pla¢anja taksi za 25.000 neaktivnih
privrednih drustava u slugaju likvidacije, ukoliko je kao i kod ste€aja okvirni iznos taksi 560,00 €,
&to bi ukupno iznosilo blizu 15 mil. €. U Srbiji je predmetno definisano kroz prinudnu likvidaciju,
odnosno ko ne dostavi 2 uzastopna zavréna ratuna u prethodne 2 godine, u roku od 6 mjeseci
povjerioci mogu da pokrenu stetaj. U slu€aju da sud ne pokrene stetaj, drustvo se brise.
(Navedeno je u prethodnom periodu prepoznato kao problem i od strane SCC - pa razmisliti o
preciziranju konkretnih odredbi kroz Zakon o registraciji privrednih i drugih subjekata.) Dakle,
problem predstavijaju neprecidéeni registri. Ujedno, generalna preporuka je da punomodgja,
statuti i sl. budu ovjereni, u skladu sa Zakonom o ovjeri potpisa. Kod ¢lana 150 Statut, stav 1
tatka 2, i posebno veze sa &lanom 244 Registracija poveéanja kapitala novim ulozima, stav 4,
do sada je bila praksa da se sa dokazom o uplati kapitala, dostavi i izmijenjeni tekst statuta. U
vezi &lana 151 Odnos osnivagkog akta i statuta, CRPS ne moze utvrdivati usaglasenost ova dva
akta, jer je navedeno obaveza onoga ko ih dostavlja. Kod &lana 240 Registracija odluke o
poveéanju, postaviieno je pitanje Sta raditi sa rjeSenjem KzTK u sluaju kaSnjenja u
dostavljanju. Takode, generalni komentar je da u dijelu gdje se kod ovjere spominje ,zakon Koji
ureduje ovjeru potpisa“, precizirati da li ovjera moZe biti i od strane advokata, jer vazeci
zakonodavni okvir u ovoj oblasti to ne dozvoljava.

U nastavku diskusije, prof. Radovié posebno je istakao da je kod €lana 24 jasno naznaceno da
poslovno ime sadrzi 3 kljuéna elementa. Kasnije u istom ¢lanu precizirano je $ta podrazumijeva
naziv. U nastavku je dat primjer da nije moguc¢e ukljuéiti na crnogorskom jeziku u nazivu oznaku
JLLC*, kad ve¢ postoji oznaka ,DOO". Posebno je naglaseno da u ovom dijelu koji se odnosi na
poslovno ime i jezik, novi Zakon neée preoizvesti nikakve promjene u odnosu na odredbe koje
su trenutno vazece. Takode, naziv moze biti na drugom npr. engleskom jeziku. Nadalje, ¢lan 29
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odnosi se samo na privredna drustva. Dakle, ZoPD se ne bavi drugim organizacijama, jer to nije
tema predmetnog Zakona. Kod ¢lana 459, ono $to je u dijelu kvoruma istaknuto od predstavnika
CRPS-a, navedeno predstavlja problem kompanijskog prava u veéini zemalja, i tu nije mogucée
uvesti posebnu odredbu kao rjeSenje. Medutim, u osnivaékom aktu ili statutu se moze unijeti
odredena mjera za prevazilazenje situacije. Ono $to nije bilo definisano ranije, sada novi Zakon
propisuje i to mogucnost podnosenja likvidacijske tuzbe i u ovom sluéaju. Dakle, ovdje nije
moguce rasteretiti sud, iz razloga $to se u okviru Zakona ne moze napraviti diskriminacija
izmedu ¢lanova. U €lanu 444 definisan je prenos sopstvenog udjela &lana koji istupa na drustvo,
a nakon toga drustvo moze dalje udio prenijeti na drugog &lana. U vezi &lana 615, ranije na
pocetku Zakona navedeno je da ¢lanovi DOO ne odgovaraju za obaveze drustva. Medutim,
postoji nekoliko izuzetaka i dobrovoljna likvidacija je jedan od izuzetaka i ovaj konkretno &lan je
zadrzan iz vaZzeCeg Zakona. U dijelu podataka o licima koja se registruju, &lan 4, ukoliko
sluaju napraviti izmjenu. Uz odredenu rezervu, prof. Radovié je podijelio saznanje sa
prisutnima da se u prethodnom periodu datum rodenja nije unosio u registar kao i mi§ljenje da
je mnogo vazniji broj pasosa ili licne karte za drzavljane Crne Gore kao li¢ni dokument. Ovo
posebno iz razloga $to je npr. prilikom zaklju€ivanja ugovora, znaéajniji podatak o vazenju
pasosa u odnosu na godine rodenja. U dijelu ,potpune poslovne sposobnosti“, &an 10,
naglaseno je da se od CRPS ne o&ekuje provjera sposobnosti, osim u dijelu kontrole npr. da li
lice ima viSe od 18 godina ili ukoliko se CRPS ne isporuéi odredeni dokaz da je licu na neki
nacin oduzeta poslovna sposobnost. U vezi lana 11 stav 4, naglaseno je da skupétina i &lanovi
jedini mogu praviti izmjene statuta. Ovdje nije u pitanju pravna radnja veé je rije& o tehnickoj
stvari koju obavlja zakonski zastupnik. Navedena odredba je direktno preuzeta iz Prve Direktive
EU koja definiSe obavezu dostavljanja preciséenog teksta. U vezi &lana 12, data su dodatna
pojasnjenja termina ,osnivaci‘, odnosno navedeno je takode preuzeto iz Prve Direktive EU, u
smislu da se bas odnosi na osnivate odnosno potpisnike osnivatkog akta. Kod &lana 24, u
dijelu istinitosti sadrzine poslovnog imena, pruzena su dodatna pojasnjenja da u slugaju kada je
CRPS nesporno u saznanju da nesto $to je dostavijeno nije taéno, jasno je da se registracija
istog ne moze prihvatiti. U vezi skra¢enog poslovnog imena, &lan 25 stav 4, odredba iz Nacrta
novog ZoPD predstavlja dogovor sa Radne grupe. lako mozda preusko rjeSenje, u Srbiji se u
obzir uzimaju akronimi, odnosno definisana je obaveza da budu poéetna slova (ukoliko CRPS
ima bolji predlog, napraviti izmjenu). Kod vrste uloga, &lan 71, u pitanju su uobiéajni termini iz
prava EU (npr. stan je ulog u stvarima/pravima). Dakle, CRPS nije zaduZen za procjenu usluga,
vec isti prihvata procjene drugih i navedeno neée doprinijeti poveéanju obima posla CRPS. Kod
prestanka privrednog drustva i sudske likvidacije, ¢lan 84, od strane sudija je zagovarano da se
termin sudska likvidacija zadrZi, iz razloga $to to funkcioni$e u praksi. U ovom dijelu dodatno su
unaprijedeni prevashodno razlozi za pokretanje sudske likvidacije. Kod poslovnog imena,
shodno komentaru CRPS, nedostaje sankcija koja moze biti osnov za pokretanje sudske
likvidacije, o €emu je potrebno dodatno razmisliti i dopuniti. U vezi usaglagavanja osnivackog
akta i statuta, posao CRPS jeste usaglasavanje istog (npr. uporediti gdje je sjediste po
osnivatkom aktu i statutu, odnosno da i je ista opstina u pitanju i sl.). Dakle, nije mogucée
registrovati podatak ukoliko je rije¢ o dvije razli¢ite opstine. Navedeno je svakako duzan da
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uskladi onaj ko podnosi dokumentaciju, dok se sa druge strane u registar CRPS ne mogu unijeti
podaci koji nisu usaglaseni.

Ivan Pekovi¢, Sef pravnih poslova, Montenegro Stars Hotel Group, Hotel ,Splendid”, postavio je
pitanje dostavljanja preciS¢enog teksta od strane zakonskih zastupnika i moguénost da isti ne
odgovara onome $to je pripremljeno od strane osnivaca. Od strane prof. Radovi¢a, ukazano je
da se nedoumice u ovom dijelu mogu otkloniti jedino definisanjem da onaj ko donosi izmjene
istovremeno donosi i precisceni tekst. lako je rije€ o mozda previse administracije, dat je
predlog rieSenja da skupstina usvaja takode i preti$ceni tekst.

Predstavnik Privredne komore Crne Gore, Mitar BajCeta, izrazio je zahvalnost na uvazenim
primjedbama koje su u prethodnom periodu dostavljene od strane PKCG. Posebno je ukazano
na vaznost uskladivanja odredbi koje se odnose na adresu za prijem elektronske poste sa
Zakonom o elektronskoj upravi (€lan 1 - upotreba informaciono-komunikacionih tehnologija) i
Zakonom o elektronskom dokumentu (€lan 23). Naime, predlog PKCG je dopuniti ¢lan 20
Dostavljanje i adresa za prijem poste i elektronske poste, u skladu sa prethodno pomenutim
zakonskim rjeSenjima.

Nemanja Radovi¢, advokat, dao je kratak komentar u dijelu odgovornosti ¢lanova drustva kod
skrac¢enog postupka likvidacije, kao rjeSenje koje je postojalo i u prethodnom periodu. U
nastavku, dat je prediog da se u dijelu poslovnog imena uklju¢i dodatan stav, kako bi se rijeSile
mogucée nedoumice, odnosno da “naziv kao dio poslovnog imena moze da bude i na drugom
stranom jeziku”. U vezi ¢lana 34 Poslovna korespodencija, ukazano je na prenormiranost ¢lana.
Takode, postavijeno je pitanje da li je potrebno dodatno pojasniti $ta predstavlja poslovna
komunikacija. Medutim, u ovom dijelu prof. Radovi¢ je ukazao da je navedeno preuzeto iz Prve
Direktive. Naime, poslovna komunikacija se odnosi na poslovna pisma, porudzbenice i sajtove i
u ovom dijelu su dodati samo raéuni, koje je jedino mogude izbaciti jer nisu navedeni u Direktivi.
U nastavku diskusije adv. Radovié je postavio pitanje pojasnjenja €lanova 37 Ograni¢enje
ovlaséenja zastupnika i 38 Zajedni¢ko zastupanje, odnosno zasto je kod savjesnih trecih lica u
nekom slu¢aju moguce pozvati se na ograni¢enje, a u drugom ipak ne. Prof. Radovi¢ je ukazao
da je navedeno takode preuzeto iz Prve Direktive EU odnosno da se ograni¢enja ovlaséenja ne
mogu isticati prema tre¢im licima. lzuzetak od navedenog je obaveza supotpisa po pravilima
EU, jer se kod supotpisa zapravo S&titi drustvo. Kod ¢&lana 46 Povezana lica, od strane adv.
Radovi¢a postavljeno je pravno tehnicko pitanje. Naime, mozda bi ispravnije bilo koristiti termin
“znacajno ucesce u akcionarskom drustvu”, bez dijela u osnovni kapital, jer je vezano za pravo
glasa, a ne osnovni kapital. U vezi navedenog, prof. Radovi¢ je izrazio saglasnost sa predlogom
da se koristi “zna¢ajno kapital u¢eSée/vecinsko kapital ucesée” ili najjednostavnije “znacajno
ucesce u drustvu”, dok je termin “osnovni kapital” potrebno brisati. U dijelu definisanja roka za
podnosenje tuzbi, ¢lan 46, prof. Radovi¢ ukazao je da su u ¢lanu 65 sadrzani svi rokovi. U vezi
¢lana 63 Zabrana konkurencije, pitanje je da li postaviti odredeni prag u broju akcija koje lice
moze da posjeduje u firmi koja obavlja konkurentsku djelatnost. Prof. Radovi¢ je u ovom dijelu
saglasan sa predlogom adv. Radovi¢a, odnosno da treba staviti neki donji prag npr. 5%. Kod
¢lana 85 Pojam preduzetnika, postavljeno je pitanje da li su navedene odredbe obaveza iz
direktive, i u sluaju da ne, zbog Cega bi se ograni¢avala preduzetnic¢ka djelatnost. Od
predstavnika MER-a ukazano je da je predmetna odredba dodata u saradnji sa MF, PU, PKCG.
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U svakom slu¢aju, namjera nije bila ograni¢avanje, ve¢ da se omogudi obavljanje dopunske
djelatnosti. U vezi ¢lana 176 Pravo drustva da utvrdi identitet svojih akcionara, ukazano je na
koliziju koja postoji kod stava 8. lako je isti definisan u cilju unapredenja saradnje izmedu
akcionara, prof. Radovi¢ je ukazao da navedeno nije izriCito preuzeto iz Direktive, zbog ¢ega je
predloZeno brisanje predmetnog stava. Kod &lana 208 Osnovi za podnosenje likvidacijske
tuzbe, razmisliti o drugacijoj formulaciji termina ~ugnjetavaju manjinu“. U vezi &lana 214
Redovne dividende postavljeno je pitanje da li je odredba shodno Direktivi definisana. Naime,
ukazano je na ustavno pravo viasnika da sam donese odluku u vezi profita, a ovdje se propisuje
obaveza raspodjele kroz dividendu i to 20%. Navedeno nije obaveza iz Direktive. Takode, u
Srbiji ne postoji slicna obaveza. U pitanju je dogovor sa Radne grupe i preporuka je da se
uvede minimalni iznos dobiti koji ¢e se podijeliti kroz dividendu, jer navedeno predstavija
ograni¢enje ukoliko neko Zzeli da cjelokupnu dobit reinvestira. lako postoji uporedna
medunarodna praksa, u pitanju je novina pa je potrebno dodatno razmisliti, jer nije neuobi€ajno
rieSenje. U ovom dijelu predlozeno je rjeSenje, odnosno uvesti novi stav da se osnivagkim
aktom ili statutom moze predvidjeti nesto drugagije od ovoga, npr. nekom 2/3 veéinom, kako bi
se zastitili manjinski akcionari. U nastavku adv. Radovi¢ je iskazao zapaZanje da se kroz
cjelokupan Zakon pokusava dati veée ovlaséenje menadzmentu, &to je pohvalno, odnosno da
vlasnici ne mogu odluéiti u nesto veéem iznosu od onoga sto su prethodno usaglasili organi
upravljanja, pa je prof. Radovi¢ dodatno ukazao na namjeru profesionalizacije uprave. Pored
nejasne formulacije u &lanu 314 lzuzeci od pobijanja skupstinskih odluka, u vezi &lana 415
Nominalna vrijednost udjela i minimalnog kapitala DOO, konstatovana je nejasna formulacija,
pa je dogovoreno da je potrebno izbaciti rijeéi wcijelim brojem" i zadrzati rijeéi ,u eurima®.
Nadalje, postavljeno je pitanje da li je kod restrukturiranja potrebno individualno obavjestavanje
velikih povjerilaca.

Danijela Cebalovi¢, AD ,Montecargo®, u vezi &lana 369 Odgovornost ¢lanova uprave, postavila
je pitanje da li postoji utemeljenje zasto je propisan konkretno rok od 3 godine kod zahtjeva
drustva za naknadu $tete, s obzirom da u dosadasnjem Zakonu ovaj stav nije bio predviden.
Kod ¢lana 370 Imenovanje i mandat sekretara drustva postavljeno je pitanje da li je obaveza iz
Direktive da se za sekretara koji nije organ drustva definise mandat, a isto nije predvideno kod
internog revizora. Takode, sada su za javna AD obavezne Komisije za imenovanje i naknade,
Sto nije bio slu¢aj u prethodnom periodu. Ranije, situacija je bila da ukoliko jedan od &lanova
odbora direktora podnese ostavku, samim tim prestaje mandat svim ¢lanovima, nakon &ega bi
se organizovala vanredna skupstina u roku od 60 dana. Sada je definisano da navedeni &lan
odbora direktora mora obavljati duznosti u roku od 30 dana od dana registracije promjene u
CRPS, pa je postavijeno pitanje $ta se deSava nakon ovog perioda. Takode, trazeno je
pojasnjenje u vezi ¢lana 293 Nagin dostavijanja poziva za sjednicu. Od strane predstavnika
MER dat je osvrt na obavijene konsultacije sa predstavnicima MF u dijelu koji se odnosi na
internu reviziju. Dodatno, naglageno je da ¢e se u narednom periodu realizovati aktivnosti na
pripremi posebnog Zakona koji ¢e uredivati privredna drustva u veéinskom drzavnom vlasnistvu.

U vezi pitanja koje se odnosilo na mandat internog revizora, prof. Radovi¢ je ukazao na
Cinjenicu da u posebnom Zakonu koji definie ovu oblast nije bio definisan mandat, pa nije bilo
obaveze da se kroz ZoPD posebno definige isto. Takode, obaveza formiranja Komisija za
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imenovanje i naknade nije iz Direktiva EU, ve¢ primjer najboljih kodeksa korporativnog
upravljanja koji upucuju na to da Komisije budu obavezne kod javnih AD. U vezi mandata
¢lanova odbora direktora, ostavka jednog ¢&lana odbora direktora nece rezultirati prestankom
mandata cijelog odbora direktora. Naime, ideja je bila da se uredi slu¢aj kada jedinom izvrSnom
direktoru prestane mandat, jer tada drustvo ne moze da funkcionide, zbog ¢ega isti mora da
nastavi da obavlja duznosti do imenovanja novog. U vezi nacina dostavljanja poziva za
sjednicu, objavljivanje na internet stranici predstavija poslovno dobro rjesenje i manje
optereéujuée riesenje za privredu. Kod zahtjeva za naknadu Stete, ukazano je da je ovdje
uveden objektivan rok, medutim svakako moze biti i duzi, npr. 5 godina, pa je potrebno dodatno
razmisliti.

Radovan Vukié, AD ,Zeljezniéka infrastruktura Crne Gore", postavio je pitanje u vezi ¢lana 319
Vrste direktora, ¢lanu 320 Izvr$ni direktori i élanu 322 Neizvrsni direktori. Takode, kod ¢lana 318
Predsjednik odbora direktora, dat je predlog da se zbog preciznosti definiSe da se ugovor
“zakljucuje”.

U vezi &lana 318, prof. Radovié je ukazao da se upravo pod pojmom “zastupa” podrazumijeva
zakljucivanje ugovora. Ovdje je ideja bila da bi u slu¢aju sukoba izvrdnog direktora i sekretara
sa drustvom, predsjednik trebao da zastupa drustvo. Kod €lana 319, u jednodomnom sistemu
moraju postojati izvrsni i neizvrsni direktori kao i da neizvr$ni direktori kontroliSu izvrsne
direktore. Ukoliko bi zaposleni bili neizvréni direktori, oni ne mogu da kontroliSu izvrSnog
direktora, iako imaju mnogo vise znanja nego lice sa strane. Medutim, zaposleni direktno zavise
od izvrdnog direktora, dok lice sa strane moze dovoljno da se uputi u vezi privrednog drustva.
Upravo je iz ovog razloga definisano da neizvrsni direktori ne mogu biti zaposleni. U nastavku,
kod élana 323 Nezavisni direktori, stav 2, postavljeno je pitanje da li je neophodno definisati da
direktor ne ispunjava uslove nezavisnosti ukoliko je u prethodne tri godine bio zaposlen u AD ili
povezanom drustvu. Od strane prof. Radovi¢a dato je pojasnjenje da su nezavisni direktori vrsta
neizvrénih direktora koji ispunjavaju dodatne kriterijume. Dakle, potrebno je zadrzati predmetni
stav.

Sasa Pejovié, AD ,Zeljeznitka infrastruktura Crne Gore®, u vezi ¢lana 316 Nadleznost za
imenovanje postavljeno je pitanje da li je ovdje potrebno prije svega definisati ko €ini organe
drustva, a nakon toga navesti nadleznosti za imenovanje. Prof. Radovi¢ je saglasan da je u
ovom dijelu potrebna dopuna odnosno precizirati kroz poseban stav da skupstina prilikom
imenovanja mora da vodi raéuna o strukturi direktora. Naime, u slu¢aju kada je izvréni direktor
zapravo c¢lan odbora direktora, navedeno predstavlja americko rjeSenje. Svakako, u
crnogorskom pravu napravljena je manja revitalizacija americkog modela na nacin da izvrni
direktor ne moze biti predsjednik odbora direktora. Tako se u slu¢aju smjene izvrénog direktora,
na odboru direktora njegov glas iskljucuje, jer ne moze da glasa za/protiv svoje smjene.

U nastavku diskusije od strane uéesnika posebno je ukazano na novinu da sada postoji
moguénost imenovanja vide izvr$nih direktora. Dakle, odbor direktora moze da imenuje “ostale”
izvréne direktore, dok jednog imenuje skupstina. |z ovog razloga, u narednom periodu
vjerovatno ¢e biti potrebno raditi na daljem unapredenju postojec¢eg softverskog rieSenja za upis
vise izvrénih direktora, $to nije bio slu¢aj do sada. Medutim, nije zabranjeno da postoji samo
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jedan izvrsni direktor, iako je to nekarakteristicno za jednodomni sistem. Trenutno u Crnoj Gori
po vaze¢em zakonu ne postoji razlika izmedu jednodomnog i dvodomnog sistema, pa se sa
Nacrtom novog ZoPD jasnije ukazuje na razliku.

Biljana Obradovi¢, ZEREN Grupa, dala je predlog za brisanje stava 8 kod &lana 176 Pravo
drustva da utvrdi identitet svojih akcionara, zbog kolizije o kojoj je ranije govoreno u dijelu
utvrdivanja stvarnih vlasnika. Kao $to je ranije predlozeno, prof. Radovié je izrazio saglasnost za
brisanje predmetnog stava.

U nastavku Okruglog stola, Ivan Pekovié, ispred Montenegro Stars Hotel Group, Hotel
~Splendid”, ukazao je na prenormiranost odredbi koje se odnose na DOO. Takode, postavljeno
je pitanje da li postoji obaveza za imenovanje izvrSnog direktora kod DOO. Od strane prof.
Radoviéa ukazano je da kod DOO nije obaveza postojanja odbora direktora veé samo direktora.
Ukoliko ve¢ postoji odbor direktora u DOO, tada se postuju pravila jednodomnog sistema.
Zapravo, smisao DOO je da postoji samo jedan direktor koji je izvrdni. U vezi &lana 459 i
postojanja kvoruma, jo$ jednom je naglaSeno da je DOO omoguéeno da nema pravila o
kvorumu $to je novije i modernije rjeSenje, dok se drugacije moZe odrediti statutom, jer se
zapravo statutom odstupa od Zakona.

Elza Kujovi€, Crnogorska komercijalna banka (CKB), naglasila je da se Zakonom propi$e nadin
glasanja na organima upravljanja, odnosno da li je moguce glasanje samo za/protiv kao i pod
kojim uslovima €lanovi mogu biti uzdrzani, kako ne bi doslo do zloupotrebe prilikom glasanja.

Tijana Vidakovi¢, Advokatska kancelarija - Anja Cvorovié, postavila je pitanje u dijelu naknade
direktora i konkretno &lana 472 stav 4, s obzirom da je odredba na nagin kako je sada
definisana, podlozna fleksibilnom tumagenju. Takode, u vezi &lana 448 Organi DOO i veze sa
odredbama vazeéeg ZoPD, trazeno je pojasnjenje da li i dalje vazi da je izvréni direktor
obavezan organ DOO, kao i postojece rieSenje da za izvrénog direktora moze biti imenovano
samo lice koje zasnovalo radni odnos u drustvu. Da li ée novim ZoPD biti zapravo definisano da
izvrsni direktor moze biti lice koje nije zasnovalo radni odnos u drustvu. U vezi élana 469 Uslovi
za imenovanje direktora, na koji nacin ¢e se provjeravati ispunjenost definisanih uslova (stav 4
tacke 2 i 3). Takode, prilikom registracije DOO vazec¢im ZoPD je predvidena uplata taksi za
registraciju i prilaganje dokaza. Ujedno, postavijeno je pitanje notarizacija akata npr.
punomocja.

Od strane prof. Radovica naglaseno je da pitanje taksi za registraciju nije predmet razmatranja
ZoPD, pa odgovore u dijelu registracije treba traziti u Nacrtu Zakona o registraciji privrednih i
drugih subjekata koji je paralelno pripremljen. Kod ¢&lana 469, prof. Radovi¢ nije misljenja da je
ovdje potrebno nesto posebno dostavljati kao npr. dokaz iz policije i sl., s obzirom da su u ovom
dijelu samo predvideni negativni uslovi za imenovanje. Medutim, kako operativno to izvesti,
potrebno je razmisliti, npr. kroz neku posebnu organizacionu jedinicu. U vezi &lana 448, jasno je
definisano da su obavezni organi DOO - skupétina i direktor, odnosno izvr$ni direktor. Dakle, za
DOO koji imaju izvrénog direktora nista se nec¢e promijeniti. U vezi postavljenog pitanja koje se
odnosi na radni odnos izvrnog direktora, ideja je bila da se ZoPD ne bavi radno-pravnim
odnosima direktora, jer je to prevashodno tema Zakona o radu, odnosno da se u njemu definise
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da li direktor mora biti u radnom odnosu ili ne. Dakle, ZoPD je neutralan po pitanju radnog
angazovanja. U uporednoj praksi direktor ne mora biti u radnom odnosu ve¢ se zakljucuju tzv.
menadzerski ugovori. U vezi pitanja naknada i ¢lana 472, namjera je bila da o predmetnom
posebno ra¢una vode oni koji imenuju direktore. Dakle, u pitanju je materijalno ograni¢enje
naknade, pa je moguce i brisanje ove norme.

Na kraju, v.d. Generalna direktorica Direktorata za unapredenje konkurentnosti privrede u
Ministarstvu ekonomskog razvoja, mr Andela Gajevic, uputila je jos jednom zahvalnost na
prisustvu i vrlo konstruktivnoj diskusiji. Posebno je naglaseno da je Javna rasprava otvorena do
22. aprila, do kada se oCekuju komentari i sugestije zainteresovanih strana, nakon ¢ega ¢e se
pristupiti pripremi lzvjeStaja sa javne rasprave i preostalim fazama koje su definisane za
donoSenje zakonskog akta.

PRIMJEDBE, PREDLOZI | SUGESTIJE dostavljene elektronskim putem

Pored komentara o kojima je bilo rije¢i na Okruglom stolu, u nastavku slijedi sazetak primjedbi,
predloga i sugestija koje su dostavljene elektronskim putem na naznacene e-mail adrese
predstavnika Ministarstva ekonomskog razvoja, sa navedenim razlozima njihovog prihvatanja,
odnosno neprihvatanja.
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Primjedba/predlog/sugestija na Nacrt Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o privrednim
drustvima

Odgovor obradivaca

Udruzenje banaka Crne
Gore, dopis od
19.04.2024. godine
(broj 004-305/24-
1323/2)

Clan 370, stav 1: Akcionarsko drustvo ima
sekretara drustva, koga imenuje odbor direktora,
odnosno nadzorni odbor. Analognom primjenom
¢lanova 310 stav 5 i 363 stav 3 (Ako drustvo ima
sekretara, on vodi zapisnik i odgovoran je za
uredno sacinjavanje zapisnika) sekretar drustva bi
bio zaduZen da vodi sve zapisnike. Isto je
kontradiktorno sa ¢lanom 371 Zakona.

Zadrzati opciju predvidenu ¢lanom 371
(mogucnost da se Statutom, odnosno odlukom o
imenovanju sekretara uredi drugacije) i brisati
predmetne stavove predvidene predlozenim
¢lanovima 310 stav 5 363 stav 3.

(Predlog da se zadrzi opcija predvidena ¢lanom
371 zakona, tj. moguénost da se statutom i
odlukom o imenovanju sekretara drugacije uredi.
U tom pravcu predlog je brisanje stavova
predvidenih ¢lanovima 310 stav 5 i 363 stav 3. Na
ovaj nacin organi upravljanja imaju mogucnost da
imenuju sekretara tog tijela koji je za svoj rad
direktno odgovoran Sekretaru drustva. Naime, u
slozenim sistemima upravljanja kao $to su Banke,
sa intezivnim sjednicama i detaljnim zapisnicima,
nije objektivno moguce da sekretar drustva vodi
sve zapisnike i obavlja ostale propisane poslove,
te da u razliCitim organizacijama postoji viSe
sekretara pojedinih odbora.)

Primjedba je opravdana i djelimi¢no prihvac¢ena. Sekretar vodi
zapisnik, a ako njega nema, predsjednik skups$tine imenuje
zapisniCara. RjeSenje je krajnje jednostavno i logi¢no.

U é&lanu 363: Zapisnik sa sjednice, u stavu 6
propisano je da se zapisnik sa sjednice svakog

Primjedba je opravdana i djelimiéno prihvacena. Predmetno se
prevashodno odnosi na organe uprave, dok je Zapisnik sa
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organa uprave sacinjava najkasnije u roku od
sedam dana od dana odrzane sjednice i unosi u
knjigu zapisnika, koju akcionarsko drustvo mora
da ima. Predlog da se zadrzi postojece zakonsko
rieSenje, odnosno da se ova obaveza odnosi
samo na sjednice skup$tine akcionara i odbora
direktora, odnosno nadzornog odbora i tijela koje
je on formirao.

(Nacin sacinjavanja zapisnika sa sjednica
Upravnog odbora ili pak njihov izostanak, njihovo
usvajanje i sl. moze biti regulisano u praksi na
razlicite nacine (bez izrade zapisnika-potpisivanje
odluka, elektronske evidencije, potpisi i sl.). Kako
je dinamika odrzavanja sjednica Upravnog odbora
i njegovih radnih tijela ¢eS¢a od ostalih organa
upravljanja (moze biti i vise puta sedmicno),
predlozene izmjene nisu u duhu digitalizacije i
smanjenja birokratije, ve¢ naprotiv imaju za cilj
usloznjavanje adekvatnih i ve¢ uspostavijenih u
skladu sa principima dobre prakse korporativnog
upravljanja, nacina rada organa upravijanja.
Opcija bi bilo da se precizira da knjiga zapisnika
moze biti elektronska ili sl. Takode, ukoliko se isti
dodaju, data je napomena da svaki zapisnik
sadrzi odluke, ¢ime bi predmetno zahtijevalo
dodatno Stampanje i izradu odluka (nacin izrade i
odobrenja istih moze biti drugacije regulisan u
praksi elektronska potvrda i sl.).)

sjednica skupstine ureden drugim &lanovima.

Predlog da se ¢&lan 393 stav 5 tacka 1 dopuni na
nacin da osim zapisnika sadrzi audio snimke, za
sluéaj da je sacinjavanje audio snimaka
predvideno Statutom drustva, sa svih sjednica

Primjedba je opravdana i prihvaé¢ena.
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odbora direktora, odnosno nadzornog odbora, ili
tijela koja je formirao odbor direktora, odnosno
nadzorni odbor.

(Dopuniti odredbu u segmentu audio snimaka.
Svrha audio snimaka bi bila izrada zapisnika kao i
dokaz u slu¢aju pokretanja odredenih postupaka
za naknadu Stete. lzuzetno bitno regulisati
zakonom, posebno sa aspekta obrade li¢nih
podataka. Predlog je da se isti ¢uvaju u okviru
knjige evidencija ili pak odvojeno predvidjeti
moguénost sadinjavanja audio snimaka (npr.
dopuna kod &lana 363).)

Dodati Clan 348a (predlog ¢lana)

(1) Za obavljanje pojedinih poslova iz
nadleznosti Upravnog odbora, odbor moze
obrazovati jednu ili viSe komisija.

(2) Komisije iz stava 1 ovog ¢lana se obrazuju
odlukom Upravnog odbora.

(3) Odlukom o obrazovanju komisije definiSu
se zadaci svake komisije, mandat, ali i
druga pitanja od znacaja za rad komisije.

(4) Clanovi komisija mogu biti &lanovi
Upravnog odbora kao i druga fizicka lica,
koja imaju odgovarajuéa znanja i radna
iskustva od znaéaja za rad komisije.

(Nakon ¢lana 348 predvidjeti novi ¢lan 348a kojim
¢e se precizirati moguénost formiranja Komisija
od strane Upravnog odbora za obavljanje
pojedinih poslova iz nadleznosti Upravnog odbora
(sastav: mogu biti ¢lanovi Upravnog odbora i
druga lica koja imaju odgovaraju¢a znanja i radna
iskustva od 2znafaja za rad komisije.) Na

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena. Clan 348 stav 1 uvodi
obavezu obrazovanja dvije komisije za javna AD. Stav 3 govori o
tome ko obavlja poslove iz nadleznosti komisija ako one nisu
obrazovane, a to ¢ée biti pravilo za nejavna akcionarska drustva,
ali i javna AD koja nisu formirala ove dvije komisije (iako po
zakonu moraju). Uporednopravno su ova rieSenja uobi¢ajena.
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predmetni nacin, koji odavno postoji u praksi
velikih sistema i kojim se postize veéa efikasnost
u radu, isto bi se precizno definisalo zakonom i
time izbjeglo potencijaino razliéito tumacenje
mogucénosti formiranja ovih komisija.)

Iz ¢lana 330 stav 3 brisati ,i mora biti neparan® za
¢lanove upravnog odbora tj. obavezu postojanja
neparnog broja vezati samo 2za ¢&lanove
nadzornog odbora.

(Imajuéi u vidu ¢injenicu da se broj ¢&lanova
odreduje Statutom drustva (uz zakon propisan
minimum) misljenje je da je odredenje ,neparnog
broja“, kod €lanova upravnog odbora suvisno:

1) Radi se o dvodomnom sistemu
upravljanja, i kroz Nadzorni odbor je vec
definisan neparan broj ¢lanova &ime se
obezbjeduje vecinski glas, ako je to bio cilj
neparnog broja ¢lanova;

2) Imajuéi u vidu dobru korporativnu praksu,
svaka kompanija treba da utvrdi
najadekvatniju veli€inu kako bi ostvarila
kljuéne ciljeve koji obuhvataju efektivno
vréenje funkcije kontrole i upravljackih
ovlasc¢enja, a Sto moze podrazumijevati i
paran broj €lanova. Drugi faktori koji treba
da oprediele sastav i veli¢éinu UO
ukljuéuju potrebe kompanije da bude
konkurentna, da odgovori na druge faktore
koji mogu biti specificni za poslovanje
odredenih  kompanija u razligitim
sektorima, itd. Time je bitno istaéi da se
veli¢éina UO ne treba §iriti do tatke kada

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena. U pitanju je preporuka
Radne grupe da broj bude ,neparan®.
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veli¢ina utiCe na efektivno funkcionisanje,
a samim tim i uslovljavanjem izbora
neparnim  brojem  élanova.  Pitanje
optimalne brojnosti ¢lanova je veoma
diskutovano u praksi kao i u uporednom
pravu. Smatra se da su veliki odbori manje
efektivni. Ovo je svakako tacno kada je
rije¢ o ekstremno velikim odborima. Maniji
odbori mogu biti harmoniéniji, ali opasnost
leZi u Cinjenici da prevelika harmoniénost
ide na ustrb dubini diskusije. Stoga ne
postoji opste rjeSenje, veé veli¢ina odbora
varira od kompanije do kompanije zavisno
od njene veli¢ine, poslovanja i stepena
razvoja.

3) Uporedna regulativa u zemljama u
okruzenju (Hrvatska i Srbija npr.) ne
predvida obavezu broja ¢lanova
Uprave/lzvrSnog odbora sa neparnim
brojem, ve¢ to samo vazi za nadzorni
odbor:

a) Zakon o trgovackim drustvima
Republike Hrvatske, é&lanak 254 i
¢lanak 422,

b) Zakon o privrednim drustvima Srbije,
&lan 417.)

Zeljeznicka
infrastruktura Crne
Gore AD Podgorica,
Bojan Vukovi¢ (e-mail
od 22.04.2024. godine)

Clan 320 i 321 nemaju regulisane nikakve
nadleznosti za izvrSne direktore i generalnog
direktora. UopSte ove kategorije su veoma slabo
definisane.

(Neophodno mnogo bolje regulisati nadleznost
izvrénih direktora i njihov opis nadleznosti, kao i

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena. Izvréni odbor nema
nikakvu posebnu ulogu u odnosu na izvr§ne direktore. Izmedu njih
nema sustinske razlike, osim $to akcionarsko drustvo moze
dodatno da institucionalizuje izvréni odbor (na primjer, da imaju
sjednice, i sl.). Zbog toga se dalja preciziranja prepustaju praksi.
Zakonske norme bi bile suvi$ne.
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generalnog direktora, bar onoliko koliko je u
vaze¢cem Zakonu o privrednim drustvima bilo
predvideno za izvrSnog direktora.)

Clan 364 i 365 nejasno definisano $ta se desava
u sluaju prestanka mandata ¢&lanu Odbora
direktora, da li se saziva Skupstina i bira samo taj
¢lan ili svima prestaje mandat. Nema roka.
(Vazeé¢im Zakonom je sve bolje i jasnije bilo
definisano oko prestanka mandata i podnosenja
ostavke, u kojim rokovima se saziva Skupstina
akcionara i drugo, sada je veoma nejasno i
nedefinisano.)

U vezi mandata ¢lanova odbora direktora, ostavka jednog Clana
odbora direktora neée rezultirati prestankom mandata cijelog
odbora direktora. Naime, ideja je bila da se uredi slu¢aj kada
jedinom izvrénom direktoru prestane mandat, jer tada drustvo ne
moze da funkcioni$e, zbog ¢ega isti mora da nastavi da obavlja
duznosti do imenovanja novog.

Odredivanje mandata sekretaru drustva, i to na
najviSe 4 godine nije dobro rjesenje.

(Vecina sekretara akcionarskih je imenovana bez
mandata. Po ovom nacrtu treba da budu
razrije$eni i da im se ograni¢éi mandat, $to je
potpuno upitno sa pravnog aspekta. Radi se o
radnom mijestu koje je znacajno i koje treba da
ima kontinuitet u obavljanju poslova.)

Primjedba je opravdana i prihvaéena.

Rok za uskladivanje je 12 mjeseci.
(To je prekratak rok makar za akcionarska
drustva obzirom na veoma velike i drasti¢ne
promjene koje se uvode ovim zakonom. Rok za
akcionarska drustva mora biti duzi.)

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena.

10.

Privredna komora Crne
Gore, Bojan Jovovi¢ (e-
mail od 22.04.2024.
godine)

Zloupotreba svojstva pravnog lica — ¢lan 18 stav
2.

Pod zloupotrebom pravila o ograni¢enoj
odgovornosti se podrazumijeva svaki vid
izigravanja, odnosno neuvazavanja subjektiviteta
drustva od strane lica iz stava 1. ovog ¢lana ili sa
njim povezanog lica, na osnovu kojeg se bilo kroz

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena. Potrebno je pojacati
kriviénu odgovornost &lanova i akcionara. Medutim, to je pitanje
krivicnog zakonodavstva i rijetke primjene kriviénih djela protiv
privrede, koja postoje u vazecem kaznenom zakonodavstvu. Clan
18 je zna&ajno unaprijeden u odnosu na vazece rieSenje.
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11.

mijeSanje imovine, njeno umanjenje, nepravilnosti
u upravljanju, poslovanje protivno ciljevima
drustva, zanemarivanje identiteta, 7 ostecenje
povjerilaca ifili drugih radnji, stvara opsti utisak
njegovog  poistovje¢ivanja sa  privrednim
drustvom.

(U odnosu na ¢lan 18 stav 2, privrednici smatraju
da je ovakva odredba tesko primjenjiva u praksi.
Privrednici su misljenja da bi bolje rie$enje bilo
uvodenje krivicne odgovornosti ¢&lanova i
akcionara, jer bi se na taj nadin privredno
poslovanje izdiglo na ozbiljniji nivo. Do sada se
sve zavr$avalo uvodenjem stecaja u firme koje
nemaju ni pokretnu ni nepokretnu imovinu i gdje
je naplata potrazivanja bila gotovo nemoguéa, a
privatna imovina vlasnika takvih firmi je
uvecavana.)

Dostavljanje i adresa za prijem poste
elektronske poste — ¢lan 20 stav 5.

Privredno drustvo mora da ima adresu za prijem
elektronske poste, koja se registruje u skladu sa
propisima koji ureduju postupak registracije
privrednih subjekata.

(U odnosu na ¢lan 20 stav 5, privrednici sugerisu
da je potrebno regulisati i dostavljanje putem
elektronske poste, odnosno propisati da se
UREDNIM dostavljanjem smatra i dostavljanje na
email adresu koja je registrovana u CRPS.
Naime, u skladu sa ¢&lanom 1 Zakona o
elektronskoj upravi drzavni organi, agencije,
fondovi i drugi nosioci javnih ovlaséenja prilikom
prijema, razmjene, obrade, dostavljanja i

Primjedba je opravdana i prihvaé¢ena.
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12.

objavljivanja dokumenata i drugih vidova
komunikacije sa privrednim drustvima koriste
informaciono-komunikacione tehnologije.

Postojanje elektronske sluzbene adrese za prijem
preporu¢ene  poSilke privrednog  subjekta
predvideno je ¢lanom 23 Zakona o elektronskom
dokumentu. U ovom ¢lanu se, izmedu ostalog
navodi da elektronski dokument nadlezni organ
dostavlja stranci na elektronsku adresu, odnosno
adresu za elektronsku preporué¢enu dostavu, koju
stranka odredi u skladu sa posebnim propisima.
Privreda smatra da, u skladu sa navedenim
propisima, treba dopuniti ¢lan 20 Nacrta zakona
tako da se dostavljanje poste privrednom drustvu
vrSi na adresu za prijem sluzbene ili elektronske
poste. Cijenimo da bi se usvajanjem navedenog
predloga dodatno doprinijelo pravnom regulisanju
elektronske komunikacije i procesu dalje digitalne
transformacije crnogorske privrede i cjelokupnog
drustva.)

Jezik i prevod poslovnog imena — ¢lan 26.

(kada je u pitanju ¢lan 26, kojim se, izmedu
ostalog, propisuje da poslovno i skraceno
poslovno ime mora biti na crnogorskom jeziku,
ostaje nedoumica $ta je sa poslovnim imenima
drustava koja su vec¢ registrovana i koja u svom
nazivu sadrze rijeci drugog jezika. Ista primjedba
vazi i za ¢lan 27 stav 2, koji se odnosi na
upotrebu poslovnog imena. Kako bi se izbjegle
nedoumice u primjeni, predlog je da se navedeni
¢lanovi dopune na nacin da naziv privrednog
drustva moze biti na drugom jeziku.)

Primjedba je opravdana i prihvacena. Dodatno preciziran stav 2.
Naime, ¢lan 26 stav 1 kaze da poslovno ime mora biti na
crnogorskom jeziku. Stav 2 izuzima od primjene stava 1 naziv. To
zapravo znaci da se na crnogorskom jeziku mora napisati pravni
oblik (npr. mora da stoji DOO, a ne LLC) i sjediste drustva. Prema
tome, ovaj predlog nece uzrokovati nikakvu promjenu poslovnih
imena u CG.
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14.

Prestanak prokure — ¢lan 43.

(Clanom 43 je potrebno propisati i obavezu
notarske ovjere opoziva prokure, kako bi se
obezbijedio veéi stepen pravne sigurnosti.)

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena. Ovo bi bilo
prekomjerno i skupo riesenje, a privrednici bi se destimulisali da
angazZuju prokuriste.

Cuvanje poslovne tajne — &lan 60 stav 3.

(Clanom 60 stav 3 predvideno je da je poslovna
tajna  odredena informacija, koja nije
opstepoznata, niti lako dostupna licima koja se
uobicajeno bave doti€nom vrstom informacija, ima
trziSnu vrijednost ili bi mogla imati ekonomsku
vrijednost, a u vezi sa kojom drustvo primjenjuje
odgovarajuée razumne mjere zastite u cilju
oCuvanja njene tajnosti, kao i podatak koji je
zakonom, drugim propisom ili aktom drustva
odreden kao poslovna tajna. Privrednici se pitaju
na koji nacin se utvrduje trziSna vrijednost
informacije koja moze biti potencijalna poslovna
tajna.)

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena. Da bi odredena
informacija bila zasti¢ena potrebno je da na trzistu ima neku
vrijednost. Nevezano kolika je vrijednost informacije, znacajno je
samo da vrijednost ima. Bezvrijedne informacije nisu obuhvacéene
poslovnom tajnom.

Javni poziv za upis akcija — ¢lan 156.

(U odnosu na ¢lan 156, privrednici smatraju da je
prije svega potrebno izmijeniti njegov naziv, tako
da glasi: ,javni poziv za uplatu akcija“, zatim da se
u momentu objave poziva ne moze predvidjeti
osnovni kapital (stav 1 tacka 1), te da je na svim
mjestima potrebno brisati rije¢ ,upis iz razloga
Sto su hartije dematerijalizovane, a sam upis
predstavlja uplatu sredstava na raéun po osnovu
javnog poziva.)

Primjedba nije opravdana i nije prihvac¢ena. U pravhodogmatskom
smislu mora da se pravi razlika izmedu upisa (kojim se izjavljuje
volla za sticanjem akcija i preuzima obaveza unosa uloga u
drustvo) i uplate (kojom se izvrSava preuzeta obaveza unosa
uloga u drustvo). To vazi bez obzira na Cinjenicu da se u praksi
oba momenta (upis i uplata) mogu poklapati (tako da se uplatom
kao konkludentnom radnjom istovremeno izjavljuje volja za
upisom akcija). lako su akcije dematerijalizovane, svejedno je
neophodno da dode do njihovog izdavanja prvim zakonitim
imaocima — a oni upisom izrazavaju volju da steknu hartije u
emisiji. PoSto se javni poziv objavljuje tek nakon usvajanja
osnivackog akta, koji obavezno sadrzi osnovni kapital drustva, ne
postoji razlog zasto u javnom pozivu ne bi mogao da se navede
osnovni kapital kao podatak iz ve¢ usvojenog osnivackog akta.
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16.

.

Izmjena statuta — ¢lan 152 stav 2.

Ako se predlozenom odlukom o izmjeni statuta
povecavaju obaveze akcionara, za usvajanje
odluke potrebna je saglasnost svakog akcionara
¢ije se obaveze uvecavaju.

(U odnosu na ¢lan 152 stav 2, privrednici
smatraju da je ova odredba teSko primjenjiva u
praksi u slu¢aju akcionarskih drustava sa velikim
brojem akcionara, jer predvida izmjenu statuta
ukoliko se povecavaju obaveze akcionara, samo
ukoliko postoji saglasnost svakog akcionara, iako
je za izmjene statuta predvidena dvotrecinska
vecina svih akcija sa pravom glasa.)

Primjedba nije opravdana i nije prihva¢ena. To upravo i jeste
smisao norme. Dodatne obaveze akcionarima se mogu nametati
samo ako akcionar na njih pristane.

Obveznice — €lan 183 stav 3.

Odluku o izdavanju obveznica usvaja skupstina
akcionara vecinom glasova prisutnih i zastupljenih
akcionara ili odbor direktora, odnosno upravni
odbor, osim ukoliko statutom nije drugacije
odredeno.

(Stavom 3 clana 183 ¢&lana potrebno je utvrditi
neophodan kvorum za donoSenje odluke ili
povecati vecinu za donoSenje odluke. Takode,
prilikom dono$enja odluke o izdavanju zamjenjivih
obveznica i varanata iz ¢&lana 186 stav 1,
potrebno je precizirati potrebnu  vecinu.
Propisivanje potrebne vedine sugerise se i u
odnosu na ¢lan 195 ¢lan 239.)

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena. Odredbe o vecini za
odlu¢ivanje ne treba mijenjati. lzdavanje obveznica se sustinski
ne razlikuje od uzimanja kredita, za koji su predvidena sli€na
pravila. Za druge pomenute situacije je predviden visi kvorum, a
to je onaj koji se trazi za izmjene statuta (dvotrecinska veéina
svih).

Otvaranje sjednice i izbor predsjednika skupstine
— ¢lan 284 stav 5.

(Clanom 284 stav 5 propisano je da &lan organa
uprave ne moze biti predsjednik skupstine.
Predlozeno rijeSenje  bi  moglo da bude

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena. Razdvajanje funkcije
predsjednika skupétine i ¢lana uprave je veoma znagajno iz ugla
razgrani¢enja nadleznosti ovih organa akcionarskih drustava.
Praksa koja se pominje u komentaru nije dobra, jer ¢lan uprave
koji rukovodi radom skupstine bi kumulirao prevelika ovlaSéenja i
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18.

18

20.

otezavajuce za uspjesno pripremanje i odrzavanje
skupstine akcionara. Vazece zakonsko rieSenje,
da je po pravilu izvr$ni direktor predsjedavajuéi,
uz mogucnost biranja i drugog lica za tu ulogu, se
pokazalo kao dobro u praksi. Rukovode¢a lica u
drustvu, organi upravljanja, nadzora i
rukovodenja, u toku su sa svim aktivnostima
pripreme skupstine, kompetentni su za davanje
odgovora i komentara na pitanja akcionara i
druga pitanja iz rada skupstine.)

imao priliku da uzurpira rad skupstine.

Materijali za sjednicu skupstine — &lan 294 stav 3.
(Clanom 294 stav 3 propisano je da se
dostupnost materijala za sjednicu skupstine
akcionarima predvida uvidom, dobijanjem kopija
ili preuzimanjem sa internet stranice. Dostupnost
materijala na internet stranici drustva u praksi bi
znacilo da je materijal dostupan svim licima, a ne
samo akcionarima. Postoje¢e zakonsko rje$enje
pokazalo se kao dobro u praksi: uvid akcionara u
materijal, dobijanje kopije materijala o trosku
drustva ili dostavljanje materijala u elektronskoj
formi akcionaru na mejl adresu koju on odredi.)

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena. PredloZeno rieSenje
daje akcionarskim drustvima vie opcija. Naime, akcionarska
drustva mogu i dalje da akcionarima obezbjeduju samo pravo na
uvid i kopiranje materijala. Medutim, sada akcionarska drustva
mogu i da ovo dostavljanje ucine jo$ jednostavnijim i jeftinijim, i to
objavom na internet stranici. Prema tome, to nije obaveza za AD,
ve¢ samo njihovo pravo, $to znali ako se postojece rieSenje
pokazalo dobro u praksi drustva mogu da nastave da ga koriste,
tj. da ne iskoriste dodatnu opciju koju im zakon nudi.

Zapisnik — ¢lan 310.

(U odnosu na ¢lan 310, privrednici ukazuju da se
postojece  zakonsko  rjeSenje  imenovanja
zapisni€ara skupstine pokazalo kao dobro u
praksi zbog eventualnog izostanka lica koja su
duZna da vode zapisnik.)

Primjedba nije dovoljno jasna u pogledu nedostataka predvidenog
rieSenja, zbog &ega ista nije prinvaéena. Sekretar vodi zapisnik, a
ako njega nema, predsjednik skupstine imenuje zapisnicara.
Rjesenje je krajnje jednostavno i logi¢no.

Izvréni direktori — &lan 320.
(U Clanu 320, stav 3 je nejasan, te je potrebno
precizirati sastav i ulogu izvr$nog direktora.)

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena. Izvréni odbor nema
nikakvu posebnu ulogu u odnosu na izvrsne direktore. Izmedu njih
nema sustinske razlike, osim $to akcionarsko drustvo moze
dodatno da institucionalizuje izvr$ni odbor (na primjer, da imaju
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22,

sjednice, i sl.). Zbog toga se dalja preciziranja prepustaju praksi.
Zakonske norme bi bile suviSne.

Obavezne komisije javnog akcionarskog drustva
— Clan 348.

(Clanom 348 stav 1 propisano je da odbor
direktora, odnosno nadzorni odbor javnog
akcionarskog drustva obavezno obrazuje komisiju
za imenovanje i komisiju za naknade, dok stav 3
istog ¢lana propisuje da ukoliko u akcionarskom
drustvu nisu obrazovane komisije iz stava 1 ovog
&lana, odbor direktora, odnosno nadzorni odbor
obavlja poslove iz nadleznosti ovih komisija.
Privrednici ukazuju na neusaglaSenost ova dva
stava, jer stav 1 propisuje obavezno obrazovanje
komisije za imenovanje i komisije za naknade a
stav 3 da poslove iz nadleznosti ovih komisija
moze obavljati odbor direktora, odnosno nadzorni
odbor. Smatraju da propisivanje obaveznosti
obrazovanja navedenih komisija za sva javna
akcionarska drustva, bez obzira na njihovu
veli¢éinu (kapital, broj zaposlenih), moze
predstavljati biznis barijeru, kada se uzmu u obzir
i drugi c¢lanovi zakona Kkoji propisuju sastav,
nadleznosti, nacin rada i sredstva za rad tih
komisija.)

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena. Clan 348 stav 1 uvodi
obavezu obrazovanja dvije komisije za javna AD. Stav 3 govori 0
tome ko obavlja poslove iz nadleznosti komisija ako one nisu
obrazovane, a to ée biti pravilo za nejavna akcionarska drustva,
ali i javna AD koja nisu formirala ove dvije komisije (iako po
zakonu moraju). Uporednopravno su ova rieSenja uobicajena.

Sadrzaj odluke o povecanju osnovnog kapitala
novim ulozima — ¢lan 241.

(U stavu 1 ¢lana 241 potrebno je naznaditi da se
radi o novéanim ulozima, jer ukoliko se propisuje
procenat i uspjes$nost emisije, onda su u pitanju
iskljuéivo novéani ulozi. U istom stavu, tacka 2
rije¢ ,upisan‘ potrebno je zamijeniti rije¢ju

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena. Procenat i uspjesnost
emisije ne zavise od toga da li su ulozi nov&ani ili nenov¢ani. |
nenov¢ani ulozi imaju procijenjenu nov€anu vrijednost.
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23.

24,

25.

~uplacen®, dok je u stavu 2 tatka 3 potrebno
brisati rijeci ,odnosno raunovodstvenu“.)

Osnovi i iznos uslovnog poveéanja osnovnog
kapitala — ¢lan 245.

(U Clanu 245, neophodno je propisati da se kod
Komisije za trziSte kapitala evidentira odobrenje
uslovnog povecanja, kao i pretvaranje zamjenjivih
obveznica, varanata ili prava zaposlenih kao i za
sve ostale oblike izdavanja novih akcija s obzirom
da se radi o izdavanju novih akcija. Takode,
evidencija kod Komisije se predlaze i u odnosu na
emisiju po osnovu pretvaranja dobiti i rezervi u
osnovni kapital iz ¢lana 249.)

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena, zbog opasnosti od
potencijalne neusaglasenosti sa rjeSenjima iz zakonskog okvira,
koji definiSe hartije od vrijednosti, ali i komplikovanja poslovanja
privrednih drustava u ovom segmentu.

Nacini smanjenja osnovnog kapitala — &lan 254.
(U odnosu na ¢&lan 254 st. 1§ 3, treba predvidjeti
smanjenje kapitala povracajem ulogu osnivadu.)

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena. Povraéaj uloga bilo
kom Clanu, pa i osnivadu, je striktno zabranjen kompanijskim
propisima.

Istovremeno smanjenje i povecanje osnovnog
kapitala — ¢lan 261.

(U odnosu na c¢lan 261, predlog je da se
smanjenje i povecanje osnovnog kapitala propise
u dva Clana iz razloga $to se radi o dva potpuno
razli¢ita postupka, gdje je potrebno prethodno
okon¢anje prvog zapocetog, da bi se sproveo
drugi postupak.)

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena. U praksi to ne treba
da funkcioniSe na pomenuti nagin, ve¢ dva postupka treba da se
simultano odvijaju.

26.

Crnogorska
komercijalna banka AD
Podgorica, Dragana
Mugosa (e-mail od
22.04.2024. godine)

U ¢€lanu 46 nacrta Zakona o privrednim drustvima
su definisana povezana lica u odnosu na
odredeno fizi¢ko lice kao i u odnosu na odredeno
pravno lice.

(Kako je definicija povezanog lica definisana i
Zakonom o kreditnim institucijama, koji je lex
specialis za kreditne institucije, predlog je da se
predmetni €lan dopuni na nadin da se odredbe

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena. U élanu 14 stavu 1
Nacrta stoji: ,Ovaj zakon primjenjuje se i na privredna drustva i
druga pravna lica koja su osnovana u skladu sa posebnim
zakonom, pod uslovima koji su propisani tim zakonom“. Prema
tome, nesporno je da se na kreditne institucije prvo primjenjuje
poseban zakon, a ZoPD se tek supsidierno primenjuje. Ove
norme nece biti nikakva smetnja. Uostalom, treba znati da ne
treba ZoPD da se prilagodava posebnim propisima, veé¢ obrnuto.
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27.

28.

29.

¢lana 46 Zakona o privrednim drustvima
primjenjuju u sluéaju da posebnim zakonom nije
drugacije propisano.)

ZoPD je osnovni statusni propis.

Clanom 60 nacrta Zakona o privrednim drustvima
se definise obaveza Euvanja poslovne tajne. U
tacki 2. se navodi da lica iz ¢lana 45. (lica sa
posebnim obavezama prema drustvu) su duzna
da poslovnu tajnu €uvaju i nakon prestanka tog
svojstva, u periodu od dvije godine od dana
prestanka, s tim da se osnivatkim aktom,
statutom, odlukom drustva ili ugovorom
zakljuenim sa tim licima ovaj period moze
produziti, ali najvise na pet godina.

(Potrebno je izvrsiti uskladivanje ove odredbe sa
vazeéim propisima i to Zakonom o kreditnim
institucijama kojim je propisana obaveza ¢uvanja
bankarske tajne i nakon prestanka svojstva
akcionara ili ¢&lanstva u organima kreditne
institucije, kao i nakon prestanka ugovornog
odnosa o0 obavijanju poslova za kreditnu
instituciju, bez odredivanja roka ¢uvanja poslovne
tajne. Predlog je da se vremenski rok Cuvanja
poslovne tajne ne definise.)

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena. Upucuje se na
odgovor koji je dat na prethodno pitanje. Kreditne institucije ¢e
dalje primjenjivati svoj specijalni propis kao osnovni. ZoPD se
supsidijerno primjenjuje.

U &lanu 175 nacrta Zakona se spominje emisiona
premija, ali se kroz tekst nacrta ne definiSe u koje
svrhe se moze Koristiti emisiona premija.

(Predlog da se predmetni ¢lan dopuni na nacin da
se dodatno defini$u svrhe u koje se moze koristiti
emisiona premija.)

Primjedba je opravdana i prihvaéena.

Nacrt Zakona u ¢lanu 272. tacki 3 definiSe da
generalni direktor i predsjednik odbora direktora,
odnosno _ predsjednik  upravnog  odbora

Primjedba je opravdana i prihvacena.
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30.

31.

32.

akcionarskog drustva i sekretar drustva, ako je
imenovan, obavezno prisustvuje skupstinskim
sjednicama, osim ukoliko su sprijeeni iz
opravdanih razloga. Takode u ¢lanu 310 nacrt
Zakona propisuje da u sluéaju da drustvo ima
sekretara, isti vodi zapisnik i odgovoran je za
uredno sacinjavanje zapisnika, dok u ¢lanu 370
nacrt Zakona definiSe sekretara akcionarskog
druStva, pa iz samog nacrta nije jasno da li je
sekretar akcionarskog drustva obavezan ili ne.
(Predlog da se Zakonom predvidi moguénost da
akcionarska drustva, Statutom drustva
samostalno odluéuju da li ¢ée imati sekretara
drustva ili ne.)

Nacrtom Zakona o privrednim drustvima u ¢lanu
293 je definisan nacin dostavljanja poziva za
sjednicu. Naime, iz ¢lana se ne moze zakljuciti da
li je predlozeni nacin dostavljanja poziva za
sjednicu obavezujuci i za jednoélano akcionarsko
drustvo.

(Definisati nagin dostavljanja poziva za sjednicu
za jednoélano akcionarsko drustvo.)

Za jednoclana drustva vazi pravilo da jedini ¢lan vr$i ovlaséenja
skupstine, te se ova pravila na jednoclana drustva ne primenjuju.

U ¢&lanu 310 u tacki 6 je definisano za svaku
usvojenu odluku potrebno je navesti slijedece
podatke: broj akcija sa kojima se na sjednici
glasalo, procenat osnovnog kapitala koji te akcije
predstavljaju, ukupan broj glasova koji su na
sjednici punovazno dati i broj glasova datih ,za" ili
.protiv‘ odluke, kao i broj uzdrzanih glasova.
(Predlog da se definiSe pod kojim uslovima
akcionar moze biti uzdrzan od glasanja.)

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena.

Nacrt Zakona o privrednim drustvima definiSe u

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena. Upucuje se na
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33.

¢lanu 288, da Sjednicu skupstine saziva odbor
direktora, odnosno upravni odbor.

(Zakonom o kreditnim institucijama u dijelu
nadleznosti i odgovornosti nadzornog odbora je
definisano da nadzorni odbor saziva sjednice
skupstine akcionara, utvrduje predlog dnevnog
reda i predloge odluka za skupstinu akcionara i
kontrolie njihovo sprovodenje. Dodatno propisati,
da se ove odredbe ne primjenjuju ako je veé
nekim drugim zakonom navedeni dio drugacije
odreden.)

odgovor koji je dat na prethodna sli¢na pitanje i to da ¢e kreditne
institucije i dalje primjenjivati svoj specijalni propis kao osnovni.
ZoPD se supsidijerno primjenjuje.

Clan 357 Nacrta zakona kojim se propisuje
usvajanje i sadrzina izvjeStaja o naknadama, je u
suprotnosti sa odredbama Odluke o primanjima u
kreditnim institucijama.

(Odluka o primanjima u kreditnim institucijama
definiSe nacin i obim izvjeStavanja Centraine
banke o primanjima kao i naéin javnog
objelodanjivanja. Predlog je da se predmetni ¢lan
dopuni na nacin da se propiSe da se pomenuti
¢lan ne odnosi na kreditne institucije. Dodatno
propisati, da se ove odredbe ne primjenjuju,
ukoliko je nekim drugim zakonom navedeni dio
drugacije definisan.

Takode, u pogledu sadrzine izvjesStaja o
naknadama postavlja se pitanje svrsishodnosti
davanja objasnjenja kako =zarada direktora
doprinosi strategiji, dugoroénim interesima i
odrzivosti  poslovanja  privrednog  drustva.
Dodatno, u pogledu zahtjeva da se radi analiza za
poslednjih 5 godina povecanja zarada, potrebno
je dodatno propisati da li analiza treba da

Primjedba nije opravdana i nije prihva¢ena. ZoPD ne treba da se
usaglasava sa podzakonskim aktima koji se primjenjuju na
kreditne institucije. Ve¢ je ukazano na ¢&lan 14 Nacrta i on jasno
ukazuje da se specijalni propisi prvi primjenjuju, a ZoPD na sve
ono $to nije uredeno posebnim propisom i to na naéin na koji to
kaze poseban propis.
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obuhvati  poveéanje  koeficijenta  odnosno
povecanje zarade svim zaposlenima u
priviednom drustvu ili se analiza radi na nivou
prosjeCne zarade, na koju mogu imati uticaja
ukoliko je vise zaposlenih promovisano na veée
pozicije u odnosu na uporednu godinu.)

34.

35.

36.

JUGOPETROL, Vesna
Spai¢ (e-mail od
22.04.2024. godine)

U ¢lanu 45 nacrta Zakona o privrednim drustvima
(dalje: Nacrt zakona) brisati odredbe stava 1
tacka 5. i 6. iz razloga S$to su navedene odredbe
nejasne i neprecizne i zbog toga ée stvoriti
probleme u praksi prilikom primjene istih.

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena. lako $iroko
postavljeni, koris¢eni pojmovi omogucavaju poslovnoj i sudskoj
praksi da ih adekvatno tumadi. Uostalom, pojam liénog interesa ni
ne moze da se definiSe precizno i jednoznaéno. Inage, ove
odredbe nisu suvi$ne, jer se naredni ¢lanovi nadovezuju na nijih.

U ¢lanu 50 Nacrta Zakona treba brisati odredbe
stava 1 tatka 3 i stava 2 jer su presiroke i
nejasne, a imajuéi u vidu dalju razradu odredbi
koje se odnose na duznost prijavijivanja lignog
interesa postaju suvisne.

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena. Ova materija se ne
moze dodatno precizirati, jer je rije¢ o nesto udaljenijem i manje
vidljivom liénom interesu. Takode, zadrzavanje ovih stavova je
opravdano, zato $to oni zaista i predstavijaju situacije kada
nesporno postoji li¢ni interes.

Clan 52 Nacrta zakona treba izmijeniti na sledeéi
nacin:

1. U stavu 4 rijeci: i njegovih akcionara koji
nemaju liéni interes" treba da budu
uklonjene s obzirom da Odbor nema
ovlascenja da procjenjuje da li je pravna
transakcija ili radnja fer i razumna iz
perspektive akcionara; ova procjena se
moze vrsiti samo iz perspektive drustva;

2. Stav 8 treba da se glasi kako slijedi
(dodate boldovane rijeci):

(8) Pod jednim pravnim poslom, odnosno jednom
pravnom radnjom koja se odobrava u skladu sa
odredbama ovog ¢lana, smatraée se vise
povezanih pojedinaénih pravnih poslova, odnosno
pravnih radnji zaklju€enih ili preduzetih u periodu

Prva primjedba nije opravdana i nije prihvaéena, jer predlozena
konstrukcija mora da ostane, s obzirom da je preuzeta iz Direktive
koja je implementirana ovim ¢&lanom (transaction is fair and
reasonable from the perspective of the company and of the
shareholders who are not a related party, including minority
shareholders). Druga primjedba nije opravdana i nije prihvaéena.
Predlozeno rjeSenje bi prekomjerno suzilo domen primjene
instituta povezanih sticanja. Bolje je ostaviti praksi da pronade
pravu mjeru prilikom primjene.
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37.

38.

od jedne finansijske godine sa istom ugovornom
stranom odnosno prema istom licu.

Treba definisati pojam ,nezainteresovanih
direktora" iz ¢lana 587 stav 1

Primjedba je opravdana i prihvacena.

Razmotriti moguénost da se u uvodnom dijelu
zakona definiSu svi potrebni pojmovi.

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena. U opstem dijelu
zakona su ve¢ definisani brojni pojmovi relevantni za ZoPD.

39.

40.

a1

42.

Americka privredna
komora u Crnoj Gori,
Ana-Marija Simonovi¢
(e-mail od 22.04.2024.
godine)

U odnosu na ¢&lan 23 Nacrta zakona kojim je
propisano da poslovno i skra¢eno poslovno ime
mora biti na crnogorskom jeziku, latini¢nog ili
¢iriliénog pisma, zarad izbjegavanja nedoumica,
potrebno je dodati ¢lan kojim ¢e se definisati da
naziv, kao dio poslovnog imena privrednog
drustva, moZze biti i na stranom jeziku.

Primjedba je opravdana i prihva¢ena. Dodatno preciziran ¢lan 26
stav 2.

Predlog da se predvidi duzi rok trajanja
rezervacije naziva iz ¢lana 28 Nacrta zakona.
(Nacrtom zakona propisan krac¢i rok trajanja
rezervacije naziva (90 dana) nego $to je to sada
sluéaj (shodno vazec¢em Pravilniku o postupku
registracije, blizoj sadrzini i nacinu vodenja
Centralnog registra privrednih subjekata rok
iznosi 120 dana), te predlog je da se zadrZi
postojeci rok.)

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena. Na Radnoj grupi je
dogovoreno da rok bude 90 dana.

U odnosu na ¢lan 43 stav 6 rije¢ ,naknade” je
suvisna, te je treba brisati: “Prokurista moze da
otkaze prokuru u svakom trenutku, uz obavezu da
u periodu od 30 dana od dana dostavljanja otkaza
zaklju¢uje pravne poslove i preduzima druge
pravne radnje ako je to potrebno radi izbjegavanja
naknade Stete za drustvo. (Pravno-tehnicko i
terminolo$ko pobolj$anje teksta.)

Primjedba je opravdana i prihvacena.

U odnosu na ¢lan 45 stav 1 tac. 5 i 6 Nacrta
zakona prosirena lista lica koja imaju posebne

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena. lako Siroko
postavljeni, koriéeni pojmovi omoguéavaju poslovnoj i sudskoj
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43.

44.

45.

duznosti prema drustvu, predlog da se razmotri
brisanje ovih dopuna jer su iste presiroko
postavijene i nedovoljno jasne pa stvaraju
nedoumice u pogledu lica koja potpadaju pod ovu
obavezu.

praksi da ih adekvatno tumadi. Uostalom, pojam li€nog interesa ni
ne moze da se definiSe precizno i jednoznagno. Inage, ove
odredbe nisu suvisne, jer se naredni ¢lanovi nadovezuju na njih.

Predlog da se rijeéi: ,znadajno udesée u
osnovnom kapitalu® iz Clana 46 stav 3 i rijedi:
»vecinsko uc¢esce u osnovnom kapitalu“ iz stava 4
istog €lana zamijene rije¢ima: ,znagajno uéesée u
drustvu®. (Imaju¢i u vidu da se znaéajno uéesée u
priviednom drustvu vezuje za pravo glasa,
neophodno je iskljuciti termine znagajno uéesée u
kapitalu. Ovo je narocito problematiéno kod akcija
bez prava glasa, &iji vlasnik formalno ima ugesée
u osnovnom kapitalu, ali nema pravo glasa.)

Primjedba je opravdana i prihvaéena.

U odnosu na €lan 50 Nacrta zakona kojim se
ureduje pojam li€nog interesa, misljenja smo da
su odredbe stava 1 tacka 3 i stava 2 ovog &lana
presiroko postavijene, ako ne i suvisne, uzimajudi
u obzir dalju razradu odredbama koje se odnose
na obavezu izvjeStavanja u slugaju postojanja

li€nog interesa.

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena. Ova materija se ne
moze dodatno precizirati, jer je rijeé¢ o nesto udaljenijem i manje
vidljivom liénom interesu. Takode, zadrzavanje ovih stavova je
opravdano, zato $to oni zaista i predstavljaju situacije kada
nesporno postoji liéni interes.

U odnosu na €lan 52 stav 1 tacka 2 i stav 2
Nacrta zakona, predlog da se odvoje odredbe
koje se odnose na AD i DOO, te da se u odnosu
na DOO precizira da, ukoliko nema formiranog
odbora direktora odnosno nadzornog odbora,
odluku o ovom pitanju donosi Skupstina veéinom
glasova prisutnih ¢lanova kod kojih ne postoji liéni
interes. Takode, ukazano je da u stavu 4
pomenutog Clana treba brisati rijeci: ,i njegovih
akcionara koji nemaju liéni interes” jer odbor

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena. Konkretno, u vezi
druge primjedbe, predlozena konstrukcija mora da ostane, jer je
preuzeta iz Direktive koja je implementirana ovim &lanom
(transaction is fair and reasonable from the perspective of the
company and of the shareholders who are not a related party,
including minority shareholders). Takode, namjera je bila da se
izbjegne stvaranje dodatnih troskova.
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46.

direktora/nadzorni odbor nema ovlaséenja da
ocjenjuje da li je pravni posao ili radnja pravi¢na i
razumna sa stanoviSta akcionara ve¢ se ova
procjena moze vrsiti samo iz ugla drustva.
Dodatno, po uzoru na Zakon o privrednim
drustvima Republike Srbije (¢lan 66), predlog je
imenovanje struénog lica (sudski vjestak, revizor
ili drugo struc¢no lice koje je od strane nadleznog
drzavnog organa Crne Gore ovlaséeno da vrsi
procjene vrijednosti odredenih stvari ili prava ili
privredno drustvo koje ispunjava zakonom
propisane uslove da wvrsi procjene vrijednosti
stvari ili prava koja su predmet procjene) koje ce
izvrsiti procjenu fer vrijednosti stvari ili prava koji
su predmet pravnog posla ili pravne radnje i o
tome sadiniti izvjesta.

Treba preispitati odredbe ¢lana 63 Nacrta zakona
koji se odnosi na zabranu konkurencije, te da lice
koje obavlja neku od funkcija u privrednom
drustvu ne moze bez odobrenja ,biti ¢lan,
odnosno akcionar u drugom pravnom licu koje
ima isti ili sli¢an predmet poslovanja”

(Problematicno je to Sto nije definisan bilo kakav
prag (dakle i posjedovanje jedne akcije mozZe da
bude povreda obaveze zabrane konkurencije).
Ovo je narocito sporno jer nema ni ograni¢enja na
trziste Crne Gore, pa konkurent moze biti i
drustvo koje posluje na globalnom trzistu. Tako,
na primjer, kupovine jedne akcije globalne
kompanije X iz industrije pi¢a nekog ¢lana organa
upravljanja privrednog drustva u Crnoj Gori koje
se bavi proizvodnjom sokova moZe da se tumadi

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena.
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47.

48.

kao krsenje ove odredbe. Neophodno je definisati
odredeni prag u broju akcija koje lice moze da
posjeduje u firmi koja obavlja konkurentsku
djelatnost, tako da isto lice ne moze da posjeduje
broj akcija koje se u smislu zakona mogu smatrati
znacajnim (recimo, 5%)).

U odnosu na odredbe ¢&lana 85 stav 2 Nacrta
zakona, postavija se pitanje zasto lice koje je u
radnom odnosu ne moze da obavlja sve
preduzetnicke djelatnosti, te da li se ovo moze
smatrati ograni¢avanjem slobode preduzetnistva.
(Imaju¢i u vidu da se preduzetnik obavezno
registruje, smatramo da nema potrebe
ogranicavati lica koja su u radnom odnosu koje
sve djelatnosti mogu obavljati kao preduzetnici.)

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena. Predmetna odredba
dodata je u saradnji sa MF, PU, PKCG. U svakom sluéaju,
namjera nije bila ograni€avanje, ve¢ da se omoguéi obavljanje
dopunske djelatnosti. Svaki preduzetnik moze da obavlja svaku
zakonom dopustenu djelatnost.

U odnosu na ¢lan 152 stav 1 Nacrta zakona kojim
je propisano da se statut mijenja odlukom
skupstine akcionara, za koju mora da glasa
dvotrecinska vecina svih akcija sa pravom glasa,
osim ako statutom nije predvidena veca veéina,
ukazano je da su ove odredbe bespotrebno
ograniCavajuée. Na ovaj nacin dolazimo do
apsurdne situacije da je 2/3 veéina potrebna za
donosenje svih izmjena statuta od npr. izmjene
elektronske adrese ili adrese sjedista drustva, pa
sve do drugih izmjena statuta od vecéeg znaéaja.
Ovakve odredbe su veoma limitirajuée, te
predstavljaju praksu koja nije prisutna u zemljama
regiona, stoga predlog da se iste preispitaju.

(Predlog da se upodobe odredbe é&lana 152 sa
Clanom 402 na nacin da se predvidi da se i kod
AD drustva statutom mozZe odrediti drugadija

Primjedba nije opravdana i nije prihvaé¢ena. Veéina je propisana.
Upucivanje na izmjene statuta se vrsi kroz cio zakon, ¢ime je
zakon dosljedan. Dodatne obaveze akcionarima se mogu
nametati samo ako akcionar na njih pristane.
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49.

50.

51.

vedéina tj. manja vecina (do %z kao $to je to slugaj
kod DOO - ¢lan 402), osim u sluéajevima kada je
zakonom predvidena veca veéina za donosenje
odredenih odluka. Na ovaj nacin se ¢&lanovima
drustava ostavlja sloboda da pitanje glasanja
urede kako Zele kroz statut. Dodatno, Zelimo da
ukazemo na to da je odredba stava 2 ¢&lana 152
nejasna i neprecizna po pitanju obaveza koje se
pominju. Nije jasno $§ta se misli pod
"povecéavanjem obaveza akcionara", te smatramo
da ovo moze stvoriti probleme u primjeni.)

U odnosu na ¢lan 176 stav 1 kojim je propisano
da akcionarsko drustvo ima pravo da utvrdi
identitet svojih akcionara i krajnjih akcionara na
odredeni dan, i izuzetak u stavu 8 kojim je
propisano da AD nema pravo na utvrdivanje
identiteta krajnjeg akcionara koji se tome izriCito
protivi, ukazano je da je potrebno razjasniti u
éemu se ogleda pravo AD da utvrdi ko je stvarni
vlasnik, a kada vlasnik to moze da odbije.

Primjedba je opravdana i prihvaéena.

Predlog je da se u ¢lanu 208 stav 2 tacka 4 rijeci:
.prevarnim djelovanjem ugnjetavaju manjinu u
drustvu” zamijene rijecima “prevarnim
djelovanjem ostec¢uju prava manjinskih vlasnika”
ili sliéno. (Terminolo$ko unapredenje teksta)

Primjedba je opravdana i prihvacena.

Treba preispitati rieSenja ¢&lana 214 Nacrta
zakona kojim se predvida minimalni iznos
dividende koji se mora podijeliti. (Misljenja smo da
ne postoji razlog za propisivanje obaveze podjele
ostvarene dobiti. Cak iako sluzi kao sredstvo
zastite manjinskih akcionara, smatramo da je ovo
preveliko zadiranje u imovinska prava akcionara.

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena.
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52.

53.

54.

Ukoliko se insistira na ovakvoj odredbi, treba
predvidjeti mogucénost da skupstina akcionara
donese drugaciju odluku (jer je vrlo sporna
obaveza da drustvo mora da dijeli dobit, a
narocito kod drustava koja razvijaju odredene
projekte pa im je cilj reinvestiranje dobiti). Prema
trenutnom rjeSenju, vlasnici nemaju moguénost
da odstupe od ove obaveze.)

U odnosu na ¢lan 255 stav 1 kojim je propisano
da odluku o smanjenju osnovnog kapitala

akcionarskog drustva donosi skupstina
dvotrec¢inskom veéinom glasova akcionara
prisutnih  liéno ili putem punomoénika, osim

ukoliko sud ne odluci drugatije, nije jasno u kojim
sluCajevima sud odluéuje o veéini za donosenje
odluke.

Predmetni stav je uvrsten na osnovu vise komentara tokom
prethodne Javne rasprave, da je ovakva odredba potrebna.

U odnosu na ¢&lan 289 stav 4 kojim je propisano
da akcionari koji posjeduju akciie koje &ine
najmanje 5% osnovnog kapitala drustva i 5%
glasackih prava u okviru svoje klase i revizor
drustva imaju pravo da podnesu zahtjev odboru
direktora, odnosno upravnom odboru za sazivanje
vanredne skupstinske sjednice, nije jasno
propisano da li je uslov kumulativan ili se opet
radi o mijeSanju pojmova uce$¢a u kapitalu i
| glasackih prava.

Predmetni uslovi su kumulativni, odnosno moraju da imaju 5%
osnovnog kapitala drustva i 5% glasaékih prava.

U odnosu na ¢&lan 314 stav 1 tacka 2 Nacrta
zakona, kojom se propisuje da sud neée pobiti
skupstinsku odluku koja ispunjava razloge za
pobijanje iz ¢lana 312. ovog zakona u sljedeéim
sluajevima: 2) ako su u radu skupstine

uCestvovali akcionari koji nijesu imali pravo na

U nastavku dat primjer: glasao je akcionar kome je iskljuéeno
pravo glasa, a broj glasova koje ima je izuzetno nizak, te ni
njegovo neglasanje ne bi ni§ta promijenilo.
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uéesée u radu skupstine u skladu sa ovim
zakonom, osim ako je to ucesce bilo od
odluéuju¢eg znacaja za formiranje kvoruma za
rad skupstine ili dono$enje te odluke, postavlja se
pitanje kako neki akcionari mogu da budu od
odluéujuéeg znacaja za donoSenje odluke, a da
nemaju pravo da ucestvuju u radu skupstine.
(Potrebno je razjasniti pomenutu odredbu.)

Clanom 323 stav 2 tatka 6 Nacrta zakona
propisano je da direktor ne ispunjava uslove
nezavisnosti iz stava 1. ovog ¢lana ako je bio
revizor ili zaposlen u drustvu koje je obavljalo ili
obavlja poslove revizije za akcionarsko drustvo ili
povezano drustvo. Naglasavamo da je navedeno
rieSenje u kolizii sa ¢&lanom 25 - Zabrana
obavljanja poslova Zakona o reviziji, u kojem je
propisano sljedece: ,Ovlaéeni revizor, odnosno
glavni partner za reviziju u periodu od najmanje
dvije godine nakon potpisivanja izvjestaja o reviziji
ne smije da: 1) obavlja rukovodeée poslove u
pravnom licu kod kojeg je vrSio reviziju; 2) bude
&lan revizorskog odbora pravnog lica kod kojeg je
vrio reviziju; 3) bude &lan organa upravljanja ili
nadzornog organa pravnog lica kod kojeg je vrsio
reviziju. Zaposleni u drustvu za reviziju ili kod
ovladéenog revizora koji rade na poslovima
revizije, kao i lice iz ¢lana 7 stav 2 ovog zakona,
ne smiju obavljati poslove, ni biti élanovi odbora i
organa iz stava 1 ovog €lana, prije isteka perioda
od godinu dana od potpisivanja izvjestaja o
reviziji.“ Stoga, predlog je da se sporni stav
izmijeni na naéin da mu se dodaju rijeéi ,do roka

Primjedba je opravdana i prinvacena.
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57.

58.

propisanog posebnim zakonom kojim se ureduje
revizija;“. (Pored toga, ukazano je da kolizija sa
Zakonom o reviziji postoji i u élanu 337 stav 5
tacka 2, kojim je propisano da ¢lan organa uprave
AD ne mozZe biti revizor drustva ili lice koje je bilo
angazovano u vrSenju revizije finansijskih
izvjestaja drustva, kao i u &lanu 469 stav 4 tacka
2, kojim je propisano da direktor DOO ne moze
biti revizor drustva ili lice koje je bilo angazovano
u vrSenju revizije finansijskih izvjestaja drustva.
Predlog je da se i ovi &lanovi izmijene na isti naéin
kao i ¢lan 323 stav 2 tacka 6 Nacrta zakona.)

U odnosu na ¢lan 372 Nacrta zakona kojim se | Primjedba je opravdana i prihvac¢ena.
ureduje pojam imovine velike vrijednosti, predlog
je da se u svakom stavu ovog é&lana precizira da
se ovo odnosi i na sticanje, a ne samo na
raspolaganje imovinom velike vrijednosti (kako je
to sada predvideno predmetnim nacrtom).
(Pravno tehni¢ko i terminolosko unapredenje
teksta.)

U odnosu na ¢lan 415 stav 1 kojim je propisano | Primjedba je opravdana i prihvaéena.
da nominalna vrijednost svakog udjela mora biti
izrazena cijelim brojem u eurima, ukazano je da
treba brisati dio da udio mora biti izrazen cijelim
brojem, buduci da je dominantna situacija u Crnoj
Gori kod viSeclanih DOO da imamo vise viasnika,
a osnovni kapital je 1 EUR.

U odnosu na ¢lan 423 Nacrta zakona ukazano je | Rok od 90 dana je rok unutar koga se udio moze prenijeti treéem
da je rok od 90 dana neopravdan, te da bi ova | licu, a rok od 30 dana za prenos ¢lanovima je ostao isti.

odredba trebala biti uskladena sa odredbom &lana
421 stav 6. Stoga, predlog je da ova odredba
glasi: ,Ako nijedan &lan drustva koji je imao pravo
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prete kupovine ne prihvati ponudu za kupovinu
udjela u drustvu iz ¢lana 421. ovog zakona, u
skladu sa odredbama ovog zakona i statuta, udio
se moze prenijeti tre€em licu u roku od 30 dana
od dana isteka roka za prihvat ponude odnosno
istekom roka koji je predviden statutom drustva u
skladu sa ¢lanom 421 stav 6, pod uslovima koji
ne mogu biti povoljnii od uslova ponudenih
¢lanovima drustva.”

Imajuéi u vidu da je drustvo sa ograniCenom
odgovorno$¢u dominantan oblik vrSenja privredne
djelatnosti u Crnoj Gori, AmCham smatra da je
potrebno fokus staviti upravo na ovaj oblik, te da
regulisanje odnosa u ovom drustvu kroz analognu
primjenu odredbi o akcionarskom drustvu nije
najbolja opcija. S tim u vezi, ukazano je da
prepoznajemo da su znacajni pomaci napravijeni
Nacrtom novog zakona o privrednim drustvima, te
ohrabrujemo predlagata propisa da, radi
razumljivosti i pravne sigurnosti, ¢ak i u slucaju
ponavljanja istih odredbi, iste definiSe bez
upuéivanja na norme akcionarskog drustva.
Narogito preciziranje odredaba u pogledu
postupka smanjenja osnovnog kapitala DOO-a,
imajuéi u vidu da je praksa ukazala na
nepodobnost shodne primjene odredaba koje se
odnose na AD drustva.

Kao jedna od kljuénih novina odnosno cilieva novog propisa
upravo se izdvaja normiranje drustva sa ogranicenom
odgovorno$éu zbog nemoguénosti shodne primjene pravila
akcionarskog drustva na drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu,
osim gdje je to izri¢ito propisano.

60.

Crnogorska asocijacija
malih akcionara
(CAMA), Aleksandar
Raspopovi¢ (e-mail od
22.04.2024. godine)

Clanom 205, odnosno njegovim stavovima 1 i 2,
Nacrta Zakona se predvida definisanje instituta
nesaglasnog akcionara na natin koji je uZi od
trenutnog, tj akcionarima se uskracuju prava koja
sada imaju.

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena. Institut prava
nesaglasnih akcionara je u vazeéem zakonu izuzetno Siroko
postavljen. U uporednom pravu ovaj institut ima daleko uzi domen
primjene. U Nacrtu je izvr§en poku$aj da se u odredenoj mjeri ovo
pravo suzi, ali tako da i dalje mali akcionari imaju daleko veca
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(U postojeéem Zakonu akcionar moze biti
nesaglasan u slu¢aju da na skupstini akcionara
glasa protiv, izmedu ostalog, promjena statuta
kojima se ugrozavaju njegova prava i kada
skupstina ograniéi ili ukine prioritetno pravo da
upise akcije ili stekne zamjenjive obveznice. S
obzirom da novo rje$enje ne prepoznaje ove dvije
situacije, ostavlla se previSe prostora za
ugrozavanje prava prvenstveno malih akcionara i
samovolju vecinskih koji bi koriste¢i ova rieSenja
mogli doc¢i u situaciju da dobiju jo§ dominantniju
poziciju u drustvu, uvecéaju svoj udio i dobrim
dijelom obesmile status i poloZaj malih akcionara.
Zbog navedenog, predlog je da se zadZe situacije
da akcionari mogu biti nesaglasni sa izmjenama
statuta kojima se krse ili umanjuju njihova prava i
odlukama skupstine da se ograni¢i ili ukine
prioritetno pravo upisa.

Takode smatramo da je =zbog ukidanja
mogucénosti da u postupku restrukturiranja
naknadu traze nesaglasni akcionari drustva
sticaoca, treba tu odredbu ukloniti jer se stvaraju
dvostruki ar$ini za akcionare sticaoca i
prenosioca. U praksi su se deSavala
restrukturiranja drustava kojima je kapital sticaoca
nakon restrukturiranja, umanjen zbog negativnih
efekata koje u svojim bilansnim pozicijama imao
prenosilac, pa je logi¢no da su pojedini akcionari
sticaoca tim restrukturiranjem bili dovedeni u losiji
polozaj, i da je apsolutno postojao osnov da budu
nesaglasni i kao takvi traZze naknadu.)

prava nego $to to imaju mali akcionari u uporednom pravu.
Situacija koja je u primjedbi pomenuta (izmjena statuta...) je
neprimjereno $iroka i ne odgovara logici prava akcionarskih
drustava.

Clanom 206 Nacrta Zakona, mijenja se rjeSenje iz

Primjedba nije opravdana i nije prihva¢ena. PredloZeno rieSenje je
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¢lana 127 postojeéeg Zakona, u dijelu
odredivanja cijene za isplatu nesaglasnih
akcionara, u stavu 4, na nacin da se pravicnom
cijenom smatra procjenjena vrijednost akcija koja
se dobija primjenom savremenih metoda
procjene, $sto moze biti vrlo problematitno
rieSenje.

(Ovakvo rjeSenje cijene smatramo losijim od
postojeceg jer se razliCitim metodama procjene,
za istu situaciju, odnosno isto privredno drustvo,
mogu dobiti razlicite vrijednosti, a same procjene
Cesto sadrze subjektivnu komponentu i u
zavisnosti od toga ko ih i na koji nacin radi, mogu
dati razlicite vrijednosti. Takode, neka metoda
moze biti savremena, ali da nije jednako
primjenjiva za sve situacije i sva privredna
drustva.

Iz tog razloga smatramo da je potrebno ostati na
rieSenju iz postoje¢eg Zakona kojim se kao cijena
za isplatu nesaglasnih akcionara uzima veca
izmedu prosje¢ne trziSne cijene koje su akcije
drustva imale u posljednjih Sest mjeseci prije
dana kada je donijeta odluka na skupstini
akcionara i iznosa srazmjernog dijela neto
vrijednosti imovine drustva na dan kada je
skupstina akcionara donijela odluku. Na taj nacin
se zadrzava izvjesnost i sve strane znaju koja su
prava, ali i posljedice u slu¢aju odredenih situacija
izrazeno u ekvivalethom novéanom iznosu, a da
se pri tome prostor za manipulaciju minimalizuje.
Eventualno drugo rjeSenje, koje smatramo losijim
od onog u postojeéem Zakonu, ali boljiim od

prihva¢eno u mnogim drzavama (na primjer, Austriji i Njemackoj).
Svako drugo rieSenje zapravo neopravdano pogoduje manjinske
akcionare. Tacno je da procjene mogu biti i obojene interesima
pojedinih uCesnika, ali tu je zato sud koji treba da kontrolise
ispravnost utvrdene pravicne cijene.




Adresa: Rimski trg 46
81000 Podgorica

Crn Gora

tel: +382 20 482 301
www.gov.me/mek

Ministarstvo
ckonomskog

razvoja

62.

63.

predlozenog u Nacrtu, jeste da se za odredivanje
cijene na jasan nacin odredi metoda koja se
primjenjuje, uz jasno definisane uslove,
parametre i naéin njene primjene.)

U Elanu 482, stav 4, Nacrta Zakona definisue se
maksimalno mogué¢a naknada za prenosioce
akcija u vrijednosti 10% nominalne vrijednosti
udjela, $to smatramo diskutabilnim rje$enjem, jer
se moze doc¢i u situaciju da akcionar prenosilac
dobije manju vrijednost nego $to je imao ranije.
(Ovu odredbu treba posebno razmotriti i
potencijalno ukinuti kako ne bi dosli u situaciju da
akcionar prenosilac dobije manju vrijednost nego
Sto je imao ranije.)

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena. Ovaj ¢lan je preuzet iz
Trece direktive EU. Prema njemu akcionar drustva prenosioca
dobija akcije drustva sticaoca. Procenat koji je propisan se odnosi
na maksimalan nov€ani iznos koji se moze platiti &lanovima
drustva prenosioca, pored akcija drustva sticaoca. Tu se misli na
situacije kada se ne moze dati tatan broj akcija.

U élanu 372, stav 3 Nacrta Zakona, se navodi da
se nece smatrati raspolaganjem imovinom velike
vrijednosti kupovina ili prodaja imovine, koja je
izvrSena u okviru redovnog poslovanja drustva,
Sto moze biti problemati¢no riesenje.

(Ovo smatramo rjeSenjem koje otvara prostor za
manipulacije i moguénost da se neke aktivnosti
koje ne spadaju u redovno poslovanje drustva,
uvrste u tu kategoriju, pa predlog je da se ova
odredba ukloni.)

Primjedba nije opravdana i nije prihvacena. Imajuéi u vidu da je
procenat snizen na 20% ova odredba postaje jo§ vaznija. Ako
drustvo zloupotrijebi ovo pravilo propisane su veoma stroge
sankcije u €lanu 374 (ponistaj pravnog posla).

U &lanu 193, stav 3 Nacrta Zakona, je definisano
da akcionar koji nakon dana dono$enja odluke o
pravu preCe kupovine, proda svoje akcije, gubi
pravo da izvrSi upis i pravo na pre¢u kupovinu
akcija, sto je rjeSenje koje nema svrhu.

(Nejasno je Sta se dobija predlozenim rjeSenjem,
izuzev Sto se na neki nadin neopravdano
ogranitava pravo raspolaganja imovinom u vidu

Primjedba je opravdana i prihvacena.
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akcija. Istovremeno, ovakvo rjeSenje ne postoji
kod isplate dividende, veé akcionar koji proda
akcije nakon dana dividende ima pravo na
dividendu. Zato smatramo da ovo rjeSenje treba
ukloniti.)

U ¢lanu 215, stav 3 Nacrta Zakona, se | Primjedba nije opravdana i nije prihva¢ena.
maksimalni iznos vanredne dividende veZze samo
za iznos koji je predlozen ili odobren od strane
odbora direktora, $to je rjeSenje koje suspenduje
prava akcionara.

(Primjena ovakve odredbe u praksi moze dovesti
do toga da akcionari (sa 5% i viSe akcija) daju
svoj prijedlog o isplati vanredne dividende, o
kojem se odbor direktora neée izjasniti, pa
akcionari ne mogu na skupstini donijeti odluku o
isplati dividende koja je mogu¢a samo zato sto se
odbor direktora nije izjasnio o tom prijedlogu.)

Prema ¢&lanu 287 Nacrta Zakona, akcionari koji | Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena. Nigde nije receno da
imaju najmanje 5% akcija, mogu da predlazu | uprava nema obavezu da unese predmetnu tacku u dnevni red.
tatke dnevnog reda i odluke, ali Odbor direktora | Naprotiv. Zakon samo daje prava akcionarima za slu¢aj da uprava
nije obavezan da ih uvrsti u dnevni red skupstine | ne postupi po njihovom predlogu.

akcionara, $to je losije rjeSenje od postojeceg.
(Odbor direktora ne mora prihvatiti prijedloge
odluka i tacaka dnevnog reda koje su podnijeli
akcionari, zbog cega akcionari mogu uloziti tuzbu.
Ovaj proces je nepotreban, uskraduje postojeca
prava akcionara, ili ih otezava, a ukoliko akcionari
budu istrajavali na svojim stavovima, o njihovim
prijedlozima ¢e se ipak raspravljati, nakon odluke
suda. Zato smatramo da su ograni¢enja iz ¢lana
287 nepotrebna, ve¢ da se odbor direktora
obaveze da predloge akcionara sa 5% i viSe
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67.

akcija po automatizmu uvrsti u dnevni red.)

Prema ¢lanu 287, stav 1, naknada neizvr$nim
¢lanovima odbora direktora moze biti iskljucivo
fiksna, Sto nije najbolje riesenje.

(Kao sto se u stavu 3 ovog ¢lana, varijabilni dio
naknada izvrSnim direktorima uvodi kako bi se
povezao interes direktora sa dugoroénim
interesima drustva, tako se i u slu¢aju neizvrénih
direktora treba uvesti varijabilni dio naknade.
Insistiranje na fiksnim naknadama moze dovesti
do toga da ¢lanovi odbora direktora ne osjecaju
interes drustva, niti da ulazu potreban napor u
kvalitetno upravljanje drustvom.)

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena. Ovo je
opsteprihvaéeno pravilo dobre prakse korporativnog upravljanja.
Samo naknada izvr$nim direktorima treba da bude i varijabilna.

68.

69.

70.

AD ,MONTECARGO"
Podgorica, Kabinet
izvrSnog direktora (e-
mail od 22.04.2024.
godine)

Clan 337 stav 7 - Javno AD koje nije ispunilo
nijedan od dva uslova propisana stavom 6. ovog
€lana, duzno je da na svojoj internet strani
navede opravdane razloge zbog kojih se to
desilo, kao i mjere koje drustvo planira da
primijeni kako bi se uskladilo sa stavom 5. ovog
¢lana.

(TehniCka greska, umjesto stava 5 upisati stav 6.)

Primjedba je opravdana i prihvaéena.

Clan 348 stav 1 - Odbor direktora, odnosno
nadzorni odbor javnog AD, mozZe obrazovati
komisiju za imenovanje i komisiju za naknade.

U dosadasnjem zakonu je bilo propisano da
Odbor direktora moze, ukoliko ima potrebu
obrazovati komisije, koje je uporiste nametanje
obaveze da je obavezno formiranje komisija i
samim tim povecanih troSkova za ¢lanstvo u radu
tih komisija?

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena. Clan 348 stav 1 uvodi
obavezu obrazovanja dvije komisije za javna AD. Stav 3 govori o
tome ko obavlja poslove iz nadleznosti komisija ako one nisu
obrazovane, a to ¢e biti pravilo za nejavna akcionarska drustva,
ali i javha AD koja nisu formirala ove dvije komisije (iako po
zakonu moraju). Uporednopravno su ova rie$enja uobicajena.

Clan 370, stav 3 — Sekretara drustva imenuje se
na period utvrden statutom.

Primjedba je opravdana i prihva¢ena.
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1.

12

(Koje je uporiste da se u odnosu na dosadasniji
Zakon utvrduje mandat Sekretaru Drustva, s
obzirom da isto nije predvideno nijednom
direktivom EU? U privrednim drustvima u
vecinskom vlasnistvu drzave, sekretar je u veéini
slucajeva sistematizovan kao radno mjesto, zato
Sto predstavlja institucionalnu memoriju Drustva i
nije jasno zasto mu se odreduje trajanje mandata,
odnosno zasto isto nije ostavljeno da utvrdi
Statutom ukoliko Drustvo ima potrebu za istim.
Razlog vise da se sekretaru ne treba utvrdivati
mandat lezi u ¢injenici da isti nije ni javni
funkcioner ni organ Drustva, ve¢ ga imenuje
QOdbor direktora kao i internog revizora, kojem u
skladu sa &lanom 385 stav 4 nacrta zakona, nije
utvrden mandat, pa ostaje nejasno zasto je
sekretaru Drustva u odnosu na internog revizora
utvrdena zakonska obaveza trajanja mandata.)

U ¢lanu 369 brisati stav 7 ili poveéati rok zastare | Primjedba je opravdana i prihvac¢ena.
na 5 godina.

(Dosadasnjim Zakonom o privrednim drustvima
nijje definisan rok za podno$enje zahtjeva, a u
slucaju roka zastare od 3 godine, moze do¢i do
zloupotrebe unutar samog drustva, jer mandat
odboru direktora iznosi 4 godine, a rok za
podnoSenje zahtjeva zastarijeva u roku od 3
godine od ucinjene Stete. Rok bi trebalo povecati
na minimum 5 godina, kako bi novi Odbor
direktora mogao podnijeti zahtjev za naknadu
Stete ukoliko se utvrdi da je istu prouzrokovao
prethodni saziv.)

Clan 382 stav 1 — Poslove interne revizije u AD | Primjedba je opravdana i prihvaéena.
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vrée interni revizor ili poseban organizacioni dio
AD, zaduZen za vrSenje poslova interne revizije,
dok nadzor obavlja revizorski Odbor u skladu sa
propisima koji ureduju reviziju i ovim zakonom.
(Revizorski odbor ne vrsi poslove interne revizije,
ve¢ obavlja nadzor nad radom internog revizora ili
posebnog organizacionog dijela AD (jedinice ili
sluzbe). Ukoliko stoji kako je predvideno u nacrtu
zakona, da poslove vrsi samo interni revizor, isto
je u suprotnosti sa Zakonom o upravijanju i
unutra$njim kontroloma u javnom sektoru.)

3.

Opstina Niksi¢, dopis od
19.04.2024. godine
(broj 004-305/24-
1323/3)

Imajuéi u vidu stratesku prirodu i znacaj Zakona
za dalje unapredenje i razvoj privrednih drustava
u Crnoj Gori, ali i posrednog uticaja ovog Zakona
na javna preduzec¢a u svojini ili vecinskom
vlasnistvu Crne Gore i lokalnih samouprava, kao i
priviedu Crne Gore u cjelini, predloZzene su
odredene dopune predstavljenog dokumenta.
Naime, iako je misljenje da bi, u vezi sa ovim
predlogom, valjalo da postoji poseban Zakon o
upravljanju privrednim drustvima koja su u
vlasnistvu drzave, u okviru kojeg bi detaljnije bila
razradena predmetna tematika, Sto je i praksa u
regionu, predlog je da je potrebno propisati
Clanove koji se odnose na obavezno
uspostavljanje funkcije kontrole uskladenosti
poslovanja, $to predstavlja standard u visoko
regulisanim sektorima privrede i dobru praksu u
razvijenim drzavama, koja pozitivno utiCe na
razvoj trzista i privrede u cjelini.

Predlog norme:

(1) Drustvo kapitala je duzno da uspostavi

U narednom periodu ocekuje se realizacija konkretnih aktivnosti
Ministarstva finansija na pripremi posebnog Zakona koji ¢e
detaljno urediti sva pitanja od zna€aja za privredna drustva u
veéinskom drzavnom vlasnistvu.
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funkciju kontrole uskladenosti poslovanja i
redovno vrdi kontrolu uskladenosti poslovanja sa
zakonom, drugim propisima i internim aktima
drustva kapitala. U cilju efikasne kontrole
uskladenosti  poslovanja, identifikovanja i
upravljanja rizicima neuskladenosti poslovanja
radi eliminisanja rizika ili ublazavanja rizika na
prihvatljivu mjeru i redovnog izvje$tavanja o istim.
(2) Drustvo kapitala je duzno da obezbijedi
odgovarajuce resurse i mjesto u organizaciji
funkcije uskladenosti poslovanja kako bi ova
funkcija imala dovoljan nivo nezavisnosti i
autoriteta da bi uspjesno i pravovremeno ispunila
sve aktivnosti iz svoje nadleznosti. O rezultatima
sprovedenih  aktivnosti  funkcije  kontrole
uskladenosti poslovanja redovno, a najmanje
jednom godisnje, se obavjestavaju organi drustva
kapitala. 1zvjestaj funkcije kontrole uskladenosti
poslovanja u drustvima kapitala treba da sadrzi
informacije o novim propisima i izmjenama
regulatornog okvira, kao i efektima koji oni mogu
imati na poslovanje drustva, najvaznijim rizicima
uoenim nakon sprovedenih procjena rizika i
kontrola, mjerama za njihovo eliminisanje ili
ublazavanje, broju i vrsti obuka i drugih aktivnosti
sprovedenih kako bi se podigla svijest o znacaju
rizika koji mogu nastati kao posljedica
neuskladenog poslovanja drustva i promovisale
vrijednosti definisane u Etickom kodeksu drustva."
(Za upravljanje privrednim drustvima u svojini
Crne Gore, pored eksterne kontrole poslovanja od
strane resornog ministarstva, od posebnog
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znacCaja je da u tim privrednim drustvima bude
uspostavijen i sistem internih kontrola, ukljuéujuéi
kontrolu uskladenosti poslovanja. Kako bi se
privredna drustva efikasno zastitila od negativnih
efekata neuskladenog poslovanja, neophodno je
predvidjeti obavezno uspostavijanje funkcije
kontrole uskladenosti poslovanja, koja bi u svojoj
nadleznosti imala pravovremeno i efikasno
uocavanje rizika od neuskladenosti, njihovu
procjenu, predlaganje mjera za adekvatno
upravljanje  uo€enim rizicima i redovno
izvieStavanje. Da bi funkcija kontrole rizika
uskladenosti  poslovanja, imajuéi u vidu
specificnost poslova koje obavlja, uspjesno
izvrSila svoje zadatke mora da za to ima i
odgovarajucu, jasno utvrdenu organizaciju i
definisan obim ovlaséenja, kao i prepoznatu
obavezu podrSske i saradnje sa drugim
organizacionim djelovima i organima privrednog
drustva. Dosadasnja iskustva u privrednim
drustvima u Crnoj Gori najées¢e ukazuju da
zadaci funkcije uskladenosti poslovanja nisu
uopste prepoznati, da su eventualno pojedini
poslovi funkcije definisani u procedurama sistema
kvaliteta, normativnim i pravnim sluzbama, i da se
ti poslovi, po pravilu, obavljaju parcijalno, u vise
organizacionih cjelina u privrednom drustvu, $to
umanjuje njihov znacaj, efikasnost i efektivnost.
Na ovaj naéin, privredna drustva nemaju sistem
koji bi obezbijedio adekvatno prepoznavanje i
upravljanje rizicima od neuskladenosti poslovanja,
a koji mogu da imaju ozbiline posljedice po
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poslovanje, finansijski rezultat i reputaciju
privrednog drustva. 1z gore navedenih razloga, ali
i uzimajuéi u obzir &injenicu da je funkcija
uskladenosti poslovanja prepoznata u razli¢itim
sektorima (npr. finansijskom, farmaceutskom, itd.)
kao obavezan i integralni dio korporativnog
upravljanja i sistema internih kontrola u
priviednom drustvu, predlozene su navedene
dopune.

Na kraju, treba istaéi Cinjenicu da bi se
implementacijom ovih normi Crna Gora pridruzila
razvilenim zemljama koje i kroz javni sektor
promovisu poslovnu etiku, kulturu i uskladeno
poslovanje kao preduslove za uspjesno i odrzivo
poslovanje svakog privrednog drustva, napredak
privrede, ali i drustva u cjelini.)

74.

75.

Drustvo za U ¢lanu 30 je navedeno U poslovno ime | Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena. Ovo je trenutno
telekomunikacije ,Mtel* | privrednog drustva mozZe se unijeti ime i prezime | zakonsko rjesenje i ovaj dio nije mijenjan.

DOO, Sonja Mugosa (e- | (licno ime) fizitkog lica, uz njegov pisani
mail od 30.04.2024. pristanak, a ako je to lice umrlo uz saglasnost
godine) svih njegovih naslednika. Potrebno je navedeno
izmijeniti ili brisati.

(Predlog za izmjenu iz praktiénih razloga jer
postoji moguénost da moze postojati vise lica sa
istim imenom i prezimenom te bi trebalo traziti
saglasnost svih tih lica ili svih nasljednika tih lica.)

U ¢lanu 450 dodati posle stava 2 ,imenovanju i | Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena. Jasno je da drustvo
razrie$enju odbora direktora“. umjesto direktora moze da ima odbor, pa sve $to se odnosi na
(Predlog je da se doda i navedeno ovlascenje | direktora, odnosi se i na odbor direktora.

Skupstine, a imajuéi u vidu ¢&lan 448 stav 1 i 2
Zakona u kojem je navedeno da su organi
Drustva sa ograni¢enom odgovorno$¢u Skupétina
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76.

77.

i Direktor, te da se Statutom moze regulisati da
Drustvo umjesto Direktora ima Odbor direktora.)

U ¢&lanu 455 u stavu 1 nakon rijeci direktor dodati
odbor direktora te da glasi: ,Sjednicu skupstine
saziva direktor ili Odbor direktora“.

(Predlog je da se doda navedeno, a imajuci u vidu
¢lan 448 stav 1 i 2 Zakona u kojem je navedeno
da su organi Drustva sa ograniCenom
odgovorno$éu Skupstina i Direktor, te da se
Statutom moze regulisati da Drustvo umjesto
Direktora ima Odbor direktora.)

Primjedba nije opravdana i nije prihvac¢ena. Status primarnog
sazivaca daje se iskljucivo najstruénijem i najupucenijem licu -
direktoru. Ako drustvo nema direktora ima odbor, pa sve &to se
odnosi na direktora primjenjuje se i na odbor.

Clan 472, stav 4 termin ,2uobi¢ajena naknada“ je
potrebno preciznije definisati.

(Termin uobi¢ajena naknada se moze Siroko
tumaciti, te je potrebna preciznija definicija.)

Primjedba je opravdana i prihvaéena.

78.

79.

80.

Centralni registar
privrednih subjekata,
Zdravko Gutovi¢ (e-mail
od 30.04.2024. godine)

Clan 4, stav 2 — Podaci o licima koja/koji se
registruju - za stranca - licno ime, broj pasosa,
datum izdavanja i datum isteka pasosa.

Umjesto datuma izdavanja i datuma isteka
paso$a, prilikom provjera upotrebljiviji je podatak
datum rodenja. Jedno lice moze imati viSe
pasoSa. Takode, trenutno rjeSenje je datum
rodenja za strana fizicka lica i uskladeno je sa
kreiranim konceptualnim dizajnom.

Primjedba nije opravdana i nije prihvaé¢ena. Vazniji podatak o
broju paso$a s obzirom da je prilikom zaklju€ivanja ugovora
znacajniji podatak u vezi roka vazenja pasoS$a.

Clan 11, stav 4 — Izmjena osnivatkog akta i
statuta.
Izmijeniti i usaglasiti sa ostalim tekstom Zakona —
Skupstina odlu¢uje o izmjenama i dopunama
statuta.

Primjedba je opravdana i prihvacena.

Clan 29 stav 1 i stav 3 — Upotreba imena i oznaka
drzava i medunarodnih organizacija.
Prenormirano.

Primjedba je opravdana i prihvaéena. Dopunjen ¢lan 616.
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81.

82.

83.

84.

Saglasni da ne moze sadrzati rijeci “Crna Gora”
bez prethodne saglasnosti nadleznog organa.
Takode, saglasni da naziv privrednog drustva ne
moze sadrzati naziv strane drzave li
medunarodne organizacie bez prethodne
saglasnosti nadleznog organa strane drzave.

Sve ostalo bi onemoguéilo nepristrasno
odlucivanje, slanje velikog broja upita za davanje
saglasnosti, a zbog kratkih rokova za donosSenje
rieSenja stvorilo bi probleme u praksi.

Pitanje je kako bi funkcionisalo u primjeni
elektronske registracije.

Stav 8 — dopuniti. Sta ako drustvo ne promijeni
naziv.

Clan 43 stav 3 - Prestanak prokure.

Dobro bi bilo da i opoziv ili otkaz prokure bude
ovjeren u skladu sa zakonom kao $to se ovjerava
prilikom izdavanja (&l. 40 stav 2).

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena. Ovo bi bilo
prekomjerno i skupo rjeSenje, a privrednici bi se destimulisali da
angazuju prokuriste.

Clan 151 — odnos osnivagkog akta i statuta.
“Statut akcionarskog drustva mora biti usaglasen
sa osnivackim aktom u trenutku registracije
osnivanja drustva.” U nastavku odredbe potrebno
dodati: “u dijelu podataka koji se registruju”.
Nemoguce je da sluzbenik ocjenjuje usaglasenost
cjelovitog teksta ta dva akta.

Primjedba nije opravdana i nije prihvaéena. Upravo to i jeste
zadatak CRPS-a.

Clan 244 — Registracija poveéanja kapitala novim

ulozima.

Stav 1 u vezi sa stavom 4 — da li ovo znaci da se
poveéanje kapitala moze registrovati bez
registracije statuta? (vidjeti €l. 150 stav 1 tacka 2).

Navedeno upravo znaci to, zbog ¢ega i postoje stavovi 3 i 4.

Clan 259 stav 2 — lzuzeci od obaveze zastite
povijerilaca.

Primjedba je opravdana i prihvacena.
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Procjenitelj u smislu stava 1 tatka 2 ovog &lana
obuhvata revizora, sudskog vjestaka — do sada
sudski vjestak nije mogao vrsiti procjene za
potrebe registracije u CRPS. Navedena oblast je
uredena Zakonom o ra¢unovodstvu.
85. Clan 417 stav 6 — Sticanje sopstvenih udjela. Primjedba je opravdana i prihvaéena.
Rije¢ “akcije” treba zamijeniti rije¢ju “udjele”.
86. Poseban akcenat je na ¢lan 616 nacrta zakona. Primjedba nije opravdana i nije prihvacena. U pitanju je preporuka

Navedenim &lanom, stavom 7 propisano je da ¢e | Radne grupe.
se sudska likvidacija sprovesti na zahtjev
zainteresovanog lica ili po sluzbenoj duznosti ako
drustvo ne dostavi nadleznom registru godisnje
finansijske izvjestaje do kraja prethodne poslovne
godine za dvije uzastopne poslovne godine, koje
prethode godini u kojoj se podnose finansijski
izvjestaji.

Nezvanitna procjena je da ovakvih “neaktivnih”
privrednih subjekata ima oko 25.000-27.000.
Ukoliko bi se za sve njih platila minimalna taksa,
obzirom da je postupak regulisan Zakonom o
stecaju, CiS¢enje baze podataka brisanjem ovih
drustava bi Drzavu kostalo oko 15.000.000 €, sto
je zaista ogroman novac.

Ukoliko je mogucée, dobro bi bilo Zakonom
predvidjeti i definisati postupak Prinudne
likvidacije.

Za definisanje i sprovodenje postupka Prinudne
likvidacije, moze pomoc¢i uporedna praksa
zemalja u regionu.

Postupak Sudske likvidacije bi bio previse spor i
izuzetno skup, dok bi se postupak Prinudne
likvidacije mogao sprovesti mnogo brze (3to je
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87.

88.

89.

90.

91.

jako bitno) i bukvalno bez dodatnih troSkova, a sto
je i navedeno na samom kraju nacrta Zakona.

Clan 8 Registracija.

Ova odredba upucuje da bi Zakonom o registraciji
trebalo da bude utvrdena sva procedura vezana
za registraciju ukljuéujuéi i razlozi za odbijanje
zahtjeva za registraciju.

Navedeno upravo znaéi to, Sto i jeste materija Zakona o
registraciji privrednih i drugih subjekata. Ovaj ¢lan samo upucuje
na primjenu tog zakona.

Clan 9 Dejstva registracije prema tre¢im licima.
Ovom odredbom se poveéava pouzdanost
podataka u CRPS-u. Kako se radi o podacima za
¢iju taénost odgovaraju podnosioci prijave to je
bilo neophodno previdjeti da sav postupak unosa
podataka vr§e podnosioci prijave jer su oni ujedno
lica koja odgovaraju za tacnost podataka, a
Zakonom o registraciji definisati forme kroz koje
se izvrsi unos podataka i to na nacin kojim bi se u
eventualnom sudskom postpuku jasno moglo
utvrditi &ija je odgovornost za unijete podatke.

Navedeno se odnosi na Zakon o registraciji privrednih i drugih
subjekata.

Clan 87 Poslovno ime preduzetnika.
Nejasno kako prevesti liéno ime i prezime lica na
crnogorski jezik.

Pravopisni rjeénik sadrzi pravila prevodenja svakog imena na
domadi jezik.

Clan 90 Prekid obavljanja djelatnosti.

Obzirom da je zakonom predvidena obaveza
registracije produzenja djelatnosti, nije jasan
smisao registracije prekida obavljanja djelatnosti
iz ugla CRPS-a.

Primjedba je nejasna. Zakon ne sadrzi norme o produzenju
djelatnosti.

Clan 91 Poslovoda.

Nije jasan razlog zasto dostavljati ugovor sa
poslovodom CRPS-u. Naime, na ovaj nagin se
gomila arhivska grada CRPS-a, a istovjetan
ugovor se dostavija i podruénoj jedinici Poreske
uprave.

Primjedba je nejasna. Ugovor je osnov za upis u registar. Bez
njega, na osnovu ¢ega bi CRPS upisivao poslovodu u registar.
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92. Clan 604 Registracija likvidatora stav 1. Predmetno se ne odnosi na to da CRPS vrsi registraciju po
Nejasno kako CRPS da wvrSi registraciju | sluzbenoj duznosti, ve¢ se upuéuje na registracione propise.
likvidatora po sluzbenoj duznosti kada ne
odlucuje o imenovanju i razrjeSenju tog lica.
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Lista uesnika sa Okruglog stola (17.04.2024. godine, Stara zgrada Vlade, Podgorica). & ¥ B




