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Skracenice:

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova

UP Uprava policije

MP Ministarstvo pravde

MLjMP Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava
MF Ministarstvo finansija

MVP Ministarstvo vanjskih poslova

MER Ministarstvo ekonomskog razvoja

MZ Ministarstvo zdravlja

MJU Ministarstvo javne uprave

SDT Specijalno drZavno tuzilastvo

ANB Agencija za nacionalnu bezbjednost
ucC Uprava carina

UIKS Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija
BOK Biro za operativnu koordinaciju

VNB Vijece za nacionalnu bezbjednost

TOK Transnacionalni organizovani kriminal
OKG Organizovana kriminalna grupa

OKC Operativni koordinacioni centar

EK Evropska komisija




1. UVvOD
1.1. Svrha donoSenja strateSkog dokumenta

Transnacionalni organizovani kriminal (TOK) je organizovani kriminal koordinisan preko
drzavnih granica, koji ukljucuje grupe ili trzista pojedinaca koji rade u viSe od jedne zemlje radi
planiranja i izvodenja nelegalnih radnji. Da bi ostvarile svoje ciljeve, ove kriminalne grupe koriste
sistematsko nasilje i korupciju.

Transnacionalni organizovani kriminal predstavlja prijetnju po bezbjednost i sigurnost drzave i
drustva, podsti¢e korupciju i obeshrabruje potrebne investicije od stranih i domacih investitora.
Eliminisanjem uticaja organizovanih kriminalnih grupa u Crnoj Gori obezbijedi¢e se atraktivnije
i bezbjednije okruzenje za investicije, stimulisa¢e se vladini prihodi i kreira¢e se nova radna
mjesta.

Strategija za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala za Crnu Goru je
sveobuhvatna strategija koja se primjenjuje na sve vladine agencije i organizacije.

Ovom strategijom se prepoznaje Cinjenica da borba sa transnacionalnim organizovanim
kriminalom zahtijeva napor drzavnih institucija u saradnji sa civilnim druStvom, nevladinim
organizacijama, i1 medunarodnim partnerima. Ova Strategija treba da posluzi kao smjernica za
borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.

Strategija ¢e biti osnov za djelovanje u odnosu na savremene bezbjednosne izazove do kojih ¢e
zasigurno dovesti razvoj tehnologije, veceg kretanja ili fluktuacije ljudi, roba i usluga, geopoliticka
kretanja u regionu i Sire, migracije, ukljuéivanje u $ire evropsko trziSte, jaCe saobracajno
povezivanje i slicno. U krajnjem, proces napretka ka EU i ¢lanstvo u EU ¢e pored benefita otovriti
i dodatni prostor za nove obliek kriminalne aktivnosti koje treba spremno docekati sa izradenim
operativnim kapacitima.

Crna Gora ima bogato istorijsko nasljede 1 znacajno je napredovala tokom posljednjih par decenija.
Mi smo stabilno demokratsko druStvo - ali se opet suo€avamo sa ozbiljnim izazovima. Moramo
uraditi vise kako bismo suzbili uticaj organizovanog kriminala i korupcije. Sada je trenutak da
istupimo 1 da pokazemo da smo odluc¢ni da budemo nacija koja solidno pociva na osnovi vladavine
prava, dobrog upravljanja i jakih institucija.

Kao zemlja, Crna Gora ima mnogo prednosti. Mi smo u dobrom geografskom polozaju da budemo
jedinstveno evropsko srediSte za biznis. Prirodne ljepote naSe zemlje su atraktivne za posjetioce 1
investitore. Opremljeni smo dovoljnim ljudskim kapitalom i drugim resursima neophodnim za
napredovanje ka tome da postanemo uspjesna privreda. Nasa Nacionalna bezbjednost je adekvatno
uskladena i uspjesno smo se pridruzili NATO-u. Nase stremljenje da dostignemo evropske
standarde je na$ naredni prioritet. Vazno je da kao zemlja razumijemo da stremljenja nijesu
konkretne aktivnosti. Clanstvo u EU i doprinos uniji zahtijeva od nas odlu¢no sprovodenje
vladavine prava i bez preferenci po pitanju borbe protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, prekograni¢nog kriminala i korupcije javnih sluzbenika i sluzbenica. Sve preporuke iz
dosadasnjih izvestaja Evropske komisije o napretku ukazuju kao na klju¢ne potrebe - razvoj



strateSkog 1 proaktivnog pristupa za borbu protiv organizovanog kriminala. Stoga, Ministarstvo
unutrasnjih poslova, uz podrSsku Americkog programa pomoc¢i u obuci kriminalnih istraga
(ICITAP), zapocelo je sa pripremom okvira Strategije za borbu protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala koja ¢e biti u skladu sa prioritetima EU definisanim navedenom
Strategijom EU za borbu protiv organizovanog kriminala.

U pogledu uticaja strateskog dokumenta na Zivotnu sredinu, nakon detaljnog razmatranja mozemo
zakljuciti da Strategijom za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, nije potrebno
propisivati posebne mjere koje se odnose na zivotnu sredinu. Strateski dokument ne obuhvata
pitanja koja se ticu Evropske zelene agende, i ne doprinosi postizanju ciljeva i indikatora odrzivog
razvoja povezanih sa ekoloskim pitanjima i unapredenjem zivotne sredine.

Za izradu Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala bila je zaduzena
radna grupa. Radna grupa za izradu ove strategije bila je sastavljena od 14 sluzbenika i Cetiri
sluzbenice delegiranih od strane relevantnih institucija. Razlog rodne neizbalansiranosti ¢lanova
radne grupe jeste postojeca rodne strukture zaposlenih u insitutcijama koje se bave ovim pitanjima,
na koju u ovom trenutku nije moguce uticati. U izradi strategije bili su ukljuceni i eksperti, kao 1
medunarodni partneri iz ICITAP-a (pri ambasadi SAD-a), CIDS-a (Norveski centar za integitet u
bezbjednosnom sektoru) i Misije OEBS-a u Crnoj Gori, kao i EUro 111 projekta kroz IPA projekat.

Strategija je bila upuéena na misljenje Evropskoj komisiji. Nakon uskladivanja s komentarima EK,
dobijeno je pozitivno misljenje dana 24. oktobra 2024.

1.2 Uskladenost sa nacionalnim strate§kim okvirom

Kada je u pitanju strateski okvir Crne Gore, posebno je vazno ista¢i da je ovo prva Strategija za
borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala i da shodno tome predstavlja zajednicki
napor svih relevantnih institucija koje mogu pruziti svoj doprinos u ovoj oblasti. U ranijem periodu
postojala je Strategiju za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala za period 2010-2014.
godina, medutim nakon isteka iste, nije donoSena nova strategija koja se bavi ovom tematikom.
Ova strategija je od izuzetnog znacaja i to iz viSe razloga:

- neophodno je stvoriti jasan, strateski i sveobuhvatan pristup u suzbijanju i1 spreCavanju
djelovanja organizovanih kriminalnih grupa;

- danas u svijetu prisutni najvazniji oblici transnacionalnih problema kao $to su
krijum¢arenje droge, oruzja i municije, trgovina ljudima, prostitucija, terorizam, pranje
novca, korupcija i IT sistem; i

- stavljanje akcenta na borbu protiv organizovanog kriminala i jacanju medunarodne
saradnje, kako bi se saCuvale vitalne vrijednosti drzave.

Strategija za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala je uskadena sa strateSkim
dokumentima, koja su od znacaja za konkretnu javnu politiku, kao §to su:

e Srednjoro¢ni program rada Vlade 2024-2027. godinu

Srednjorofnim programom rada Vlade 2024-2027. godinu u okviru jednog od kljucnih
prioriteta "Crna Gora je drzava vladavine prava i kredibilna ¢lanica EU 1 NATO", u cilju 3 "Na



pravdi se gradi jaka drzava", predvidena je izrada Strategije za borbu protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala.

e Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024.

Kao jedan od klju¢nih dokumenata posebno se izdvaja Program pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji 2024 — 2027. (PPCG). Isti predstavlja sveobuhvatan strateSki dokument koji prati
reforme u dijelu uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa evropskom pravnom tekovinom, koji
takode prati reforme u dijelu strateskog okvira, a koje se odnose na sposobnost Crne Gore da
preuzme obaveze koje proisticu iz ¢lanstva u EU u svakom od 33 poglavlja, ali i pripreme
administrativnih  kapaciteta nasih institucija. DonoSenje Strategije za borbu protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala planirano je kroz Pregovaracko poglavlje 24-Pravda,
sloboda i bezbjednost.

e Strategija nacionalne bezbjednosti

Strategija nacionalne bezbjednosti prepoznaje strategijski interes Crne Gore: "Jacanje kapaciteta
za suprotstavljanje obavjesStajnom 1 hibridnom djelovanju drugih drzava, terorizmu i drugim
oblicima organizovanog nasilja, organizovanog kriminala i korupcije, i prijetnji po ekonomske
interese”. S obzirom da je Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
usmjerena ka objedinjenom pristupu u borbi protiv organizovanih kriminalnih grupa i primjena
nulte tolerancije prema svim oblicima organizovanog kriminala i pranja novca, dace se doprinos
u ostvarivanju ovog strategijskog interesa i ciljeva definisanih Strategijom nacionalne
bezbjednosti.

e Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine

U okviru Nacionalne strategije odrZivog razvoja do 2030. godine, prepoznata je potreba borbe
protiv organizovanog kriminala. Tako je u okviru strateskog cilja 4.2.3 — "Razvijati drzavu kao
efikasnu vladavinu prava", naznaceno je da kriminal, organizovani kriminal, korupcija, a od skoro
1 terorizam, predstavljaju ozbiljne izazove i prijetnje za savremene drZave. Na ove izazove drzave
najceS¢e ne mogu adekvatno da odgovore same, neophodno je Sire unutar-drustveno, ali i
medunarodno partnerstvo, kako bi se ove pojave eliminisale ili barem svele na najmanju mogucu
mjeru. Preduzimanjem aktivnosti definisanih u sklopu operativnog cilja 1, odnosno razvijanjem
pristupa ukljucenosti cijele Vlade u borbi protiv transnacionalnog organizovanog kriminala,
uticace se na poboljSanje ovog segmenta i na nacionalnom nivou, §to ¢e se u krajnjem i reflektovati
na doprinos u ostvarenju cilja definisanog NSOR.

e Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godine

Opsti cilj Strategiji za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024, je da se unaprijedi efikasnost
1 funkcionalnost sistema prevencije, identifikacije, zastite, pomo¢i i pracenja Zrtava trgovine
ljudima sa posebnim fokusom na djecu, kao 1 efikasnost istraga, krivicnog gonjenja i adekvatnog
kaznjavanja ucinilaca ovog krivicnog djela, u skladu sa nacionalnim kriviénim zakonodavstvom i
prihvac¢enim medunarodnim standardima. Trgovina ljudima je djelo medunarodnih organizovanih



kriminalnih grupa. Operativnim ciljem 4 planirano je jaanje koordinacije 1 partnerstva izmedu
brojnih razlicitih aktera u ovoj oblasti, iz svih sektora druStva na nacionalnom i medunarodnom
nivou. S druge strane Strategija za borbu protiv transnacionalnog organizvanog kriminala, u cilju
2 definiSe smanjenje i eliminisanje uticaja transnacionalnog organizovanog kriminala na
crnogorsko drustvo posredstvom myjera za jacanje borbe protiv organizovanih kriminalnih grupa.
Ocekivanim ispunjenjem navedenih ciljeva doprinijece se postizanju strateskih ciljeva.

e Strategija razvoja Uprave policije 2023-2026. godine

Strategija razvoja Uprave policije 2023-2026, kao osnovni strateski cilj definiSe prevenciju i
suzbijanje kriminaliteta, prepoznaje teSki i organizovani kriminal kao ozbiljnu prijetnju
bezbjednosti. Takode, prepoznaje i medunarodnu komponentu organizovanog kriminala. U tom
cilju, jedna od prioritetnih oblasti rada Uprave policije bi¢e 1 borba protiv organizovanog
kriminala, kroz uspje$nu saradnju unutar i izmedu sektora Sto ¢e doprinijeti i realizaciji cilja
predmetne strategije.

e Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma
2022-2025.

Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma 2022-
2025. istice da su pravnje novca i terorizam organizovani oblici kriminalne djelatnosti i da gotovo
uvijek imaju medunarodni karakter. Ova strategija je postavila izmedu ostalih, cilj "Povecanje
efikasnosti sistema otkrivanja, identifikovanja i krivicnog gonjenja izvrSilaca krivicnog djela
terorizma i sa njim povezanih krivi¢nih djela.”, koji Strategija za borbu protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala dopunjuje kroz operativni cilj "Unaprijediti institucionalne kapacitete i
jacati profesionalni razvoj za sprovodenje mjera za borbu protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala". Stoga realizacija ciljeva iz ove strategije i predmetne strategije imace za rezultat
uspjesnu borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.

e Strategija za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine
malokalibarskim lakim oruZjem i municijom 2019-2025. godine

Problemom medunarodnog organizovanog kriminala bavi se i Strategija za suzbijanje
nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim lakim oruzjem i
municijom 2019-2025. godine, u kojoj se navodi da se u borbi protiv organizovanog kriminala i
terorizma namece potreba djelotvornog i koordiniranog preduzimanja mera i aktivnosti u cilju
suzbijanja nezakonite proizvodnje, nabavke, posjedovanja, trgovine 1 krijumcarenja
malokalibarskog i lakog oruzja i municije, kao i svih drugih zloupotreba i negativnih pojava.
Realizacija cilja iz predmetne strategije koji se odnosi na unapredenje profesionalnog razvoja i
jacanja institucija rezultirace uspjesnijom borbom protiv krivi¢nih djela vezanih za nedozvoljenog
posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malokalibarskim lakim oruzjem i municijom.

e Strategija sajber bezbjednosti 2022-2026

Strategija za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala pokriva oblast sajber
bezbjednosti, posebno navodeci osnovne aktivnosti za pokretanje borbe protiv sajber kriminala.



Medutim, trenutno je na snazi Strategija sajber bezbednosti 2022-2026, koja detaljnije regulise
ovu oblast, posebno kroz Operativni cilj 4 - PoboljSanje odgovora na sajber kriminal.

e Strategija socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana 2021-2025. godine

Strategija socijalne inkluzije Roma i Egipéana 2021-2025. godine ima za cilj pobolj$anje socio-
ekonomskog i pravnog polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori, kroz izgradnju inkluzivnog i i
otvorenog drustva zasnovanog na borbi i eliminisanju svih oblika diskriminacije, anticiganizma i
siromastva. Postizanjem ovog cilja smanji¢e se rizik da ova populacija bude jedna od rizi¢nih
kategorija za trgovinu ljudima (najviSe zbog ustaljene tradicije sklapanja dogovorenih brakova,
kako u zemlji, tako i u inostranstvu) §to predstavlja dio transnacionalnog organizovanog kriminala

¢iji je predmet interesovanja, izmedu ostalog, predmetna strategija.

Realizacija mjera iz predmetne strategije generalno ¢e doprinijeti i ispunjenju ciljeva i iz drugih
srodnih strategija.

1.3 Uskladenost sa obavezama iz procesa pregovora Crne Gore sa Evropskom unijom

e lIzvjestaj Evropske komisije za 2022. godinu

Izvjestajem Evropske komisije (EK) za 2022. godinu, u dijelu koji se ti¢e borbe protiv
organizovanog kriminala, istaknuto je da je postignut odredeni napredak u ispunjavanju
preporuka iz 2021. godine, posebno u pogledu efikasnosti krivi¢nih istraga, usvojena je nova
strategija o sprjecavanju terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma. Broj pravosnaznih
presuda u slu¢ajevima organizovanog kriminala je u porastu. Medutim, potrebno je ojacati bilans
rezultata sudskih presuda o krijumcarenju duvana i pranju novca, upotrebe finansijskih istraga 1
kapaciteta za oduzimanje imovinske koristi steCene kriminalom. Crna Gora tek treba da rijesi neke
sistemske nedostatke koji postoje horizontalno u sistemu krivi¢nog pravosuda, ukljuc¢uju¢i na¢in
na koji sudovi postupaju po predmetima organizovanog kriminala.

e Akcioni plan za poglavlje 24. Pravda, sloboda i bezbjednost

Akcioni plan za Poglavlje 24. koji je donijet 2015. godine koncipiran je tako da pokriva, izmedu
ostalih, i podoblast "Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala”. U okviru svake
podoblasti utvrdene su i mjere koje nadleZzni organi sprovode u cilju realizacije Akcionog plana.
Ispunjavanje obaveza koje proisticu iz Poglavlja 24 trebalo bi da doprinese smanjenju stope
prekograni¢nog kriminala, kao 1 trgovine ljudima, drogom 1 oruZjem, ¢ime ¢e Crna Gora efikasno
povecati bezbjednost svojih gradana i gradanki.

e ZavrSna mjerila za Poglavlje 24

Borba protiv organizovanog kriminala je sastavni dio Zavr$nih mjerila za Poglavlje 24 a poseban
akcent je stavljen na dio koji se odnosi na podsticanje specijalizacije klju¢nih institucija
(Specijalno tuzilastvo i Ministarstvo unutrasnjih poslova) u borbi protiv organizovanog kriminala.
Ispunjavanje obaveza koje proisticu iz Poglavlja 24 trebalo bi da doprinese smanjenju stope



prekograni¢nog kriminala, kao i trgovine ljudima, drogom i oruzjem, ¢ime ¢e Crna Gora efikasno
povecati bezbjednost svojih gradana i gradanki.

Za borbu protiv TOKa posebno je znacajna oblast medunarodne policijske saradnje koja je tema
dva konac¢na mjerila sa sest podoblasti:
Konac¢no mjerilo 1: Ilegalne migracije, Sengen i spoljnje granice
- borba protiv ilegalnih migracija i razbijanje mreza krijumcarenja migranata;
Konacno mjerilo 2: Policijska saradnja i borba protiv organizovanog kriminala
- strateski okvir sprje¢avanja i borbe protiv organizovanog kriminala i droge kroz EMPACT
prioritete;
- proaktivna i efikasan pristup medunarodnoj saradnji, SPOC24/7 kao dio obeveze
uskladivanja sa EU aquis u razmjeni informacija izmedju sluzbi za sprovodjenje zakona;
- jacanje kapaciteta ARO kancelarije;
- pronalazak nezakonito steCene imovine radi oduzimanja od krijumcara droge;
- razbijanje mreza trgovine ljudima.

e StrateSki okvir Evropske unije za borbu protiv organizovanog kriminala

Predmetni strateski dokument je pripremljen u skladu sa Strategijom Evropske unije za borbu
protiv organizovanog kriminala 2021-2025. godine!. Tu strategiju je Evropska komisija
predstavila 14. aprila 2021. godine. Tom prilikom naglasena je vaznost mjera koje se preduzimaju
u prekograni¢noj borbi protiv organizovanog kriminala, te ukazalo da ¢e predlozene aktivnosti
doprinijeti da povremena policijska saradnja preraste u stalna policijska partnerstva. Strategija za
borbu protiv organizovanog kriminala se temelji na najnovijoj Procjeni opasnosti od teskog i
organizovanog kriminala (SOCTA 2021) i ima za cilj jacanje krivicnog gonjenja i pravosudne
saradnje, borbu protiv organizovanih kriminalnih struktura, oduzimanje imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatnosé¢u i prilagodavanje organa za sprovodenje zakona najnovijim kretanjima u
digitalnom svijetu.

Shodno zaklju¢cima koji su definisani u Strategiji Evropske unije za suzbijanje organizovanog
kriminala za period 2021-2025. godine, organizovani kriminal karakterise razgranata mreza
kontakata, u okviru koje se odvija fleksibilna saradnja usmjerena na ostvarivanje zarade.
Generisu¢i ogromne koli¢ine nov¢anih sredstava, organizovane kriminalne grupe se kroz
koruptivne aktivnosti infiltriraju u segmente drustveno pravnog poretka, narusavajuci vladavinu
prava i osnovne postulate sistema bezbjednosti i povjerenja u organe za sprovodenje zakona.

Prema podacima zarada od organizovanog kriminala na nivou Evropske unije tokom 2019. godine
iznosila je 139 milijardi eura. U sve ve¢oj mjeri organizovane kriminalne grupe djeluju
transnacionalno, koristeci sofisticirane nacine rada i tehnologije, istovremeno Sireci svoj uticaj i
na aktivnosti koje se sprovode na internetu.

ICOMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE
EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS on the
EU Strategy to tackle Organised Crime 2021-2025; Brussels, 14.4.2021 COM(2021) 170 final



lako je prethodni period obiljezila pandemija virusa COVID 19, sto je uslovilo brojem restrikcija,
uoceno je i da su nosioci aktivnosti organizovanog kriminala uspjeli da se prilagode novonastalim
okolnostima.

Rukovodedi se ciljevima borbe protiv organizovanog kriminala, bez obzira na sve napore koji se
preduzimaju na nacionalnom nivou, kao fundamentalna namece se potreba za transnacionalno
djelovanje, sa dodatnim aktivnostima usmjerenim na razvoj partnerstva i unapredenje saradnje.

Kljuéni koraci u domenu strateskog djelovanja u borbi protiv organizovanog kriminala fokusirani
su na:

- JacCanje saradnje organa za sprovodenje zakona 1 sistema pravosuda;

- Efikasne istrage usmjerene na razbijanje organizovane kriminalne grupe i finalizacija
sluc¢ajeva pokrenutih u oblastima nacionalnih prioriteta;

- Oduzimanje imovine steCene kriminalnom aktivno$¢u i sprjeavanje infiltracije u
drustveno pravni poredak;

- Digitalizacija organa za sprovodenje zakona u skladu sa savremenim tehnicko-tehnoloskim
dostignuéima;

- Jacanje saradnje sa organizacijama civilnog drustava u cilju podizanja svijesti, pruzanja
podrske zrtvama i promovisanju odgovornosti unutar zajednica.

U Komunikaciji Komisije Evropskom parlamentu, Vije¢u, Evropskom ekonomskom i socijalnom
odboru i Odboru regija o Strategiji Evropske unije za borbu protiv organizovanog kriminala
2021-2025. godine naglaSeno je da transnacionalne prijetnje i promjena nacina rada organizovanih
kriminalnih grupa koje djeluju izvan interneta i na internetu zahtijevaju koordinirani, usmjereniji
i prilagodeniji odgovor. Iako se nacionalna tijela koja djeluju na terenu nalaze na prvoj liniji u
borbi protiv organizovanog kriminala, djelovanje na nivou Unije i medunarodna partnerstva
kljucéni su za djelotvornu saradnju i razmjenu informacija i znanja medu nacionalnim tijelima, uz
potporu zajedni¢kog kaznenopravnog okvira i djelotvornih finansijskih sredstava. Osim toga,
organizovani kriminal ukazuje na povezanost unutrasnje i vanjske sigurnosti. Zato je potreban
medunarodni angazman u borbi protiv organizovanog kriminala, ukljucuju¢i dodatne korake za
razvoj partnerstava i saradnje sa zemljama u neposrednom susjedstvu i Sire.

U Evropskoj strategiji za oblast droga 2021-2025.2 i prate¢em Akcionom planu®, u okviru

strateSkog prioriteta 1 prepoznata je potreba suprotstavljanja transnacionalnim organizovanim
kriminalnim grupama: “Ometanje i onemogucivanje visokorizi¢nih organizovanih kriminalnih
grupa povezanih s drogom koje djeluju u drzavama ¢lanicama EU-a, poticu iz njih ili su na njih
usmjerene, reagovanje na veze sa drugim sigurnosnim prijetnjama i jaCanje spreCavanja
kriminala”, dok prioritetno podruc¢je 1.1 glasi: “Usmjeravanje na visokorizi¢ne organizovane
kriminalne grupe aktivne Sirom EU 1 na prekograni¢na trzista droga, utvrdivanje prioriteta
u sinergiji s ciklusom politike EU-a za borbu protiv organizovanog i teskog medunarodnog
kriminala (EMPACT), onemogucavanje kriminalnih poslovnih modela, posebno onih kojima se

2EU Drugs Strategy 2021-2025 , (2021/C 102 1/01)
SEU Drugs Action Plan 2021-2025, (2021/C 272/02)



potice saradnja izmedu razli¢itih organiziranih kriminalnih grupa, te reagovanje na veze s drugim
sigurnosnim prijetnjama.”

U obnovljenom akcionom planu EU protiv krijum¢arenja migranata* prepoznata je potreba
za borbu protiv organizovanih kriminalnih grupa. Za borbu protiv neregularnih migracija, vazna
primjena metoda za sankcionisanje krijumcara migranata, posebno one koji vode organizovane
kriminalne mreze. Ovo zahtijeva za efikasno reSavanje i poboljSanje sprovodenja vazecih
zakonskih propisa drzava ¢lanica i partnerskih zemalja na osnovu Protokola UN o krijumcarenju
migranata kopnom, morem i1 vazduhom, dopunjuju¢i Konvenciju UN protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala.

Potreba suprotstavljanja organizovanom kriminalu prepoznata je i kroz Zakljucke Savjeta o
trajnom nastavku Ciklusa politike EU za organizovani i te§ki medunarodni kriminal®, gdje
su prepoznate prednosti pretvaranja EMPACT-a u stalni i kljuc¢ni instrument EU za borbu protiv
teSkog 1 organizovanog kriminala u cilju poveéanja njegove odrzivosti i vidljivosti kao
potencijalno povecanje finansiranja i ucesc¢e relevantnih zainteresovanih strana uz poStovanje
dobro uspostavljene i efikasne procedure zasnovane na cetvorogodisnjem ciklusu, ukljucujuci
planiranje, implementaciju, monitoring i evaluaciju.

Zakljucei Savjeta kojima se utvrduju prioriteti EU za borbu protiv teskog 1 organizovanog
kriminala za EMPACT?® pozivanju drzave ¢lanice i relevantne aktere da aktivno koriste, pored
tradicionalnih pristupa zasnovanih na krivicnom pravosudu, alternativne i komplementarne
pristupe i instrumente za borbu protiv teskog 1 organizovanog kriminala.

U preporukama EMPACT-a’ navedeno je da viSegodisnji ciklus EMPACT ima za cilj da se uhvati
u koStac sa najznacajnijim pretnjama koje predstavljaju organizovani i teSki medunarodni kriminal
u EU na koherentan i metodoloski na¢in poboljSanjem i jatanjem saradnje izmedu drzava Clanica
EU, institucija, tijela i agencija kao i sa tre¢im zemljama i organizacijama, ukljucujuéi privatni
sektor gde je to relevantno.

U Strategiji EU za borbu protiv trgovine ljudima prepoznat je problem postojanja
organizovanih kriminalnih grupa koje se bave trgovinom ljudima.? Takode, trgovina ljudima se
cesto vrsi preko drzavnih granica, pa samim tim kriminalne grupe koje se bave trgovinom ljudima
imaju medunarodni karakter.

U Strategiji za rodnu ravnopravnost EU 2020-2025. prepoznat je problem trgovine ljudima kao
oblik organizovanog kriminala, kroz prepoznavanje rodne komponente ovog oblika kriminalne
djelatnosti 1 velika vecina Zrtava trgovanja ljudima u EU-U i zvan njega su Zene i djevojcice, a

“A renewed EU action plan against migrant smuggling (2021-2025) Brussels, 29.9.2021 COM(2021) 591 final
SCouncil conclusions on the permanent continuation of the EU Policy Cycle for organised and serious international
crime: EMPACT 2022 + ; Brussels, 26 February 2021 (OR. en); 6481/21

5Council conclusions setting the EU's priorities for the fight against serious and organised crime for EMPACT 2022
— 2025, Brussels, 12 May 2021, 8665/21

"EMPACT Terms of Reference; Brussels, 17 June 2021 (OR. en), 9921/21

8EU Strategy on Trafficking in Human Beings 2021-Brussels, 14.04.2021, COM (2021) 171 final



uglavnom se njima trguje radi seksualnog iskoriStavanja. EU rjeSava problem trgovanja ljudima
na sveobuhvatan nacin koordinacijom u svim relevantnim podruc¢jima. Prioritet je borba protiv
nekaznjavanja onih koji se koriste ljudima u tom smislu, iskoriStavaju ih i zaraduju na tome.

1.4 Druge medunarodne obaveze Crne Gore

Pored obaveza koje proisti¢u iz EU okvira, zna¢ajnu ulogu u oblasti borbe protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala imaju obaveze koje je Crna Gora preuzela na globalnom nivou, primarno
u okviru sistema Ujedinjenih nacija (UN). Jedna od obaveza na koju je vazno ukazati je:

e Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
(UNTOC)

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, usvojena
Rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 55/25 od 15. novembra 2000. godine,
predstavlja osnovni instrument medunarodnog karaktera u sferi borbe protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala. Otvorena je za potpisivanje na konferenciji koja je odrzana u Palermu
od 12. do 15. decembra iste godine. Konvencija je stupila na snagu 29. septembra 2003. godine.
Status ugovornice ima ¢ak 170 drZava i1 Evropska unija. Uz Konvenciju su usvojena i tri protokola
koja reguliSu transnacionalni organizovani kriminal u pojedinim oblastima: Protokol o
spreCavanju, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudskim bi¢ima, naro¢ito Zenama i djecom,
Protokol protiv krijum¢arenja migranata kopnom, morem i vazduhom i Protokol protiv nezakonite
proizvodnje i trgovine vatrenim oruzjem, njegovim djelovima i municijom. Da bi drzava postala
ugovornica nekog od protokola, ona mora biti ugovornica Konvencije.

Crna Gora joj je pristupila 23. oktobra 2006. godine.

Ova Konvencija je srediSnji mehanizam u paketu ugovora izradenih radi borbe protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala. Medutim, individualni Protokoli u prilogu UNTOC-a
posebno se bave trgovinom ljudima, krijumcéarenjem migranata i trgovinom lakim naoruZanjem.
Odredbe Konvencije primjenjuju se na sva tri oblika kriminala. Svrha UNTOC-a je promocija
medudrZavne saradnje u cilju efikasnije borbe protiv transnacionalnog organizovanog kriminala.
Promovisuéi usvajanje osnovnih minimalnih mjera, UNTOC nastoji eliminisati ,uto¢ista’, gdje se
mogu odvijati organizovane kriminalne aktivnosti ili prikrivanje dokaza ili profita. Postoje dvije
glavne pretpostavke za primjenu UNTOC-a. Prvo, relevantno krivi¢no djelo mora biti ,,teSko” i
imati neku vrstu transnacionalnog aspekta. Drugo, mora ukljucivati organizovanu kriminalnu
grupu. Oba elementa su definisana vrlo Siroko. ,Teski kriminal’ se definiSe na takav nacin da
ukljucuje sva znacajna krivi¢na djela. Kao rezultat toga, drzave mogu da koriste Konvenciju za
rjeSavanje Sirokog spektra modernih kriminalnih aktivnosti, ukljucujuéi trgovinu ljudima i
krijumcarenje migranata. To je posebno vazno imaju¢i u vidu Cinjenicu da drzave mogu postati
strane potpisnice Konvencije, bez potrebe da ratifikuju bilo koji ili sve Protokole, kao i da
ratifikacija Konvencije mora prethoditi ratifikaciji bilo kog Protokola.

Primarna obaveza Konvencije odnosi se na inkriminisanje odredenih ponasanja. Drzave
ugovornice imaju obavezu da inkriminisu:



- ucestvovanje u organizovanoj kriminalnoj grupi;
- pranje prihoda ste¢enih kriminalom,;

- korupciju u javnom sektoru i

- ometanje pravde.

Ta djela takode moraju podlijegati odgovaraju¢im sankcijama.

Jedna od glavnih prepreka za efikasno djelovanje protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, ukljucujuéi trgovinu ljudima, je nedostatak komunikacije i saradnje izmedu nacionalnih
organa krivicnog pravosuda. UNTOC postavlja niz mjera koje treba da usvoje drzave ugovornice
za poboljsanje efikasne saradnje organa za sprovodenje zakona. Prakti¢na primjena ovih odredbi
vjerovatno ¢e se poboljsati ukljucivanjem detaljnog pravnog okvira o medunarodnoj pravnoj
pomo¢i u istragama, krivicnim gonjenjima i sudskim postupcima u odnosu na odgovarajuca
kriviéna djela.

DrZave ugovornice mogu da koriste Konvenciju da traze medunarodnu pravnu pomo¢ za niz svrha,
ukljucujuéi:

- uzimanje dokaza;

- urucivanje sudskih dokumenata;

- izvrSenje pretresa;

- identifikaciju prihoda stecenih kriminalom;
- dostavljanje informacija i dokumentacije.

DrZave ugovornice se takode podsticu da:

- formiraju zajednicke istrazne organe;

- sklope formalne sporazume o kori§¢enju specijalnih istraznih tehnika;

- razmotre prenos krivi¢nog postupka;

- razmotre transfer osudenih lica;

- olaksaju postupak izrucenja za djela na koja se primjenjuje;

- unaprijede i, kada je to potrebno, uspostave puteve komunikacije kako bi se olakSala
sigurna i brza razmjena informacija.

e Protokol UN-a protiv trgovine ljudima

Protokol Ujedinjenih nacija o prevenciji, suzbijanju i kaznjavanju trgovine ljudima, narocito
zenama i djecom, dopuna Konvencije Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, najvazniji je od svih medunarodnih ugovora o trgovini ljudima. Protokol je stupio na
snagu 2003. godine, a 1. januara 2009. godine imao je vise od 124 drzave ugovornice. Zahtijeva
od drzava da inkriminiSu trgovinu ljudima kao §to je predvideno u tom mehanizmu, kao 1 srodna
krivi¢na djela.

Svrhe Protokola su:

- sprijeciti trgovinu ljudima 1 boriti se protiv nje, s osobitom paznjom prema trgovini Zenama
i djecom;



pomoci Zrtvama te trgovine uz puno postovanje njihovih ljudskih prava; i
unaprijediti saradnju izmedu drzava ugovornica da bi se postigli ti ciljevi.

Glavne obaveze drzava ugovornica Protokola su sljedece:

Inkriminisati, trgovinu ljudima’ kao §to je odredeno u Protokolu i nametnuti kazne uzimaju
U obzir teSku prirodu tog krivicnog djela.

Zastititi, koliko je to moguce prema domacem zakonu, privatnost i identitet Zrtava trgovine
ljudima i razmotriti pruzanje niza socijalnih usluga kako bi im se omogucio oporavak od
traume uzrokovane njihovim iskustvima.

Osigurati da zakonski sistem sadrzi mjere koje Zrtvama trgovine ljudima nude mogucénost
dobijanja nadoknade.

Jacati kontrole granica koje bi mogle biti potrebne za sprjeCavanje trgovine ljudima, ne
dovode¢i u pitanje druge medunarodne obaveze koje omogucavaju slobodno kretanje ljudi.
Osigurati integritet nacionalnih putnih ili identifikacionih isprava i reagovati brzo kada se
dostave zahtjevi za provjeru tih isprava.

Jacati, prema potrebi, saradnju sa drugim drzavama u razmjeni informacija u vezi
identiteta, kori$¢enja laznih isprava i sredstava i metoda koje koriste trafikanti. Takode je
potrebno pruzati i/ili unaprijedivati obuku sluzbenika i sluzbenica za prepoznavanje i
sprjeCavanje trgovine ljudima, ukljucujuéi i obuke za podizanje svijesti o ljudskim
pravima.

Razmotriti moguénost da se Zrtvama dozvoli da ostanu na njihovoj teritoriji, bilo
privremeno ili trajno, uzimajuéi u obzir humanitarne i faktore samilosti.

Prihvatati povratak svih zrtava trgovine ljudima koji su njeni drzavljani, ili koji su imali
prebivaliSte na njihovoj teritoriji u vrijeme ulaska u drzavu primaoca. Pri povratku Zrtve,
duzna paznja mora se posvetiti njihovoj sigurnosti, uz dobrovoljni povratak, po
mogucnosti.

Protokol UN-a protiv krijuméarenja migranata

Svrha Protokola Ujedinjenih nacija protiv krijumcarenja migranata kopnom, morem i vazduhom,
koji dopunjava Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala,
je da sprijeci krijumcarenje migranata i da se bori protiv istog, kao i da u tom cilju unapreduje
saradnju izmedu drzava ugovornica.

Glavne obaveze drzava ugovornica Protokola su sljedece:

Inkriminisanje ,krijumcarenja migranata’, koriS¢enja laZznih putnih ili identifikacionih
isprava (u svrhe krijumcarenja) i olakSavanja krijumcarenim migranatima da ostanu
nelegalno u drzavi - istovremeno prepoznajuc¢i da migracija sama po sebi nije krivicno
djelo.

Promovisanje medunarodne saradnje za sprjeCavanje krijumcarenja migranata, te
pronalaZenje i krivicno gonjenje krijumcara.

Usvajanje zakonodavnih i drugih mjera koje mogu biti potrebne kako bi se olaksalo teze
kaznjavanje, kada aktivnosti krijumcara ugrozavaju, ili ¢e vjerovatno ugroziti, Zivote ili
sigurnost doti¢nih migranata; ili povlace za sobom necovjecno ili ponizavajuce postupanje,
ukljucujuéi i eksploataciju, tih migranata.



Medusobna razmjena, u skladu sa njihovim domad¢im pravnim i administrativnim
sistemima, relevantnih informacija o pitanjima koja se odnose na rute, modus operandije i
identitet organizovanih kriminalnih bandi ukljucenih u krijumcarenje migranata, kao i
zakonodavnih iskustava i praksi, te nau¢nih i tehnickih iskustava korisnih za organe za
sprovodenje zakona kako bi se poboljsala sposobnost za sprjecavanje, otkrivanje,
istrazivanje takvih aktivnosti i krivicno gonjenje pocinilaca;

Jacanje kontrole granica koje mogu biti potrebne za sprjecavanje i otkrivanje krijumcarenja
migranata, ne dovode¢i u pitanje medunarodne obaveze u odnosu na slobodno kretanje

ljudi.

Odnos izmedu UNTOC-a i Protokola UN-a protiv trgovine i krijum¢arenja

Glavni principi koji ureduju odnos izmedu UNTOC-a i Protokola UN-a protiv trgovine ljudima i
krijumcarenja migranata su:

Kako Protokoli nisu namijenjeni da budu nezavisni ugovori, drzave moraju ratifikovati
UNTOC prije ratifikacije jednog ili bilo kog od njenih protokola.

Protokoli UN-a protiv trgovine i krijum¢arenja moraju se tumaciti zajedno sa UNTOC-om.
U tumacenju Protokola, u obzir se mora uzeti njihova navedena svrha, §to mozZe dovesti do
promjene smisla primjenjenog na UNTOC.

Odredbe UNTOC-a primjenjuju se, mutatis mutandis, na Protokole. To znaci da u primjeni
Konvencije na Protokole, izmjene tumacenja ili primjene samo treba izvrsiti kada je to
neophodno i u mjeri u kojoj je to potrebno. Krivi¢na djela utvrdena Protokolima treba da
se smatraju djelima utvrdenim UNTOC-om. To znaci da kad drzava ratifikuje neki od
navedenih Protokola, njene obaveze prema tom mehanizmu u odnosu na trgovinu ljudima
ili krijumcarenje migranata su dopunjene opStim obavezama navedenim u Konvenciji. Na
primjer, ratifikacija Protokola ¢e rezultirati time da drzava takode mora primjenjivati
odredbe Konvencije o medunarodnoj pravnoj pomoci, izrucenju, zastiti svjedoka 1 pranju
novca za kriviéna djela trgovine ljudima ili krijumcarenja migranata.

Pored navedenog znacajno je navesti:

Povelju Evropske unije o temeljnim pravima
Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima
Evropsku konvenciju o ljudskim pravima
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
potvrdene medunarodne ugovore.



1.5 Pravni okvir

Zakonom 0 unutra$njim poslovima® propisani su unutra$nji poslovi, organizacija Ministarstva
unutrasnjih poslova i Uprave policije, pojam i vrste policijskih poslova, ovlas¢enja i odgovrnosti
policijskih sluzbenika i druga pitanja od znacaja za rad Uprave policije.

Zakonom o agenciji za nacionalnu bezbjednost!? propisana je organizacija, nadleZnost i nacin
vrSenja poslova Agencije za nacionalnu bezbjednost.

Zakonom o osnovama obavjeStajno bezbjednosnog sektora uredene su osnove obavjestajno
bezbjednosnog sektora Crne Gore i medusobna saradnja, usmjeravanje, koordinacija i
uskladivanje rada organa koji ¢ine obavjestajno bezbjednosni sektor.

Zakonom o specijalnom drzavnom tuzilastvu ureduje se organizacija i nadleznost specijalnog
drzavnog tuzilastva, uslovi i postupak izbora glavnog specijalnog drzavnog tuzioca i specijalnih
drzavnih tuzilaca i odnos sa drugim drzavnim organima i organima drzavne uprave, kao i druga
pitanja od znacaja za rad Specijalnog drzavnog tuZilastva.

Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomo¢i'! u krivi¢nim stvarima ureduju se uslovi i postupak
pruzanja medunarodne pravn epomoc¢i u krivicnim stvarima.

Zakonom o carinskoj sluzbi'? ureduju se poslovi i ovlaséenja carinske sluzbe, ovlaséenja i
odgovornosti carinskih sluzbenika, organizacija carinske sluzbe i1 druga pitanja od znacaja za rad
carinske sluzbe.

Zakonom o izvrSenju kazne zatvora'®, nov¢ane kazne i mjera bezbjednosti ureduje se izvrSenje

kazne zatvora, kazne dugotrajnog zatvora, prava i obaveze zatvorenik, kao i druga pitanja od
znacaja za izvrsenje ovih kriviénih sankcija.

Zakonom o obradi podataka o putnicima u vazduSnom saobracaju u cilju sprecavanja i
otkrivanja Krivi¢nih djela terorizma i drugih teskih krivi¢nih djela'4, ureduje se obrada
podataka o putnicima u vazduSnom saobracaju u cilju spre¢avanja i otkrivanja krivi¢nih djela
terorizma 1 drugih teskih krivi¢nih djela, vodenja krivi€nog postupka za kriviéna djela terorizma 1
druga teska krivi¢na djela, kao 1 pronalaZenja lica za kojima se traga zbog ovih krivi¢nih djela.

Zakonom o graniénoj kontroli'® propisan je nadzor drzavne granice, na¢in obavljanja kontrole
grani¢ne kotrole, poslovi policije van podru¢ja grani€nog prelaza i medunarodna grani¢na
saradnja.

9 "Sluzbeni list CG", br. 70/2021, 123/2021 i 3/2023

10 Sluzbeni list RCG*, broj 28/05 od 05.05.2005.godine, ,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 86/09 od 25.12.2009.godine,
73/10 od 10.12.2010.godine, 20/11 od 15.04.2011.godine, 8/15 od 27.02.2015.godine i 125/23 od 31.12.2023.godine)
11 Sluzbeni list Crne Gore*, broj 4/08 od 17.01.2008.godine, 36/13 od 26.07.2013.godine, 67/19 od
11.12.2019.godine)

12 Sluzbeni list CG*, broj 3/16 od 15.01.2016.godine i 80/17 od 01.12.2017.godine

13 Sluzbeni list Crne Gore*; broj 36/15 od 10.07.2015.godine, 18/19 od 22.03.2019.godine, 145/21 od
3112.2021.godine, 3/23 od 10.01.2023.godine i 11/24 od 14.20.2024.godine.

14 "Sluzbeni list CG", br. 111/2022

15 "Sluzbeni list CG", br. 72/2009, 20/2011, 40/2011, 39/2013, 17/2019 i 146/2021



Zakonikom o krivicnom postupku utvrduju sepravila sa ciljem omogucéavanja pravi¢nog
vodenja kriviécnog postupka i obezbjedenja da niko nevin ne bude osuden a da se uciniocu
kriviénog djela izrekne krivi¢na sankcija pod uslovima propisanim Krivicnim zakonikom i na
osnovu zakonito sprovedenog postupka.

Kriviénim Zakonikom Crne Gore!® propisane su pojam i elementi krivi¢nog djela, vrste
krivienih sankcija i kazni, opisi bi¢ krivi¢nih djela i kazne za propisana krivi¢na djela.

Zakonom o oduzimanju imovinske Koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$éu®’ propisano je,
izmedu ostalog, da se ovim zakonom ureduju uslovi za oduzimanje imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatnos¢u, postupak oduzimanja i druga pitanja od znacaja za oduzimanje te
imovinske Kkoristi, kao i upravljanje oduzetom imovinskom koristi steCenom kriminalnom
djelatnoscu 1 oduzetom imovinskom koristi pribavljenom krivi¢nim djelom.

Zakon o potvrdivanju Sporazuma o operativnoj i strateSkoj saradnji izmedu Crne Gore i
Evropske policijske kancelarije (Europol), kojim Sporazumom je uspostavljena saradnja izmedu
Europola i Crne Gore kako bi se pruzila podrska drzavama ¢lanicama Evropske unije i Crnoj Gori
u sprjecavanju i borbi protiv organizovanog kriminala, terorizma i ostalih obika medunarodnog
kriminala.

16 "Sluzbeni list RCG", br. 70/2003, 13/2004, 47/2006 i "Sluzbeni list CG", br. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 64/2011,
40/2013, 56/2013, 14/2015, 42/2015, 58/2015, 44/2017, 49/2018, 3/2020, 26/2021, 144/2021, 145/2021 i 110/2023
17 "Sluzbeni list CG", br. 58/2015 i 47/2019



2. ANALIZA STANJA

Sagledavajuci globalne aspekte i uticaj teSkog i organizovanog kriminala moze se zakljuciti da je
rije¢ o dinami¢nom konceptu, zasnovanom na slozenoj strukturi koja je lako prilagodljiva na
drustveno—politicke, bezbjednosne, ekonomske i socijalne promjene u drustvu.

U kontekstu navedenog teSki i organizovani kriminal bi se mogao okarakterisati kao sve viSe
multinacionalan, heterogeno strukturiran i fleskibilan, koji u sebi inkorporira razli¢ite
kriminalne aktivnosti.

Crna Gora, kao i ostale zemlje, nije imuna na pojavu i negativne implikacije pojavnih oblika teSkog
1 organizovanog kriminala. Kreiranjem i sprovodenjem politika zasnovanih na izradi i
implementaciji strateSkih dokumenata, zasnovanih na medunarodnim metodologijama, organi
obavjestajnog bezbjednosnog sektora prepoznali su opasnosti koje po cjelokupan drustveno pravni
poredak predstavljaju savremeni pojavni oblici teSkog i organizovanog kriminala.

Izradom Procjene opasnosti od teskog i organzovanog kriminala — SOCTA i definisanjem liste
nacionalnih prioriteta od strane Biroa za operativnu koordinaciju organa obavjestajno
bezbjednosnog sektora i Vijeca za nacionalnu bezbjednost, utvrden je pravac djelovanja i stvorena
osnova za planiranje i preduzimanje daljih preventivnih, obavjeStajnih 1 operativno istraznih
aktivnosti usmjerenih prema organizovanim kriminalnim grupama i kriminalnim aktivnosti koje
sprovode.

Medutim, imaju¢i u vidu da teSki i organizovani kriminal, u sve veoj mjeri nacionalnu
dimenzuju zamjenjuje dominatno transnacionalnom dimenzijom, namece se potreba
sagledavanja i kreiranja politika koje ¢e u prvom planu, a kroz razli¢ite mehanizme medunarodne
saradnje, imati uticaj na transnacionalne tokove teskog i organizovanog kriminala.

Suprotstavljanje savremenim bezbjednosnim izazovima je obaveza svih organa za sprovodenje
zakona, pri ¢emu se kao kljuéne komponente moraju potencirati izrada strateskih dokumenata sa
jasno definisanim ciljevima i mjerama i radnjama koje se sprovode na meduagencijskom i
medunarodnom nivou, koji zahtijeva multidisciplinarni, integrisani i cjeloviti pristup i
dodatan napor i angaZovanje svih ¢inilaca kako bezbjednosnog sektora, tako i svih grana
vlasti.

Interpol kroz Globalnu strategiju organzovanog kriminala potencira da su tradicionalni oblici
organizovanih kriminalnih grupa zamijenjeni fleksibilnim kriminalnim mrezama koje
preusmjeravaju operacije 1 modifikuju svoje poslovne modele na osnovu mogucénosti, podsticaja,
profitabilnosti 1 potraZznje na kriminalnom trZistu.

Uklanjanje razlic¢itih vrsta administrativno-bezbjednosnih barijera, olakSano kretanje ljudi i roba,
pristup informacijama, razvoj tehnologija i1 koriS¢enje najnovijih tehni¢kih dostignuéa za



kriptovanu komunikaciju predstavljaju olakSavajuce faktore za razvoj transnacionalnog
organizovanog kriminala®®,

Kancelarija Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal — UNODC kao klju¢ne segmente u borbi protiv
organizovanog kriminala postavlja®®:

e Efikasan pravni okvir za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala;

e Unapredenje istraga 1 procesuiranje ucnilaca krivi¢nih djela, uz dodatno angazovanje u
cilju zastite Zrtava;

e Unapredenje kapaciteta u oblasti borbe protiv komjuterskog kriminala; i

e Kontinuirano sprovodenje analiza i markiranje novih trendova sa ciljem blagovremene
reakcije organa za sprovodenje zakona.

2.1 Stanje teSkog i organizovanog kriminala na nivou Evropske unije

Analize ukazuju da su strukture organizovanog kriminala pokretljive i znatno fleksibilnije nego u
prethodnom periodu, upotreba nasilja od strane organizovanih kriminalnih grupa je u porastu, a
korupcija 1 zloupotreba legalnih poslovnih struktura su kljuéne komponente teskog i
organizovanog kriminala.

Teski 1 organizovani kriminal predstavlja znacajnu prijetnju po bezbjednost gradana Evropske
unije, uzrokuje znac¢ajnu finansijku $tetu i znatno slabi osnovne principe vladavine prava. Paralelni
ekonomski sistemi bazirani na organizovanom kriminalu onemoguéavaju investicije i razvoj
javnog sektora, istovremeno uzrokujuéi socijalnu ekskluziju, nezaposlenost, osjecaj nesigurnosti,
istovremeno stvarajuci ranjive grupe pogodne za eksploataciju i regrutaciju.

Slozenost nacina rada organizovanih kriminalnih grupa na prostoru Evrope posebno je izasla na
vidjelo 2020. godine u zajednickoj istrazi koju su uz podrSku Europola i Eurojusta vodili francuski
1 holandski organi kako bi razbili Sifriranu telefonsku mreZzu EncroChat, kojom su se kriminalne
grupe Koristile. Slu¢aj EncroChat dosad je doveo do vise od 1.800 hapsenja i vise od 1.500 novih
istraga. Uz to se pokazalo u kojoj se mjeri organizovane kriminalne grupe umreZavaju te da djeluju
transnacionalno i na internetu na svim nezakonitim trziStima, primjenjujuci sve sofisticiranije
nacine rada i nove tehnologije. U martu 2021. nakon razbijanja Sifrirane mreZe Sky ECC, koju su
poceli upotrebljavati brojni bivsi korisnici mreZze EncroChat, jo§ je jedna zajedni¢ka operacija
dovela do sprefavanja viSe od 70 nasilnih zloCina, zaplijenjeno je viSe od 28 tona sastojaka za
opojne druge te liSenja slobode viSe od 80 osumnjih lica uklju¢enih u organizirani kriminal 1
trgovinu drogom u Belgiji 1 Holandiji. Zapoceto je viSe od 400 novih istraga organizovanih
kriminalnih grupa visokog rizika.?

Kako se obim izazova povecao 2021. godine, tako je Eurojust pruzio podrsku pravosudnim
organima u borbi protiv teSkih prekograni¢nih zlocina. Operativni rezultati za 2021. godinu

18 www.interpol.int/Global Strategy on Organized and Emerging Crime

19 www.unodc.org/unodc/strateqy/UNODC strategy 2021-2025
20 www.eurpol.eu/ Procjena opasnosti od teSkog i organizovanog kriminala u Evropskoj uniji — SOCTA 2021
2L https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0170&from=HR
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pokazuju da su ostvareni mjerljivi rezultati usled ove saradnje, jer je Eurojust doprinio hapsenju
3329 osumnjic¢enih, zapljeni ili zamrzavanju imovine steCene kriminalnom djelatnoséu u
vrijednosti od 2,8 milijardi eura, kao i da je zaplijenjena droga u vrijednosti od 7 milijardi eura.
Ovi operativni rezultati su postignuti zahvaljujuéi transnacionalnoj saradnji izmedu pravosudnih
vlasti uz podrsku Eurojusta, u bliskoj saradnji sa organima za sprovodenje zakona i drugim
partnerima u lancu kriviénog pravosuda.??

Shodno zakljuccima i nalazima SOCTA-e, sa posebnim fokusom na multinacionalni i
transnacionalni element organizovanog kriminala, utvrdeno je da 65 % organizovanih kriminalnih
grupa sastavljeno od ¢lanova koji su drzavljani razlicitih zemalja, te da 7 od 10 organizovanih
kriminalnih grupa djeluje na tetiroriji najmanje 3 zemlje Evropske unije. U strukturi organizovanih
kriminalnih grupa registrovano je vise od 180 nacionalnosti. Vise od polovine ¢lanova
organizovanih kriminalnihi grupa koji nijesu drzavljani zemalja Evropske unije, dolazi iz zemalja
Zapadnog Balkana, isto¢noevropskih zemalja i Sjeverne Afrike.

Najveci broj organizovanih kriminalnih grupa djeluje u oblastima krijuméarenja i trgovine
narkoticima, organizovanog imovinskog kriminala, akciznih prevara, trgovine ljudima,
ileglanih migracija i online i drugih prevara.

U dijelu koji se odnosi na strateske pravce djelovanja organizovanih kriminalnih grupa, izdvojena
su tri klju¢na segmenta:

- Upotreba nasilja koje se tretira kao dio strateSkog opredjeljenja koje je zastupljeno kod
oko 60% organizovanih kriminalnih grupa koje djeluju na podrucju Evropske unije.
Upotreba nasilja 1 izvrSenje teskih kriviénih djela sa elementima nasilja veoma Cesto se
nudi u vidu “usluga” posredstvom darkweb i sistema kriptovanih komunikacija.

- Korupcija koja se takode vezuje za aktivnosti 60 % registrovanih organizovanih
kriminalnih grupa;

- Zloupotreba legalnih poslovnih struktura koja je registrovana kod vise od oko 80%
registrovanih organizovanih kriminalnih grupa. KoriS¢enje legalnih poslovnih struktura
dominatno je usmjereno na olakSavanje ili skrivanje kriminalnih aktivnosti.

Navedeno ukazuje na potrebu jacanja medunarodne saradnje i uspostavljanje novih oblika saradnje
kroz pokretanje obavjestajnih projekata na nacionalnom i na medunarodnom nivou fokusiranih na
pojedine oblasti ogranizovanog kriminala, sprovodenje paralelnih istraga, osnivanje zajednickih
istraznih timova, kao i na potrebu jacanja interoperabilnosti i koordinacije svih organa za
sprovodenje zakona koji se shodno svojim nadleZnostima bave razli¢itim segmentima borbe protiv
organizovanog kriminala.

Drzave €lanice EU i tre¢e zemlje identifikovale su ukupno 821 najopasnijih kriminalnih mreza
aktivnih u Evropskoj uniji, koje uti¢u na unutrasnju bezbjednost regiona. Ukupan broj ¢lanova
identifikovanih kriminalnih mreza premasuju 25.000. Ove kriminalne mreZe su odabrane na
osnovu prijetnje koju predstavljaju. Ovaj pregled od 821 najopasnija kriminalna mreza je
jedinstvena podvig za Evropsku uniju jer objedinjava detalje o njihovom funkcionisanju i

22 https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-annual-report-2021.pdf
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operacijama. Ove mreze djeluju u nizu oblasti kriminala, kao $to su trgovina drogom, prevare,
imovinski kriminal, migrant krijuméarenje i trgovina ljudima (THB), izmedu ostalih. Trgovina
drogom se jasno izdvaja kao klju€na aktivnost — polovina (50%) najugrozenijih kriminalne mreze
su umesane u trgovinu drogom, bilo samostalno ili kao dio portfelja aktivnosti. Jedna tre¢ina (36
%) ima jedinstven fokus na trgovinu drogom.?

Takode, jedan od oblika organizovane kriminalne djelatnosti koji sve viSe dobija na znacaju je i
sajber criminal. Prema podacija IOCTA-e 2024., u 2023. napadi ransomware-a, seksualna
eksploatacija dece (CSE) i onlajn prevara je ostala najopasnija manifestacija sajber kriminala u
Evropskoj unija (EU). Sajber-kriminalni pejzaz ostao je raznolik, koji ¢ine i usamljeni akteri i
kriminalne mreze koje nude Sirok spektar stru¢nosti i sposobnosti. Neki sajber kriminalci na meti
EU su bili sa sedistem u EU, dok su drugi radije radili iz inostranstva, prikrivali svoje nedozvoljene
poslove i sredstava u tre¢im zemljama.?*

Prema Evropskoj procjeni opasnosti od finansijskog i ekonomskog kriminala 2023.,
finansijska kriminalna djela, a posebno pranje novca, potkopavaju nase druStvo ne samo
infiltriranjem u legalnu ekonomiju, ve¢ i podsticanjem rasta paralelnog podzemnog drustva,
sastavljenog od pojedinaca koji se sve viSe oslanjaju na organizovani kriminal za svoje ekonomsko
izdrzavanje 1 sredstvo za zivot. Ranjive demografske grupe, a posebno mladi koji nemaju
poverenja u drustvene institucije 1 pravnu drZavu, predstavljaju savrSenu ciljnu grupu za takvo
paralelno podzemno drustvo. Zbog svoje intruzivne prirode, finansijski i ekonomski zlo¢ini su
medu najizazovnijim kriminalnim aktivnostima za istrazivanje i suzbijanje. Kriminalni pejzaz
sastoji se od razlic¢itih aktera koji medusobno saraduju, $to kriminalne operacije ¢ini slozenijim 1
zamrSenijim. Kljucni akteri obi¢no ostaju anonimni i deluju nezavisno od uspostavljenih
kriminalnih struktura, ¢esto iz kriminalnih utocista. U meduvremenu, njihove tehnike 1 alati se
brzo razvijaju.?®

Prijetnja koju predstavljaju organizovani kriminal i trgovina drogom i njen svetski domet
zahtijevaju snaznu 1 odrZivu akciju na nivou EU 1 globalnom nivou. Stoga je Komisija predlozila
mapu puta EU za borbu protiv trgovine drogom 1 organizovanog kriminala. Mapa puta utvrduje
17 akcija u Cetiri prioritetne oblasti: jacanje otpornosti logistickih ¢vorista sa Evropskim savezom
luka, razbijanje kriminalnih mreza, povecanje napora za prevenciju i1 jacCanje saradnje sa
medunarodnim partnerima. Jedna od cetiri oblasti su mere za spreCavanje organizovanog
kriminala. 2

2 Decoding the EU’s most threatening criminal networks, 2024 https://www.europol.europa.eu/publication-
events/main-reports/decoding-eus-most-threatening-criminal-networks

2 Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2024 https://www.europol.europa.eu/publication-
events/main-reports/internet-organised-crime-threat-assessment-iocta-2024

%5 EFECTA - European Financial and Economic Crime Threat Assessment 2023
https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/other-side-of-coin-analysis-of-financial-and-
economic-crime

% EU roadmap to fight drug trafficking and organised crime https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0641
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2.2 Osnovne karakteristike organizovanih kriminalnih grupa i nacionalni prioriteti u borbi
protiv teSkog i organizovanog kriminala

Teski 1 organzovani kriminal u Crnoj Gori karakteriSu razliciti oblici ispoljavanja kriminalnih
aktivnosti sa karakteristikom polivalentnosti— sprovodenje vise kriminalnih aktivnosti od strane
istih organizovanih kriminalnih grupa, pri ¢emu je kao dominantna kriminalna aktivnost
visokorizi¢nih organizovanih kriminalnih grupa registrovano krijumcarenje narkotika.

Prema NVO Globalni indeks organizovanog kriminala, Crna Gora je na 45. mjestu u svijetu po
ocjeni kriminaliteta, dok je medu zemljama Evrope na Cetvrtom mjestu. Ocjena kriminaliteta
dobija se pojedina¢nim ocjenjivanjem vise oblasti organizovanog kriminala.?’

Prema podacima iz Procjene opasnosti od teskog i organizovanog kriminala u Crnoj Gori —
SOCTA 2021 u Crnoj Gori je identifikovano 10 visokorizi¢nih organizovanih kriminalnih
grupa, od kojih najveéi broj ima preko 30 ¢lanova.

Prethodnom Procjenom opasnosti od teskog i organizovanog kriminala — SOCTA 2017 bilo je
registrovano 11 organizovanih kriminalnih grupa, dok je Procjenom opasnosti od teskog 1
organizovanog kriminala iz 2013. godine bilo registrovano djelovanje 20 organizovanih
kriminalnih grupa. Prvom Procjenom opasnosti od organizovanog kriminala SOCTA MNE 2011
bilo utvrdeno postojanje 35 organizovanih kriminalnih grupa, tako da se moze zakljuciti da je
nastavljen trend smanjenja broja organizovanih kriminalnih grupa.

Do smanjenja broja aktivnih organizovanih kriminalnih grupa doslo je kako zbog aktivnosti organa
za sprovodenje zakona u Crnoj Gori tako 1 inostranstvu, tako i zbog medusobnog prestruktuiranja
odredenog broja ogranizovanih kriminalnih grupa i njihovog pripajanja ve¢ postoje¢im 1 bolje
organizovanim OKG. Pojedine OKG, nakon odredenih strukturnih promjena, nijesu imale
kapaciteta da svoje kriminalne aktivnosti sprovode na nacin na koji bi bile konkurentne na
kriminalnom trZiStu, pa su iz navedenog razloga prestale da postoje kao navedeni oblici
organizovanja.

Nadovezujuci se na korake koji su predvideni nacionalnim obavjestajnim modelom borbe protiv
teskog i organizovanog kriminala, kao nacionalni prioriteti u borbi protiv teskog i organizovanog
kriminala definisane su sljedece oblasti:

e Krijumcarenje i distribucija narkotika, koja je registrovana kao dominantna djelatnost
najveceg broja registrovanih visokorizi¢nih organizovanih kriminalnih grupa.

Na osnovu sprovedenih analiza, moze se zakljuciti da su kriminalne strukture iz Crne Gore u sve

vecoj mjeri ukljuCene u transkontinentalne aktivnosti, pri ¢emu isklazuju visok stepen

prilagodljivosti promjena u gotovo svim segmentima drustvenog djelovanja. Crna Gora i dalje ima

status tranzitne zemlje kada je rije¢ o krijumcarenju narkotika, pri ¢emu treba naglasiti da
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kriminalne grupe iz Crne Gore ima znacajnu ulogu u aktivnostima koje se odvijaju na
transkontinentalnom nivou.

Krijumcarenje kokaina je dominantna kriminalna aktivnost kojom se bavi najvec¢i broj
visokorizi¢nih organizovanih kriminalnih grupa koje su identifikovane kroz Procjenu opasnosti
od teskog i organizovanog kriminala.

U odnosu na navedene kriminalne aktivnosti, nijesu registrovane znacajnije promjene kada je rije¢
o osnovnim modusima krijumcarenja i krijumcarskim rutama.

Kriminalne strukture iz Crne Gore, u saradnji sa istim ili slicnim kriminalnim strukturama iz
zemalja regiona, znacajno su ojacale svoje kapacitete za sprovodenje krijumcaraskih operacija na
transkontinentalnom nivou, kako kroz jaCanje saradnickih baza, tako i1 kroz uspostavljanje
dominantne uloge na pojedinim segmetnima krijuméarskih i distributivnih ruta.

Organizovane kriminalne grupe sa podruc¢ja Zapadnog Blakana koje su ukjucene u krijumcarenje
kokaina na medunarodnom nivou znatno su intenzivirale svoje aktivnosti ne samo u dijelu
povecanja koli¢ine kokaina koji se krijumcari, ve¢ 1 u odnosu na uspostavljanje Cvrstih
distributivnih mreza na podrucju viSe zemalja Zapadne 1 Centralne Evrope, gdje se i regrutuju lica
sa podrucja Crne Gore i zemalja regiona.

Izvjestaj Kancelarije Ujedinjenih nacija za droge 1 kriminal za 2021. godinu ukazuje da je uoceno
da je dosSlo do porasta broja organizovanih kriminalnih grupa na nivou Evrope koje se bave
krijumcarenjem i distribucijom kokaina, $to je uslovilo i znatno ve¢u konkurenciju na kriminalnom
trziStu, ali je 1 impliciralo znatno povecanje koli¢ine kokaina koja se krijumcari iz zemalja JuZne
Amerike. Organizovane kriminalne grupe sa Zapadanog Balkana sastavljene od drzavljana
Crne Gore, Srbije, Bosne i Hercegovine i Hrvatske postale su “glavni igraci” u nabavci
velikih koli¢ina kokaina, organizaciji prevoza i kontrolisanju distributivne mreZe na
podruéju Evrope?.

Organizovane kriminalne grupe sa podru¢ja Crne Gore, koje se dominantno bave krijumcarenjem
kokaina, su tokom posljednjih godina dio svojih aktivnosti prosirile i na uzgoj i distribuciju velikih
koli¢ina marihuane u Spaniji i Njemackoj.

Crna Gora se nalazi na jednoj od frekventnijih ruta za krijumcarenje marithuane prema zemljama

regiona (Srbija i BiH), ali i dijelom prema zemljama Zapadne Evrope.

U oblasti krijumcarenja marihuane registrovano je u¢eS¢e malog broja organizovanih kriminalnih
grupa, a rije¢ je o organizovanim kriminalnim grupama dominantno sa podrucja Podgorice koje
gravitiraju u grani¢nom pojasu sa Albanijom.
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Registrovano je da se jednim dijelom preko teritorije nase drzave krijumcarenje marihuane vrsi od
strane organizovanih kriminalnih grupa iz Albanije, bez ucesca lica ili organizovanih kriminalnih

grupa iz Crne Gore.

Posljednjih godina registrovan je trend smanjenja krijumcarenja heroina preko teritorije Crne
Gore, $to je uslovljeno promjenom rute i modusa krijumcarenja.

Promjena modusa krijumcarenja na globalnom nivou i sve ceS¢e koriS¢enje pomorskih
krijumcarskih ruta sa krajnjim odrediStima u lukama zemalja Zapadne Evrope, su u znac¢ajnoj mjeri
izuzele teritoriju Crne Gore sa mape frekventnih krijumcarskih ruta.
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Krijumcarenjem heroina uglavnom se bave organizovane kriminalne grupe sa sjevera Crne Gore,
¢emu posebno pogoduje blizina sa dijelom balkanske rute koji prolazi preko Kosova i Albanije.

Odnos ponude i traznje, kao ni cijene heroina koji se distribuira na lokalnom nivou se znacajnije
nijesu mijenjali tokom prethodnih godina, $to ukazuje da se ova aktivnost realizuje u nesmanjenom

obimu.

¢ Visokorizi¢ne organizovane kriminalne grupe

Analiziraju¢u strukturu registrovanih organizovanih kriminalnih grupa, moze se zakljuciti da ih
karakteriSe Cvrsto jezgro, sastavljeno od manjeg broja pojedinaca ¢iju koheziju ¢ine porodi¢ne ili
dugogodis$nje prijateljske veze, oko kojih je pozicioniran krug stalnih visokopoziconiranih ¢lanova



sa dugom istorijom uceS¢a u kriminalnim aktivnostima. U dijelu koji se odnosi na strukturu
organizovanih kriminalnih grupa, poseban segment predstavlju razlicite ¢elije, odnosno ogranci
koji su u najveCem broju slucajeva specijalizovani za realizaciju konkrentnih kriminalnih
aktivnosti.

Cinjenice poput finansijske moéi, visokog stepena uticaja u razli¢itim drustvenim strukturama, kao
1 zelja pojedinaca za lakom i brzom zaradom su determinisuci faktori koji su tokom posljednjih
godina uslovili multiplikaciju broja ¢lanova pojedinih — visokorangiranih organizovanih
kriminalnih grupa. Rukovodec¢i se strateskim opredljenjima — zauzimanjem monopolskog polozaja
na kriminalnom trziStu i eliminacijom konkurencije, regrutacija novih Clanova zaduzena za
izvrSavanje razli¢itih zadataka u okviru organizovanih kriminalnih grupa stavila je pred organe za
sprovodenje zakona novi izazov—povecanje broja izvrSilaca krivi¢nih djela na jednoj 1 povecanja
broja potencijalnih meta suprotstavljenih organizovanih kriminalnih grupa, na drugoj strani.

U sve vecoj mjeri nasilje koje se preduzima od strane visokorizi¢nih organizovanih kriminalnih
grupa dio je njihovog strateskog djelovanja.

Imajuéi u vidu €injenicu Evrste regionalne povezanosti izmedu organizovanih kriminalnih grupa
sa podru¢ja Crne Gore i organizovanih kriminalnih grupa sa podru¢ja zemalja regiona,
prevashodno Srbije, mora se ista¢i da sukobi izmedu organizovanih kriminalnih grupa nijesu
ograni¢eni samo na teritoriju Crne Gore, ve¢ su uzro¢no posljedicno povezani sa sukobima na
teritorijama zemalja regiona, ali i pojedinih zemalja Evrope i svijeta.

Organizovanost, plansko djelovanje prije, za vrijeme i poslije izvrSenja krivicnog djela, kao 1
elementi inostranosti su osnovne karakteristike teskih krivicnih djela pocinjenih od strane
organizovanih kriminalnih grupa. Dodatnu dimenziju ozbiljnosti sukoba organizovanih
kriminalnih grupa daje 1 promjena modusa samog nacina izvrSenja teskih krivi¢nih djela, koja se
ogleda u sve ¢eS¢em koriS¢enju eksplozivnih naprava jake razorne moci, kao i kroz izvrSenje
predmetnih krivi¢nih djela na lokacijama koje slove kao lokacije na kojima se okuplja veci broj
lica, Sto moramo konstatovati, ukazuje na sve vecu bezobzirnost prilikom postizanja Zeljenog cilja.
Evidentno je da je eskalacija sukoba izmedu organizovanih kriminalnih grupa uslovila i promjenu
modusa njihovog djelovanja, tako da se na meti suprotstavljenih organizovanih kriminalnih grupa
nalazi sve veci broj lica, bez obzira na njihovu poziciju i ulogu, a u pojedinim slu¢ajevima meta
napada su i porodice ¢lanova suprotstavljenih OKG.

U domenu mjera kontra nadzora, svjedoci smo da pripadnici organizovanih kriminalnih grupa
veoma lako dolaze u posjed sofisticiranih tehnolosko—tehnickih rjeSenja (komunikaciona sredstva
sa visokim nivoom kriprozastite), koja im omoguéava da odredeni vremenski period svoje
kriminalne aktivnosti sprovode na nac¢in koji onemogucava njihovu detekciju od strane organa za
sprovodenje zakona.

Za clanove organizovanih kriminalnih grupa karakteristicna je i upotreba biometrijskih
dokumenata zemalja regiona dobijenih na ilegalan nacin.



Analiziraju¢i snage 1 slabosti organa za sprovodenje zakona, moze se zakljuciti da na strani
organizovanih kriminalnih grupa postoji nekoliko prednosti, manifestovanih kroz raspolaganje
enormnim finansijskim sredstvima, koja su i po nekoliko puta veca od godi$njeg budZeta organa
za sprovodenje zakona, a narocito organa obavjestajno bezbjedonosnog sektora. Novc¢ana sredstva
omogucavaju regrutacije Sirokog spektra saradnika, razli¢itih profilacija, koji motivisani dobrom
zaradom 1 pozicijom u razli¢itim strukturama veoma lako pristupaju organizovanim kriminalnim
grupama.

Na strani organizovanih kriminalnih grupa su i veoma laka dostupnost savremenih tehnicko
tehnoloskih dostignuca, koja im omogucavaju visok stepen konspirativnosti prilikom sprodenja
kriminalnih aktivnosti.

Dodatan problem predstavlja i nepostojanje odgovaraju¢eg pravnog okvira, koji bi doprinio
efikasnijom borbi protiv teskog 1 organozovanog kriminala, zbog ¢ega se svakako kao potreba
namece izmjena i dopuna kriviéno pravnog zakonodavstva, ali i donoSenje novih zakona koji ¢e
otvoriti nove mogucnosti za organe za sprovodenje zakona.

¢ Krijumcarenje oruzja
U Crnoj Gori kao i u drugim zemljama Zapadnog Balkana 1 dalje postoje znacajne koli¢ine
vatrenog oruzja koje se primarno vezuju za vatreno oruzje iz ratnih sukoba sa podrucja bivse
Jugoslavije.

U pogledu aktivnosti krijum¢arenja vatrenog oruzja u Crnoj Gori nijesu prepoznate organizovane
kriminalne grupe koje svoju dominantnu kriminalnu aktivnost usmjeravaju na poslove
krijumcarenja oruzja, ve¢ se u najve¢oj mjeri radi o individualnim slu¢ajevima u kojima oruZzje
nije namijenjeno daljoj preprodaji ve¢ iskljucivo sluzi sa potrebe pripadnika OKG.

Tokom prethodnog perioda registrovani su 1 sluc¢ajevi konvertovanja gasnog/startnog oruzja u
vatreno oruZzje, koje se, najceS¢e zbog nepouzdanosti, ne koristi za izvrSenje teskih krivi¢nih djela
protiv Zivota i tijela.

e llegalne migracije i trgovina ljudima
Teritoriju Crne Gore zaobilaze glavni migratorni tokovi. Crna Gora je zadrzala status tranzitne
zemlje koji je imala i u prethodnom periodu sa trendom rasta aktivnosti ilegalnih migracija i
krijumcarenja ljudi preko nase teritorije.

Ono sto je karakteristicno za Crnu Goru jeste kontinuirano povecanje broja migranata Koji
tranzitiraju preko teritorije naSe zemlje, pocev od 2017. godine, nakon S§to su medunarodne
krijumcarske grupe testirale rutu preko naSe zemlje i pocele sa organizacijom kretanja vecih
migrantskih grupa. Ova aktivnost sprovodena od strane lokalnih krijumcarskih grupacija i
pojedinaca koji djeluju na granicama sa susjednim drzavama i1 koje pruzaju logistiku
medunarodnim krijumc¢arskim mrezama u migrantskim operacijama.



U Crnoj Gori nijesu registrovane organizovane kriminalne grupe koje se bave trgovinom ljudima.
Trgovina ljudima bila je zastupljena kroz razliCite oblike ugovaranja brakova i seksualne
eksploatacije. Ono Sto je karakteristika za Crnu Goru, jeste da je pojava “elitne prostitucije”
izrazena tokom trajanja turisticke sezone.

Medutim, Crna Gora moze biti tranzitno podrucje zrtava trgovine ljudima, posebno ako se uzme
u obzir da su registrovani slucajevi krijumcarenja ljudi u sklopu aktuelnih migratornih tokova, dok
tokom ljetnje turisticke sezone postoji povecan rizik od pojave slucajeva trgovine ljudima kroz
organizovanje prostitucije.

Posebno rizi¢nu kategoriju za trgovinu ljudima cine predstavnici REA populacije, najvise zbog
ustaljene tradicije sklapanja dogovorenih brakova, kako u zemlji, tako i u inostranstvu.

U 2022. godini Tim za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima Ministarstva unutrasnjih
poslova sproveo je postupak formalne identifikacije 1 dodijelio status zrtve trgovine ljudima za
ukupno 16 lica (13 Zenskog, tri muskog pola). Od ukupnog broja identifikovanih lica Zenskog pola
devet je bilo maloljetnih (sedam Zrtava sklapanja nedozvoljenog braka i dvije Zrtve prisilnog
prosjacenja), dok su Cetiri lica punoljetna (tri Zrtve seksualne eksploatacije 1 jedna Zrtva sklapanja
nedozvoljenog braka i prisilnog prosjacenja). Sva identifikovana lica muskog pola bila su
maloljetna (jedna Zrtva sklapanja nedozvoljenog braka i dva lica Zrtve prisilnog prosjacenja).?®

¢ Krijumdéarenje akciznih roba
U Crnoj Gori, kao u Evropskoj uniji i u zemljama regiona, sve je viSe izrazena problematika
krijumcarenja i nedozvoljene trgovine akciznim robama, prije svega cigaretama, a procjenjuje je
da naSa zemlja svake godine gubi izmedu 15-20 miliona eura zbog sivog trzista cigareta Sto je 30%
vrijednosti ukupnog legalnog trzista duvanskih proizvoda.

U Crnoj Gori krijumcarenjem se bave organizovane kriminalne grupe koje su ukljucene i u druge
kriminalne aktivnosti — krijumcarenje narkotika, grupacije blisko povezanih lica, kao i pojedinci.

Znacajnoj ekspanziji krijumcarenja cigareta doprinose Vvelike razlike u cijeni duvanskih proizvoda
u zemljama regiona, kao i u odnosu na zemlje Evropske unije.

e Sajber kriminal
Sajber kriminal, u posljednjem periodu pokazuje trend rasta, predstavljaju¢i globalni problem,
kako po pitanju broja napada i uc€injene finansijske Stete, tako i po samom nacinu djelovanja i
napada na kriticnu infrastrukturu. Usled brzog razvoja informacionih tehnologija, vjestacke
inteligencije, koriS¢enja online plac¢anja usluga 1 komunikacija, za ocekivati je da se nastavi
ubrzani razvoj i povecan obim kriminalnih aktivnosti iz sajber prostora u Crnoj Gori.

Uslozavanjem situacije, politikama konfrontacije, podjela i nepovjerenja izmedu Istoka i1 Zapada
znacajno moze biti i ugrozena bezbjednost i kriti¢na infrastruktura drzavnih organa gdje bi pored

2 [zvjestaj o radu i stanju u upravnim oblastima iz nadleZznosti Ministarstva unutra$njih poslova, sa organizacionom
jedinicom Ministarstva nadleznom za policijske poslove za 2022. godinu



motivacije sticanja profita nelegalnim sajber aktivnostima moglo do¢i i do politicki motivisanih
napada, a koji su u kontinuitetu biljeZzeni prilikom vaznih dogadaja.U kontekstu navedenog,
posebno treba da zabrinjava detektovanje visokosofisticiranih malicioznih softvera koji napadaju
drzavnu kriti¢nu informatic¢ku strukturu, organizacije i medije koje su posvecene evroatlantskim
integracijama i koji se mogu kategorizovati u sajber Spijunazu.

Cinjenica je da internet i globalno digitalno okruZenje Koje postaju prepoznate prijetnje u
Evropskoj uniji mogu podjednako preslikati na situaciju u Crnoj Gori. Svi korisnici koji posjeduju
znacajna finansijska sredstva mogu biti interesantne mete sajber kriminalcima gdje god se nalazili,
a isto tako sajber kriminalci koji djeluju iz Crne Gore mogu izvrSiti krivicno djelo bez obzira na
lokaciju Zrtve.

e Pranje novca
Pranje novca omoguc¢ava OKG da inkorporiraju imovinsku korist steCenu kriminalnim
aktivnostima u legalne ekonomske tokove. Nacin na koji se vrsi pranje novca uveliko varira
zavisno od nivoa stru¢nosti samih ¢lanova OKG, kao 1 od u€estalosti i obima kriminalne aktivnosti.

Tipologije i trendovi pranja novca, ponavljaju se duzi niz godina i za ocekivati je da i ubuduce
budu prisutni i uz rast medunarodnog platnog prometa tzv. tranzitnog novca. Na globalnom nivou
registrovano je postojanje privrednih subjekata tzv. provajdera za pranje novca, a ¢ije usluge
koriste organizovane kriminalne grupe.

Pranje novca putem gradevinskih djelatnosti i poslova sa nekretninama i dalje je visokorizi¢na
oblast, jer i dalje relativno lako moze apsorbovati velike kolicine kapitala. Kada je rijec o pranju
novca u Crnoj Gori, kao sektori koji su posebno ranjivi, prepoznati su: bankarski sektor, sektor
trzista nekretnina, sektor igara na srecu i sektor trzista kapitala.

e Terorizam i vjerski ekstremizam
Crna Gora se, kao i1 druge drzave u regionu i Sire, ve¢ duzi vremenski period susrece sa pojavom
da na njenoj teritoriji egzistiraju lica sa radikalnim vjerskim i drugim uvjerenjima. Osim
pojedinaca, u Crnoj Gori i dalje djeluje nekoliko selafijskih grupa, koje se nalaze na razlicitim
nivoima radikalizacije, a Cinjenica koja posebno zabrinjava je prisustvo povratnika-boraca sa
stranih ratiS§ta 1 podrzavaoca teroristickih organizacija. Registrovano je povecanje broja ove
kategorije lica prvenstveno zbog spoljnjeg uticaja odnosno kontinuiranog propagandnog
djelovanja radikalnih vijerskih propovjednika, grupa i pojedinaca iz regiona. Pored vjerskih
okupljanja koja su kori$¢ena za indoktrinaciju, veliku ulogu u ovom procesu je imala i savremena
komunikaciona i informaciona tehnologija.



2.3 SWOT analiza

SNAGE

# ShoFhenici za sprovodenje zakona su wisoko meralni i

» Spremnost na Improvizaciju i rizk

+ Brojna stoina rnanja iz razlifitih oblast 1 edukovani
ljudski resursi (sudije, tuZkoc , policija)

# Dmzoirajna kolektivna memaorija (evidencije i1 baze
podatka)

& Medunarodns operativna saradnja sa pamerskim
slhurbama i institocijams u nestransty

» Hijerarhija i linje komandovanja unartsr institucija s

jake

MOGUCNOSTI

» Spremmost politiCara na izmjene zakona = molta
tolerancija za Clanove OEG

» Izpradnja novog zatvora samo 73 izolaciin clanova
anizovmih kriminalnih sropa

= Pravni okvir za podizanje motivactje zaposlenih
ang: anih u borbi protiv OEG
Sirateski pristop (SOCTA i Planow), i Macionalni
ni model prioriteta kso alat za boljo
ordinacijn dreawmih organa
ukljufivanje privamog I civilnog sektors

» Harmomizracija sa ELT acquis i ispunjavanje
kriterijums za poglavlja 23 i 24

» Vedi obim donacija EU/IPA, USA i parmeri

SLABOSTI

# Nedovoljmo ljudckih resursa, mFilaca, policijskih inspektora i
stminjaka za specijalne mijere, fimansijske istrape i IT.

® Mizka motivacijs, toFod § policijski shiZbenici nisu
adekvatmo placeni

» Meadekvatan pravm 1 institecionaind olvir posebno ZEF
tajne operacije i policiju, preklapenje nadlefnosti

» Memogncnost nadzora novih tehnologija

» Obavjestajnih i operativoih aktivoost u inostransta nema ili
51 oA miskom nivon

# Bare podatska nisn povezane inferoperabilngst je na niskom
nivon

# Slaba koordinacija shoFhi 73 aktivnost sa dogorofmim
fokusom, 3 1 vie godins

# Dolicija je stara i nedostaje joj redovno wrjeshavamje
(P_Akademija van sistems)

» Standardne interne procedure nedostaja ili 1h treba bolje
sprowoditl n praksi

l PFELIETNIE

» Praktifno neogranideni resursi OEG

» Nedowvoljno budzets shuzhams za sprovodenje zakona
» Tranzima zemija na Balkanskoj miti
» QK G saraduju dobro, brzo i fleksibilnog

» Cma Gora videna kao akiraktivns destinacija za pranje
movea, veliki broj transakcija n gotovoem novon

» Eonitmyirani pokusajn OKG da utitu na insitiucijs kroz
korapciin

» Bapidni razvoj tebmologija i enkripcije

» Zatvori su prebukitani a postoji problem i =a prostorom za
Orvanjem dokaza




2.4 Realizovane aktivnosti i postignuti rezultati 2021-2023. godina (zaklju¢no sa

31.12.2023.godine)

Usmjeravaju¢i se nacionalnim prioriteima u borbi protiv teSkog i organozovanog kriminala,
planirajuci preventivne, obavjestajne 1 operativno istrazne aktivnosti Uprava policije u saradnji sa
drugim organima za sprovodenje zakona i stvarno i mjesno nadleznim tuzilaStvima je postigla
veoma zapazene rezultate.

U izvjeStajnom periodu:

U izvjeStajnom periodu registrovana su ukupno 15 532 krivi¢nih djela, pri ¢emu je u
kontinuitetu registrovano i smanjenje stope kriminaliteta (2022.godine registrovano je pad
obima kriminaliteta za 13,4% u odnosu na 2021.godine, dok je 2023.godine registrovan
pad obima kriminaliteta za 0,8% u odnosu na 2022.godinu). Po nepoznatom izvrSiocu
registrovano je ukupno 4235 krivi¢nih djela, od kojih je rasvijetljeno 3349 krivi¢nih djela
ili 79,07 %.

Specijalnom drzavnom tuzilastvu podnijeto je 115 kriviénih prijava i izvjeStaja kao
dopuna kriviénih prijava, protiv 548 fizi€kih lica i 13 pravnih lica, zbog osnovane
sumnje da su pocinili 853 krivi¢na djela. Od ukupnog broja, zbog krivi¢nih djela koja su
pocinjena na organizovan nacin, podnijete su 82 krivi¢ne prijave, protiv 425 lica, medu
kojima je i 148 pripadnika organizovanih kriminalnih grupa koje su identifikovane u
Procjeni opanosti od teskog 1 organizovanog kriminala (pri ¢emu naglasavamo da je jedan
broj pripadnika organizovanih kriminalnih grupa procesuiran vise puta). U sklopu
navedenih aktivnosti procesuirano je 10 sluZzbenika Uprave policije, sluzbenik Agencije
za nacionalnu bezbjednost, Specijalni drzavni tuzilac, svi povezani sa visokorizi¢nim
organizovanim kriminalnim grupama, kao i dva bivSa visoka funkcionera policije.

Rasvijetljena su 288 krivi¢nih djela protiv zivota i tijela pocinjenih u izvjestajnom
periodu. Registrovana su 4 teska krivicna djela protiv Zivota i tijela poinjena kao
posljedica sukoba organizovanih kriminalnih grupa, od kojih su rasvijetljena 2 krivi¢na
djelo. Posebno ukazujemo da je u toku izvjesStajnog perioda rasvijteljeno 6 teSkih
krivi¢nih djela protiv zivota i tijela koja su posljedica sukoba organizovanih kriminalnih
grupa, a koja su izvrSena u prethodnom periodu — 2020.godina.

Sprijeceno je izvrSenje 13 teSkih krivicnih djela protiv zivota i tijela na Stetu 18
idenitifikovanih lica, koja su trebala da budu izvrsena u sklopu sukoba visokorizi¢nih
organizovanih kriminalnih grupa;

Zaplijenjeno je vise od 8 tona razlicith vrsta narkotika, podnijeto je ukupno 848 krivi¢nih
prijava protiv 982 lica.

U domenu borbe protiv korupcije podnijeto je 200 krivi¢nih prijava i 26 izvjeStaja kao
dopuna krivi¢nih prijava, protiv je 342 fizi€ka lica i 15 pravnih lica, od ¢ega 25 lica koja
imaju ili su u prethodnom periodu imala status javnih funkcionera. Ukupna $teta koja je



pri¢injena izvrSenjem koruptivnih krivi¢nih djela iznosi oko 194 miliona eura, od cega
materijalna Steta pricinjena BudZetu Crne Gore iznosi oko 152 miliona eura.

Zaplijenjene su 57 242 hiljada steka razlicitih vrsta cigareta ¢ija ukupna vrijednost iznosi
924 hiljada eura i 2 773 705 paklica cigareta ukupne vrijednosti oko 13 miliona eura.
Kao znacajne treba izdvojiti i aktivnosti koje su rezultirale procesuiranjem 6 lica koja su iz
Slobodne zone Luke Bar, izbjegavaju¢i mjere carinskog nadzora, iznijeli 11 349/preko 5
miliona paklica cigareta paketa cigareta ukupne vrijednosti oko 10 miliona eura.

Sprovodenjem aktivnosti medunarodne saradnje locirano je i liseno slobode 231 lice za
kojima su bile raspisane medunarodne potjernice, od ¢ega je po potjernicama raspisanim
od NCB Interpola Crna Gora liSeno slobode 93 lica, medu kojima je i 30 pripadnika
organizovanih kriminalnih grupa. Po osnovu medunarodnih potjernica raspisanih od
strane inostranih NCB Interpol-a u Crnoj Gori je liseno slobode 138 lica, medu kojima je
i 20 pripadnika inostranih organizovanih kriminalnih grupa.

U oblasti trgovine ljudima registrovana su 53 krivi¢nih djela a procesuirano je 59 lica.

U oblasti suzbijanja krivicmnih djela visokotehnoloSkog kriminala podnijeta je 61
krivi¢na prijava i izvjestaj kao dopuna krivi¢nih prijava protiv 62 lica zbog 67 krivi¢nih
djela.

U oblasti pranja novca podnijeto je 10 kriv¢énih prijava protiv 34 lica zbog pocinjena 34
krivi¢na djela, a ukupan iznos novc€anih sredstava koja su ste¢ena kriminalnim aktivnosti

i plasirana u legalne tokove iznosi 13,9 miliona eura.

2.5 Realizovane aktivnosti u odnosu na Zavrs$na mjerila za Poglavlje 24- Pravda,

sloboda i bezbjednost

U odnosu na konac¢na mjerila za Poglavlje 24: Pravda, Sloboda i Bezbjednost, tokom 2024 se ve¢
sprovode konkretne intenzivne aktivnosti u oblasti poveéanja medunarodne policijske
saradnje:

Crna Gora je u martu 2024 dobila od Europola novu verziju SOP Standardnih operativnih
procedura za selekciju HVT i OTF (znacajnih ciljanih lica i operativnih radnih timova).
Nakon prethodnog aktivnog doprinosa izradi strateskih dokumenata EU, kao §to “Dekodiranje
najopasnijih kriminalnih mreza u EU”, u cilju kreiranja Sire obavjestajne slike, Crna Gora
je sredinom jula 2024 dostavila Europolu kao svoj novi doprinos izradi slede¢ce EU SOCTA
2025, popunjene Upitnike za SOC (oblasti kriminala) 1 CN (kriminalne mreZe) koje su aktuelne
u Crnoj Gori.

EMPACT prioriteti. Crna Gora u skladu sa novom EMPACT metodologijom periodi¢no
uskladuje nacionalne prioritete u borbi protiv teSkog i organizovanih kriminala sa
prioritetima na nivou EU, opisanim kroz EMPACT Operativne akcione planove, primjenom
policijsko obavjestajnog modela (ILP) u skladu sa prihva¢enim medunarodnim standardima.
Svake godine se EMPACT aktivnosti tokom faze planiranja prenose u nacionalni okvir, te



postaju sastavni dio redovnog “Kklasifikovanog” dijela godiSnjeg Programa rada
Ministarstva unutrasnjih poslova/Uprave policije.
Ovaj EMPACT dio redovnog nacionalnog Programa rada institucije, detaljnije razraduje OA —
operativne akcije u kojima Crna Gora ucestvuje ili djelimi¢no vodi kao ko-lider, postavlja
kvalitativne ciljeve i klju¢ne indikatore uspjesnosti (PKI) operativnog nivoa, kao $to su HVT,
OTF, SIENA doprinosi.

SPOC24/7 u OMOPS (engl. Single Point of Contact) je jedna kontakt tacka za medunarodnu
saradnju u sprovodenju zakona., a uz podrsku EU4FAST projekta, u OMOPS je zapocet proces
na uspostavljanju Operativnog centra 24/7 medunarodne operativne saradnje kao dio
proaktivnog pristupa i uskladivanja Crne Gore sa EU u vezi bezbjedne razmjene informacija
izmedu sluzbi za sprovodenje zakona.

Sa radovima na adaptaciji i opremanju adekvatnog radnog i tehni¢kog prostora koordinira
GIZ i oni treba da se zavrSe do kraja 2024. godine, a za potrebe inicijalnog i urgentnog
tehnoloSkog unaprijedenja za SPOC/OMOPS, MUP je ve¢ pokrenuo postupke javnih nabavki
najneophodnije IKT (informaciono-komunikacione) opreme i softvera u iznosu od nekoliko
stotina hiljada eura iz sopstvenog budzZeta za 2024. godine.

Sva dalja neophodna tehnoloska unaprijedenja, ukljucujudi i integraciju SIENA kanala u sistem
za upravljanje predmetima (CMS), primjenu automatizacije, digitalizacije i novih softverskih
rjesenja i interoperabilnost policijskih sistema, nakon ljetos$nje ekspertske misije 1 detaljne analize
korisnickih potreba, su veé predloZene za donacije u procjenjenom iznosu do 2 miliona eura iz
fondova EU4FAST za interoperabilnost u 2025-2026. Uskladivanje pravnog okvira i radnih
procesa, potrebno je izvrsiti u skladu sa EU acquis / Direktivom o razmjeni informacija izmedju
sluzbi za sprovodjenje zakona (CELEX 32023L0977 od 10. maja 2023).

U odnosu na kona¢no mjerilo za Poglavlje 24 i oblasti koje se odnose na jacanje ARO kancelarije
u okviru medunarodne policijske saradnje po liniji transnacionalnog krijumc¢arenja droge i
pronalaska nezakonito steCene imovine radi oduzimanja od krijumcara droge, ve¢ su
preduzeti prvi konkretni koraci.

e Tokom 2024 godine Crna Gora se prijavila za novi Projekat A.S.S.E.T - Asset Search &
Seize Enforcement Taskforce i za u¢esée u ovoj radnoj grupi nasa ARO kancelarija je i
kontakt tacka/SPOC, a prvi radni sastanak ove radne grupe koju vodi Europolov AP Asset
Recovery se ocekuje u januaru 2025.godine.

e Tokom uceca u medunarodnoj operativnoj radnoj grupi, nasa ARO kancelarija ¢e postupajuci
po ve¢ dobijenom Europolovom SOP primjenjivati standardizovana zajednicka pravila
selekcije HVT, u procesu kandidovanja transnacionalnih krijumcara droge za ciljana lica u
medunarodnoj akciji otkrivanja 1 lociranja njihove nelegalno ste€ene imovine u inostranstvu i
Crnoj Gori.



2.6 Najznacajnije aktivnosti i postignuti rezultati Crne Gore kroz EMPACT u toku
2021-2023. godine

Crma Gora u skladu sa EMPACT metodologijom periodi¢no uskladuje nacionalne prioritete u
borbi protiv teSkog i organizovanih kriminala sa prioritetima na nivou EU, opisanim kroz
EMPACT Operativne akcione planove, primjenom policijsko obavjestajnog modela (ILP) u
skladu sa prihva¢enim medunarodnim standardima. Svake godine se EMPACT aktivnosti tokom
faze planiranja prenose u nacionalni okvir, te postaju sastavni dio redovnog “klasifikovanog” dijela
godi$njeg Programa rada Ministarstva unutra$njih poslova/Uprave policije.

U cilju osiguranja sistemskog multidisciplinarnog pristupa planiranju, sprovodenju i pracenju
preuzetih medunarodnih obaveza Crne Gore u realizaciji operativnih aktivnost iz EMPACT
operativnih akcionih planova tekuceg ciklusa po ILP modelu na nacionalnom i nivou EU u
suprotstavljanju teSkom i organizovanom kriminalu, uzimaju¢i u obzir i znacaj koji puna
integracija EMPACT aktivnosti u redovne policijske poslove ima na nivo uskladenosti Crne Gore
sa politikama borbe protiv teskog i organizovanog kriminala EU, 02.02.2023. godine formiran je
Radni tim za realizaciju EMPACT aktivnosti u okviru EU ciklusa politika (EU Policy Cycle) 2022
— 2025. Na ovaj nacin je Crna Gora napravila znacajan prvi iskorak u insistucionalizovanju
EMPACT aktivnosti.

Od kada je prvi put zapocela saradnju kroz EMPACT 2020. godine, crnogorska policija svake
godine povecava broj operativnih aktivnosti u kojima participira. Paralelno, s razvojem
nacionalnih kapaciteta, EUROPOL joj dodjeljuje uloge kolidera i lidera odredenih operativnih
akcija. Od koliderske uloge u dvije operativne aktivnosti tokom 2021. godine, preko koliderske
uloge u Cetiri operativne aktivnosti tokom 2022. godine, do uloge lidera najkompleksinije
operativne aktivnosti koja se odnosi na visokorizi¢ne kriminalne mreze, kao i koliderska uloga u
dvije aktivosti koje se odnose na krijumcarenje oruzja i ,,Balkan cartel* koja je usmjerena protiv
medunarodnih krijumcara kokaina. U toku 2022. godine realizovana je operativna akcija SEE JAD
2022 — dani zajednicke akcije u Jugoistocnoj Evropi® za koju je Crna Gora bila ko-lider, u okviru
EMPACT oblasti koja se odose na: vatreno oruZzje, narkotike, borbu protiv trgovine ljudima i
ilegalnih migracija, a koja je kooridinirana iz Crne Gore. Ovo je prvi put da je izvan EU
uspostavljen medunarodni koordinacioni centar za dane zajednicke akcije EMPACT-a, $to
potvrduje spremnost crnogorske policije za efikasno planiranje, organizaciju i sprovodenje
aktivnosti.

U okviru EMPACT operativnih akcija, Crna Gora svake godine aktivno ucestvuje u obavjestajnoj
i operativnoj fazi realizacije JAD — zajednickih akcionih dana koje se odvijaju na podrucju
Jugoistocne Evrope (SEE) 1/ili regiona Zapadnog Balkana (WB), kada se teme JAD poklapaju sa
nasim nacionalnim prioritetima kao $to su krijumc¢arenje migranata i trgovina ljudima, kriminalne
mreZe 1 krijumcarenje droge, oruzja, akciznih roba, ukradenih motornih vozila 1 dokumenata (JAD
SEE, GLOBAL CHAIN, DUNAV, MOBILE, FINESTRA ...).

U skladu sa planiranjem aktivnosti EMPACT-a tokom 2023. godine, Crna Gora ucestvuje u
preventivnim, obavjeStajnim i operativnim akcijama ili aktivnostima izgradnje kapaciteta u
teku¢im dvogodi$njim EMPACT OAP-ovima 2024-2025, u sledec¢ih 14 prioritetnih oblasti —
Operativnih akcionih planova:

OAP 01 - Visokorizi¢ne kriminalne grupe (kao ko-lider operativne akcije OA8.4 WB/SEPCA)



OAP 03 — Trgovina ljudima

OAP 04 — Seksualna eksploatacija djece

OAP 05 — Krijum¢arenje migranata

OAP 06.1 — Kanabis, kokain, heroin (kao ko-lider operativne akcije OA2.2 BALKAN
KARTEL)

OAP 06.2 — Sinteticke droge

OAP 07.1 — On-line prevare

OAP 07.2 — Prevare u vezi akciznih roba

OAP 07.3 — Prevare PDV prekograni¢nog sistema

OAP 07.4 — Kriminal protiv prava intelektualne svojine

OAP 07.5 — Ekonomski i finansijski kriminal, pranje novca i oduzimanje imovine
OAP 08 — Organizovani imovinski kriminal

OAP 09 — Kriminal protiv zivotne sredine

OAP 10 — Krijumcarenje oruzja (kao ko-lider operativne akcije OA8.1 JAD SEE WB)

e Uprava policije Crne Gore trenutno aktivno ucestvuje i u deset Analitickih Projekata
Europola:
1. AP HRCN - visokorizi¢ne kriminalne mreze;
AP Drug crime - krijumc¢arenje droga;
AP Travellers - strani teroristi¢ki borci
AP Smoke - proizvodnja i krijum¢arenje cigareta
AP Twins - dje¢ja pornografija;
AP Sustrans — pranje novca;
AP Apate — finansijske prevare;
AP Furtum — imovinski kriminaliet;
AP Asset Recovery — pronalazak i oduzimanje imovine.
10 AP Firearms - oruzje i eksplozivi

©CENDU P WN

2.7 Klju¢éni nalazi analize stanja

lako su ostvareni veoma zapazeni rezultati, uzimajuéi u obzir Cinjenicu potreba daljeg
usmjeravanja, koordinacije i jatanja meduinstitucionalne 1 medunarodne saradnje, namece se
potreba za donoSenjem strateSkog dokumenta koji bi definisao sve aspekte borbe protiv
manifestovanja i refleksija transnacionalnog organizovanog kriminala na stanje bezbjednosti u
Crnoj Gori.

Fokusiraju¢i se na potrebe medunarodne saradnje i koriS¢enje raspolozivih mehanizama, a imajuci
u vidu stratesko opredjeljenje Europol-a, kao i obavezu doprinosa odrzavanju sistema bezbjednosti
na nivou Evropske unije, trebalo bi razmotriti moguénost uspostavljanja metodologije i
usmjeravanje aktivnosti koje su kompatibilne sa starteskim prioritetima koji Europol tretiraju kao:

Glavno ¢voriste za informacije o kriminalu na nivou Evropske unije.

Organizaciju koja pruza operativne podrske aktivnostima organa za sprovodenje zakona;
Organizaciju koja kreira politike u oblasti bezbjednosti na nivou Evropske unije;
Organizaciju koja predvodi inovacije i istrazivanja u sprovodenju zakona i

Model organizacije sluzbi za sprovodenje zakona na nivou Evropske unije.



Europol ¢e tokom narednih godina poboljsati vrijednosti svoje mreze pruzajuéi drzavama
Clanicama pristup sve ve¢em fondu informacija. Fokus ¢e biti na jaCanju sistema upravljanja
informacijama i brzim prihvatanjem novih metoda i1 tehnologija ¢im postanu dostupne.

Na nacionalnom nivou od klju¢nog znacaja su aktivnosti koje se odnose na konstantne inovacije
u cilju unapredenje postojec¢eg pravnog okvira i uvodenje novih rjeSenja u pravni sistem kako bi
se stvorio dodatni pravni osnov za preduzimanje Sirokog spektra mjera i radnji iz nadleznosti
organa za sprovodenje zakona sa fokusom na organizovani kriminal.

3. STRATESKI CILJ, OPERATIVNI CILJEVI SA PRATECIM INDIKATORIMA
UCINKA

3.1 Vizija, misija i stratesKki cilj
Vizija

Crna Gora Ce institucionalizovati pristup nulte tolerancije prema svim oblicima organizovanog
kriminala i korupcije. Stvoric¢e se bezbjedan ambijent za Zivot i rad u Crnoj Gori, a pritom
napredovati u procesu integracije ka Evropskoj uniji.

Misija

Zajednickim djelovanjem Vlade i civilnog drustva doprinijeti efikasnom suprostavijanju TOK,
garantujuci bezbjednost drustva i povoljan ambijent za ekonomski razvoj i investicije, kao i ukupni
drustveni prosperitet.

U skladu sa vizijom i misijom, definisan je strateski cilj:

Objedinjen pristup u borbi protiv organizovanih kriminalnih grupa i primjena nulte

tolerancije prema svim oblicima organizovanog kriminala i pranja novca.

3.2 Operativni ciljevi

1. Razviti pristup ukljucenosti cijele Vlade u borbi protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala
Indikator ucinka 1) Broj aktivnosti kod meduresorskih operativnih timova

Indikator ucinka 2) Broj informacija o TOK koji su organi proslijedili prema OKC -
Operativnom koordinacionom centru

Indikator ucinka 3) Informisanost javnosti o uticija TOK na drustvo 1 postignutim
rezultatima u borbi protiv TOK-a

2. Smanjiti i eliminisati uticaj transnacionalnog organizovanog kriminala na crnogorsko
drustvo posredstvom mjera za jacanje borbe protiv organizovanih kriminalnih grupa



Indikator ucinka 1) Obim neto direktnih stranih investicija u Crnoj Gori

Indikator ucinka 2) Broj sastanaka Vlade i civilnog sektora u oblasti borbe protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala

Indikator ucinka 3) Broj organa/insitiucija koji imaju imenovane nacionalne eksperte za
operativne akcije EMPACT-a u kojima ucestvuje Crna Gora

Indikator ucinka 4) Broj operativnih akcionih planova EMPACT-a (OAP) i operativnih
akcija (OA) u kojima Crna Gora ucestvuje, broj otvorenih projekata koje Crna Gora vodi
i/ili ko-vodi, takode precizirajuci koje jedinice su ukljucene.

3. Unapredenje pravnog okvira koji se primjenjuje u istragama i procesuiranju pocinilaca
kriviénog djela iz oblasti transnacionalnog organizovanog kriminala sa medunarodnim 1

EU standardima

Indikator ucinka 1) Zakonodavstvo za borbu protiv organizovonog kriminala uskladeno sa
medunarodnim standardima i pravnom tekovinom EU

Indikator ucinka 2) Broj pravosnaznih odluka o trajnom oduzimanju imovine
Indikator ucinka 3) Broj pokrenutih finansijskih istraga

4. Unaprijediti institucionalne kapacitete i jacati profesionalni razvoj za sprovodenje mjera
za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala

Indikator ucinka 1) Stepen elektronske razmjene dokumenata i dokaza u predmetima
organizovanog kriminala

Indikator ucinka 2) Broj medunarodnih istraga u kojima ucestvuju tuzioci i policijski
sluzbenici (kao dio JIT-a)

Oslabiti veze izmedu transnacionalnog organizovanog kriminala 1 korupcije

Indikator ucinka 1) Broj zaposlenih u drzavnoj upravi, lokalnoj samoupravi, lokalnoj
upravi i privrednim drustvima u vecinskom vlasnistvu drzave protiv kojih je potvrdena
optuznica zbog povezanosti sa organizovanim kriminalom

Indikator ucinka 2) Broj izrecenih administrativnih sankcija od strane organa viasti prema
javnim funkcionerima gdje je organ viasti duzan da preduzme mjere povodom odluke
Agencije za sprecavanje korupcije (¢lan 45 Zakona o sprecavanju korupcije)



4. OPIS NADLEZNOSTI ORGANA I TIJELA ZA PRACENJE SPROVODENJA
STRATEGIJE I MEDUNARODNIH PARTNERA

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo unutrasnjih poslova izmedu ostalog vrsi poslove uprave koji se odnose na: analiticko
pracenje stanja i strateSko planiranje u oblasti borbe protiv kriminaliteta, javnog reda 1 mira,
bezbjednosti saobracaja na putevima i drugim oblastima policijskog rada i djelovanja, instruktivno
djelovanje za sprovodenje strategija i politike u ovim oblastima saradnju sa medunarodnim 1
regionalnim organizacijama.

Agencija za nacionalnu bezbjednost

Kada je u pitanju nadleZznost Agencije za nacionalnu bezbjednost, ista se primarno odnosi na
prikupljanje, evidentiranje, analiziranje, procjenjivanje, koriS¢enje, razmjenjivanje, cuvanje i
zastitu podataka:

1) o djelatnostima usmjerenim protiv nezavisnosti, suvereniteta, teritorijalnog integriteta,
bezbjednosti i Ustavom utvrdenog pravnog poretka Crne Gore;

2) od znacaja za odbrambene interese Crne Gore i ispunjenje strateSkih bezbjednosnih ciljeva
1 interesa (obavjestajni i kontraobavjestajni poslovi u oblasti odbrane);

3) o djelatnostima usmjerenim na vrsenje terorizma,

4) o djelatnostima usmjerenim na vr$enje organizovanog kriminala;

5) o najtezim oblicima krivicnih djela protiv CovjeCnosti i drugih dobara zaSti¢enih
medunarodnim pravom;

6) o djelatnostima nosilaca obavjestajnih aktivnosti drugih drzava od znacaja za nacionalnu
bezbjednost;

7) o potencijalnim prijetnjama po ekonomske interese Crne Gore;

8) o prijetnjama po medunarodnu bezbjednost; i

9) o drugim moguéim prijetnjama po nacionalnu bezbjednost.

Agencija vr$i bezbjednosne provjere, kao i druge poslove od interesa za nacionalnu bezbjednost,
u skladu sa zakonom.

Poreska uprava

Poreska uprava vr$i poslove koji se odnose na: registraciju poreskih obveznika i vodenje
jedinstvenog registra poreskih obveznika; utvrdivanje pojedinacnih poreskih obaveza za sva
fizicka i pravna lica; poresku kontrolu; redovnu i prinudnu naplatu poreza i sporednih poreskih
davanja; razvijanje jedinstvenog poreskog informacionog sistema u saradnji sa organom drzavne
uprave nadleznim za informaciono druStvo; vodenje poreskog knjigovodstva; primjenu
medunarodnih konvencija 1 ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja; spreCavanje i
otkrivanje krivi¢nih djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja; vodenje centralnog
registra obveznika 1 osiguranika, vodenje registra privrednih subjekata za potrebe oporezivanja;
prijem i obradu finansijskih iskaza pravnih lica; prijem i obradu svih poreskih prijava poreskih
obveznika; prijem i1 obradu izvjeStaja o platenom porezu o odbitku; vodenje evidencije o



prihodima pravnih i fizickih lica; vodenje i drugih propisanih evidencija; obezbjedenje podataka
za fondove socijalnog osiguranja na osnovu kojih obveznici ostvaruju svoja prava iz socijalnog
osiguranja; kao 1 druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

Uprava carina

Uprava carina vrsi poslove koji se odnose na: primjenu propisa koji se odnose na robu koja se
unosi u carinsko podru¢je do odredivanja carinski dozvoljenog postupanja ili upotrebe robe;
odobravanje carinski dozvoljenog postupanja ili upotrebe robe; vrSenje carinske kontrole;
utvrdivanje porijekla robe: utvrdivanje vrijednosti robe u carinske svrhe; izdavanje obavezujucih
informacija; odobravanje pojednostavljenih postupaka; primjenu propisa koji se odnose na
povlaséene postupke; sprovodenje mjera carinske istrage i obavjestajnog rada radi sprecavanja i
otkrivanja carinskih prekrSaja i krivicnih djela pocinjenih krSenjem carinskih propisa, kao 1
podnosenje prijave nadleznom tuZzilaStvu; obracun i naplatu carinskog duga, poreza i akciza u vezi
sa uvozom robe; vodenje prvostepenog upravnog postupka u skladu sa zakonom; vrsenje kontrole
unosa u carinsko podrudje i iznosa sa carinskog podruc¢ja domacih i stranih sredstava placanja;
kontrolu uvoza, izvoza i tranzita robe za koju su propisane posebne mjere radi zaStite bezbjednosti,
zdravlja i zivota ljudi, zivotinja i biljaka, zaStite Zivotne sredine, javnog morala, zaStite predmeta
pod privremenom zastitom, zastite kulturnog nasleda i prirodnih rariteta, zastite autorskog prava i
drugih srodnih prava i prava industrijske svojine, kao i ostalih mjera komercijalne politike
propisanih zakonom; pracenje i razvoj carinskog informacionog sistema, prikupljanje i cuvanje
podataka o uvozu i izvozu za potrebe statistike i pracenje obracuna i naplate dazbina; saradnju sa
drugim drzavnim organima, privrednim subjektima i njihovim udruZenjima; saradnju sa carinskim
sluzbama drugih zemalja i medunarodnim organizacijama; izdavanje licenci za zastupanje pred
carinskim organom; vodenje propisanih evidencija; kao 1 druge poslove koji su joj odredeni u
nadleznost.

Uprava policije

Uprava policije vr$i poslove koji se odnose na: zastitu bezbjednosti gradana 1 Ustavom utvrdenih
sloboda 1 prava; zastitu imovine; sprjecavanje vrSenja i otkrivanje krivi¢nih djela 1 prekrSaja;
pronalaZzenje 1 hvatanje ucinilaca krivicnih djela 1 prekrSaja i njthovo dovodenje nadleZnim
organima; odrZavanje javnog reda i mira; obezbjedivanje javnih okupljanja; obezbjedivanje
odredenih li¢nosti, objekata 1 prostora; nadzor i kontrolu bezbjednosti u saobracaju; nadzor i
obezbjedenje drzavne granice i vrSenje grani¢ne kontrole; kontrolu ulaska, kretanja, boravka i
izlaska stranaca; obezbjedivanje uslova za izvrSenje zadrzavanja lica; sprjecavanje i1 otkrivanje
pranja novca 1 finansiranja terorizma; kriminalistiCka vjeStacenja i istraZivanja, kriminalisticke 1
druge evidencije; medunarodnu policijsku saradnju; izradu analiza, elaborata, studija 1 pracenje
odredenih bezbjednosnih pitanja; kao 1 druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

Evropska policijska kancelarija (EUROPOL)

Svjesne ozbiljnih problema koji proisti¢u iz medunarodnog organizovanog kriminala, narocito
terorizma, i drugih teskih oblika kriminala, svrha ovog sporazuma je uspostavljanje saradnje
izmedu Europola i Crne Gore kako bi se pruzila podrSka drzavama clanicama Evropske unije i



Crnoj Gori u sprje¢avanju i borbi protiv organizovanog Kriminala, terorizma i ostalih oblika
medunarodnog kriminala u oblastima kriminaliteta, narocito kroz razmjenu informacija izmedu
Europola i Crne Gore.

Agencija Evropske unije za krivicnopravnu saradnju (Eurojust)

Eurojust radi na osnovu ¢lana 85. Ugovora iz Lisabona i Uredbe o Eurojust-u. Uredba utvrduje
mandat Eurojusta, strukturu upravljanja, rezim zastite podataka i1 okvir za uspostavljanje
sporazuma sa zemljama koje nisu ¢lanice EU. Eurojust je Agencija Evropske unije za saradnju u
oblasti krivicnog pravosuda. Okuplja tuzioce 1 sudije Sirom EU i Sire, u nastojanju da se efikasno
uhvati u koStac sa svim oblicima teSkog prekograni¢nog kriminala.

Eurojust i Crna Gora potpisali su Sporazum o saradnji u maju 2016. godine. Crnogorski tuzilac za
vezu je u 2021. godini bio uklju¢en u 17 novih predmeta i 2 koordinaciona sastanka.

Kancelarija evropskog javnog tuzilaStva

Sporazum izmedu Vrhovnog drzavnog tuzilastva i Kancelarije evropskog javnog tuzilastva je
potpisan 22. septembra 2022. godine u prostorijama Evropskog javnog tuzilastva u Luksemburgu.
Kancelarija evropskog javnog tuzilastva saradivala Vrhovnim drZavnim tuZzilaStvom Crne Gore u
2023. godini u tri slu¢aja, uglavnom vezana za kriminalne aktivnosti i finansijske tete. *°

5. MONITORING, IZVJESTAVANIJE | EVALUACIJA
5.1 Monitoring i izvjeStavanje

Operativnu koordinaciju 1 uskladivanje aktivnosti organa koji ¢ine obavjesStajno bezbjednosni
sektor vrsi Biro za operativnu koordinaciju.

Biro za operativnu koordinaciju:

- Prati implementaciju Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
1 na polugodi$njem nivou dostavlja aZurirane izvjestaje Vijecu za nacionalnu bezbjednost,

- Odreduje prioritetnu listu organizovanih kriminalnih grupa za ciljani operativni rad 1
azurira postojecu listu najmanje jednom u dvije godine,

- Uz to, koordinira nadleZne institucije da pokrecu aktivnosti prema prioritetnim ciljanim
OKG i saziva kvartalne sastanke radi pra¢enja napretka,

- Obrazuje Operativni koordinacioni centar, &ije ¢lanove predlazu nadlezni organi uprave.’!

0 EPPO_Annual_Report_2023.pdf (europa.eu)
31 Clan 17 Zakona o osnovama obavjestajno bezbjednosnog sektora Crne Gore ("SI list CG", br. 28/2014 i
31/2017)



https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2024-03/EPPO_Annual_Report_2023.pdf

Strategija za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala 2024-2027. predstavlja
dokument za ¢ije je pracenje 1 izvjeStavanje nadlezan Operativni tim koji obrazuje Biro za
operativnu koordinaciju.

Zadaci Operativnog tima su:

- Rukovodenje, koordinacija i pracenje aktivnosti na operativnom nivou organa drzavne
uprave, drzavnih organa, i drugih nadleznih institucija za sprovodenje Strategije za borbu protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala i Akcionog plana,

- Uspostavljanje komunikacije sa ostalim ministarstvima i organima drzavne uprave, drugim
drzavnim organima i institucijama u cilju sveobuhvatne realizacije Akcionog plana,

- Izrada godis$njeg izvjestaja o realizaciji mjera iz Akcionog plana,

- Kvartalno podnoSenje izvjestaja o radu Birou za operativnu koordinaciju o realizovanim
aktivnostima/mjerama, uz ocjenu stanja i davanja predloga za dalje mjere i aktivnosti,

- Podnosenje godisnjeg izvjestaja Vladi,

- Izrada zavr$nog izvjestaja

- Vrsenje drugih poslova u cilju koordinacije i usmjeravanja aktivnosti na planu sprovodenja
Strategije i Akcionog plana.

Sastav Operativnog tima® ¢ine predstavnici drzavnih organa u ¢&ijoj je nadleznosti sprovodenje
nacionalnih politika u oblasti borbe protiv transnacionalnog organizovanog kriminala:

- Ministarstvo unutra$njih poslova,
- Ministarstvo pravde,

- Ministarstvo finansija,

- Ministarstvo javne uprave,

- Ministarstvo vanjskih poslova

- Agencija za nacionalnu bezbjednost,
- Agencija za spreCavanje korupcije
- Poreska uprava,

- Uprava carina,

- Uprava policije,

- Vrhovni sud,

- Vrhovno drzavno tuzilastvo,

- Specijalno drzavno tuzilastvo.

5.2 Evaluacija

Evaluacija ovog strateSkog dokumenta bi¢e sprovedena ex post i od strane eksternih eksperata
zbog obuhvata i obezbjedivanja veceg stepena objektivnosti. Sredstva za sprovodenje bice
obezbijedena iz budZeta Ministarstva unutrasnjih poslova ili iz drugih izvora. Sredstva za
sprovodenje evaluacije bife planirana akcionim planom za poslednju godinu sprovodenja

32 Clanovi Operativnog tima ne mogu biti ¢lanovi BOK-a i Vijeéa za nacionalnu bezbjednost



strateSkog dokumenta. Procjenjuje se da ¢e iznos sredstava potrebnih za sprovodenje evaluacije

biti oko 20.000 eura.

Planira se da ovaj proces otpocne u prvoj polovini 2027. godine i bi¢e zavrSen do kraja iste godine,
kako bi se pravovremeno obezbijedili nalazi evaluacije koji ¢e biti predstavljeni u zavrSnom
izvjestaju, ali 1 u cilju obezbjedivanja adekvatnih osnova za kreiranje potencijalno novog
strateSkog dokumenta. Nalazi evaluacije dace jasan i precizan prikaz uspjesnosti razvoja ove

politike

6. AKCIONI PLAN ZA PERIOD 2024-2025. GODINE, SA PROCJENOM

TROSKOVA

Operativni cilj

Okvirna finansijska procjena

Izvori finansiranja

1. Razviti pristup ukljucenosti cijele
Vlade u borbi protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala

2. Smanjiti i eliminisati uticaj
transnacionalnog organizovanog
kriminala na crnogorsko drustvo
posredstvom mjera za jac¢anje borbe
protiv organizovanih kriminalnih
grupa

3. Unapredenje pravnog okvira koji se
primjenjuje u istragama i
procesuiranju pocinilaca krivi¢nog
djela iz oblasti transnacionalnog
organizovanog kriminala sa
medunarodnim i EU standardima

4. Unaprijediti institucionalne
kapacitete i jacati profesionalni razvoj
za sprovodenje mjera za borbu protiv
transnacionalnog organizovanog
kriminala

5. Oslabiti veze izmedu
transnacionalnog organizovanog
kriminala i korupcije

UKUPNO

Sredstva ¢e biti obezbijedena na Budzet

osnovu analize potreba za
prostorom i opremom

/

Sredstva ¢e biti planirana za
2025. godinu, shodno Odluci o
obrazovanju

7.312.000 eura

uz sredstva Ciji ¢e iznos biti
odreden shodno prethodno
uradenoj analizi troskova.

/

7.312.000 eura + 20%

Donatori

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska sredstva

Budzet

Budzet

Donatori

Nije potrebno
obezbijediti
finansijska sredstva

Budzet

Donatori




STRATESKI CILJ

Operativni cilj 1

Opis indikatora ucinka

Objedinjen pristup u borbi protiv organizovanih kriminalnih grupa i primjena nulte tolerancije

prema svim oblicima organizovanog kriminala i pranja novca

Razviti pristup ukljucenosti cijele Vlade u borbi protiv transnacionalnog organizovanog kriminala

Indikator ucinka 1) Broj aktivnosti kod meduresorskih operativnih timova

Indikator ucinka 2) Broj informacija o TOK koji su organi proslijedili
prema OKC - Operativnom koordinacionom centru

Indikator ucinka 3) Informisanost javnosti o uticaju TOK na drustvo i
postignutim rezultatima u borbi protiv TOK-a

oznaka

11

1.2

Aktivnost koja uti¢e na
realizaciju operativnog cilja
1
Identifikovati strateska
dokumenta u borbi protiv

transnacionalnog
organizovanog kriminala i
vezane korupcije.

Biro za operativnu
koordinaciju (BOK) pratice

Indikator rezultata

Identifikovana strateSka
dokumenta kao i stepen
pripreme i realizacije
1dentifikovanih strateSkih
dokumenata

Broj dostavljenih kvartalnih
izvjestaja

33 Podaci kojim raspolaze Biro za operativnu koordinaciju
3 Godi$nji izvjestaji OKC
% Istrazivanje javnog mnjenja

Pocetna
vrijednost
2023

033
034

035

(nije bilo anketa na
ove ciljane teme)

Nadlezne institucije

MUP/UP
SDT
ANB
UC, Poreska uprava

BOK

Prelazna vrijednost na

polovini sprovodenja
2025

10

20

Sprovedena inicijalna
anketa na ciljne teme

Planirani
Datum datum
pocetka  zavrSetka
IVQ 1Q 2025
2024
1Q IVQ 2025
2024

Ciljna vrijednost na kraju
sprovodenja
2027

25

100

Sprovedena anketa na ciljne
teme sa uporednom analizor
rezultata

Sredstva
planirana za
sprovodenje

aktivnosti
Nije
potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Izvor
finansiranja

Nije
potrebno



1.3

1.4

1.5

implementaciju Nacionalne
strategije za borbu protiv
TOK i dostavljati na
polugodisnjem nivou
azurirane izvjestaje Vijecu
za nacionalnu bezbjednost.
BOK ¢e odrediti prioritetnu
listu organizovanih
kriminalnih grupa (OKG) za
ciljani operativni rad i
azurirati postojecu listu
najmanje jednom u dvije
godine

BOK ¢e  koordinirati
nadlezne institucije da
pokre¢u aktivnosti prema
prioritetnim ciljanim OKG i

sazivati polugodisnje
sastanke radi  pracenja
napretka.

Uspostavljanje Operativnog
koordinacionog centra
(OKC)

Odredena lista prioritetnih
OKG

Azurirana lista najmanje
jednom godisnje

Formiran meduresorski
operativni tim za
postupanje po TOK
prioritetnim OKG

Broj sastanaka operativnog
tima za borbu protiv TOK-a

Izradena analiza potreba za
prostorom i opremom

Izraden predlog projekta i
specifikacije radova i
opreme

Uspostavljen OKC

BOK

BOK
MUP/UP
ANB
UC, Poreska uprava

BOK
MUP
Uprava za drzavnu
imovinu
ANB
UC, Poreska uprava
UIKS

111Q2024

111Q2024

111Q2024

1Q 2025

IVQ 2025

IVQ 2024

IVQ 2025

IVQ 2025

obezbijediti
finansijska
sredstva

Nije
potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Nije
potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Sredstva ¢e
biti
obezbijedena
na osnovu
analize
potreba za
prostorom i
opremom

Budzet

Donatori



1.6

1.7

1.8

1.9

Institucionalizovanje
meduagencijske saradnje
(Uprava policije, Uprava
carina, Poreska uprava,
ANB), narocito po pitanju
prioritetnin OKG koje je
identifikovao BOK kroz
automatizovanu razmjenu
podataka na osnovu
potpisanog Sporazuma o
automatskoj razmjeni
podataka

Formirati  medjuresorsku
radnu  grupu u cilju
informisanja javnosti kako
bi se objasnio uticaj
organizovanog kriminala i
korupcije

Povecati transparentnost
rada Vlade u borbi protiv
OKG 1 povecati povjerenje
javnosti u rad Vlade u
oblasti borbe protiv
organizovanog kriminala

Obezbijediti listu
neophodnih  resursa za
vanjske partnere i donatore

Donijeta pravila rada

Broj institucija koje imaju
delegirane svoje
predstavnike u Centru

Obezbijedena dnevna
razmjena obavjesStajnih
podataka o klju¢nim
¢lanovima OKG na
zajednikim sastancima
svih sluzbi za sprovodenje
zakona u Crnoj Gori

Formirana meduresorska
radna grupa

Izraden 1 implementiran
Komunikacioni plan za
borbu protiv TOK-a
Broj organizovanih

tematskih foruma, okruglih
stolova, panela

Izradena godiSnja Analiza
potreba

MUP
ANB

UC, Poreska uprava
UIKS

MJU
MUP/UP
SDT

Generalni sekretarijat
Vlade
MJU

MUP/UP
MVP

111Q2024

IVQ2024

1Q 2025

111Q2024
1Q 2025

IVQ 2025

Q 2025

IVQ 2025

IVQ 2024
11Q2025

Nije
potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Nije
potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Nadlezne
institucije
ukljucene u
realizaciju
ove
aktivnosti
snose
troskove
realizacije
Nije
potrebno
obezbijediti



u borbi protiv finansijska
transnacionalnog i sredstva
organizovanog kriminala Organizovana donatorska 111Q2024 1VQ 2024

konferencija 11Q 2025 11Q 2025

Pocetna Prelazna vrijednost Ciljna vrijednost na kraju
Opis indikatora ucinka vrijednost na polovini sprovodenja
2023 sprovodenja 2027
2025
Indikator ucinka 1) Obim neto direktnih stranih investicija u Crnoj Gori 428 67 miliona eura3® 500 milione eura 600 miliona eura
Indikator ucinka 2) Broj sastanaka Vlade i civilnog sektora u oblasti borbe 0% 5 15
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
338

Indikator ucinka 3) Broj organa/insitiucija koji imaju imenovane
nacionalne eksperte za operativne akcije EMPACT-a u kojima ucestvuje
Crna Gora

(Uprava policije,
Uprava prihoda i 5 7
carina i Uprava za
inspekcijeske poslove)

Indikator ucinka 4) Broj operativnih akcionih planova EMPACT-a (OAP)i ~ Tokom 2023.godine  procjenjuje se da e

operativnih akcija (OA) u kojima Crna Gora ugestvuje, broj otvorenih Crna Gora je Crna Gora Pré?:::luéz::oi: tcieuclrsna
projekata koje Crna Gora vodi i/ili ko-vodi, takode precizirajuéi koje ucestvovala u 14 OAP-  ygestvovati u 15 OAPs OAPS i 00 15 Oas
jedinice su ukljucene. ova, od fega joj je u i po 15 Oas. P '

jednom OA dodijeljena

% Bilten Centralne banke Crne Gore Januar 2024. https://www.cbcg.me/slike_i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_publikacije/biltenchcg/2024/bilten_jan 2024.pdf
37 Podaci kojim raspolaZe Biro za odnose s javno$éu Vlade Crne Gore
3 Podaci kojim raspolaze Radni tim za realizaciju EMPACT aktivnosti u okviru EU ciklusa i politika



https://www.cbcg.me/slike_i_fajlovi/fajlovi/fajlovi_publikacije/biltencbcg/2024/bilten_jan_2024.pdf

oznaka

2.1

2.2

2.3

Aktivnost koja uti¢e na
realizaciju operativnog cilja
2
Uspostaviti stalnu
savjetodavnu radnu grupu za
ocjenu uticaja i trendova u

TOK

Relevantna i pravovremena
procjena uticaja TOK-a na
drustvo, uo€avanje i analiza
budu¢ih prijetnji 1 pojava,
identifikacija novih nacina

na koje TOK ometa
legitimno  poslovanje i
investicije

Smanjenje i eliminisanje
uticaja  transnacionalnog

organizovanog kriminala na
crnogorsko drustvo kroz
mjere za jacanje borbe

Indikator rezultata

Uspostavljena stalna
savjetodavna radna grupa

Broj stalnih ¢lanova

Broj izvjestaja-analiza sa
procjenama koji su
dostavljeni BOK-u

Broj organizovanih
tematskih Foruma, okruglih
stolova, panela

Broj OAP-ova/operativnih
akcija u kojima Crna Gora
ucestvuje 1 cak vodi

Broj ukljucenih institucija

uloga lidera aktivnosti,
dok joj je u dva OA
dodijeljena uloga
koliderske pozicije. *

Datum
pocetka

Nadlezne institucije

MUP
Ostale nadlezne
institucije
Privatni sektor
NVO
Univerzitet Crne Gore
Naucna zajednica

Stalna savjetodavna
radna grupa
BOK
Naucna zajednica
Ministarstva
Ostali nadlezni organi

IVQ2024

1Q 2025

MUP
Ostale nadlezne
institucije

1Q 2025
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Planirani
datum
zavrSetka

IVQ2025

IVQ2025

IVQ2025

Sredstva
planirana za
sprovodenje

aktivnosti
Nije
potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Nije
potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Nije
potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Izvor
finansiranja



protiv organizovanih
kriminalnih grupa

Pocetna
vrijednost
2023

Pozitivni pravni
propisi u Crnoj Gori
¢iji je predmet
regulisanja
organizovani kriminal
su djelimi¢no uskladeni
sa medunarodnim
standardima i
pravnom tekovinom
EU

Opis indikatora uc¢inka

Indikator ucinka 1) Zakonodavstvo za borbu protiv organizovonog
kriminala uskladeno sa medunarodnim standardima i pravnom tekovinom

EU

Indikator ucinka 2) Broj pravosnaznih odluka o trajnom oduzimanju 0%
imovine

U 2023. godini
pokrenute su
finansijske istrage u 12
predmeta protiv 75
fizi¢kih lica i donijete
naredbe o prosirenju
finansijskih istraga u 5
predmeta protiv 27

Indikator ucinka 3) Broj pokrenutih finansijskih istraga

40 Podaci kojima raspolaze Vrhovni sud

Ciljna vrijednost na kraju

sprovodenja
2027

Pozitivni pravni propisi u
Crnoj Gori ¢iji je predmet
regulisanja organizovani
kriminal su u potpunosti
uskladeni sa
medunarodnim
standardima i pravnom
tekovinom EU

Prelazna vrijednost na

polovini sprovodenja
2025

Pozitivni pravni
propisi u Crnoj Gori
¢iji je predmet
regulisanja
organizovani kriminal
su uskladeni sa
medunarodnim
standardima i
pravnhom tekovinom

EU
10 25
14 istraga 16 istraga



oznaka Aktivnost koja uti¢e na
realizaciju operativnog cilja
3
3.1 Donijeti Odluku 0
obrazovanju stalnog

ekspertskog radnog tima za
pracenje pravnog okvira u
vezi TOK-a, sa blizim
odredenjem sastava, zadataka
1 rokovima u kojima ¢e se
zadaci obavljati, sredstvima i
drugim uslovima za rad

Uspostaviti stalni ekspertski
radni tim za pracenje pravnog
okvira u vezi TOK-a,
obuhvatajuc¢i 1 nacine na koje
se OKG otkrivaju, istrazuju i
procesuiraju, ukljuujuéi 1
medunarodnu  saradnju 1

3.2

Indikator rezultata

Donijeta Odluka

Donijeto rjeSenje o
imenovanju SERT-a

Donijeta bliza Pravila rada
SERT-a

Broj odrzanih sastanka

41 Podaci kojim raspolaZe Specijalno drzavno tuzilastvo

fizickih lica i jednog
pravnog lica.

Uz ove finansijske
istrage pokrenute u
2023. godini u radu je
bilo i 80 predmeta
protiv 746 fizickih i 190
pravnih lica iz ranijih

godina.*
Planirani
Nadlezne institucije Datum datum
pocetka  zavrSetka
Vlada Crne Gore 111Q 2024 IV 2024
MUP
u saradnji sa svim
institucijama koje
imaju predstavnike u
BOK-u
MUP 1Q 2025  11Q 2025

u saradnji sa svim
institucijama koje
imaju predstavnike u
BOK-u

Sredstva
planirana za
sprovodenje

aktivnosti
Nije
potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Sredstva ¢e
biti
planirana za
2025.
godinu,
shodno

Izvor
finansiranja

Budzet



3.3

3.4

3.5

3.6

razmjenu informacija sa
stranim partnerima

Izraditi  Analizu pravnog
okvira za  oduzimanje
imovine u Crnoj Gori sa
predlozima unaprijedenja u
pravcu oduzimanja
imovinske koristi steCene
kriminalom i sprjecavanja da
Crna Gora sluzi kao utocCiste
za pranje novca.

Pratiti implementacije
zakona i sudske prakse u
predmetima koji ukljucuju
organizovani kriminal

Izmijeniti Zakon 0
oduzimanju imovinske
koristi steCene kriminalnom
djelatnos¢u kojim ¢e se
definisati upravljanje
drzavnom imovinom
Izmijeniti Krivi¢ni zakonik u
skladu s  preporukama
MONEYWAL-a

Izradena ekspertska
Analiza

Analiza i preporuke
dostavljene MUP-u

Izradeni polugodisnji
izvjestaji o implementaciji
zakonodavnog okvira sa
predlozima unaprijedenja

Izraden polugodisnji
izvjestaj o sudskoj praksi u
predmetima organizovanog
kriminala

Izmijenjen zakon

Izmijenjen zakon

Ekspertski 1Q 2025
radni tim
u saradnji sa
nadleznim
institucijama
Ekspertski 1Q 2025
radni tim
VS, VDT
MP IVQ
2024
MP 1Q 2025

IVQ 2025

IVQ 2025

1Q 2025

IVQ 2025

Odluci o
obrazovanju
Nije
potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Nije
potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Nije
potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Nije
potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva



3.7 Novi preventivni mehanizmi  Analiza Ekspertski radni tim  1VQ2024  111Q 2025 Nije

za sprjecavanje uticaja TOK- ocjene postojeéih MF potrebno

a na privatni sektor preventivnih mehanizama MUP obezbijediti
za sprecavanje uticaja finansijska
TOK-a u privatni sektor, sa sredstva
preporukama

Analiza sa konkretnim
preporukama dostavljena

Vladi Vlada
3.8 Donijeti Zakon 0 Donijet zakon MUP 111Q2024 1VQ2024 Nije
potvrdjivanju Sporazuma potrebno
izmedju Crne Gore i obezbijediti
Evropske unije o operativnim finansijska
aktivnostima koje sprovodi sredstva
Evropska agencija za
granicnu i obalsku strazu u
Crnoj Gori
3.9 Intenziviranje aktivnosti Broj predmeta VDT, VS, UP 11Q 2024 1VQ 2024 Nije
nadleznih institucija u borbi potrebno
protiv transnacionalnog 1Q 2025 1VQ 2025 obezbijediti
organizovanog kriminala finansijska
sredstva
Pocetna Prelazna vrijednost na  Ciljna vrijednost na kraju
Opis indikatora uc¢inka vrijednost polovini sprovodenja sprovodenja

2023 2025 2027



predmetima organizovanog kriminala

Indikator ucinka 2) Broj medunarodnih istraga u kojima ucestvuju tuzioci
i policijski sluzbenici (kao dio JIT-a)

oznaka Aktivnost koja uti¢e na Indikator rezultata
realizaciju operativnog cilja
4
4.1 Uspostaviti tehnicke uslove Instalacija mreZno
za razmjenu dokumentacije i komunikacione opreme po
dokaza izmedu Uprave standardima informaticko-
policije-tuzilastava-sudova, tehnicke zaStite za
u elektronskom obliku razmjenu klasifikovanih
podatka izmedu objekata
policije, tuzilaStva i suda
4.2 Osnivanje Centar je osnovan i obuke

multidisciplinarnog/
meduresorskog
centra

se sprovode
trening

42 Evidencije Specijalnog drzavnog tuZilastva
43 Evidencije Vrhovnog drzavnog tuzilagtva

Nizak stepen

organizovanog

kriminala*?

043

Nadlezne institucije

MUP
UP
MP

SDT

VDT

Visi sud

Direkcija za zastitu
tajnih podataka

Uprava carina

Poreska uprava

MUP/UP

Uspostavljen sistem

elektronske razmjene elektronske razmjene
Indikator ucinka 1) Stepen elektronske razmjene dokumenata i dokaza U gokumenata i dokaza dokumenata i dokaza

u predmetima

u predmetima
organizovanog

kriminala
2
Planirani
Datum datum
pocetka  zavrSetka
1Q 2025 1VQ 2025
1Q 2025  1VQ2025

Unaprijeden efikasan
sistem elektronske
razmjene dokumenata i
dokaza u predmetima
organizovanog kriminala

Sredstva
planirana za
sprovodenje

aktivnosti

Nabavka
opreme bice
sprovedena
od strane
medunarodni
h
organizacija

Sredstva ¢e
biti
obezbijedena
shodno
prethodno
uradenoj

Izvor
finansiranj
a

Donatori



4.3

4.4

Sprovesti prioritetne
nabavke radi obezbjedenja
istrazne tehnologije 1
operativnih  instrumenata
relevantnih za istrage teskog
organizovanog  kriminala,
ukljuujuéi  kriminal uz
pomo¢ sajber tehnologije i

enkriptovana sredstva
komunikacije
Sprovoditi obuke 0

specijalizovanim istraznim i
operativnim taktikama koje
se koriste u borbi protiv
TOK-a 1 jacati fokus na
finansijski aspekt.
Obubhvatiti slede¢e teme:
-tajni nadzor 1 pracenje,
-prikrivene isljednike
-ubacivanje  malwera i
vjestine hakovanja
-krim-obavjestajne poslove
-finansijske istrage i
analitiku

-prac¢enje tokova novca i
oduzimanja imovine
-vodenje dugorocnih istraga
protiv OKG

-poreske i carinske prevare

Sprovedene prioritetne
nabavke (spisak opreme,
predmeta 1 koliCine) za
specijalna sredstva i vozila
potrebna za sprovodenje
mjera tajnog nadzora,
pripremnih radnji i
posebnih policijskih radnji
u policiji

Izraden program povecanja
znanja i vjestina po
prioritetnim temama

Broj realizovanih
specijalisti¢kih tehnickih i
taktickih obuka u zemlji 1
inostranstvu po
prioritetnim temama

Broj organizacionih
jedinica policije koje
sprovode redovno
mjesecno uvjezbavanje
taktickih mjera i radnji

Broj obucenih sluzbenika i
sluzbenica

MUP/UP
MF

MUP/UP
UC, Poreska uprava
ANB

1Q 2025

1Q 2024

IVQ2024

IVQ 2024

IVQ 2025

analizi

troskova
IVQ 2025 1.190.000

200.000
u 2024

200.000
u 2025

Budzet

Donatori
Dio
kandidova
n za IPA-
Il

Budzet

Donatori
Dio
kandidova
n za IPA-
Il



4.5

4.6

Obezbijediti podsticajne
mjere vezano za platu za
policijske  sluzbenike 1
sluzbenice i1 druge koji rade
u sektorima za organizovani
kriminal

Ojacati kriminalisti¢ko-
obavjesStajni 1 operativni rad
protiv OKG

Obezbjedena  finansijska
sredstva i normativno
rjeSenje (Uredbe i sl.) da bi
se znatno uvecala primanja
za oko 300 policijskih
sluzbenika i sluzbenica, oko
30 sluzbenika ANB-a, oko
5 sluzbenika UPIC, oko 18
sluzbenika SDT-a, oko 14

sluzbenika UIKS-a
direktno angazovanih u
borbi protiv

transnacionalnog
organizovanog kriminala i
sprovodenju specijalnih
istraznih metoda

Broj sluZzbenika i procenat
uvecanja zarade

Uspostavljena mreza nasih
policijskih oficira za vezu
u zemljama u kojima
djeluju OKG iz Crne Gore

PoboljSani operativni rad i
razmjena operativnih
podataka izmedu zatvora i
policije

Povecan broj poslatih
informacija preko SIENA

MF
MUP/UP
UC, Poreska uprava
ANB
SDT
UIKS

MUP/UP
MF
MVP
UIKS

1Q 2025

Q 2024

1Q 2025

IVQ 2025

IVQ 2024

IVQ 2025

5.000.000

164.000
(zadva
oficira za
vezu u 2024)

400.000

(za Cetiri
oficira za
vezu u 2025)

Budzet

Budzet



4.7 Unaprijediti policijske
kompetencije i kapacitete za
rad u sajber prostoru u
suzbijanju transnacionalnog
organizovanog kriminala.

4.8 Unaprijediti kapacitete za
regionalnu  saradnju U
sprje¢avanju i suzbijanju
transnacionalnog
organizovanog kriminala

linka Europolu i
partnerskim zemljama

Uspostavljeni dugoroc¢ni
kontakti sa relevantnim
privatnim i civilnim
sektorom za preduzimanje
odredenih akcija

Povecan broj IT stru¢njaka
angazovanih u policiji za
ne manje od 10

Broj aktivnosti protiv
TOK-a realizovanih
koris¢enjem nekog od PCC
SEE mehanizama

Pokrenut ve¢i broja JIT-
ova za OKG

Obezbjedeno dovoljno
operativnih troSkova za
vodenje dugorocnih
operacija u zemlji i
inostranstvu

MUP/UP 1Q 2025 1VQ 2025 142.000 Budzet
Privatni sektor
Naucna zajednica
MJU
MUP/UP 11Q 2024 1VQ 2025 16.000 Donatori
ANB Finansiranj
e
medunarod
nih istraga
vrsiée se
kroz
Empact
grantove.

Opis indikatora uc¢inka

Pocetna Prelazna vrijednost na  Ciljna vrijednost na kraju
vrijednost polovini sprovodenja sprovodenja
2023 2025 2027



Indikator uc¢inka 1) Broj zaposlenih u drzavnoj upravi, lokalnoj samoupravi,
lokalnoj upravi i privrednim druStvima u veéinskom vlasniStvu drzave
protiv kojih je potvrdena optuznica zbog povezanosti sa organizovanim
kriminalom

13 lica*

-3 razrjeSenja (prihodi
i imovina);

-u 19 predmeta je
izrecena disciplinska
mjera - opomena (17
prihodi i imovina; 2
prihodi i imovina i
sukob interesa);

-9 predmeta

proslijedeno drugom
Indikator ucinka 2) Broj izre¢enih administrativnih sankcija od strane organu (8 prihodi i

organa vlasti prema javnim funkcionerima gdje je organ vlasti duzan da imovina, 1 sukob
preduzme mjere povodom odluke Agencije za sprecavanje korupcije (€lan  jnte resa);

45 Zakona o sprec¢avanju korupcije)
-u 1 predmetu

disciplinski postupak je
u toku (prihodi i
imovina);

-u 8 predmeta je
odbijen predlog za
izricanje disciplinske
mjere (prihodi i
imovina).*®

4 Podaci kojim raspolaze Specijalno drzavno tuzilastvo

45 Rezime rezultata rada ASK u 2023. godini https://www.antikorupcija.me/media/documents/Rezime__rezultata rada ASK_u_ 2023 hQVP7I2.pdf

10 lica

Broj izrecenih
administrativnih
sankcija smanjen za
10%

7 lica

Broj izrecenih
administrativnih sankcija
smanjen za 20%


https://www.antikorupcija.me/media/documents/Rezime__rezultata_rada_ASK_u_2023_hQVP7I2.pdf

oznaka

5.1

5.2

5.3

Aktivnost koja uti¢e na
realizaciju operativnog cilja
5
Ukljuciti Nacionalni savjet za
borbu protiv korupcije u

sprovodenje strategije

Istraziti veze izmedju OKG 1
korumpiranih javnih
sluZenika

Ojacati kontrolne mehanizme
u cilju identifikovanja
korumpiranih sluzbenika 1
sluzbenica povezanih  sa
OKG i dijeliti  vazne
informacije sa
specijalizovanim jedinicama i
tuZiocima za organizovani
kriminal preko Operativnog
koordinacionog centra.

Indikator rezultata

Broj odrzanih sastanaka
BOK-a sa predstavnicima
Nacionalnog savjeta

Broj krivi¢nih prijava
protiv OKG u kojima su
obuhvaceni 1 javni
sluZbenici 1 sluzbenice

Pojacani kontra-
obavjestajni mehanizmi za
sprjeavanje odliva
podataka i integritet

Nadlezne institucije

BOK

u saradnji sa
nadleznim
institucijama

SDT
UP
UC, Poreska uprava

MUP/UP
ANB
UC, Poreska uprava

Datum
pocetka

1Q 2024

1Q 2025

1VQ2024

Planirani
datum
zavrsetka

IVQ 2025

IVQ 2025

IVQ 2025

Sredstva
planirana za
sprovodenje

aktivnosti
Nije
potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Nije
potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva
Nije
potrebno
obezbijediti
finansijska
sredstva

Izvor
finansiranja



7. INFORMACIJA ZA JAVNOST O CILJEVIMA I OCEKIVANIM UCINCIMA
STRATEGIJE

Strategijom za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala 2024-2027, stvaraju se
preduslovi za obezbjedenje sigurnog ambijenta 1 jaCanje povjerenja gradana i gradanki u rad
obavjestajno-bezbjednosnog sektora i drugih drzavnih organa.

Crna Gora ostvaruje intenzivnu saradnju sa medunarodnim organizacijama i institucijama od znacaja
za borbu protiv korupcije. Crna Gora je punopravan ¢lan Regionalne antikorupcijske inicijative
(RAI). Zajedno sa drugim ¢lanicama RAI-a, Crna Gora je potpisala Deklaraciju o deset zajednickih
mjera za borbu protiv korupcije u Jugoisto¢noj Evropi, 2005. godine (Briselska deklaracija). Crna
Gora je punopravna ¢lanica GRECO-a (Grupe zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije),
kroz koji se vr$i monitoring implementacije konvencija Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije;
MONEYVAL-a, Komiteta Savjeta Evrope za sprjeCavanje pranja novca; kao i Egmont grupe,
svjetske asocijacije finansijsko-obavjestajnih sluzbi.

U cilju afirmisanja vaznosti sprovodenja predmetne strategije, odnosno aktivnosti koje su planirane
potrebno je informisanje, edukacija i podrska javnosti kako bi se objasnio uticaj organizovanog
kriminala i korupcije, ometale i razbile OKG i smanjio uticaj TOK-a na crnogorsko drustvo. Ovo se
moze posti¢i putem sprovodenja razli¢itih kampanja, obuka, izrade informativnih brosura i sl.

Na taj nacin ¢e se povecati transparentnost vladinih operacija i poveéanje povjerenja javnosti u vladin
rad na borbi protiv OKG 1 smanjenju opSteg nivoa kriminaliteta, kao i1 bliZza saradnja sa civilnim
drustvom i medijima.

Uspjesnom implementacijom Strategije za borbu protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
ostvari¢e se veci stepen bezbjednosti gradana i gradanki Crne Gore i bolji ekonomski uslovi, ali i
uspostaviti povjerenje gradana u rad drzavnih institucija.

Strategija bi¢e implementirana kroz kontinuirano pracenje i usmjeravanje realizacije mjera, koje ¢e
biti definisane Akcionim planovima za njeno sprovodenje, od strane nadleZnih drzavnih organa, s
jasnim nadleZnostima i odgovornostima.



