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Postovani gospodine Sahmanovicu,
Povodom Predloga zakona o dopuni zakona o koncesijama, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Predlozenom dopunom Zakona o koncesijama definisu se oblici koncesionih naknada, fiksna i
varijabilna, tj. uvodi se moguénost da se koncesiona naknada sastoji iz fiksnog i varijabilnog dijela.
Cilj je uskladivanje sa izmjenama Zakona o lokalnoj samoupravi. Fiksni dio koncesione naknade
obezbjeduje stabilan i unaprijed definisan prihod tokom trajanja koncesije, ¢ime se jaca predvidivost
javnih prihoda, dok varijabilni dio omoguéava da se visina koncesione naknade veZe za ostvarene
ekonomske efekte koncesione djelatnosti ili druge relevantne parametre poslovanja, u skladu sa
ugovorom.

Uvidom u Predlog zakona i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa utvrdeno jedaza
implementaciju Predloga zakona o dopuni Zakona o koncesijama nijesu potrebna finansijska sredstva
iz budzeta Drzave. Kako je navedeno usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih
akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze, kao ni implementacijom propisa ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog zakona o dopuni Zakona o koncesijama.

S postovanjem,

MINISTAR
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PREDLOG

ZAKON
O DOPUNI ZAKONA O KONCESIJAMA

Clan 1

U Zakonu o koncesijama (,Sluzbeni list CG", br. 8/09, 73/19, 125/23, 82/24 i 82/25), u
¢lanu 58 poslije stava 2 dodaju se tri nova stava koji glase:

+(3) Koncesiona naknada moze da se sastoji iz fiksnog i varijabilnog dijela.

(4) Fiksni dio koncesione naknade obracunava se kao unaprijed definisani prihod u
skladu sa ugovorom.

(5) Varijabilni dio koncesione naknade obradunava se u vezi sa prihodima
koncesionara ili nekog drugog parametra poslovanja u skladu sa ugovorom.*

Clan 2
Ovaj zakon stupa na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE

Predlozenom dopunom postojeceg zakonskog rieSenja, odnosno uvodenjem
mogucnosti da se koncesiona naknada sastoji iz fiksnog i varijabilnog dijela, unapreduje se
normativni okvir za uredivanje koncesionih odnosa i obezbjeduje veéa fleksibilnost u
ugovaranju.

Imajuci u vidu da se zakljuCuju koncesioni ugovori razliitog trajanja, investicionog
obima i ekonomske strukture, ovakvo rjieSenje omogucava prilagodavanje strukture
koncesione naknade specificnostima svakog pojedinacnog projekta.

Fiksni dio koncesione naknade obezbjeduje stabilan | unaprijed definisan prihod tokom
trajanja koncesije, Gime se jaca predvidivost javnih prihoda.

Varijabilni dio omoguéava da se visina koncesione naknade veze za ostvarene
ekonomske efkte koncesione djelatnosti ili druge relevantne parametre poslovanja, u skladu
sa ugovorom.

Na taj nacin postize se uravnotezen odnos izmedu sigurnosti prihoda i uéeséa drzave
u rezultatima koncesionog projekta.

PredloZeno riesenje ne mijenja osnov za obragun koncesione naknade, ve¢ precizira
njenu strukturu. Time se obezbjeduje zastita javnog interesa uz oCuvanje podsticajnog i
predvidivog okvira za realizaciju koncesija.



OBRAZAC

IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo energetike i rudarstva

NAZIV PROPISA Predlog zakona o dopuni Zakona o koncesijama

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

I_Dredioienom dopunom Zakona o koncesijama definiu se oblici koncesionih naknada, fiksna i
varijabilna, tj uvodi se mogucnost da se koncesiona naknada sastoji iz fiksnog i varijabilnog
dijela.

| 2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Cilj je uskladivanje sa izmjenama Zakona o lokalnoj samoupravi. Fiksni dio koncesione
naknade obezbjeduje stabilan i unaprijed definisan prihod tokom trajanja koncesije, ¢ime se
jaca predvidivost javnih prihoda, dok varijabilni dio omogucava da se visina koncesione
naknade veZe za ostvarene ekonomske efekte koncesione djelatnosti ili druge relevantne
parametre poslovanja, u skladu sa ugovorom.

3. Opcije

- Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

S obzirom na zakljucivanje koncesionih ugovora razlicitog trajanja, investicionog obima i
ekonomske strukture, ovo rieSenje omogucava prilagodavanje strukture koncesione naknade
specificnostima svakog pojedinacnog projekta.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rje3enja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trodkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduze¢ima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.



- Dpalise h_ropjlébm bodriava stvaranje novih privrednih s._ubjékata na irii§t6 i triigna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

predlozena dopuna Zakona 0 koncesijama ne mijenja osnov za obratun koncesione
naknade ve¢ definise njenu strukturu. Time se obezbjedjuje zastita javnog interesa uz
otuvanje podsticajnog i predvidivog okvira za realizaciju koncesija.
' 5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce
proistedi finansijske obaveze?
- Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Obrazloziti metodologiju koja je koriscenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.
- pa li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih jzdataka/prihoda?
Obrazloziti.
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloiiti.
Ne.
6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrskai ako da, kako.

- Naznaditi koje su grupe sainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvadeni. Obrazloziti.

7Nije koriscena ekspertské p'oidr§ka ’ ]
Nisu jcongu!tovg_ne strane. _
7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka za irmplementaciju propisa.

Podgorica, 05.02.2026. godine
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