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PREDGOVOR

Svjesni vaznosti postojanja uredenog sistema za sprovodenje politika i projekata na bazi javno-
privatnog partnerstva, 2019. godine uspostavili smo novi regulatorni okvir u ovoj oblasti,
usvajanjem Zakona o javno-privatnom partnerstvu.

Javno-privatno partnerstvo u Crnoj Gori bazira se na iskustveno najboljim medunarodnim
osnovama. Cilj je da se usvajanjem standarda koji predstavljaju dobru praksu razvijenih zemalja,
kreira povoljna klima za investitore, koja ¢e, po principima i politikama, biti slicna onoj u kojoj
svoje projekte razvijaju u zemljama zapadne Evrope.

Novo vrijeme donosi pred nama vise ciljeve, a realizacija istih novu ulogu javnog sektora, novi
pristup i nove politike usmjerene ka zajednickom radu sa privatnim sektorom. Javno-privatno
partnerstvo obezbjeduje efikasniju implementaciju javnih investicija, kvalitetniju javnu uslugu, uz
efikasnije upravljanje, jednostavnije postupke i sigurnije finansiranje.

Uvazavajudéi znacaj i rezultate koje javno-privatno partnerstvo moze obezbijediti sa jedne strane,
kao i Cinjenicu da je rije¢ o jednom dugoro¢nom odnosu, vazno je razumijevanje svih aspekata
buduée potencijalne saradnje javnog i privatnog partnera kojoj se tezi.

Ovaj material pripremljen je u okviru Projekta IPA 2014 “Unaprjedenje pravnog i institucionalnog

okvira u oblastima javnih nabavki i drzavne pomodi” Ciji je korisnik Ministarstvo finansija —
Direktorat za politiku javnih nabavki.

Namjera nam je da ovaj Priru¢nik posluzi boljem razumijevanju i efikasnijoj implementaciji
regulatornog okvira. Materijalom se ne postize tumacenje propisa iz oblasti javno-privatnog
partnerstva, vec je iskljuéivo pripremljen u namjeri da pruzi savjetodavnu pomoc i podstakne na
dijalog o relativno novom konceptu u Crnoj Gori.

Nove vrijednosti postiZzu se zajednickim zalaganjem svih aktera u drustvu, postupajuci u okvirima
zakonskih normi, definisanih od strane institucija u sistemu. Stoga, ovim Priru¢nikom Zeli
se unaprijediti znanje i vjestine za primjenu propisa i standarda, pri kreiranju novih rjesenja i
kvalitetnijih projekata, u funkciji razvoja drustva u cjelini.

Direktorat za politiku javnih nabavki
generalni direktor

mr Jelena Jovetié

A. UVOD

Javno — privatno partnerstvo (u daljem tekstu: JPP) predstavlja alternativni model realizacije
javnih infrastrukturnih projekata i pruzanja javnih usluga koji se bazira na dugogodisnjoj saradnji i
adekvatnoj raspodjeli rizika izmedu javnog i privatnog sektora s osnovnim ciljem postizanja bolje
vrijednosti za novac u odnosu na konvencionalne javne nabavke.

Model javno-privatnog partnerstva razlikuje se od konvencionalnih javnih nabavki u nekoliko
segmenata.

U modelu JPP-a javni i privatni sektor saraduju u okviru jedinstvenog ugovora koji moze obuhvatati
izgradnju i odrzavanje kako bi se realizovali javni infrastrukturni projekati — izgradnja putne
infrastrukture (autoputevi, aerodromi i sl.), izgradnja drustvene infrastrukture (Skole, bolnice i sl.)
koji, po pravilu, imaju zajednicke slijedece karakteristike:

» Dugorocni ugovor o JPP-u izmedu javnhog narucioca i privrednog drustva iz privatnog
sektora koje ucestvuje u projektu JPP-a, zasniva se na nabavci usluga, a ne imovine;

» Prenos odredenih rizika na privatni sektor, posebno u oblasti projektovanja, izgradnje,
upravljanja i/ili finansiranja;

» Fokus na specifikaciju izlaznih karakteristika projekata (outputs), a ne na ulazne
karakteristike projekata (inputs), vodeéi racuna o implikacijama na projekat tokom
ukupnog perioda njegovog trajanja;

» Koristenje privatnog finansiranja (Cesto ,projektno finansiranje”) kako bi se razgranicili
rizici preneseni na privatni sektor;

» Pladanja privatnom sektoru koja odrazavaju pruzene usluge;

» Privredno drustvo posebne namjene (u daljnjem tekstu: DPN) u JPP-u mogu finansirati
korisnici (npr. naplata putarina), javni narudilac (npr. pla¢anja bazirana na raspoloZivosti
proizvoda ili usluga (availability payments) ili posredna naplata putarine prema modelu
shadow toll ili ga mogu finansirati zajedno i krajnji korisnici i javni narucilac.

Argumentacija u prilog koristenju modela JPP-a umjesto konvencionalnih javnih nabavki bazira
se na tvrdnji da optimalnom podjelom rizika s privatnim partnerom javni sektor ostvaruje
vecu ,vrijednost za novac” (value for money ili VfM). Medutim, modeli JPP-a su sloZeniji od
konvencionalnih javnih nabavki. Oni zahtijevaju detaljnu pripremu i planiranje projekata te dobro
upravljanje fazom nabavki kako bi se medu ponudacima podstakla konkurencija.

Kada se nabavljaju infrastrukturni JPP projekti, potrebno je prodi tipi¢ni Zivotni ciklus projekata
koji je priznat od medunarodnih strucnjaka kao najbolja praksa.



Proces JPP-a:

zapocinje identifikacijom projekata koji bi se mogli realizovati primjenom modela JPP-3,
te ovaj korak prati detaljna priprema i procjena projekata,

nakon cega slijedi sprovodenje postupka dodjele ugovora JPP-a,

koja po mogucnosti zavrsava odabirom investitora (privatnog partnera) i sklapanjem
ugovora.

Y VVYVY

Kada se ugovor o JPP uspjesno pripremi, zapocinje faza sprovodenja projekata kao bitnog dijela
cjelokupnog procesa u kojem se javna infrastruktura gradi, odnosno usluga pocinje pruzati javnom
partneru i/ili gradanima pri ¢emu javni partner preuzima duznost da nadgleda izvrSenje ugovora
0 JPP-u.

Svrha ovog Priru¢nika je da detaljno opise prve dvije klju¢ne faze u tipiénom Zivotnom ciklusu
projekata JPP-a:

a) identifikaciju potencijalnih projekata JPP-a, kao i

b) pripremu i ocjenu podobnosti projekata JPP-a (ukljuc¢ujuéi potrebna odobrenja
od strane nadleznih tijela), Ccime zavrSava proces pripreme cjelokupne projektne
dokumentacije prije,

c) sprovodenja tenderskog postupka s ciljem odabira privatnog partnera i sklapanja
ugovora o JPP-u.

Prirucnik daje javnim naruciocima u Crnoj Gori najbolje smjernice koje trenutno postoje u
vodic¢ima za JPP-e u svijetu i odabranim profesionalnim publikacijama (u izradi ovog Prirucnika su
narocito uzeti u obzir APMG-ovi sertifikacijski vodici za identifikaciju i pripremu projekata JPP-a?,
kao i druga relevantna dokumentacija — EPEC-ov Vodic za pripremu i ugovaranje projekata JPP-a?,
relevantni vodici koje je izdala Svjetska Banka i sl.).

Javni sluzbenici odgovorni za pokretanje i sprovodenje projekata JPP-a mogu koristiti ovaj
Priru€nik u svrhu lakSeg razumijevanja klju¢nih pitanja i postupaka u vezi s pripremom projekata
JPP-a uzimajudi u obzir trenutne zakonske propise koji se odnose na materiju JPP-a i koncesija u
Crnoj Gori.

Ovaj Prirucnik sadrzi tri osnovna poglavlja;
l. Kratki prikaz zakonodavnog i institucionalnog okvira za JPP u Crnoj Gori,
1. Pojasnjenje faze identifikacije potencijalnih projekata JPP-a,
[l. Pojasnjenje faze potpune pripreme i procjene projekata JPP-a.

1 The APMG Public-Private Partnership (PPP) Certification Guide, Chapter 3: Project Identification and PPP Screening and Chapter 4:
Appraising PPP projects
2 EPEC Guide to Public-Private Partnership
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B. ZAKONODAVNI OKVIR ZA JPP

Prije svega potrebno je razumjeti sveukupni okvir JPP-a u Crnoj Gori kako je definisan
Zakonom o javno-privatnom partnerstvu (u daljnjem tekstu: Zakon o JPP-u)?
te podzakonskim aktima®*.

Prema postojecem Zakonu:

» JPP je dugorocni ugovorni odnos izmedu javnog i privatnog partnera, zasnovan na podjeli

prava, obaveza i rizika radi izvodenja radova od javnog interesa na javnoj infrastrukturi i

objektima (javni radovi) i/ili pruzanja usluga od javnog interesa (javne usluge);

JPP se moze primijeniti u vrlo Sirokom broju podrucja kao Sto su razli¢ita transportna

infrastruktura, zdravstvo, obrazovanje, sektor otpada i vode, rekreacija, kultura, sport,

stanovanje, turizam itd;

Ugovor o JPP moze biti:

Ugovor o koncesiji za javne radove ili ugovor o koncesiji za javne usluge, ili

Ugovor o javno-privatnom partnerstvu za javne radove ili ugovor o javno-privatnom

partnerstvu za javne usluge;

Projekat JPP-a moZe pokrenuti javni narucilac koji je drZzavni organ, organ drZavne uprave,

organ lokalne samouprave i privredno drustvo, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost

od javnog interesa. Projekat JPP-a moZe takode pokrenuti i od strane zainteresovanog

privatnog lica (tzv. inicijativa zainteresovanog lica);

» Javni partner koji sklapa ugovor o JPP-u, moZe biti Vlada Crne Gore (u daljem tekstu:
Vlada), nadleZni organ lokalne samouprave i/ili privredno drustvo i pravno lice koje obavlja
djelatnost od javnog interesa.

A\

YV VYVYV

Prema Zakonu o JPP, radi realizacije projekata javno-privatnog partnerstva, investicija i promocije
investicionih potencijala Crne Gore kao investicione destinacije osnovana je Agencija za investicije
Crne Gore (dalje u tekstu: Agencija).

Agencija ima razli¢ite nadleznosti, medu kojima u vezi s JPP-om, se isti¢u aktivnosti odobravanja
prijedloga projekata o javno-privatnom partnerstvu, pracenje statusa i dinamike realizacije
projekata JPP-a, vodenje registra odobrenih projekata JPP-a, vodenje registra zaklju¢enih ugovora
0 JPP-u itd.

Uz Agenciju, kljuéne uloge u Citavom procesu imaju i Ministarstvo finansija i Zastitnik imovinsko-
pravnih odnosa. Njihova uloga ¢e detaljnije biti opisana u pojedinim fazama procesa identifikacije
i pripreme projekata JPP.

3 ,,Sluzbeni list CG*, br. 73/2019. Zakonom se pod pojmom JPP-a podrazumijevaju svi moguéi modeli JPP-a, ukljucujudi i koncesije,
tako da se u nastavku teksta pojam JPP koristi za sve moguée modele.
4 ,Sluzbeni list CG“, br. 59/2020.



C. IDENTIFIKACIJA PROJEKATA JPP-A

Projektni ciklus za realizaciju projekata JPP-a sastoji se od sljedecih faza:

i
IDENTIFIKACIJA
POTENCIJALNIH PRIPREMA I P oA
PROJEKATA JPP-A I PROCJENA > PROCESA
PRELIMINARNA PROJEKATA JPP-A NABAVKE
ANALIZA ‘
v
SPROYODENIE UPRAVLJANJE
Peockss —> JUGOVOROM O Jp-
UGOVORA O JPP-U

Citav projektni ciklus zahtijeva znacajnu koli¢inu vremena i resursa. Kako bi osigurali da su ti
resursi dobro utroseni, smanjili moguénost neuspjeha i garantovali da ¢e proces nabavke protedi
efikasno, narucioci moraju pazljivo odabrati koji ¢e projekti biti ukljuéeni u plan realizacije prema
JPP modelu te biti razvijeni do odgovarajuceg nivoa izvodljivosti.

Djelotvorna metoda za obezbjedenje da su ti resursi dobro utrosSeni je pristup u dva koraka:

a) preliminarna analiza prikladnosti primjene modela JPP-a na odredeni projekat, a koja se
razvija unutar faze identifikacije projekata te najéesce ne ukljucuje spoljne savjetnike;
b) potpuna procjena izvodljivosti projekata JPP-a, koja ¢esto ukljucuje spoljne savjetnike.

Proces identifikacije projekata pretpostavija da je javna potreba (odnosno javni interes u
kontekstu Zakona o JPP-u) za projektom vec identifikovana. Preliminarna analiza ¢e razmotriti
razli¢ita konceptualna, tehnicka, implementaciona i finansijska rjesenja kako bi se utvrdilo da li je
JPP potencijalno prikladan model za realizaciju odgovarajuceg projekta. Ukoliko jeste, uobicajeni
projektni ciklus se u tom trenutku pretvara u projektni ciklus JPP-a.

Ovo poglavlje objasnjava koje je radnje potrebno sprovesti u postupku identifikacije projekata
JPP-a kao i koje informacije i podatke je potrebno pribaviti i analizirati kako bi se utvrdilo da
li je vjerojatno da ¢e projekat biti uspjeSno sproveden te isporuciti vrijednost za novac ako se
implementira kao JPP.

Potpuna procjena projekata (tehnickih, ekoloskih, socio-ekonomskih i finansijskih aspekata)
sprovesce se u sljedeéoj fazi ciklusa JPP-a, koja je opisana u sljede¢em poglavlju.
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U kontekstu Zakona o JPP-u, ne postoje posebne odredbe o procesu identifikacije projekata, osim
odredbe ¢lana 27 tacka 1. Zakona®.

U navedenom ¢lanu se navodi da bi javni narucioci kao jednu od aktivnosti iz pripremnih radnji
trebali da utvrde potencijalne projekate JPP-a. Drugim rijecima, javni narucioci bi na odgovarajudi
nacin trebali da identifikuju potencijalne projekate JPP-a, odnosno da sprovedu odgovarajuée
korake koji se detaljnije elaboriraju u ovom poglavlju analize.

Radi lakseg razumijevanja, kroz ovaj Prirucnik u daljem tekstu u mjeri u kojoj je to moguce

pokusat cemo sve navedene korake objasniti na primjeru identifikacije i pripreme projekata
izgradnje osnovne Skole po modelu JPP-a.

Tipi¢ne faze u identifikaciji JPP projekata, ukljucuju sljedece korake:

2. Analiza opcija i | 3. Definisanie
1. Identifikovanje definisanje ) J
: —> - - opsega odabranog
javne potrebe najboljeg tehnickog tehnick Ao
e ehnickog rjeSenja
. |
4. Prikupljanje SolE Iy LE 6. Odredivanje
otrebnih —> CTIELT opsega projekata
illl)formaci'a QI P gJI?P-zjl
J projekta
. |
fastuls 5. Donotenj Plana || PAdentac
mos —> upravljanja — L -
primjene modela roiektom komunikaciona
JPP-a proj strategija
. |
10. Definisanie 11. Izrada IzvjeStaja 12. Zakljucci faze
r(;'ektno o 1{1 a —> o sprovedenoj —> identifikacije i
proj g analizi sljedeci koraci

5 Radi odobravanja projekata javno-privatnog partnerstva i zakljucivanja ugovora u skladu sa ovim zakonom javni narucilac duzan je
da sprovede narocito sljedeée pripremne radnje, i to da:
1) utvrdi potencijalne projekate javno-privatnog partnerstva;
2) pripremi predlog projekta javno-privatnog partnerstva koji obuhvata:
- analizu opravdanosti javno-privatnog partnerstva,
- nacrt ugovora o javno-privatnom partnerstvu, i
3) podnese predlog projekta javno-privatnog partnerstva Agenciji, organu drZavne uprave nadleznom za poslove finansija (u
daljem tekstu: Ministarstvo) i Zastitniku imovinsko-pravnih interesa Crne Gore (u daljem tekstu: Zastitnik imovinsko-pravnih
interesa) na misljenje.
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1. Identifikovanje javne potrebe

Prva faza identifikacije projekata je identifikacija
javne potrebe (javni interes). Projekti nisu sami
sebi svrha i oni omogucuju javhom sektoru da
ispuni svoje obaveze pruzanja javnih usluga
prema gradanima. Bitan element da bi se
odredeni projekat mogao realizovati kao JPP
podrazumijeva karakteristiku da je predmet
projekata izgradnje javne infrastrukture,
odnosno pruZanje javne usluge®. Dakle, javni
sektor (vlada, opstine i sl.”), odnosno nadlezni
narucilac® mora shvatiti koji je to javni problem
koji pokusava rijeSiti prije nego Sto pocne
identifikovati moguce projekte/rjesenja za taj
problem.

Postoje dva nacina kakojavni sektor moze odgovoriti na identifikovane potrebe:

1) na pojedinacne potrebe se moZe odgovoriti identifikacijom pojedinacnog projekta.
Cjelokupni projekat moze imati jednu ili viSe infrastrukturnih komponenti koje treba testirati
na adekvatnost primjene JPP-a; i

2) na povezanu grupu potreba moZe se odgovoriti razvijanjem sveobuhvatnog plana koji
identifikuje niz predlozenih projekata. Plan se moZe odnositi na jedan sektor ili na niz sektora,
te se moZe odnositi na jedno geografsko podrucje ili na cijelu zemlju.

Popis identifikovanih projekata (tzv. ,project pipeline), koji odgovaraju individualnim potrebama
ili ¢ine dio plana, uci ¢e u proces planiranja realizacije kroz jedno ili vise narednih proracunskih
perioda.

U navedenom kontekstu, upuéujemo i na odredbe ¢lana 34 i 35 Zakona o JPP-u kojima se predvida
osnivanje Registra projekata JPP-a, odnosno donosenje Godisnjeg plana odobrenih projekata
javno-privatnog partnerstva, nakon $to prijedlozi projekata JPP-a dobiju potrebna odobrenja.

Pipeline je vazan za privlacenje ulagaca, jer investitori radije ulaZu na trZiste koje ima prepoznatljivi
plan vise projekata nego mali broj ad hoc projekata. Dobar razlog za postojanje pipeline-a je
omoguciti investitoru da vidi potencijal za ulaganje u niz projekata u istom trZziSnom segmentu,
Sto zauzvrat Cini trziSte privlacnijim, privlaceci snaznu konkurenciju, $to posljedi¢no uti¢e na
dobijanje bolje vrijednosti za novac.

6 Prema Zakonu o JPP-u CG (,,Sluzbeni list CG*, br. 73/2019), JPP je dugoro¢ni ugovorni odnos izmedu javnog i privatnog partnera,
zasnovan na podjeli prava, obaveza i rizika radi izvodenja radova od javnog interesa na javnoj infrastrukturi i objektima (javni radovi)
i/ili pruzanja usluga od javnog interesa (javne usluge).

7 Prema Zakonu o JPP-u CG, Javni partner koji sklapa ugovor o JPP-u, moze biti Vlada Crne Gore, nadlezni organ lokalne samouprave
i/ili privredno drustvo i pravno lice koje obavlja djelatnost od javnog interesa.

8 U skladu sa ¢l.4 Zakona o JPP-u, javni narucilac je, drzavni organ, organ drZavne uprave, organ lokalne samouprave i privredno
drustvo, odnosno pravno lice koje obavlja djelatnost od javnog interesa. Javni narucilac moZze biti i drugi organ, javna sluzba, pravno
lice i drugi korisnik sredstava budZeta Crne Gore, odnosno budZeta jedinice lokalne samouprave i drugih javnih prihoda, odnosno
drugi narudilac u skladu sa zakonom kojim se ureduju javne nabavke ili posebnim zakonom.
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U vezi s prakticnim primjerom koji e se obraditi kroz ovaj Prirucnik (izgradnja sSkole po
modelu JPP-a), javni narucilac u cijoj nadleZnosti je izgradnja osnovnih skola (npr. neki
grad) ce se moguce naci u situaciji da postojeca Skola ne udovoljava javnim potrebama,
na nacin da je u devastiranom stanju ¢ime se ugrozava sigurnost ucenika i/ili da su fizicki
kapaciteti jednostavno nedovoljni s obzirom na broj ucenika i o¢ekivanja rasta broja ucenika

u nekom dugoro¢nom periodu. Moguce je da navedeni grad donese stratesku odluku da ce
sva nastava u postojecoj Skoli biti organizovana samo u jutarnjoj smjeni, kako bi se povecao
kvalitet nastave i kako bi ucenici bili u mogucnosti baviti se drugim dodatnim aktivnostima
u popodnevnim satima, u kojem slucaju ce trenutni kapaciteti biti nedovoljni da bi se
navedena strateska odluka sprovela.

Alternativni nacin identifikovanja projekata je putem prijedloga koji dolaze direktno od strane
privatnog sektora (,,unsolicited proposals”), a prije nego je javni narucilac oglasio potrebu. Zakon
0 JPP-u reguliSe ovu mogucnost kroz odredbe o, Inicijativi zainteresovanog lica“ u ¢lanu 29.

Smisao ovog modela je da se akterima na trzistu omoguci da samostalno identifikuju potencijalne
JPP projekte i da iste na odgovarajudi, zakonom definisani nainom, predloZe javhom sektoru.
Predstavnik privatnog sektora u tom slucaju mora sam da uradi analizu troSkova i koristi od
implementacije projekata JPP-a te istu dostavi na razmatranje javhom naruciocu. Preduslov da
bi se projekat razmatrao je da isti nije obuhvaéen godisnjim planom projekata JPP-a (inicijativa
zainteresovanog lica nece biti moguca ukoliko je odredeni projekat veé¢ obuhvaéen godisnjim
planom projekata JPP-a).

Nakon sto se takav prijedlog dostavi javnom naruciocu u Cijoj je nadleznosti predloZeni projekat,
javni narucilac je duzan da razmotri predlog projekata javno-privatnog partnerstva i analizu koju
je dostavilo zainteresovano lice u dijelu zastite javnih interesa.

Ukoliko utvrdi da je navedeni projekat u javhom interesu, javni narucilac sprovodi pripremne
radnje iz ¢lana 27 stav 1 tacka 2 i 3 Zakona (priprema analize opravdanosti i sprovodenje postupka
odobravanja), sto je predmet analize sljedeéeg poglavlja.

Prilikom utvrdivanja postojanja javnog interesa vezano za projekat koji je iniciran od strane
zainteresovanog lica u skladu sa ¢l. 29 Zakona, bi¢e potrebno utvrditi u kojoj mjeri se predlozeni
projekat odnosi na zadovoljavanje konkretne javne potrebe javnog narucioca, da li je u skladu s
postojeéim javnim strateskim dokumentima (lokalne, nacionalne, sektorske strategije), da li je
navedeni problem dopustiv s obzirom na zakonodavni okvir za JPP i konkretni sektor na koji se
projekat odnosi, postoje li odgovarajuci fiskalni kapaciteti javnog narucioca u datom trenutku i sl.
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2. Analiza opcija i definisanje najboljeg tehnickog rjesenja

Analiza investicionih opcija utvrduje i procjenjuje
raspon mogucih tehnickih, pravnih i finansijskih opcija
za isporuku odredene javne infrastrukturne usluge.
Navedena analiza omogucava javhom naruciocu da
uporedi alternativna ulaganja i odabere najbolju
opciju za odgovor na specificne potrebe usluge.

Tipicni koraci analize opcija ulaganja ukljucuju:

utvrdivanje svih dostupnih opcija;

preliminarnu analiza finansijskih uc¢inaka svake razmatrane opcije;

uporednu CBA (Cost -Benefit Analysis) za svaku razmatranu opciju; i
preliminarnu procjenu budZetskog kapaciteta javnog narucioca (,,affordability”).

VVVV

Ukoliko je rijec o pruZanju usluge nastave u jednoj smjeni za osnovce, pri cemu trenutna
skola s obzirom na svoje stanje i trenutne kapacitete ne udovoljava definisanim potrebama,

postoji nekoliko razliCitih tehnickih rjesenja kojima se to moZe ostvariti. Moguce je izvrsiti
rekonstrukciju i/ili dogradnju postojece skole, iskoristiti neki drugi objekat koji se ne koristi ili
izgraditi novu skolu (na istoj ili nekoj drugoj lokaciji).

Treba uzeti u obzir da razlicite razmatrane opcije ulaganja, iako zadovoljavaju odredene minimalne
zahtjeve, nemaju nuzno iste troskovne implikacije. To znaci da ishod analize investicionih opcija ne
zavisi iskljucivo od objektivnih (finansijskih) elemenata, ve¢ i od kvalitativnih i strateskih aspekata
projekta.

Navedena analiza mora uzeti u obzir analizu tehnickih moguénost svake od navedenih opcija
(definisanje potrebnih kapaciteta, definisanje ogranicenja koja proizlaze iz prostorno-planske
dokumentacije, tehni¢ke moguénosti rekonstrukcije/dogradnje postojeceg objekta, dostupnost
dodatnog zemljista), finansijskih, budZetskih ogranicenja za bilo koju od navedenih opcija (koliki
¢e biti troSkovi izgradnje svake opcije, koliki e biti troSak pronalaska alternativnog rjesenja ukoliko
Ce se postojeca skola rusiti i sl.), te pravnu analizu (npr. nerijeSeni imovinsko — pravni odnosi na
zemljistu na kojem bi se dogradila postojeca skola ili izgradila nova, neki drugi regulatorni zahtjevi)
isl.

Za potrebe ovog Priruc¢nika, moZemo uzeti kao pretpostavku da je nakon analize opcija

primjenom CBA zakljuceno da ce se izgraditi nova skola na novoj lokaciji.
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3. Definisanje opsega odabranog tehnickog rjesenja

Slijedeci korak nakon definisanja tehnickog rjesenja je
definisanje tehnickog obima projekta, ukljucujudi detaljan
opis i skup zahtjeva za najvaznije aspekte projekta.

Ovaj korak ukljucuje opis projekta koji pokriva aspekte
kao Sto su definisanje konkretnog idejnog rjesenja i
fizi¢kih uslova projekta (pitanje udaljenosti ukoliko je rijec¢
o projektu koji se odnosi na saobracaj, povrsina za zgrade
i sl.), kaoilokacije, geografskog podrucja, stanovnistva na
koje se projekat odnosi itd.

U kontekstu projekta izgradnje nove Skole po modelu JPP-a, potrebno je definisati
odgovarajuce idejno rjesenje u kontekstu odredenja potrebnog kapaciteta nove skole za
ocekivani broj ucenika i sadrZaje koji su potrebni u toj skoli (npr. Skolska dvorana, labaratoriji
za nastavu i sl.), definisati lokaciju/e na kojoj e se projekat izgraditi, definisati ocekivano
geografsko podrucje iz kojeg ce ucenici dolaziti u novu skolu i sl.

4. Prikupljanje potrebnih informacija / Izrada ,Check" liste

Vecina projekata ima odredena ograni¢enja koja je
potrebno razjasniti prije pocetka potpune procjene
projekta iz sljedece faze projektnog ciklusa. Glavna svrha
razmatranja u ovoj fazi je identifikovati potencijalne
poteskoceili prepreke koje ¢e se morati uzeti u obzir tokom
potpune procjene projekata. Zahtjevi za informacijama o
kojima je rije¢ u ovom odjeljku predstavljaju potencijalne
prepreke i odnose se na svaki projekat, bez obzira radi
li se o projektu koji se ¢e realizovati po modelu javno-
privatnog partnerstva.

S obzirom na navedeni kontekst, u ovoj fazi potrebno je prikupiti relevantne informacije o sljedecim
elementima projekta:

dostupnost zemljista (da li postoji dostupno zemljiste na kojem bi se izgradila nova skola?
Ukoliko postoji takvo zemljiste, postoje li ogranicenja u vezu njegovog koristenja za propisanu
svrhu?);

relevantni rizici izgradnje, kao Sto je zavisnost o geotehnickim uslovima (da li postoje neka
tehnicka ogranic¢enja u smislu da je npr. rije¢c o mocvarnom podrucju ili da postoje podzemne
vode isl.?);

tehnoloski zahtjevi (postoji li potreba za koriStenjem neke nove ili neprovjerene tehnologije
na zemljistu?);

znacajni rizici lokacije ukljucujuci nedostatak informacija o zemljistu (postoje li podzemne
cijevi, kablovi i sl., postoje li opasni materijali i sl. na zemljiStu na kojem je predvidena
izgradnja nove skole?);

vazZna pitanja zastite Zivotne sredine (da li je vezano za postojece propise o prostornim
planovima i izgradnji objekata javne namjene potrebno izraditi studije o zastite Zivotne
sredine, te dobiti odgovarajuce dozvole ?);

postoje li dozvole koje potrebno pribaviti na zahtjev razlicitih drugih javnih narucilaca (npr.
vezano za zastitu kulturne bastine i sl.).




Osim ovih informacija o tehni¢kim ograni¢enjima projekta, potrebno je takode izraditi popis
svih pravnih i regulatornih pitanja koja je potrebno dodatno testirati u sljedecoj fazi (priprema i
procjena projekata), koje je potrebno ukljuciti u konacni izvjestaj koji ¢e se izraditi po zavrsSetku
ove faze projektnog ciklusa.

Primjer informacija koje je potrebno prikupiti:

Informacije i podaci koje je potrebno prikupiti kako bi se na osnovu njih izvrsila ispravna primjena
CBA analize, ekonomske izvodljivosti i kasnijeg pregleda adekvatnosti projekata kao JPP-a (kako
bi se konacno odredilo treba li projekat preci u fazu procjene pune izvodljivosti projekata JPP-a)
ukljucuje sljedede:

> Podaci o naruciocu - predlagacu projekta (nadlezna osoba/odjeljenje u javhom sektoru)
- podaci o gradu, odnosno opstini u ¢ijoj zakonskoj nadleZnosti je izgradnja projekata skole,
podaci o nadleznom organu, osobi zaduZenoj za pripremu projekata;

> Pocetni opis projekta: sektor, tehnicki podaci (povrsine za zgrade; kilometri za transport
i sl.) — opis projekta izgradnje nove Skole u kontekstu ukupne povrsine, broja ucenika,
specifi¢nih tehnickih zahtjeva buduce Skole i sl;

> Pocetna procjena troskova ulaganja (kapitalniizdaci— CAPEX) - potrebno je izraditi pocetnu,
inicijalnu procjenu kapitalnih troskova izgradnje s obzirom na predvidenu kvadraturu nove
skole;

> Ocekivani rok izgradnje — s obzirom na uporedna iskustva potrebno je procijeniti ocekivani
rok izgradnje nove Skole;

> Podruéje/stanovnistvo na koje se projekat odnosi/utice — definisati prostorni opseg
projekata u smislu lokacije, kao i stanovnisStva na koje ¢e se odnositi projekat izgradnje Skole;

> Procjena troskova upravljanja i odrzavanja (ukljucujuci troskove Zivotnog vijeka /
obnavljanja objekta koji ¢e nastati tokom moguceg trajanja ugovora o JPP-u) — potrebno je
izraditi inicijalnu okvirnu procjenu vezano za troskove redovnog odrzavanja, kao i troskove
vanrednog odrZavanja u Zivotnom vijeku projekata od 25 ili 30 godina. U tom dijelu istorijski
podaci vec postojecih projekata mogu biti od velike koristi;

> Razmatranje mogu li se i u kojoj mjeri naplacivati naknade za projekat od krajnjih korisnika
— u kontekstu projekta Skole to nece biti moguce ili ée biti moguce u vrlo ograni¢enom
opsegu ukoliko se privatnom partneru omoguci da npr. u popodnevnim satima ucionice
koje se ne koriste iznajmljuje Skolama za strane jezike i u sli¢ne svrhe;

> Procjena prihoda (ako se radi o projektu koji donosi prihod). To moZe zahtijevati studije
potraznje za infrastrukturom, kao Sto su prognoze prometa — u kontekstu projekata

> Opis potrebe koju projekat ispunjava: koji su glavni Cinioci ekonomskog uticaja i
socio-ekonomske koristi projekata — potrebno je pojasniti koja se konkretna potreba,
odnosno strateski cilj ispunjava te koje se socio — ekonomske koristi mogu ocekivati
od realizacije projekata, tj. ukoliko sva djeca u konkretnoj skoli pohadaju Skolu samo u
jutarnjoj smjerni potrebno je navesti koji se ucinci mogu ocekivati u smislu povecanja
kvaliteta pruZzene usluge obrazovanja, ocekivanih poboljsanja u smislu boljih rezultata
na provjerama znanja, boljih rezultata na takmicenjima, jednostavnijeg i boljeg
pristupa ucenika dodatnim aktivnhostima (sportske aktivnosti, kulturne, naucne
radionice i sl.);

Mogucénosti i prikladnost predloZenog rjeSenja: postoje li druge tehnicke moguénosti?
Jesu li sve moguénosti razmatrane? — u kontekstu projekta Skole potrebno je navesti koje
alternative su razmatrane (rekonstrukcija, dogradnja postojecée sSkole, preseljenje u neki
drugi objekt i sl.), uz obrazloZenje zbog cega je odabrano predloZeno rjesenje;

Opis potencijalnog interesa privatnih investitora/promtera (dostupnost privatnih
vjestina za takav projekat). Ovaj opis treba ukljucivati potencijalne izvore finansiranja te
kakav ¢e biti o¢ekivani interes ciljanih lokalnih, regionalnih, globalnih privrednih drustava
— potrebno je izraditi odgovarajucu inicijalnu analizu da li postoji interes finansijskih
institucija za finansiranje navedenog projekta, kao i vezano za postojanje trzista ciljanih
lokalnih i nacionalnih gradevinskih kompanija, kao i kompanija koje se bave odrzavanjem
objekta koje bi mogle biti zainteresovane za navedeni projekat;

Sli¢ni presedani (i uspjesni i neuspjesni slucajevi sli¢nih projekata) — potrebno je potraziti
da li postoje sli¢ni projekti u drzavi ili regionu ¢ija iskustva (pozitivna i negativna) bi se
mogla iskoristi u pripremi ovog projekta;

Dostupnost lokacije/zemljista — potrebno je prikupiti sve podatke za lokaciju koja je
odabrana za realizaciju projekta izgradnje Skole u kontekstu saobracajne povezanosti,
pristupacnosti, dopustenosti svrhe projekta s obzirom na prostorne planove, vlasnistvo
zemljista, mogucih posebnih geotehnickih, komunalnih i sl. zahtjeva i ogranicenja;
Razmatranja Zivotne sredine — potrebno je opisati ekoloske zahtjeve/teskoce — za
konkretni projekat je potrebno utvrditi da |i postoje neki regulatorni zahtjevi da se
naprave studije zastite Zivotne sredine, odnosno da se pribave neka posebna odobrenja
ili saglasnosti u tom smislu;

Status i spremnost projekata -Opisati studije koje su vec sprovedene ili koje su u toku —
navesti ukoliko se za navedeni projekat vec sprovodile neke analize, izradivale studije i sl; i
Ostale relevantne informacije u vezi sa adekvatnoséu, ekonomskom opravdanoscu
projekata, rizikom neuspjeha u isporuci/sprovodenju projekta itd. — potrebno je navesti
bilo koji drugi podatak a koji nije na ovoj listi a koji bi mogao imati uticaja na realizaciju
projekata izgradnje skole.

izgradnje gkole ova aktivnost nije primjenjiva. Podaci koji se odnose na procjene kapitalnih izdataka (Capex), operativnih troskova (Opex)
> Procjena rokova: Zeljeni datum nabavke - potrebno je izraditi plan upravljanja projektom, s troSkova odrZavanja i sl. mogu se prikupljati na niz razli¢itih nacina, te je iste svakako potrebno
pretpostavkama vremena koje je potrebno utrositi da se projekat dovede do faze nabavke: uporediti s trZiSnim parametrima za slicne projekate.

» Razmatranja u vezi s potrebom davanja finansijske podrske koja moZe da obuhvata
novéanu ili nenovéanu podrsku i/ili finansiranje od strane javnog partnera — s obzirom da
se projekat izgradnje Skole moze finansirati samo iz budZeta javnog partnera, potrebno je
izraditi inicijalne procjene o kojim godisnjim iznosima bi
se moglo raditi, te da li ¢e s obzirom na te iznose biti potrebno traziti dodatnu finansijsku ili
drugu vrstu podrske od strane Vlade ili nekog drugog izvora;

» ObrazloZenje/opravdanje o primjenjivosti projekta u odnosu na opste politike/
strateski okvir javnog sektora — potrebno je definisati na koji nacdin se projekat
odnosi na postojece strategije i politike. U primjeru projekta izgradnje skole, postoji
pretpostavka da je ve¢ prethodno usvojen strateski dokument donesen na nivou grada
ili vlade u kojem je definisan strateski cilj o prebacivanju reZzima rada u postojecoj skoli/
Skolama na jednosmjenski model nastave;
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5. Procjena ekonomske opravdanosti projekta

Najceséi nacin ekonomske analize, odnosno
utvrdivanje ekonomske opravdanosti projekata je
primjenom metodologije analize troskova i koristi
(CBA). Njome se procjenjuje odnos troskova i
koristi, u kojoj koristi za drustvo moraju biti vece
od troskova da bi projekat bio vrijedan nastavka.

Klju¢ni koncepti u analizi troskova i koristi:

> Spremnost na placanje: Percipirana vrijednost za korisnike infrastrukture.

> Finansijski odrzivi projekti: Prihodi premasuju troskove projekta ili projekat zahtjeva
finansijsku podrsku javnog narucioca.

> Ekonomski odrZivi projekati: Koristi koje drustvo ima od projekata veée su od troskova za
drustvo.

Glavni pokazatelji u¢inka u ekonomskoj analizi su ekonomska neto sadasSnja vrijednost i
ekonomska interna stopa povrata (eNPV® odnosno elRR1%). Matematicki govoredi, eNPV se sastoji
od projektovanih troskova i koristi, propisno diskontiranih pomoc¢u odgovarajuce diskontne stope,
a elRR je vrijednost diskontne stope koja ¢ini NPV jednak nuli. Uopsteno govoreci, eNPV bi trebao
biti pozitivan, pokazujuéi time da projekat stvara ili je sposoban proizvesti veée drustvene koristi
od troskova, nakon $to se uzmu u obzir razlike u vremenskom rasporedu troskova koji nastaju i
dobijenih koristi.

Izbor diskontne stope koja ce se koristiti klju¢no je pitanje za ispravnu CBA, kako bi se eNPV
pravilno izracunao u smislu oportunitetnih troskova'l.

Vezano za projekat izgradnje Skole po modelu JPP-a bice potrebno izraditi odgovarajucu CBA

koja ¢e morati uzeti u obzir ne samo finansijske parametre projekata vec i njegove ekonomske
koristi koje ce biti potrebno na odgovarajuci nacin kvantifikovati.

9 eNPV se definise kao razlika izmedu diskontiranih investicijskih izdataka i diskontirane vrijednosti drustvenih neto koristi koje je pro-
jekat generisao tokom svog trajanja. Drustveni ucinak (koristi i troskovi) izracunava se nakon uzimanja u obzir spoljnjih u¢inaka (kao
Sto su ekonomski, drustveni, politicki i ekoloski troskovi i koristi) koji nisu ukljuceni u finansijski izracun NPV-a.

10 elRR je interna stopa povrata projekata koja daje nultu vrijednost za eNPV

11 Ne postoji univerzalni konsenzus o odredivanju visine diskontne stope, $to ostavlja previse prostora za ‘ad hoc’ tumacenje i
primjenu. Zbog poteskoc¢a u odredivanju odgovarajuce diskontne stope, narocito ako se to radi za svaki pojedinacni projekat, neke
zemlje identifikuju i objavljuju standardnu stopu koja e se koristiti na nivou drZave za sve projekate, a u nekim sluc¢ajevima takode
objavljuju odgovarajuci raspon za analizu osjetljivosti (koristi se vise diskontnih stopa).
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6. Odredivanje opsega projekata JPP-a

Nakon utvrdivanja ekonomske opravdanosti
projekata potrebno je odrediti detaljan obim
projekata JPP-a (odnosno buduéeg ocekivanog
ugovora JPP-a)*%. Odredivanje obima projekata
JPP-a znaci definisanje poslova koje bududi
privatni partner mora obaviti kako bi ispunio
ciljeve projekata, tj. koje ¢e konkretne obaveze
i rizike u realizaciji projekata morati prihvatiti.

Posljedi¢no s definisanim tehnic¢kim rjeSenjem
(prilagodenim da odgovara obimu JPP-a), obim
projekata ukljuéuje definiciju obima usluge i/
ili obima poslovanja kojim ce se baviti privatni
partner (na primjer, moze ili ne mora ukljuditi
naplatu tarifa). Odredivanje obima projekta u
osnovi znaci definisanje standarda usluge koji preciziraju sto ¢e se raditi, do kog nivoa kvaliteta i
ko ¢e biti u obavezi to uciniti.

Mnogi projekti propadaju zbog lose definisanog obima u ranoj fazi pripreme projekta jer postoji
nedostatak razumijevanja u smislu definisanja projekta i njegovog obima.

Vezano za projekat izgradnje Skole po modelu JPP-a, odredivanje obima projekta JPP-a
tipicno ce podrazumijevati obavezu privatnog partnera da projektuje i izgradi novu skolu te
da u odgovarajuc¢em vremenskom roku upravlja i odrZava objekat, pri cemu je onda potrebno
definisati odgovarajuce standarde pruZanja navedenih usluga.

U projekatima JPP-a koji se odnose na Skole, privatni partner po pravilu ne pruZa usluge
koje nisu striktno vezane za sam objekat ali je i to teoretski moguce (npr. obim usluga koje
se ocekuju od privatnog partnera moZe ukljucivati pruZanje nekih ,mekih“ usluga kao sto su
zastitarske usluge ili usluge obezbjedivanja hrane za ucenike i sl.).

Obim projekta JPP-a se moZe u odredenoj mjeri i promijeniti u slijedecoj fazi, ako javni narucilac
namjerava dodati ili oduzeti neke obaveze iz nadleznosti privatnog partnera.

12 Sve dosadasnje analize su se odnosile na analizu primjenjivosti projekata da bude realizovan nezavisno o modelu primjene. U ovoj
tacki, ukoliko je ocjenjena njegova ekonomska opravdanost, projekat se pocinje analizirati u kontekstu moguénosti primjene modela
JPP-a.



1. Testiranje preliminarne adekvatnosti primjene JPP-a

Kako bi se izbjegao rizik od nepotrebne potrosnje resursa u analizi i strukturiranju neizvodljivog
projekta JPP-a Sto je predmet sljedede faze, u ovoj fazi identifikacije projekta potrebno je utvrditi
ima li uopste smisla da se projekat realizuje kao JPP, pod uslovom da je na zadovoljavajuci nacin
testiran kao ekonomski ispravan ili razuman (prema CBA kako je prethodno objasnjeno).

Pitanje testiranja adekvatnosti i pristupacnosti realizacije projekta kao JPP-a, moze se rijesiti
odgovorima na sljedeca pitanja:

> Postoje li znacajni rizici ili neizvjesnosti unutar projekta kojima privatni partner ne moze
upravljati? U kontekstu projekata izgradnje skole bice potrebno identifikovati rizike kojima
privatni partner ne moze upravljati a koji mogu imati sistemski znacaj za uspjeh projekta
(npr. ako je zakonski nejasno ko moze biti javni partner u navedenom projektu i sl.);

> Postoji li rizik od nedostupnosti zemljista/drugih prava na zemljistu i prekoraéenja
troskova otkupa zemljista? Kao Sto je prethodno navedeno, jako je bitno identifikovati
rizike koji mogu postojati s obzirom na zemljiSte — lokaciju projekata (npr. postoje li
posebni geotehnicki uslovi, postoje li podzemne cijevi, kablovi, kanali, moguca arheoloska
nalazista, postoje li problemi i nejasnoce s vlasnistvom zemljista i sl.);

> Motze li se projekat smjestiti u pravni okvir kao JPP? Jesu li svi relevantni zakoni uzeti u
obzir? Potrebno je analizirati moze li se navedeni projekat realizovati u kontekstu Zakona
o JPP-u, zakona koji se odnose na pravne nadleznosti narucioca, sektorske zakone koji se
odnose na pitanja obrazovanja i izgradnje Skolskih ustanovaisl.;

> Je li projekat dovoljno velik da opravda troskove transakcije? Da li je projekat prevelik
za trziste? Je li prevelik za lokalne gradevinske kompanije ili je toliko skup da se ne moze
uspjesno finansirati? Po pravilu, za investitore je prihvatljivija opcija pipeline-a, odnosno
postojanja vise istovrsnih projekata koji ¢e se realizovati kroz jedan postupak nabavki.
Medutim ni realizacija jednog projekta ukoliko ¢e biti odgovarajuce veli¢ine u smislu
ocekivanog Capex-a ne mora predstavljati kljuénu prepreku vezano za ovu tacku procjene.
Ovo je svakako jedno od pitanja koje se moZe raspraviti s predstavnicima privatnog sektora
za vrijeme testiranja trzista;

> Da li postoji dovoljan trZiSni interes investitora za ucestvovanju u projektu? Postoje
li konkurenti zainteresovani za postupak nadmetanja? Postoje li prethodni slucajevi
projekata JPP-a koji su veé sprovedeni za ovu vrstu projekata u zemlji/regionu/sli¢nim
zemljama? S obzirom da su projekti JPP-a u sektoru obrazovanja dosta Cesti, u ovom
konkretnom slucaju za ocekivati je da ¢e postojati kvalifikovani privatni partneri koji ¢e biti
zainteresovani za ucestvovanje u projektu. Takode ce biti moguce pronaci i odgovarajudi
broj sli¢nih projekata u regionu i Evropi;

> Ima li smisla objediniti izgradnju i upravljanje i/ili odrzavanje u jednom ugovoru?
U kontekstu projekata skole, odgovor na ovo pitanje ¢e vrlo vjerojatno biti pozitivan s
obzirom da postoji veliki broj pozitivnih iskustava primjene modela JPP-a u ovom sektoru;

> Jesu li izlazni tehnicki zahtjevi (,,output specifications”) jasno definisani? Vezano za
projekat skole bi¢e potrebno definisati o¢ekivane rezultate u smislu objekta Skole koji
je potrebno izgraditi kako bi se zadovoljile prethodno identifikovane potrebe vezano za
broj uéenika/broj odjeljenja/druge specificne potrebe koje se odnose na objekat, kao i
u odnosu na usluge koje ce privatni partner pruzati nakon sto objekat bude izgraden (u
tom dijelu je potrebno konsultovati postojece tehnicke propise te uzeti u obzir i odredena
ocekivanja javnog narucioca u tom dijelu);
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Ima li javni partner potreban fiskalni kapacitet pla¢anja- ukoliko je rije¢ o modelu JPP-a
koji se bazira na pla¢anjima javnog narucioca? S obzirom na ocekivane troskove izgradnje,
kao i ocekivane troSkove odrzavanja i druge troskove upravljanja, te na procijenjeni rok
ugovora, potrebno je okvirno procijeniti kolike bi mogle iznositi godisnje obaveze plaéanja
privatnom partneru od strane javnog narucioca, kao i postoje li dovoljni fiskalni, budzetski
kapaciteti javnog narucioca da moze podmirivati navedene obaveze.

Nakon Sto se sprovede analiza adekvatnosti primjene JPP-a, rezultati testa su slijedeci:

— A. Cini se da bi projekat mogao biti adekvatan
/‘ . kao JPP te se moze predi u sljede¢u fazu analize;
Prije nego §to se donese \ B.Projekat nijeadekvatan kaoJPP. Preporucuje

se ocjenjivanje dali se projekat moze realizovati
kroz tradicionalne metode nabavke ako postoje
| dostupna budzZetska sredstva;

odluka da ima smisla
nastaviti dalje s
pripremom projekta JPP-a,
potrebno je donijeti Plan
upravljanja projektom.

B. Nije moguce donijeti decidnu odluku.
Nedostaju relevantne informacije o projektu ili
je potrebno razjasniti neke nejasnoce. U tom
sluéaju, moraju se navesti slabosti projekta i
preporuciti dalja analiza od strane narucioca.

Proces preliminarne ocjene o adekvatnosti primjene JPP-a.

-l ZADOVOLJAVAJUCE “ IDI U SLJEDECU FAZU

ODBACI KAO JPP,
- NIJE ADEKVATAN KAO mmp  PROCIENA NABAVKE
. 1Z JAVNIH
SRESDSTAVA

NEDOVOLINE

INFORMACUE, POTREBNE DODATNE
DR -0 REENA DODATNA =) ANALIZE I STUDIE

RAZJASNJENJA

Medutim, prije nego Sto se donese konacna odluka o kretanju u sljedecu fazu unutar projektnog
ciklusa JPP-a, pozeljno je razviti pocetni plan upravljanja projektom, kao i osmisliti strategiju
upravljanja projektnim procesom, definisati sve klju¢ne ucesnike i formirati projektni tim.
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8. Donosenje Plana upravljanja projektom

Prije potvrdivanja odluke o prelasku na sljedecu fazu (ocjenjivanje potpune adekvatnosti projekta
JPP-a), potrebno je izraditi popis i raspored zadataka koje treba izvrsiti. Plan upravljanja projektom
¢e takode uzeti u obzir vremensku procjenu za sprovodenje svih tih aktivnosti i sadrzati akcioni
plan koji jasno opisuje koje sve dozvole, klju¢ne preduslove (na primjer, dostupnost zemljista), i
druge relevantne aspekte treba ispitati u dubinskoj analizi slijedece faze.

Upravljanje i komunikacija sa svim klju¢nim uc¢esnicima takode su kljucni uslovi za uspjeh u isporuci
JPP projekata na trziste.

Takode, potrebe i resursi potrebni za sprovodenje projekta moraju se razjasniti na kraju ove
faze. Potrebno je utvrditi projektni tim (sastavljen od predstavnika narucioca i po potrebi drugih
drzavnih organa), te se moraju utvrditi potrebe za spoljnjim kapacitetima, tj. savjetnicima koji
imaju potreba iskustva i znanja u sprovodenju odredene vrste projekata po modelu JPP-a. U tom
kontekstu potrebno je definisati i troSkove takvih usluga kako bi se obezbijedio odgovarajuci nacin
pladanja tih troskova (obezbijedenje sredstava u budZetu ili na neki drugi nacin).

U kontekstu projekta koji se odnosi na izgradnju skole po modelu JPP-a, potrebno je izraditi
Plan upravljanja projektom koji ¢e obuhvati sve radnje koje je potrebno sprovesti kako bi se
s obzirom na sve utvrdene cCinjenice uradila potpuna priprema prijedloga projekta, te kako

bi se dobila sva potrebna odobrenja prije pokretanja tenderskog postupka i izbora privatnog
partnera. Navedeni plan treba da sadrZi detalje vezano za ucestvovanje drugih subjekata u
cijelom procesu, kao i vezano za izbor spoljnjih savjetnika.

9. Identifikovanje kljucnih u¢esnika i komunikaciona strategija

Narucilac projekta bi trebao identifikovati kriticne grupe ucesnika najranije moguce u procesu
razvoja projekata. Komunikacija sa razli¢itim ucesnicima kljuc¢na je kako bi se olak$alo njihovo
razumijevanje procesa, kako bi se dobila drustvena, trZiSna i poslovna podrska za projekat, te
kako bi se privukli potencijalni investitori i smanijili rizici.

Prilikom odredivanja mape klju¢nih ucesnika, moguce je iste podijeliti na spoljasnje i unutrasnje.

Spoljasnji ucesnici se odnose na sve one aktere koji su zainteresovani za projekat, a nalaze se
izvan internog djelokruga narucioca i drugih predstavnika javnog sektora ukljucenih u proces
realizacije projekta. Navedeno ukljucuje banke, investicione fondove, drzavne i multilateralne
finansijere, korisnike javnih usluga, javho mnjenje i medije. Takode, to moZe ukljucivati razlicite
vladine agencije, regulatorne agencije, politicke partije, udruzenja, radnicke sindikate i nevladine
organizacije (NGO).
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U kontekstu konkretnog projekta izgradnje Skole, za pretpostaviti je da ce izuzetno bitno biti
ukljuciti nadleZne drZavne organe kao Sto je Ministarstvo prosvjete, Agenciju za investicije,
Ministarstvo finansija, te po potrebi i druge drZavne organe kao i lokalne aktere kao sto

su predstavnici razlicitih politickih partija, sindikata, predstavnike medija, te same gradane,
prije svega roditelje djece koja pohadaju skolu. Vrlo je bitno na pocetku citavog procesa
dobiti punu politicku podrsku kao i podrsku lokalne zajednice za projekat.

Unutrasnji ucesnici imaju veliku vaZnost za
pripremu projekta i izbor privatnog partnera. Ovi
ucesnici podrazumijevaju sluzbenike i zaposlene
u javnom sektoru koji su povezani, direktno ili
indirektno, sa projektnim ciklusom i koji ¢e na
odgovarajuci nacin biti ukljuceni u projekat, u svakoj
od faza, od pocetne faze identifikacije do izvrSenja
ugovora. Unutrasnji ucesnici mogu biti i savjetnici
koje ¢e narucioci odabrati u svrhu jacanja internih
kapaciteta javnog sektora u procesu pripreme,
ugovaranja i upravljanja sprovodenjem ugovora
JPP-a.

U kontekstu konkretnog projekta Skole, interni ucesnici se odnose na predstavnike razlicitih
institucijau gradu koji ce biti ukljuceni u proces identifikacije i pripreme projekta, moguce
odgovarajuci predstavnici nadleZznih ministarstava i drugih javnih narucilaca po potrebi,
savjetnici koji ¢e sasvim sigurno biti ukljuceni u sljedecoj fazi i sl.

Jedan od najvainijih koraka u ucinkovitom
upravljanju kljuénim ucesnicima je mapiranje
njihovih potreba, briga i interesa. Ovaj proces je
kljuéan za uspjeh projekta jer pruza vodi projekta
mogucnost prenosa (komuniciranja) odgovarajucih
informacija prema svakom od ucesnika. lzuzetno
je bitna komunikacija prema gradanima (opsta
javnost) kako bi se pruzile nuzne informacije o
projektu, dala pojasnjenja o tome kako ¢e se
projektom rijesiti konkretna javna potreba, koji su
prednosti predloZenog rjesenja, koja je predloZena
struktura projekta i sl.

Uspjesno sprovodenje komunikacionog plana moze znacajno smanijiti politicke rizike kojima su
podlozni veliki infrastrukturni projekti i tako privuci ukupnu podrsku svih uéesnika potrebnu za
ucinkovitu realizaciju projekta JPP-a.
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10. Definisanje projektnog tima

Kao S$to je objasnjeno, ako se projekat identifikuje kao odgovarajuce rjeSenje za javnu potrebu i
ako su rezultati testa adekvatnosti JPP-a pozitivni, prije prelaska u sljedec¢u fazu treba definisati
projektni tim. Prilikom definisanja projektnog tima, potrebno je ocijeniti interne sposobnosti
projektnog tima da se pripremi cjelokupna dokumentacija u sljede¢im fazama projektnog ciklusa,
pri cemu je potrebno ocijeniti u kojoj mjeri, za koje tacno poslove i za koje vrijeme ¢e biti potrebno
angaZovati spoljasnje savjetnike.

Narucioci moraju imati na umu da ¢ak kada se i angaZuju spoljasnji savjetnici, narucilac mora
imenovati osobu koja ¢e biti voda projekta. Vazno je da narucilac, kroz vodu projekta, ima
stru¢nost da profesionalno upravlja svojim savjetnicima i internim struc¢njacima. LoSe upravljanje
ovim aspektima Cest je uzrok neuspjeha projekta.

AngaZovanje spoljasnjih savjetnika

Ako se savjetnici smatraju potrebnima za pripremu detaljne dokumentacije u slijede¢im fazama
(Sto ¢e najcescée biti slucaj), klju¢no je angaZovati savjetnike koji imaju prethodno iskustvo u
projektima/ugovorima o JPP-u, kao i opste iskustvo o realizacijama infrastrukturnih projekata,
pogotovo u sektoru na koji se projekat odnosi.

Prije pokretanja postupka nabavke savjetnika
potrebno je definisati koja specificna
ekspertiza je potrebna da bi se projekt doveo
do ugovaranja. U ovoj fazi potrebno je imati
na umu koje analize ée biti potrebno izvrsiti u
. sljede¢im fazama postupka te u skladu s tim
Na kraju Citavog postupka definisati potrebe. U svakom sluéaju vezano
identifikacije projekta za primjer projekta izgradnje $kole po modelu
potrebno je napraviti | JPP-a svakako ce biti korisno angaZovati
Izvjestaj o sprovedenoj finansijske stru¢njake koji ¢e biti u moguénosti
analizi sa preporukama o izraditi finansijski model te uciniti potrebne
daliim koracima. finansijske, komercijalne i ekonomske analize,
kao i tehnicke stru¢njake vezano za izradu
tehnickih specifikacija, standarda usluga i
mehanizma plaé¢anja. Ukoliko narucilac vrsi
nabavku usluga i za sljedec¢u fazu postupka,
zakljuéno sa zavrSetkom postupka nabavke
(Sto je Cesta praksa), onda ¢e se u ovoj fazi
izvrsiti i nabavka pravnih strucnjaka koji ¢e biti
u obavezi izraditi tendersku dokumentaciju i

ugovor o JPP-u.
Svakako ée u definisanju uslova za izbor savjetnika biti potrebno traziti dokazivanje prethodnog
iskustva na istoj vrsti projekta izgradnje Skola (npr za tehnicke struénjake), odnosno prethodno
iskustvo u pripremi istih i/ili slicnih JPP projekata koji se baziraju na placanjima javnog sektora

(npr. za finansijske i pravne strucnjake).

26

Nabavka i izbor savjetnika moZe se vrsiti grupno, odnosno izborom konzorcijuma privrednih
subjekata prema jedinstvenom savjetnickom ugovoru za cijeli projekat u svim fazama ili prema
zasebnim nabavkama i ugovorima za pojedine faze/elemente projekta.

Generalno govoreci, Cesto je prikladnije da savjetnici koji ¢e biti uklju¢enu u postupak izrade
dokumentacije za fazu detaljne procjene projekata JPP-a budu ukljuceni i u strukturisanje i
pripremu ugovora i tenderske dokumentacije.

U skladu sa ¢l. 28 Zakona o JPP-u, izbor savjetnika se vrsi u skladu s Zakonom o javnim nabavkama.®?

11. Izrada izvjeStaja o sprovedenoj analizi

Nakon sto je sproveden postupak identifikacije projekta, prije ulaska u potpuni proces ocjenjivanja
adekvatnosti projekta JPP-a, a posebno prije angazovanja nuznog stru¢nog kadra/zaposljavanja
spoljasnjih stru¢njaka, dobra je praksa uraditi izvjestaj koji sadrzi barem sljedece elemente:

1) lzvrdnisiZe i preporuke;

2) Opis projekta: Predlog tehnickog rjesenja;

3) Potrebe/koristi projekta i adekvatnost predloZenog rjesenja;

4) Adekvatnost JPP-a: Opravdanost za koristenje procesa JPP-3a;

5) Fiskalni kapacitet: Prethodna ekonomska i finansijska analiza;

6) Pravnairegulatorna pitanja;

7) Spremnost projekta i njegov status u kontekstu pripremljene dokumentacije, ukljucujuci
identifikaciju klju¢nih ucesnika;

8) Dostupnost svih relevantnih informacija; i

9) Nacrt plana upravljanja projektom.

Dodatak 1 ovom Prirucniku sadrZi primjer nacrta izvjestaja o sprovedenoj analizi koji narucioci
mogu koristiti i prilagoditi konkretnim projektima.

12. Zakljuéci faze identifikacije i slijedeci koraci

Tri su mogucda ishoda analize projekata u ovoj fazi:

1) Prelazak u sljedecu fazu (projekat se ¢ini ekonomski opravdanim i adekvatan je kandidat
za JPP);

2) projekat nije adekvatan za realizaciju kroz JPP model;

3) buduci da neke relevantne informacije nedostaju, ili postoji potreba za razjasnjavanjem
nekih ogranicenja ili zavisnosti, treba preduzeti dalju analizu.

13 Javni narucilac moze da angaZuje savjetnika za pruzanje stru¢ne podrske u pripremnim radnjama iz ¢lana 27 stav 1 ovog zakona, u
ugovaranju javno-privatnog partnerstva i prilikom sprovodenja ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Savjetnik iz stava 1 ovog ¢lana, ne smije da bude u sukobu interesa i ne smije u istom projektu javno-privatnog partnerstva biti savjet-
nik javnog narucioca, i savjetnik uc¢esnika u postupku ili ponudaca.

Savjetnik iz stava 1 ovog ¢lana, angaZuje se u skladu sa zakonom kojim se ureduju javne nabavke i odgovara za pruzanje stru¢ne
podrske iz stava 1 ovog ¢lana u skladu sa zakonom, pravilima struke i odredbama ugovora o angaZovanju zaklju¢enog sa javnim
naruciocem.
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Ukoliko j jekt adek kandid imj dela JPP-a, ovlasceni pred ik j
narutiocs donosi odluku da se s projektom krene u sliedecu fazu procene 1 pripreme, S16 D. FAZA PRIPREME PROJEKATA JPP-A
ukljuéuje analize i aktivnosti opisane u sljedec¢em poglavlju.

Kljucni rezultati procesa identifikacije projekata su:
Projekti javno-privatnog partnerstva zahtijevaju vrlo dobru pripremu ako Zele isporuciti
1) lzraden je nacrt tehnickog rjegenja; pravovremenu, efikasnu i troSkovno cjelishodnu infrastrukturu. Znacajan dio ove pripreme obavlja
2) Napravljena je ekonomska i ﬁnans:ijska pred- analiza (koja mose predstavljati i potpunu se u fazi pripreme projekta, koja ukljucuje proces vrlo detaljne tehnicke, pravne, finansijske i
analizu zavisno od dostupnih informacija); ekonomske analize i procjene adekvatnosti projekta JPP-a (ova faza se jos naziva i faza procjene).
3) lIzraden je lzvjestaj o napravljenoj analizi;

4) lzraden je nacrt plana upravljanja projekatom (program rada, struktura tima, identifikacija

ucesnika i druga pitanja strategije upravljanja projekatom).

Ova faza procjene projekta JPP-a, za posljedicu ima donosenje odluke o odobrenju projekta i
prelazak u slijedecu fazu (fazu detaljnog strukturisanja projekta te pripreme procesa nabavke i
ugovora o JPP-u), otkazivanja ili ponovnog razmatranja projekta.

Faza predstavljena u ovom poglavlju, pocinje nakon $to je projekat jasno identifikovan, te je
preliminarno ocijenjena njegova adekvatnost da bude realizovan kao JPP.

Za potrebe ove faze javno tijelo mora angaZovati iskusan projektni tim sastavljen od razlicitih
stru¢njaka zaposlenih kod tog javnog tijela i/ili drugih javnih tijela ali ¢esto ukljucuje i profesionalne
savjetnike za JPP transakcije, kao i specificne sektorske stru¢njake.

Sve analize o kojima ¢e bitirije¢ sadrzane su po pravilu u dokumentu koji se naziva studija izvodljivost
projekta JPP-a (feasibility study), ali mogu ukljucivati i izradu drugih zasebnih dokumenata (npr.
finansijski model, studija uticaja na okolinu i sl.).

Postupak izrade odgovarajuce dokumentacije u ovoj fazi, kao i postupak ocjene ispunjenosti
odredenih kriterijuma od strane nadleZnih drzavnih institucija u mnogim zemljama je definisan
kroz odgovarajuce zakonske odredbe. To je i slu¢aj u zakonodavstvu Crne Gore, kroz odredbe
Zakona o JPP-u i podzakonskih akata (o cemu ¢e biti vise rijeci na kraju ovog poglavlja).

Tipicni koraci koje je potrebno sprovesti u ovoj fazi su po pravilu:

1. Definisanje i 2. Izrada 3. Izrada
tehnickih | | preliminarne Fin'ansi'sko
preduslova strukture JPP- mo di la g
projekta JPP-a a
5. Procjena 7. Procjena | 8. Analiza
k(;mercijalne .| 6.Ispitivanje | ekonomske i uticaja na
izvodljivosti trzista finansijske drzavni dug i
izvodljivosti deficit
9&552;{::? 10. Procjena 11. Procjena
druStvene pravne vrijednosti za
izvodljivosti izvodljivosti novac
12. ' 14. Donosenje
Odobravanje e odluke o
projekta od = IZVJ?St?J 2 pokretanju
strane drZavnih procjent postupka
organa ! nabavke
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1. Definisanje tehnickih preduslova projekta JPP-a

U ovom koraku potrebno je detaljno definisati opseg
buduceg ugovora o JPP-u, kao i tehnicke specifikacije
za fazu projektovanja i gradenja, kao i specifikacije
usluga koje e privatni partner pruzati u fazi odrzavanja
i upravljanja projektom. Ujedno je potrebno napraviti
procjenu i analizu ostalih tehnickih pitanja koja se
mogu pojaviti u ovoj fazi.

1.1. Detaljno definisanje opsega ugovora

U postupku identifikacije projekat vjerojatno ¢e veé biti definisan osnovni opseg projekta/ugovora,
opisujuci koje ¢e elemente odabranog tehnickog rjesenja isporuditi privatni partner.

Medutim, postoje projekti koji se mogu razvijati dodavanjem nekih novih funkcija, tj. usluga koje
¢e biti obuhvacene opsegom buduceg ugovora, i koje mogu biti povjerene privatnom partneru na
izvrSenje.

Na primjer, projekat izgradnje skole po modelu JPP-u tipi¢no podrazumijeva obaveze privatnog
partnera koje se odnose na fizicku imovinu, tj. sam objekat (rijeC je obavezama redovnog i
vanrednog odrZavanja, odnosno pruzanja usluga, raspoloZivost objekta, sto podrazumijeva
obezbijedenje da ce objekat svakodnevno biti u odgovarajucem stanju koriscenja kako je

definisano standardima usluge). Medutim javni partner moZe od privatnog partnera traZiti
ispunjavanje nekih drugih obaveza za koje je procjenjeno da ¢e ih privatni partner moci
efikasnije izvrsavati (moZe biti rije¢ o ,mekim uslugama“ kao sto su npr. usluge zastite objekta
ili usluge pripreme ishrane za ucenike skole ili sl.).

Dakle, definisanje detaljnog opsega projekta predstavlja bazu za definisanje ukupnog funkcionalnog
obuhvata projekta, kao i razgrani¢enja obaveza izmedu javnog i privatnog sektora u izvrSavanju tih
funkcija.

1.2. Definisanje tehnickih specifikacija

Tehnicke specifikacije trebaju sadrzati dovoljno tehnickih detalja kako bi se omogucila precizna
definicija dizajna predmetne infrastrukture (kao i karakteristika usluga) koje ée privatni partner na
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odgovarajuci nacin morati implementirati, izbjegavajuci pri tom da te specifikacije budu previse
deskriptivne.

Kroz proces izrade tehnickih specifikacija procjenjuju se troskovi, koji su klju¢ni input za analizu
komercijalne izvodljivosti projekta. Tehnicke specifikacije su takode osnovni input za druge analize
izvodljivost i, kao Sto su ekoloska izvodljivost , ekonomska izvodljivost , procjena vrijednosti za
novac i analiza fiskalne izvodljivosti (affordability).

Projektni tim mora obezbijediti da su tehnicke specifikacije u skladu s primjenjivim regulatornim
standardima i smjernicama za odgovarajuci sektor. Na primjer, propisi odredene zemlje mogu
diktirati da je minimalna velicina ucionice 1,5 m? po uceniku ili da su na putu nuzni odredeni
sigurnosni standardi kao $to je minimalni radijus zavoja i sl.

Tehnicke specifikacije se odnose na specifikacije za projektovanje i gradenje, odnosno na
specifikacije usluga, kao sto je objasnjeno u nastavku.

a) Tehnicke specifikacije za projektovanje i izgradnju

Tehnicke specifikacije za projektovanje i izgradnju jedan su od najvaznijih ulaznih podataka za
analizu izvodljivosti projekta.

Kod projekata JPP-a, tehnickim specifikacijama za fazu projektovanja i gradenja se naj¢esée definisu
tzv. izlazne specifikacije, tj. definiSu se Zeljeni rezultati koje je projektovanjem i izgradnjom
odredene gradevine potrebno ostvariti. Na taj se nacin privatnom partneru omogucava znacajna
fleksibilnost u izvodenju, stvarajuci pri tom preduslove za inovacije i djelotvorno upravljanje
Zivotnim ciklusom gradevine (Sto je bitan preduslov postizanja ,vrijednosti za novac”).

S druge strane, potrebno je uvijek definisati takav minimalni nivo detaljnosti projektnog rjeSenja
koja moZe omoguciti razlicite analize izvodljivosti projekta opisanih u ovom poglavlju.

U kontekstu pripreme projekta Skole po modelu JPP-a izlazne specifikacije c¢e najcesce
podrazumijevati izradu odgovarajuceg programa (eventualno moZe ukljucivati izradu
konceptualnog rjesenje koji e privatnom partneru u daljim fazama projektovanja omoguciti
sirinu u izradi idejnog i glavnog projekta) kojim ce biti definisano da nova skola mora biti
dovoljnog kapaciteta da mozZe primiti odredeni broj ucenika, da se pri tom moraju obezbijediti
nuzni preduslovi za odrZavanje npr. fizcke aktivnosti (dvorana mora biti dio nove skole) ili

specijalizovanih oblika nastave (npr. potreban je odredeni broj laboratorija), pri cemu je
potrebno postovati odredena regulatorna ogranicenja (npr. predvidena kvadratura po
uceniku i sl.). U tom kontekstu javni narucilac mora omoguciti privatnom partneru potpunu
slobodu projektovanja (koliko ce biti kvadratura zgrade, koliko c¢e spratova imati, kakav ce
joj biti poloZaj u prostoru, spoljasnji izgled i sl. se prepusta privatnom partneru sve dok su
ispunjeni postavljeni zahtjevi o nuZnim rezultatima).

b) Specifikacije usluga

Drugi relevantni dio definisanja tehnickih specifikacija se odnosi na specificiranje trazenog nivoa
usluge koja je predmet obima JPP-a, ukljucujuci usluge upravljanja i odrzavanja gradevinom.

Detaljan opis specifikacija usluga, podrazumijeva definisanje trazenog nivoa usluge, korisnika
navedene usluge, kao i glavnih pokazatelja uspjesSnosti isporucenih usluga.



Specifikacije usluga trebaju sadrzati sljedece informacije:

» Vrlo precizan opis obima i minimalnih karakteristika sadrzaja usluge koju ¢e pruzati
privatni sektor;

» Ocekivane rezultate koji proizlaze iz isporuke usluge kroz ostvarivanje dodane vrijednosti
za krajnje korisnike i Siru zajednicu;

» Preliminarne zahtjeve vezano za definisanje efikasnog sistema ocjenjivanja postignutih
rezultata koji ée stvoriti odgovarajuce i efikasne podsticaje za privatnog partnera tokom
trajanja ugovora;

» Minimalne zahtjeve za planove odrzavanja infrastrukture;

» Eventualne posebne zahtjeve vezano za fazu primopredaje projekta, odnosno usluga na

kraju ugovora.

U kontekstu projekta skole, javni narucilac ce definisati standarde usluga koje ce privatni
partner morati isposStovati kako bi Skola bila raspoloZiva (tj. da bi se u potpunosti mogla
koristiti za svoju primarnu namjenu) a sto moZe znaciti definisanjerazlicitih standarda vezano
za postizanje funkcionalnosti ucionica i drugih skolskih prostorija (osiguranje tehnickih

preduslova za odrZavanje nastave, postizanje odgovarajuce visine temperature, vlage,
osvijetljenost i sl. u svim ili pojedinim ucionicama odnosno prostorima skole). Takode, bice
potrebno definisati ocekivane standarde redovnog i vanrednog odrZavanja objekta (koji
je sadrZaj odrZavanja, koliko cesto se mora sprovoditi narocito u kontekstu vanrednog

odrZavanja, na koji nacin ce se pratiti ispunjenje dogovorenih standarda usluge i sl).

c)

Ostala tehnicka pitanja

Tokom izrade tehnickih specifikacija potrebno je obaviti niz dodatnih poslova koji se odnose na
tehnicku pripremu projekta i uticu na troskovnik projekta, kao Sto su:

>

Terenska istrazivanja lokacije projekta, koja mogu ukljucivati analizu geografskih karata
lokacije , te topografska i geotehnicka istraZivanja (u ovoj fazi se sprovodi detaljna analiza
lokacije);

Detaljna identifikacija svih potrebnih eksproprijacija, uklju¢ujuéi analizu geografskih karata
podrucja, identifikaciju vlasnika i procjenu troskova i vremena potrebnog za postupke
eksproprijacija (ako javno tijelo nije u potpunom vlasnistvu zemljista);

Procjena potencijalnih pitanja preseljenja infrastrukture koja se mogucde nalazi na lokaciji
(ukoliko postoji takva infrastruktura na ili ispod zemljista);

Procjena svih povezanih infrastrukturnih zahtjeva, kao sto je dostupnost komunalnih
usluga ili poveznih puteva do lokacije projekta (procjenjuje se da li su potrebne dodatne
investicije kako bi se objekat mogao povezati na elektri¢nu ili vodovodnu mrezu i sl.);

U nekim je projektima takode potrebno sprovesti arheoloska i/ili antropoloska istrazivanja
kako bi se mapirali potencijalni arheoloski i/ili antropoloski nalazi (izgradnja objekta na
zemljistu na kojem se nalaze takvi nalazi znacajno produZuju rokove, pa zavisno od toga
kako je taj rizik distribuiran moZe znaciti dodatne troskove za javnog partnera);

Identifikacija i procjena rizika klju¢ni su zadaci koji daju ulazne podatke za obracun finansijske

> Za svaki projekat ¢e se provijeriti da li je potrebno sprovesti procjenu uticaja na okolinu.

d) Identifikacija rizika u procesu procjene

izvodljivost i obracun vrijednosti za novac.

Identifikacija rizika mora biti iscrpna jer u suprotnosti moZe rezultirati pogreSnom procjenom i
naknadnim neuspjehom projekta. Stoga je dobra praksa razviti sveobuhvatan registar rizika
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tokom faze procjene (navedeni rizici se odnose npr. na rizike pripreme tenderskog postupka,
rizike povezane sa zemljiStem, ekoloske rizike, rizike projektovanja, rizike finansiranja gradenja,
odrzavanja, upravljanja, rizik raspolozivosti ili potraznje, politicke rizike, visu silu i sl.).

2. Izrada preliminarne strukture JPP- a

finansijske  strukture projekta,

Sljededi kljucan korak je izrada preliminarne
strukture projekta JPP-a koja ée proizlaziti iz
prijedloga odgovarajuce strukture raspodjele
rizika izmedu javnog i privatnog partnera,
te modela JPP-a s obzirom na definisanje
odnosno
modela i reZima plac¢anja privatnog partnera.

2.1. Modeli JPP-a s obzirom na strukturu plac¢anja

Vezano za modele plac¢anja, odnosno vrste izvora prihoda koje ostvaruje privatni partner, odnosno
DPN,, postoje 3 osnovna modela:

1)

2)

3)

,korisnik pla¢a” koji se iskljucivo bazira na prihodima koji se ostvaruju kroz naknade
koje krajnji korisnici direktno placaju DPN-u za obavljenu uslugu u projektima izgradnje
najcesce ekonomske infrastrukture (autoputevi, aerodromi, Zeljeznice i sl);

javni sektor placa“ koji se isklju€ivo bazira na prihodima koji privatni partner ostvaruje
kroz uplate naknada od strane javnog partnera (odnosno javnog sektora) koji se model
najcesce koristi u izgradnji drustvene infrastrukture (Skole, bolnice i sl.);

,mjesoviti model placanja“ koji se bazira na kombinaciji prihoda koji se ostvaruju iz
naknada krajnjih korisnika i naknada koje plaéa javni sektor. Do takve situacije dolazi
ukoliko u konkretnom projektu korisni¢ke naknade nijesu dovoljne za postizanje potrebne
visine prihoda, u kom slucaju vlada/javni sektor moze odluditi pruziti direktnu finansijsku
podrsku projektnoj firmi privatnog partnera kako bi osigurala komercijalnu izvodljivost
projekta.

U kontekstu projekta skole po modelu JPP-a, s obzirom da je rijec o drustvenoj infrastrukturi za
Cije koriscenje krajnji korisnici ne placaju odredenu naknadu (kao Sto je npr. rije¢ za autoputeve
ili razlicite komunalne usluge), ocigledno je da ¢e u ovom projektu previadavajuci biti model

LJjavni sektor” placa. Ukoliko ce obaveza placanja biti na gradu kao javnom partneru, a kroz
analizu se utvrdi da grad nema dovoljno budZetskih sredstava moguce je da odredeni dio
placanja npr. preuzme Viada u kojem slucaju ta cinjenica utice na strukturisanje projekta i
buduceg ugovora.

14

Vezano za osnivanje DPN-a, pogledati vise ¢l. 43. Zakona o JPP-u CG
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2.2. Struktura raspodjele rizika

Drugi bitan aspekt izrade preliminarne strukture projekta JPP-a je odgovarajuéa raspodjela rizika
izmedu javnog i privatnog partnera. Raspodjela rizika jedan je od najvaznijih zadataka koji se
sprovode tokom cijele pripreme projekta bududi da je adekvatna raspodjela rizika u osnovi vecine
potencijalnih prednosti koje se mogu ostvariti primjenom modela JPP-a.

Dodijeliti rizik jednoj strani znaci odluciti koji ¢e od ugovornih strana snositi pozitivne ili negativne
finansijske posljedice koje nastanu ukoliko dolazi do odstupanja od procijenjene, bazne vrijednosti
svakog rizika. Opste nacelo raspodjele rizika navodi da rizike treba rasporediti na nacin da svaki
pojedini rizik preuzima ona strana koja njima najbolje moze upravljati.

Vezano za projekt izgradnje Skole po modelu JPP-a neka tipi¢na vrlo opSta matrica rizika bi mogla
izgledati ovako:

ILUSTRATIVNI PRIKAZ TABLICE PODJELE RIZIKA

JAVNO PRIVATNI PODUELJENI
B IR LS TUELO INVESTITOR RIZICI
Pripremne radnje — sprovodenje tendera za izbor .
privatnog partnera
Ispunjavanje prethodnih uslova — vlasnicko — +
imovinski status zemljista
Ispunjavanje prethodnih uslova — osiguravanje .
finansiranja projekta
Pronalazak arheoloskih iskopina +
Uredenje zemljista i priprema za gradenje +
Projektovanje (izrada idejnog, glavnog i .
izvodackog projekta)
Obezbijedivanje gradevinske dozvole +
Komunalna infrastruktura (struja, voda, Internet, .
odlaganje otpada)
Gradevinski radovi +
Odrzavanje i upravljanje +
RaspoloZivost +
Prenos objekta na javno tijelo po isteku .

ugovornog roka
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3. Izrada finansijskog modela

Tokom detaljne pripreme projekta JPP-a, projekat mora biti tacno opisan u finansijskim terminima
kako bi se omogucdile razlicite analize izvodljivosti.

Alat koji omogucuje procjenu komercijalne izvodljivosti je finansijski model. To je racunarska
datoteka proracunske tablice (u Excelu ili nekom drugom kompatibilnom formatu) koja ukljucuje,
za vrijeme trajanja ugovora, sva ocekivana ulaganja privatnog partnera, prihode, troSkove, poreze,
kao i parametre kao $to su troSkovi zajmova, troSak kapitala, parametri osiguranja i stopa inflacije.

Uprkos tome $to ¢e ga izraditi projektni tim tokom

U sljedec¢em koraku faze pripreme projekta, finansijski model trebao
potrebno je uraditi bi odraZzavati najbolje dostupne informacije o
Finansijski model, koji sluzi \ bududoj finansijskoj situaciji privatnog partnera
kao alat za racunanje | (DPN-a).
komercijalne izvodljivosti
projekta.

Prilikom izrade finansijskog modela bitno je ukljuciti slijedeée pretpostavke/podatke:

a) makroekonomske pretpostavke (opsta inflacija, relativna inflacija, bazne kamatne stope,
nerizicne kamatne stope i devizni kursevi kljuéni su elementi za dugorocne procjene).

b) procjena kapitalnih troSkova (capex) Sto predstavlja troskove nastale od pripreme
ponude privatnog konzorcijuma do pustanja objekta u pogon (troskovi izgradnje, troskovi
projektovanja, troskovi tendera, troskovi DPN-a, troskovi naknade za zastitu Zivotne
sredine, osiguranje i jemstva, troSkovi dobijanja licenci i dozvola, troSkovi povezani s
finansiranjem, preseljenje komunalne infrastrukture i arheoloSka uklanjanja, troskovi
eksproprijacije i otkupa zemljista, porezi);

c) procjena operativnih troSkova i troskova reinvestiranja Sto predstavlja operativne
troskove (Opex) i ponovna ulaganja (obnova infrastrukture) ili troskovi Zivotnog ciklusa
projekta a obi¢no ukljucuju direktne troskove DPN-a, redovne troskove odrzavanja, veliko
ili vanredno odrzavanje (ponovna ulaganja i obnove), operativne troskove, osiguranja i
jemstva, poreze.

d) procjena troskova finansiranja projekta Najuobicajnija struktura finansiranja u projektima
JPP-a je mjeSavina kapitala, odnosno novca dioni¢ara DPN-a, i duga u obliku bankovnih
zajmova. Zajmove ugovara neposredno projektno drustvo, sa ili bez kolateralnog
osiguranja koje nude dionicari projektnog drustva.

e) procjena prihoda koje ¢e projekat generisati Prihodi predstavljaju sve prilive koje DPN
koristi za podmirenje svojih troskova. Ukoliko je rije¢ o prihodima koji ¢e biti prikupljeni
od korisnickih naknada, iste je potrebno na odgovarajudi nacin procijeniti kroz projekcije
potraznje tokom trajanja ugovora (u tom slucaju se Cesto rade zasebne studije procjene
prometa). Ukoliko ¢e projekat generisati druge prihode treéih strana ili omoguditi
privatnom partneru da razvije kolateralne poslove (na primjer u slucaju Skola dodatna
naplata kroz iznajmljivanje ucionica u popodnevnim satima za odredene

f) dopustene komercijalne svrhe, na primjer za privatne skole stranih jezika i sl.), prihod od
tih aktivnosti takode se mora procijeniti.
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VaZan parametar finansijskog modela je rok trajanja ugovora, buduci da direktno uti¢e na novcane
tokove projekta i indikatore isplativosti, bankabilnosti i sl. To je obi¢no varijabla preliminarno
definisana tokom izrade finansijskog modela i potvrduje se ili prilagodava tokom strukturisanja
projekta. Za projekte drustvene infrastrukture, zavisno od veliine projekta, procjeni capex-u i
ukupnim Zivotnim troskovima projekta, navedeni rok uglavnom iznosi od 20 do maksimalno 30
godina dok u slucajevima izgradnje ekonomske infrastrukture taj rok moze biti i duzi®>.

4. Procjena tehnicke izvodljivosti

—— Procjena tehnicke izvodljivosti podrazumijeva
> detaljnu provjeru svih bitnih aspekata projekta
N koji uticu na tehnicku izvodljivost projekta
(neke od navedenih analiza su ve¢ uradene u
\ fazi identifikacije te ¢e ovdje biti ponovljene
ali na detaljniji nacdin uzimajuéi u obzir veci
broj dostupnih informacija). Dokaz postojanja
tehnicke izvodljivosti za svaki projekt, pa tako i za
projekat Skole koji se analizira u ovom Prirucniku,

proizlazi iz odgovora na slijedeca pitanja:

£ Sljede¢i korak u pripremi

projekta JPP-a predstavlja

dubinsku analizu tehnicke
izvodljivosti projekta.

Zadovoljava li projekat javne potrebe navedene tokom faze identifikacije?

Jesu li inzenjerski i arhitektonski zahtjevi projekta ostvarivi? Ako je tako, jesu li oni
ostvarivi po cijeni koja se naplacuje za projekte sa slicnom infrastrukturom?

Postoje li na zemljistu znacajni geotehnicki ili drugi tehnicki rizici koji mogu ugroziti
tehnicko rjeSenje projekta?

Postoji li cjelovita procjena geotehnickih uslova koja moze uticati na projekat, narocito
u smislu trosSkova i vremena?

Je li obim usluge odrZiv iz regulatorne perspektive, tj. da li je s obzirom na nacionalne
propise pravno dopusteno da privatni partner obavlja odredene usluge koje su
definisane obimom projekta?

MozZe li se usluga specificirati u smislu rezultata? Ako je tako, moze li se usluga
adekvatno mjeriti pomocu pokazatelja ucinka?

> Mogu li se glavne tehnoloske promjene u pruzanju usluga procijeniti na zadovoljavajudi
nacin?

YV V V VYV

A\

Ako je odgovor na sva gore navedena pitanja pouzdano potvrdan i tokom ove analize nije
pokrenuto nikakvo drugo posebno tehnicko pitanje, projekat je tehnicki izvodljiv.

Ako je odgovor na neka od gore navedenih pitanja pouzdano ne, analiza tehnicke izvodljivosti
trebala bi sadrzati povratnu informaciju o tehnickim zahtjevima koje bi trebalo na odgovarajudi
nacin promijeniti (ukoliko je to moguce), dok se ne dobije tehnicki izvodljiv projekt. Ako te
promjene nisu moguce, treba razmotriti preporuku za otkazivanje projekta.

15 U kontekstu definisanja roka trajanja ugovora, navodimo i ¢lan 32, stav 4 Zakona o JPP-u ,,Javni narucilac je duzan da u
analizi opravdanosti odredi rok na koji se zakljucuje ugovor o javno-privatnom partnerstvu i mogucénost njegovog produZenja, na

nacin kojim se obezbjeduje amortizacija ulaganja privatnog partnera i razuman povracaj uloZzenog kapitala, uzimajudi u obzir rizike
povezane sa komercijalnim koris¢enjem predmeta ugovora.”

36

5. Procjena komercijalne izvodljivosti

Iz finansijske perspektive, projekat ili ugovor se smatra komercijalno izvodljivim kada se ocekivani
prihodi projekta (prilivi) prema razumnom scenariju smatraju dovoljnim za pokrivanje svih
ocekivanih troskova projekta (odlivi), odnosno svih troSkova upravljanja i odrzavanja, finansijskih
troskova (kamate), poreza, povrata dugova, kao i razumne stope povrata na ulozena sredstva
kapitala (equity) u odgovaraju¢em ugovornom periodu.

Svrha analize komercijalne izvodljivosti razli¢ita je zavisno od pretpostavljenog rezima prihoda.

U slucaju rezima prihoda koji se bazira na
V. N naknadama od strane korisnika, analiza ¢e biti
 Potrebno je uraditi detaljnu ~ usmjerena na procjenu sposobnosti projekta
komercijalnu izvodljivost \ da generide dovoljna sredstva (odnosno da
projekta s obzirom na postoji finansijski visak nakon pokrivanja tekucih
predvideni model placanja, troskova), sposobnost slobodnog novc¢anog toka
te iz perspektive da pokrije dug i povrat na vlasnicki kapital kako bi
finansijera i investitora. se finansirale potrebe kapitalnih izdataka, i (ako
javni partner to Zeli) sposobnost DPN-a da placda
koncesionu naknadu (ukoliko su procijenjeni

prilivi znac¢ajno vedi od odliva);

Kada projekat nije finansijski samoodrziv, analizom se procjenjuje koli¢ina javnih sredstava koja ¢e
projekat uciniti komercijalno izvodljivim. U tom bi slucaju trebalo razmotriti razlicite alternative za
drzavnu pomo¢, ukljucujudi direktna drZzavna pla¢anja projektnom privrednom drustvu.

U projektima koji ne ukljucuju korisnicke naknade u kombinaciji prihoda, takvi se doprinosi
drzave direktno procjenjuju. To ¢e, kao Sto je vec nekoliko puta naglaseno, biti slucaj u projektu
izgradnje Skole po modelu JPP-a. Projektni tim ¢e prilikom izrade finansijskog modela, odnosno
analize komercijalne izvodljivosti morati uzeti u obzir sve troskove projekta u o¢ekivanom Zivotnom
vijeku projekta kako bi se doslo do iznosa potrebnih prihoda, odnosno plaé¢anja iz budZeta (kako u
ukupnom periodu, tako i na godiSnjem nivou) kako bi se svi navedeni troskovi mogli pokriti iz tih
prihoda. Sljedece pitanje koje ¢e biti potrebno razmotriti u tom kontekstu je pitanje postojanje
odgovarajucih fiskalnih kapaciteta tog javnog tijela da u ugovorenom periodu moze biti sposobno
placati navedene naknade, Sto je predmet analize opisane u 8. koraku.

Komercijalna izvodljivost mora se takode procijeniti sa dvije razli¢ite tacke gledista: sa pozicije
zajmodavaca i investitora (davaoci kapitala — equity).
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5.1. Perspektiva zajmodavaca (bankabilnost projekta)

Kljucni aspekt komercijalne izvodljivosti projekta s pozicije zajmodavaca je sposobnost projektnog
privrednog drustva (DPN-a) da otplati svoj dug prema dogovorenom rasporedu.

Kako bi izmjerili ovu sposobnost, zajmodavci obi¢no definiSu neke kriterijume za procjenu
isplativosti projekta. Neki od tih kriterijuma su stabilnost prihoda projekta, sposobnost dionicara
da osiguraju kolateralne garancije (narocito tokom faze izgradnje) te kroz odredene indikatore koji
procjenjuju odnos izmedu novcanih tokova generisanih projektom i ukupnih iznosa potrebnih da
bi se servisirao dug (npr. racio pokri¢a duga (DSCR), odnos pokrivenosti kredita u Zivotnom vijeku
projekta (LLCR) i sl.).

5.2. Perspektiva investitora

Za ulagace u kapital (equity), projekat mora biti i bankabilan i osigurati prihvatljivi nivo povrata
za rizik ulaganja u kapital. Dvije najcesé¢e tehnike koje se koriste za procjenu komercijalne
izvodljivosti, iz perspektive investitora, su obracun neto sadasnje vrijednosti, na bazi diskontiranog
novcanog toka kapitala i interne stope povrata novcanog toka kapitala. Obje se tehnike baziraju
na pretpostavci da, kako bi se projekat smatrao komercijalno odrzivim, ulaganje mora osigurati
povrat tokom vremena barem onoliko koliko i alternativno i uporedivo ulaganje.

6. Ispitivanje trziSta

U pripremi projekata JPP-a vrlo je bitno napraviti ispitivanje trziSta, kako bi se dobile povratne
informacije potencijalnih investitora o pojedinim pitanjima predloZene strukture projekta JPP-a,
¢ime se pomaze projektnom timu u lak§em razumijevanju ocekivanja trzista.

— U isto vrijeme, ispitivanje trZiSta takode
omogucava  adekvatnu komunikaciju o
. - statusu projekta privatnom sektoru, cime se
Vilo bitan dl(‘) cijelog N\ zainteresiranim privrednim drustvima daje signal
f postupka pripreme \ da se poénu pripremati za buducu nabavku.
projekta JPP-a predstavlja
faza ispitivanja trzista
kako bi se dobile povratne
\ informacije s trzista.

U nastavku se daju odgovori bazirani na
primjerima dobre prakse vezano za neka tipicna
prakti¢na pitanja koje narucioci imaju vezano za
sprovodenje ove aktivnosti:

a) Kada sprovesti ispitivanje trzista? Ispitivanje trziSta se ne smije sprovesti prerano kada je opis
projekta presirok i kada nisu poznate namjere narucioca u smislu veli¢ine, kapaciteta i obima
projekta. Ispitivanje trZista se takode moZe dogoditi prekasno, kada je struktura projekta
previSe detaljna, jer ostavlja malo prostora za efikasne povratne informacije privatnog
sektora. U tom smislu smatra se da je sredina faze pripreme (procjene) projekta najpovoljniji
trenutak za ispitivanje trzista.
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b) Koga ukljuciti u ispitivanje trzista? Javnom sektoru treba dijalog s iskusnim (domacim ili
medunarodnim) isporuciocima infrastrukture i usluga, ¢ime se omogucava prikupljanje
stru¢nih misljenja o trziSnim uslovima, tehnic¢kim aspektima projekta i raspodjeli rizika.

c) Kakosprovestiispitivanje trziSta? Testiranje trzisSta moZe se odvijati u razlicitim oblicima, kao sto
su sastanci s pojedinaénim privrednim drustvima, opsti/sektorski sastanci ili putem pisane
komunikacije. Informacije se mogu pruziti putem prezentacija, memoranduma sa osnovnim
informacijama o projektu i sl. Dobra je praksa izraditi sluzbeni memorandum sa informacijama
o projektu, takode poznat kao Biljeska o projektu (,,Project Note”), kao prvi korak za ispitivanje
trzista. Taj bi dokument trebao opisati detalje projekta koji su do tog trenutka definisani te
jasno ukazati na jo$ uvijek neizvjesne aspekte u definisanju svih elemenata projekta. Treba
razmotriti vrlo transparentan pristup, a identifikovane prepreke projekta treba jasno navesti.

d) Koja pitanjatrebaju biti predmet ispitivanja trziSta? Ne postoji precizna dobra praksa u pogledu
aspekata projekta koji bi se trebali testirati kroz saradnju sa privatnim sektorom. Zavisi od vrste
projekta i sektora. Relevantno pravilo je testirati sve znacajno neizvjesne aspekte projekta.
Dobra praksa je ukljuciti sve tacke u informacioni memorandum o projektu, naglasavajuci
aspekte za koje javni sektor trazZi povratne informacije.

e) Potrebno je posvetiti veliku paZznju kako bi se garantovao najvedi stepen transparentnosti
tokom ispitivanja trzista. To znaci sprovodenje nekih (ili svih) od sljededih aktivnosti:

> Dokumentovanje svih sastanaka, odluka i postupaka;

> Omogucavanje pristupa javnosti svim javnim dokumentima koji se dijele ili proizvode,
ukljuéujuci po moguénosti odredenu web stranicu na kojoj zainteresovane strane
mogu dati svoje komentare i predloge (pod uslovom da su prethodno identifikovani
kao profesionalci ili struénjaci iz sektora na koje se projekat odnosi);

> Ostavljanje jasnog revizionog traga o svim povratnim informacija koje pruza privatni
sektor.

S obzirom na ilustrativni primjer projekta izgradnje Skole po modelu JPP-u, narucilac bi trebao biti
u mogucnosti pozvati predstavnike privatnog sektora (gradevinska privredna drustva, privredna
drustva za odrZzavanje zgrada) koje imaju iskustvo u sli¢noj vrsti projekata. Raspon tema o kojima
bi se raspravljalo moZe biti Sirok u zavisnosti od svih specificnosti projekta, ali bi vjerojatno mogao
ukljucivati pitanja veli¢ine projekta kao jednog od parametara na osnovu kojeg se predstavnici
privatnog sektora odlucuju za ucestvovanje u tenderu, definisanje obima projekta ukoliko bi
narucilac u obim projekta htio ukljuciti i neke netipi¢ne obaveze (npr. priprema hrane za ucenike),
te teme tehnickih specifikacija prostora i usluga kao ineke druge specificne teme (npr. o tretiranju
pojedinog rizika i spremnosti da privatni sektor preuzme navedene rizike).
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1. Procjena ekonomske i fiskalne izvodljivost i projekta

Vezano za analizu ekonomske izvodljivosti projekta potrebno je CBA analizu, koja je napravljena
u prethodnoj fazi identifikacije projekta doraditi unosom novih informacija i podataka do kojih se
doslo u sprovodenju prethodno opisanih koraka (informacije vezane za detaljni obim projekta,
tehnicke specifikacije, procjene rizika i sl.).

Vezano za analizu fiskalne izvodljivosti projekta
(s pozicije javnog tijela), kao Sto je veé prethodno
navedeno, mnogi projekti JPP-a proizvode neku
vrstu dugorocnih fiskalnih posljedica za javni
sektor. One mogu biti u obliku direktnih obaveza
(kada projekat djelimi¢no ili u potpunosti
finansira javno tijelo) ili potencijalnih obaveza
ili tzv. contingent liabilities™ (kada su rizici
dodijeljeni javnom tijelu bilo ugovorom o JPP-u,
bilo sporazumima o finansiranju ili proizlaze
generalno iz postojeceg pravnog okvira).

Fiskalna izvodljivost projekta (iz perspektive vlade, odnosno javnog sektora) znaci sposobnost
projekta da se prilagodi trenutnim i buduéim budZetskim ograni¢enjima. Ova analiza je klju¢na za
donosenje odluke o zelenom svjetlu na kraju faze potpune pripreme projekta JPP-a.

Analiza procjene fiskalne izvodljivosti projekta, moZe se sprovesti uzimajuéi u obzir npr. slijedeée
analize:

a) Procjena uporedivanja preuzetih obaveza i ukupnog budZeta dodijeljenog javnom
partneru po godini ugovorenog perioda;

b) Procjena koja uzima u obzir specificna regulatorna ogranic¢enja ukoliko takva ogranicenja
postoje u smislu preuzimanja fiskalnih obaveza javnog sektora.

U kontekstu projekta izgradnje Skole po modelu JPP-a, bilo bi potrebno kroz aZuriranu CBA
potvrditi ekonomsku izvodljivost projekta koja je vec utvrdena u fazi identifikacije projekta.
Vezano za finansijsku izvodljivost, u zavisnosti od finasijskih parametara projekta potrebno je
izracunati kolike bi bile budZetske obaveze narucioca/buduceg javnog partnera u naknadama

koje bi placao privatnom partneru. Ukoliko budZetske mogucnosti ne bi bile dovoljne za
pokrivanje svih procijenjenih troskova projekta, postoji nekoliko alternativa: dogovaranje,
ucestovanje Vlade u podmirivanju navedenih naknada, smanjivanje obima projekta,
skracivanje perioda trajanja ugovora i sl.

16 Rijec je o fiskalnim obavezama koje se materijaliziraju ukoliko se ispune neke pretpostavke, npr. u slu¢aju prijevremenog raskida
ugovora javni partner preuzima obavezu otplate duga prema finansijskim institucijama ukoliko takva obaveza postoji u ugovoru o
JPP-u i/ili finansijskim sporazumu.
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8. Analiza uticaja na drzavni deficit i dug

Analiza uticaja JPP-a na drzavni deficit i dug
uveliko zavisi od primijenjenih ra¢unovodstvenih
standarda. Ta pravila trebaju dati odgovor na
pitanje treba li objekat koji je izgraden na osnovu
ugovora o JPP-a biti tretiran kao javna imovina
u nacionalnim racunima, te stoga trebaju li se
povezane obaveze priznati i evidentirati kao javni
dug ili ne (,,on/off balance sheet”).

Postoje dva glavha medunarodna standarda koji se obi¢no koriste Sirom svijetaito su,,Medunarodni
racunovodstveni standard za javni sektor (IPSAS) 32“ i ,,Evropski sistem ra¢una (ESA)95/ESA2010
statisticki tretman”.

U analizi projekta izgradnje Skole po modelu JPP-a, s obzirom na model JPP-a koji se bazira na
placanjima javnog sektora, bice potrebno uzeti u obzir neki od navedenih racunovodstvenih
standarda i uraditi procjenu da li projekt ulazi u javni dug drZave (u tom kontekstu je potrebno
analizirati koje rizike, pogotovo vezano za fazu izgradnje preuzima privatni partner kako bi
se postiglo da projekt ne bude evidentiran kao javni dug Sto je jedna od prednosti upotrebe
modela JPP-a).

9. Procjena ekoloske i drustvene izvodljivosti

Infrastrukturni projekti ¢esto ¢e imati znacajne
uticaje na Zivotnu sredinu koji proizlaze iz
izgradnje i upravljanja projektom. Navedeni uticaji
takode mogu ukljucivati naknadne efekte izvan
neposrednog projektnog podrucja, te se odnositi
na stanovnistvo i druge aktere koji nisu direktno
povezani sa projektom (sekundarni uticaji).

Ovi uticaji (ukljuCuju¢i sekundarne uticaje)
i odgovaraju¢i formalni postupak ekoloskih
odobrenja Cest su izvor kasnjenja u projektima JPP-a.

Stoga je djelotvorna procjena pitanja Zivotne sredine i strukturirana preporuka o ekoloskoj
izvodljivosti projekta vrlo vazan rezultat faze procjene. Navedene se analize po pravilu rade na
osnovu zasebnih studija koje moraju pratiti odgovarajuce regulatorne nacionalne zahtjeve.



Analiza drustvenog uticaja je aktivnost Ciji je cilj identifikovati i analizirati takve uticaje kako bi se
razumjeli obim i domet drustvenih uticaja projekta. Analiza drustvenog uticaja uveliko smanjuje
ukupne rizike projekta, jer pomaZe u smanjenju otpora prema projektu, jaca opstu podrsku i
omogucava sveobuhvatnije razumijevanje troskova i koristi projekta.

Analiza drustvenog uticaja (ili procjena drustvene izvodljivosti) mozZe biti vrlo vazan dio opste
procjene projekata JPP-a, buduéi da mnogi infrastrukturni projekti uzrokuju ozbiljne negativne
uticaje na zajednice koje okruzuju mjesto na kojem se sprovode.

U kontekstu projekta skole po modelu JPP-u, s obzirom na javnu potrebu koja se namjerava
rijesiti, uslove iz prostorno — planske dokumentacije, specificnosti projektne lokacije s
obzirom na pitanja zastite Zivotne sredine, te svakako specificne zakonske obaveze u smislu
ekoloske i drustvene izvodljivosti projekta, narucilac ¢e morati uraditi zasebne studije te

dobiti odgovarajuc¢a odobrenja. U tom kontekstu ce vjerojatno biti potrebno angaZovati
posebne strucnjake za izradu navedenih studija i analiza, te na odgovarajuci nacin definisati
komunikacionu strategiju sa svim bitnim ucesnicima u tim procesima kako bi se sva potrebna
odobrenja dobila u uobic¢ajenim rokovima.

10. Procjena pravne izvodljivosti

Projektni tim mora napraviti detaljnu analizu
pravnih pitanja koji se odnose na projekt.
Potrebno je sprovesti detaljnu pravnu dubinsku
analizu kako bi se obezbijedilo da su za razvoj
projekta ispunjeni svi predvidljivi pravni zahtjevi,
koji nijesu ili nece biti obradeni u drugim vrstama
analize.

Potpune analize pravne
izvodljivosti projekta
trebaju obezbijediti da su

za razvoj projekta :
ispunjeni svi predvidljivi ,,.-/

ravni zahtjevi. . . . N "
p J Prvi zadatak je ocjena legitimiteta narucioca da

ima zakonska ovlas¢enja da pokrene projekat,
odnosno zakljuci ugovor o JPP-u.

Drugi zadatak je analiza vaZzeéeg pravnog okvira Sto ukljucuje identifikaciju i analizu svih relevantnih
zakona i propisa koji mogu uticati na projekat (propisi koji se odnose na JPP i javne nabavke,
propisi koji se odnose na investicije, sektorski, poreski propisiisl.)

Treci zadatak je dubinska pravna analiza glavnih elemenata projekta. Veliki infrastrukturni projekti
Cesto imaju posebnosti sa znacajnim pravnim implikacijama. Stoga je vrlo vazno tokom ocjenjivanja
procijeniti uskladenost razlicitih aspekata projekta sa opstim pravnim okvirom. Pri tom ocjenu
pravne izvodljivosti treba sprovesti u odnosu na sljedeca pitanja (prikazanih detaljnije u slijedecoj
tablici):
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Kategorija Primjer pravnih pitanja

» Pravna izvodljivost odabrane vrste javne podrske ili
garancije gdje je to potrebno.

Proces odobravanja javne podrske.

Pravna ogranicenja za naplatu krajnjim korisnicima od
strane privatnog sektora ako je primjenjivo.

Finansijski aspekti

» Pravna sposobnost za obavljanje dodatnih poslova
privatnog partnera (reklamiranje, maloprodaja,
komercijalne djelatnosti).

Mogucénost dodjele prava ustupanja zajmodavcima.
Mogucnost preuzimanja osiguranja nad imovinom, sa-
dasnjim i buduc¢im prihodima, bankovnim racunima,
dionicama i polisama osiguranja prema vaze¢em zako-
nu.

Y V

Komercijalna

izvodljivost

> Vrsta prava koja se mogu dodijeliti privatnom sektoru

Zemljiste i nekretnine oy S "
na zemljistu koje je u javhom vlasnistvu.

> Problemi specifiéni u vezi sa dostupnoscéu zemljista
(koje moze biti u obliku prava puta ili odobrenja za
transportne projekte i/ili vlasnistva projektne lokacije).
Pravila o vlasniStvu imovine.

Odgovornost za preseljenje ljudi koji Zive na predmet-
noj lokaciji.

Imovinska pitanja

vV V

Ogranicenja direktnih stranih ulaganja (FDI) i kontrola
valute.

Ogranicenja povlacenja dividendi i uloZzenog kapitala.
Ogranicenja zaposljavanja inostranog osoblja.
Propisane beneficije za strane investitore.

Strana ulaganja promjena valute

V VVV VY

Posljedice za zaposlene u javhom sektoru ako postoje-

Pitanja zaposljavanja . . - . .
¢u imovinu preuzima privatni sektor.

ReZim koji se primjenjuje na projekt.

ReZim primjenjiv na uvoz (kada je znacajna oprema
ukljucena u kapitalna ulaganja projekta).

Pruzanje poreskih izuzeéa i potencijalnih posebnih po-
reskih olaksica za FDI.

Ostala pitanja koja treba razmotriti u finansijskom mo-
delu.

Oporezivanje i

racunovodstvo

YV VYV VYV

Y

Jesu li zakonom propisane posebne ekoloske dozvole
za odredenu lokaciju ili vrstu projekta ili postoje izuzeci
koji se primjenjuju na lokaciju/projekat?

Pitanja Zivotne sredine
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11. Procjena vrijednosti za novac

Realizacija JPP projekta predstavlja vrijednost

SN za novac za javni sektor kada, u poredenju sa
Zavrsni dio postupka opcijom nabavke koja se bazira na klasi¢noj
j pripreme i procjene \ javnoj nabavci, donosi vece neto ekonomske

projekta JPP-a je analiza \ koristi drustvu, uzimajuéi u obzir cjelokupne

postojanja vrijednosti za | Zivotne troSkove projekta.

novac projekta JPP-a koja Svrha procjene postojanja ,vrijednosti za

mozZe biti kvantitativna i novac” je pokazati da li bi projekat bio efikasnije
< kvalitativna. sproveden u okviru $eme JPP-a ili u okviru

tradicionalne javne nabavke, iz perspektive
tijela za nabavku i uzimajuéi u obzir Sire interese
drustva.

Takva procjena se moZe uciniti pomocu kvantitativne, kvalitativne analize ili primjenom jedne i
druge analize. U pojedinim drZzavama postojeci pravni okviri su usmjereni na kvantitativnu analizu,
zahtijevajuci poredenje troska JPP-a s troSkom tradicionalne isporuke, primjenom metodologije
uporedivanja troskova javnog sektora (Public Sector Comparator - PSC).

U kontekstu zakonodavstva Crne Gore, primjena metodologije PSC-a je definisana Pravilnikom
o metodologiji za procjenu dobijene vrijednosti u odnosu na uloZena sredstva (Sluzbeni list br.
59/2020), pa se primjenjuje na sve projekte, osim na projekte male vrijednosti.?’

Kvalitativna procjena vrijednosti za novac provjerava koji su to potencijalni nefinansijski uticaji i
benefiti primjene modela JPP-a u odnosu na tradicionalni model nabavke.

Ovi podsticaji, ako se efikasno iskoriste, mogu pruZiti nefinansijske koristi kroz tri klju¢na
mehanizma:

» Ubrzana dostava (ranija isporuka usluga);
> Bobolj§ana isporuka (isporuka usluga prema visem standardu); i
> Siri drustveni uticaj (veca korist za drustvo u cjelini).

Procjenavrijednostiza novacza projektizgradnje Skole bi svakako ukljucivala primjenu metodologije
definisane prethodno navedenim Pravilnikom ako bi procijenjena vrijednost projekta®
bila jednaka ili ve¢a od 5.000.000 eura bez poreza na dodatu vrijednost. U kontekstu kvalitativne

17 Clan 4, stav 4 Zakona o JPP-u definiSe projekte male vrijednosti ,Projekat javno-privatnog partnerstva male vrijednosti, u smislu
ovog zakona, je projekat cija je procijenjena vrijednost jednaka ili manja od 5.000.000 eura bez poreza na dodatu vrijednost”

18 Clan 30 Zakona o JPP-u defini$e vrijednost projekta ,, Vrijednost projekta javno-privatnog partnerstva je sada$nja vrijednost
procijenjenog ukupnog prihoda privatnog partnera tokom trajanja ugovora, u trenutku sacinjavanja projekta, bez poreza na dodatu
vrijednost koja je procijenjena na osnovu radova i usluga koji su predmet ugovora o javno-privatnom partnerstvu, kao i robe koja je
vezana za te radove i usluge. Procijena vrijednosti projekta javno-privatnog partnerstva utvrduje se na osnovu podataka iz analize
opravdanosti u skladu sa ¢lanom 32 ovog zakona. Procjena vrijednosti, vazi od trenutka objavljivanja javnog poziva za dodjelu ugov-
ora o javno-privatnom partnerstvu ili, ako obaveza objavljivanja javnog poziva nije utvrdena ovim zakonom, od trenutka pokretanja
postupka dodjele ugovora o javno-privatnom partnerstvu.

Ako je vrijednost projekta javno-privatnog partnerstva u trenutku dodjele ugovora veca za 20% u odnosu na prvobitno procijenjenu
vrijednost u prijedlogu projekta javno-privatnog partnerstva, vrijednost projekta odreduje se prema vrijednosti u trenutku dodjele
ugovora u skladu sa rezultatima nove procjene.

Na pitanja utvrdivanja procijene vrijednosti projekta javno-privatnog partnerstva koja nijesu uredena ovim zakonom primjenjuju se i
odredbe zakona kojima se ureduje procjena vrijednosti imovine.
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analize postojanja vrijednosti za novac, projektom se mogu dokazati kvalitativne prednosti u
odnosu na sprovodenje po tradicionalnom modelu kroz ¢injenicu implementacije visih standarda
usluge u upravljanju gradevinom u JPP modelu.

12. Odobravanje projekta od strane drzavnih organa

Kao sto je veé prethodno navedeno, u mnogim
B s — e & zemljama sa odgovaraju¢im oblikom pravnog
” N okvira za JPP, postoje zakonske obaveze u smislu

yss gitavog postupka nuznosti izrade svih prethodnih analiza i studija

pripreme i procjene projekta \ (najées¢e u formi studije izvodljivosti), kao i
/ JPP-a potrebno je i \ obaveze da se navedeni dokumenti podvrgnu
sprovesti postupak ] ocjeni i odobravanju od strane pojedinih drZavnih

dobijanja mi§ljenja organa (najc¢esée Ministarstva finansija).
nadleznih organa na
prijedlog projekta JPP-a.

Drugim rije¢ima, mnoge zemlje imaju formalne
zahtjeve koji moraju biti ispunjeni kako bi se
pokazalo da je projekat pravilno pripremljen i
ocijenjen prije nego Sto se donese i kona¢na odluka
da se ide u postupak nabavke.

Takve obaveze su izmedu ostalog i propisane Zakonom o JPP-u Crne Gore. U nastavku se daje
kratak pregled najvaznijih odredbi.

12.1. Odredbe Zakona koje se odnose na pripremu projekata JPP-a

U skladu sa ¢lanom 27 Zakona o JPP-u, radi odobravanja projekata javno-privatnog partnerstva i
zakljucivanja ugovora, javni narucilac duzan je da sprovede sljedece pripremne radnje:

1. utvrdivanje potencijalnih projekata javno-privatnog partnerstva;

2. priprema prijedloga projekata javno-privatnog partnerstva koji obuhvata:
» analizu opravdanosti javno-privatnog partnerstva;
» nacrt ugovora o javno-privatnom partnerstvu;

3. podnosi prijedlog projekata javno-privatnog partnerstva na misljenje Agenciji, Ministarstvu
finansija i Zastitniku imovinsko-pravnih interesa Crne Gore (u daljem tekstu: Zastitnik
imovinsko-pravnih interesa).

U kontekstu ovog Prirucnika, tacka 1 se svakako odnosi na proces identifikacije projekata JPP-a, dok
se tacke 2 i 3 odnose na postupke pripreme (procjene) projekta JPP-a.

Klju¢ni dokument pripreme projekata JPP-a predstavlja izradu analiza opravdanosti koja sustinski
odgovara studiji izvodljivosti (feasibility study). Prilikom izrade analize opravdanosti narocito se
uzimaju u obzir ostvarivanje javnog interesa projekata javno-privatnog partnerstva, uticaj na Zivotnu
sredinu, procjena rizika i tehnicki, finansijski i ekonomski efekti predlozenog projekata javno-
privatnog partnerstva (detaljniji sadrZaj je definisan u €l. 32 stav 2).

Pravilnikom o obrascu analize opravdanosti javno-privatnog partnera detaljnije je definisan obavezan
sadrzaj analize opravdanosti projekata JPP-a koje javni narucioci moraju slijediti prilikom izrade
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navedenog dokumenta.

Kao sto je vidljivo iz odredbi Zakona, te Pravilnika, studijom opravdanosti moraju biti obuhvaceni svi
elementi analiza koji su prezentovani u ovom poglavlju Priru¢nika. Odredena dodatna pojasnjenja
definisana u ovom poglavlju vezano za sve navedene oblike analize mogu biti od koristi naruciocima
u njihovom shvatanju Sta je sve potrebno sprovesti, te na koji nacin i u kojem okviru da komuniciraju
sa angazovanim spoljnim savjetnicima.

Uz prethodno navedeno, Analiza opravdanosti za projekte javno-privatnog partnerstva male
vrijednosti moze se pripremiti na nacin da se uzmu u obzir samo neki elementi sadrZzaja analize
opravdanosti prema navedenom Pravilniku.

Kada je u analizi opravdanosti potrebno uraditi analizu dobijene vrijednosti za novac istu je potrebno
uraditi primjenom odgovaraju¢e Metodologije koja je regulisana Pravilnikom o metodologiji za
procjenu dobijene vrijednosti u odnosu na uloZena sredstva. Navedenu metodologiju nije potrebno
sprovesti kada je rijec o projektima male vrijednosti.

Kljuéne uloge u procesu odobravanja projekata JPP-a imaju Agencija, Ministarstvo finansija i Zastitnik
imovinsko-pravnih interesa.

12.2. Odredbe Zakona koje se odnose na o odobravanje projekata JPP-a

Prijedlog projekta javno-privatnog partnerstva javni narucilac dostavlja Agenciji i Ministarstvu
finansija, radi davanja misljenja.
U postupku davanja misljenja Agencija narocito cijeni da je:
1. projekat javno-privatnog partnerstva predloZen u skladu sa drzavnim i lokalnim strateskim
ciljevima;
2. javni narucilac ovlas¢en za predlaganje projekata javno-privatnog partnerstva;

3. vrijednost prijedloga projekata u odnosu na uloZena sredstva procijenjena u skladu sa
Pravilnikom o metodologiji za procjenu dobijene vrijednosti u odnosu na ulozena sredstva; i
4. predlog projekta javno-privatnog partnerstva pripremljen je u skladu sa definicijom JPP-a

(¢lan 2 Zakona).

Agencija je duzna dati svoje misljenje u roku od 20 dana od dana dostavljanjaprijedloga projekta
javno-privatnog partnerstva.

U postupku davanja misljenja Ministarstvo finansija narocito cijeni fiskalne efekte prijedloga projekta
javno-privatnog partnerstva, fiskalnu raspolozivost, odrzivost i izvodljivost, odnosno direktne i
indirektne fiskalne efekte i rizike i duzno je da javnom naruciocu i Agenciji dostavi svoje misljenje u
roku od 20 dana od dana prijema prijedloga projekta javno-privatnog partnerstva.

U skladu sa predmetom JPP-a u postupku odobravanja projekata javno-privatnog partnerstva, javni
narucilac je takode duzan da pribavi i misljenje Zastitnika imovinsko-pravnih interesa u dijelu zastite
imovinskih interesa Crne Gore u skladu sa posebnim zakonima.

Javni narucilac mora da na prijedlog projekta javno-privatnog partnerstva pribavi pozitivno misljenje
Agencije i Ministarstva finansija u postupku odobravanja projekata javno-privatnog partnerstva.

Projekat javno-privatnog partnerstva se odobrava davanjem pozitivnog misljenja Agencije, odnosno
Ministarstva finansija, te su navedena pozitivna misljenja uslov da se pokrene faza odabira privatnog
partnera.
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12.3. Registar projekata i Godisnji plan projekata JPP-a

Nakon Sto je predloZeni projekat JPP-a odobren od strane nadleznih institucija, odobreni
prijedlog projekta JPP-a se upisuje u Registar projekata u roku od sedam dana od dana
odobravanja. Agencija vodi i objavljuje Registar projekata na svojoj internet stranici.
Sadrzaj i nacin vodenja Registra projekata utvrduje Agencija posebnim Pravilnikom.
Javni narucioci duzni su da spisak odobrenih projekata JPP-a Cija se realizacija planira u godini za
koju donosi godisnji plan odobrenih projekata, osim projekata iz nadleznosti lokalnih samouprava,
dostave Agenciji do kraja drugog kvartala tekuée, za narednu godinu, nakon cega su navedeni
projekati stavljaju na javnu raspravu.

Nakon sprovedene javne rasprave, godisnji plan odobrenih projekata JPP-a za narednu godinu
Vlada usvaja do 30. novembra tekuée godine.

Godisnji plan projekata javno-privatnog partnerstva za narednu godinu u nadleznosti lokalnih
samouprava, nakon sprovodenja javnih rasprava, donosi nadlezni organ lokalne samouprave do
30. novembra tekude, za narednu godinu.

13. Izvjestaj o procjeni projekta JPP-a

N Nakon Sto je zavrSio postupak pripreme projekta
> .. y JPP-a koje ukljuCuje sprovodenje svih prethodno
; Prije donosenja konac.ne \'\\ navedenih analiza, preporucujemo da se napravi
4 odluke 0 0 §provodenju odgovarajuci lzvjestaj koji tipicno sadrzi kratki opis
postupka dodjela ugovora o sliede¢ih elemenata:
JPP-u, potrebno je uraditi ‘|
Izvjestaj u kojem ce se
sazeti rezultati svih
uradenih analiza iz ove faze
N JPP-a.

Size zakljucaka;

Analizu potreba i opcija, politicki definisanih ciljeva i opSta razmatranja;

Razmatranja upravljanja, sto znaci opis ukljuc¢enih javnih tijela i njihovih odgovornosti u
fazi procjene projekta;

Tehnicki zahtjevi koji se odnose na definiciju potrebne infrastrukture, usluga, izlaznih
specifikacija, ciljane korisnicke grupe, tehnologija koje ée se koristiti i tako dalje;

Analiza komercijalne isplativosti. Ovdje bi trebalo predstaviti glavne pretpostavke
finansijskog modela i predstaviti rezultate procjene komercijalne izvodljivosti;

Trzisni zakljuéci koji proizlaze iz ispitivanja trziSta kroz opis svih dobijenih povratnih
informacija i donesene zakljuc¢ke, ukljucujuéi odluke o eventualnim promjenama u
projektu;

Ekonomska analiza koja predstavlja size CBA-a razvijene tokom faze identifikacije, s
naglaskom na promjene napravljene sa revidiranim podacima;

» Fiskalna izvodljivost koja prikazuje ukupne procijenjene obaveze javnog sektora u

YV V V VYVYV
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ugovornom periodu u svim scenarijima;
» Uticaj na dug. Ovdje bi trebalo ukazati na ucinak koji projekt ima na drzavni bilans (projekat
ulazi/ne ulazi u javni dug);
Procjene uticaja na Zivotnu sredinu i planirana smanjenja uticaja. Ova bi stavka trebala
prikazati opseZne rezultate procjene uticaja na Zivotnu sredinu i naznaciti da li je projekat
dobio odobrenja koja se odnose na zastitu Zivotne sredine ili barem koji bi bili slijedeci
koraci potrebni za to;
Analiza drustvene izvodljivosti koja treba ukljucivati procjenu drustvenog ucinka projekta,
ukljuéujuci drustveni akcioni plan;
Pravna dubinska analiza koja ¢e identifikovati pravna pitanja i proizvesti objektivne
preporuke o mogucim mjerama potrebnim za prevladavanje pravnih prepreka;
Procjena vrijednosti za novac koja ¢e biti rezultat sprovedene analize postojanja vrijednosti
za novac u kvantitativnom i kvalitativnhom smislu;
Plan projekta i preporuceni slijedeci koraci. Ovdje bi trebalo predstaviti aZurirani
vremenski raspored i preporucene aspekte koji se odnose na upravljanje i operativne
uloge u sljedecoj fazi; i
» Zakljucak. Ovaj dio bi trebao sadrzati jasnu i objektivnu preporuku za donosioce odluka o
nastavku ili otkazivanju projekta.

A\ 4
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14. DonoSenje konacne odluke o sprovodenju postupka dodjele ugovora o JPP-u

Nakon sprovedene analize po svim tackama
izrazenim u lzvjeStaju o procjeni, projektni tim
mora preporuciti donoSenje jedne od sljedede Cetiri
odluke koje treba donijeti javni narucilac nadlezan
za donoSenje konacne odluke o zelenom svjetlu

Faza pripreme i procjene
projekta JPP-a zavrSava
donosenjem odluke o

sprovodenju postupka . za prelazak projekta u slijede¢u fazu (odluka o
dodjele ugovora o JPP-u | sprovodenju postupka dodjele ugovora o JPP-u):
(prelazak u sljedeéu fazu ‘
strukturisanja i pripreme

tenderskog postupka).

» Projekat bi trebao biti ugovoren kao JPP, te se predlaze nastavak u fazu detaljnog
strukturiranja i izrade dokumentacije za nabavku i sprovodenje postupka dodjele ugovora
0 JPP-u:

> Projekat stvara ekonomsku vrijednost, ali se ne bi trebao ugovarati primjenom modela

JPP-a, u kom slucaju bi se mogao razmotriti tradicionalni model ugovaranja;

Projekat uopste ne bi trebao i¢i u sljedecu fazu ugovaranja; i

Za efikasnu preporuku potrebno je vise informacija.

Y V

I 48

E. ZAKLJUCAK

Jedan od najvaznijih izazova javih tijela, narucilaca u smislu Zakona o javnim nabavkama, vezano
za primjenu modela JPP-a na konkretne projekte predstavlja sprovodenje postupka identifikacije
i pripreme projekta JPP-a, zaklju¢no sa donosenjem odluke o sprovodenju postupka dodjele
ugovora o JPP-u.

Primjena modela JPP-a ima svoje specificnosti koje je potrebno uvazavati u sprovodenju postupka
identifikacije i pripreme projekata JPP-a koja takode traZi specificna znanja i vjestine koje javni
sektor nerijetko ne posjeduje u dovoljnoj kolicini.

Cilj ovog Prirucnika je stoga da kroz primjere dobre prakse sintetizovane kroz adekvatne vodice
pripremljene od strane raznih medunarodnih tijela i institucija, predstavi najbitnije korake koje
je potrebno sprovesti u svakoj od navedenih faza, te detaljnije opiSe koje analize tehnicke,
finansijske, komercijalne, pravne, ekoloske i drustvene prirode je potrebno napraviti kako bi se
najprije identifikovali prikladni projekti za rjeSavanje potreba javnog sektora, da bi se nakon toga
ocijenila prikladnost primjene modela JPP-a kao modela nabavke navedenih projekata.

Ukoliko su navedeni postupci sprovedeni, te je projekat uspjeSno testiran i zadovoljava sve
kriterijume, donosi se odluka o sprovodenju postupka dodjele ugovora o JPP-u, te projekat
ulazi u slijedeéu faze projektnog ciklusa, tj. u fazu strukturiranja projekta, pripreme tenderske
dokumentacije i ugovora o JPP-u, te sprovodenja samog postupka dodjele ugovora o JPP-u.

Rije¢ o klju¢nom dijelu procedure u kojem se pojavljuju zainteresirani ponudaci, te ¢e Cinjenica
da je projekat u potpunosti i adekvatno pripremljen biti nuZna pretpostavka zainteresovanosti
privatnog sektora za u€estvovanje u postupcima nabavke.

Izuzetno je bitno stoga prije prelaska u navedenu fazu jos jednom provjeriti da li projekat ispunjava
slijedece uslove i pretpostavke:

Tehnicki zahtjevi opisani su u smislu projektovanja infrastrukture i specifikacija usluge,
do nivoa detalja potrebnih za tacnu procjenu kapitalnih i operativnih izdataka;
Relevantni tehnicki rizici, ukljuujuéi geotehnicke rizike, jasno su identifikovani i
detaljno analizirani;

Projekat se smatra tehnicki izvodljivim, s obzirom na tehnoloske pretpostavke i sve
otvorene rizike povezane s tehnickim zahtjevima projekata;

Finansijski model je funkcionalan i omogucava analizu osjetljivosti glavnih tehnickih i
finansijskih pretpostavki;

Projekat se smatra komercijalno izvodljivim, u smislu da zadovoljava finansijske
kriterijume odgovarajuceg projekta i novéanog toka kapitala;

Osmisljena je preliminarna struktura projekta koja ukazuje na predloZenu raspodjelu
rizika i mehanizam placanja;

Projekat je dostavljen relevantnim trziSnim igracima kroz strukturiranu aktivnost
ispitivanja trzista, a sva identifikovana pitanja su obradena;

AZurirani finansijski podaci stavljeni su u CBA i smatra se da projekat proizvodi
pozitivne neto koristi za drustvo;

Eventualna finansijska podrska koju ¢e pruZiti javni sektor smatra se prihvatljivom (iz
perspektive budzetskih plac¢anja i upravljanja javnim finansijama);

Nije identifikovan izuzetan rizik za Zivotnu sredinu i/ili se s takvim rizicima odgovarajuce
upravlja;

YV VvV ¥V ¥V VY VY V V V VY
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Dobijena je konacna dozvola koja se odnosi na zastitu Zivotne sredine ili je jasno . v . . o .
zacrtan postupak njenog dobijanja; Dodatak 1. Pl'lmjel' |ZVj9$taja 0 IdentlflkaCIjl pl'OjEkta
Drustveni ucinci projekta su procijenjeni a strategije ublazavanja su definisane i
troskovno procijenjene;

Detaljnom pravnom analizom identifikovana su sva relevantna pravna pitanja u vezi sa
projektom i zahtjevima procesa donosenja odluka;

Analiza vrijednosti za novac pokazuje, koliko je to moguce, da se projekt, nabavljen I. lzvrsni size i preporuka

EutemJPIP-a, mozebeﬁkasnko_reallzoyatlk;)_ .. . konaéno d ¢enie odluk Ova ¢e stavka ukljucivati konacni zaklju¢ak o primjerenosti projekta kao i opis primjerenosti
ve regulatorne obaveze koje moraju biti ispunjene za konacno donosenje odluke o prelaska na sljedecu fazu (puna procjena projekta JPP-a). Alternativno, u sluc¢aju nedovoljno

sprovodenju postupka dodjele ugovora o JPP-u razmatrane su kao dio sprovedenih dostupnih informacija, popis daljih istraZivanja i izvje$taja treba jasno navesti i preporuciti.
postupaka u fazi procjene;

Zavrseno je izvjesStavanje o procjeni koje sadrzi odgovarajuce zakljucke i preporuke;
Sva odobrenja, koja su obavezna u fazi procjene, su dobijena, a ostala, potrebna za
sprovodenje postupka ugovaranja, su identifikovana; i

> Za pocetak faze strukturiranja angazovan je multidisciplinarni i iskusni tim. Ova stavka ukljucuje opis projekata koji bi trebao pokriti aspekte kao $to su sektor, tehnicki/fizicki
uslovi, lokacija, geografsko podrucje, stanovniStvo na koje se projekat odnosi itd.

YV V VYV VY V
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Il. Opis projekta

Potreba/prednosti projekata i prikladnost predlozenog rjesenja. Ekonomska izvodljivost;
Opis potreba koje projekat treba da rijesi;

Doprinos projekta opstim ciljevima i politici Vlade;

Y V.V V

Opis koliko je predloZzeno rjeSenje optimalno za rjeSavanje konkretne potrebe u situaciji
kada postoje razlicite tehnicke alternative/rjesenja za potrebe;

A\

Opis koristi od projekta, ukljucujuéi neke objektivne pokazatelje koristi (poveéanje broja
korisnika neke usluge, smanjivanje vremena prevoza i sl.);

A\

Opis svih relevantnih indirektnih troSkova; i

» Ako je sprovedena analiza troskova i koristi (CBA), to treba jasno navesti. Ako takve analize
nisu sprovedene i smatraju se relevantnima, to treba navesti u ovom odlomku i/ili u
odlomku VII.

I1l. Prikladnost PPP -a

> Kratak opis JPP-a, odnosno osnovni koncept ko bi preuzeo koje obaveze, kako bi izgledao
mehanizam placanja i sl.;

Finansiranje: MoZe li se projekat samostalno finansirati kroz plaéanja krajnjih korisnika ili
postoji potreba za javnim doprinosima?

Ima li projekat znacajnih rizika ili neizvjesnosti kojima privatni partner ne moze upravljati?
Ako je to slucaj, ima li smisla da javni sektor preuzima te rizike?

Moze li se projekat smjestiti u postojeée “pravne” okvire?

Je li projekat dovoljno velik da opravda transakcijske troskove?

Da li bi postojao trziSni interes investitora za projekat? Ima li privatni sektor potrebne
sposobnosti za suocavanje s tim izazovima?

Jesu li svi uCesnici i njihovi interesi dobro ispitani i shvaceni?

YV VVV VY V

IV. Priustivost (Affordability)
» Procijenjeni kapitalni izdaci (Capex) i operativni izdaci (Opex);
» Procijenjeni prihodi, ako je primjenjivo;
> Ako je potrebno izdvojiti javha sredstva, jesu li ona dovoljna za pladanje naknada/
doprinosa?
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> Jesu li predlozene korisnicke naknade prihvatljive korisnicima? Jesu li javna placanja ili
podrska fiskalno raspoloziva za javni sektor?

V. Spremnost i status projekata

Nije potrebno detaljno opisivati ove aspekte spremnosti projekata buduéi da se mnogi od njih
mogu rijesiti kroz faze detaljne procjene, strukturiranja i izgradnje. Vaino je istaknuti sve aspekte
koji podrazumijevaju znacajne izazove ili koji mogu znacajno odloZiti realizaciju projekata (kao Sto
je utvrdeno u preliminarnoj procjeni rizika).

Primjeri neizvjesnosti u vezi sa ogranicenjima i zavisnostima ukljucuju, izmedu ostalog:

Dostupnost zemljista;

Nivo potraznje (uglavnom u greenfield projektima);

Dozvole koje se odnose na zastitu Zivotne sredine;

Ostale dozvole;

Dostupnost informacija za fazu potpune procjene projekata;
Politicko uplitanje;

Negativan stav pojedinih ucesnika (ako je primjenjivo); i
Ostale pravne ili regulatorne nesigurnosti.

VVVVVVYVY

VI. Dovoljnost informacija

» lzvjestaj treba ukratko opisati analizirane informacije i podatke;

» Ako su informacije nedovoljne ili rezultati i zakljucci nisu jasni, potrebno je opisati zbog
¢ega su navedene informacije i podaci smatraju nedovoljnim. To bi trebalo ukljucivati
preporuke, ako je potrebno, za dalju analizu, provjere ili ispravke navedenih podataka; i

» Jesu li dokumenti i propratne informacije zadovoljavajudi i jesu li zakljucci pozitivni u
odnosu na sprovedenu analizu u ovoj fazi.

VII. Sljedeci Koraci: Plan upravljanja projekatom

U slucaju da se preporucuje prelazak na sljedecu fazu potpune procjene projekata, potrebno je
napraviti plan upravljanja projektom koji sadrzi listu zadataka kao i procijenjeni raspored njihovog
izvrSavanja. Potrebno je analizirati unutrasnje sposobnosti za dalji razvoj projekata kako bi se
dizajnirao projektni tim i postavila strategija upravljanja.
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