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| Uvod

Vlada Crne Gore je, sa pocetkom rata u Ukrajini, u cilju rieSavanja statusa lica iz Ukrajine koja
su zatrazila priviemenu zastitu u Crnoj Gori, shodno ¢lanu 92 stav 4 Zakona o medunarodnoj i
priviemenoj zastiti stranaca (,Sl.list Crne Gore", br. 20/17 i 3/19), donijela Odluku o odobravanju
priviemene zastite licima iz Ukrajine (,Sl.list Crne Gore", br. 26/22), od 11.marta 2022. godine.

Odlukom o odbravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine odobrena je privremena zastita u
trajanju od jedne godine drzavljanima Ukrajine, licima bez drzavljanstva kojima je posliednje
boraviste bilo u Ukrajini i licima kojima je Ukrajina odobrila medunarodnu zastitu, a koja se ne
mogu vratiti u Ukrajinu koju su bili prisilieni da napuste zbog oruzanih sukoba, odnosno u zemlju
porijekla.

Istekom roka od jedne godine 10. marta 2023. godine, kako se lica kojima je odobrena
priviemena zastita u Crnoj Gori, nisu mogla vratiti u Ukrajinu, kao i lica koja su zakonito boravila
u Crnoj Gori po osnovu odobrenog priviemenog boravka u skladu sa Zakonom o strancima
(,Sluzbeni list CG*, br. 12/18, 3/19 i 86/22), koja nisu imala mogucnost daljeg produzenja ovog
boravka, a nisu se mogla vratiti u Ukrajinu, saglasno &lanu 93 stav 3 Zakona o medunarodnoj i
priviemenoj zastiti stranaca predloZeno je da se priviemena zastita produzi za jo$ godinu, po
kojem osnovu je donesena Odluka o izmjeni i dopunama Odluke o odobravanju privremene
zastite licima iz Ukrajine (,Sllist Crne Gore®, br. 19/23). Donosenjem pomenute odluke
privremena zastita licima iz Ukrajine je tada produzena do 11. marta 2024. godine, nakon Cega
je u kontekstu &injenice da je Savjet Evropske unije 19. oktobra 2023. godine, zvanié¢no donio
Odluku o produZenju priviemene zastite (EU) 2023/2409, uvedene ranijom Odlukom (EU)
2022/382, do 4. marta 2025. godine i imajuéi u vidu da su se Ministarstvu unutrasnjih poslova
Crne Gore, na svakodnevnom nivou, podnosili zahtjevi za odobrenje privremene zastite od
strane lica iz Ukrajine koja i dalje pristizu u Crnu Goru, Viada Crne Gore donijela je Odluku o
izmjeni i dopuni Odluke o odobravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine (,Sl.list Crne Gore®,
br. 20/24), u smislu da se licima iz Ukrajine kojima je odobrena priviemena zastita u periodu od
11. marta 2023. godine do 11. marta 2024. godine produzava priviemena zastita do 11. marta
2025. godine, ako nije isteklo vrijeme od dvije godine od dana odobravanja privremene zastite.

Kako je jedan broj raseljenih lica iz Ukrajine tokom priviemene zastite u Crnoj Gori iscrpio
zakonske moguénosti produzenja priviemene zastite u trajanju od dvije godine, Ministarstvo
unutrasnjih poslova je iniciralo hitno donoSenje Zakona o izmjenama Zakona o medunarodnoj i
priviemenoj zastiti stranaca. lzmjene su izvrSene u skladu sa odlukama Savjeta Evropske unije,
a sve u cilju postizanja EU standarda u oblasti medunarodne zastite.

Kroz predlozene izmjene Zakona sprijecena je preopterecenost sistema medunarodne zastite u
Crnoj Gori koja bi nastala usljed znatnog povecanja broja zahtjeva za medunarodnu zastitu od
strane lica iz Ukrajine, ukoliko ne bi postojala zakonska moguénost produzenja privremene
zastite.

Zakon o izmjenama Zakona o medunarodnoj i priviemenoj zastiti stranaca (,Sl.list Crne Gore",
br. 77/24), stupio je na snagu danom objavljivanja u Sluzbenom listu Crne Gore, tacnije 05.
avgusta 2024. godine.

U skladu sa izmjenama Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca donesena je i
Odluka o izmjeni Odluke o odbravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine (,Sl.list Crne Gore",
br. 98/24), koja je stupila na snagu 12. oktobra 2024. godine, kojom se ukida ogranienje da se
priviemena zastita moze produziti, ukoliko nije isteklo vrijeme od dvije godine od dana
odobravanja privremene zastite.



Imajuéi u vidu da je Savjet Evropske unije odlukom produZio priviemenu zastitu do 04. marta
2026. godine, donesena je Odluka o izmjeni Odluke o odobravanju priviemene zastite licima iz
Ukrajine (,Sl.list Crne Gore*, br. 21/25), kojom se i u Crnoj Gori privremena zastita produzila do
4.marta 2026. godine, &ime je postignuta usaglasenost sa pravnom tekovinom Evropske unije.

| upravo prateéi pravnu tekovinu Evropske unije, Ciji je Savjet, 15jula 2025. godine, donio
Odluku o produzenju priviemene zastite do 04. marta 2027. godine, Crna Gora ¢e u dogledno
vrijeme kroz izmjenu Odluke o odobravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine produziti
priviemenu zastitu takode do 04.marta 2027. godine.

Clanom 4 stav 1 Odluke o odobravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine propisano je da
radi nadzora nad sprovodenjem ove odluke Viada Crne Gore obrazuje Koordinaciono tijelo, koje
¢ine predstavnici organa drzavne uprave nadleznih za unutrasnje poslove, vanjske poslove,
poslove finansija, rada, socijalnog staranja i zdravlja. Stavom 2 istog ¢lana propisano je da
Koordinaciono tijelo moze ostvariti saradnju sa medunarodnim organizacijama i Crvenim Krstom
Crne Gore, dok je stavom 3 istog &lana propisano da Koordinaciono tijelo informise o svom radu
Vladu Crne Gore najmanje jednom u tri mjeseca.

Shodno navedenom Vlada Crne Gore je, na sjednici od, 31. marta 2022. godine, donijela
Odluku o obrazovanju Koordinacionog tijela za vréenje nadzora nad sprovodenjem Odluke o
odobravanju priviemene zastite licima iz Ukrajine (,Sl.list Crne Gore" br. 36/22,103/22, 30/23 i
50/24).

Koordinaciono tijelo je u proteklih tri godine uredno dostavljalo izvjestaje o radu Vladi Crne
Gore, koja praksa je nastavljena i u tekucoj godini:

« tokom 2022, sacinjen je lzvjestaj o radu 01 broj 078/22-51400/2 od 20. decembra 2022.
godine koji je usvojen Zakljuécima Viade Crne Gore broj 07-8197/2 od 12. januara
2023. godine;

o tokom 2023. godine, sainjeni su: lzvjestaj o radu 01 broj 077/23-21586/2 od 03. aprila
2023. godine koji je usvojen Zakljuécima Vlade Crne Gore broj 07-040/23-1561/2 od
13.aprila 2023. godine, lzvjestaj o radu 01 broj 077/23-40967/1 od 11. jula 2023.
godine koji je usvojen Zakljuécima Vlade Crne Gore broj 07-077/23-3481/2 od 3.
avgusta 2023. godine i Izvjestaj o radu 01 broj 132/23-75010/1 od 25.decembra 2023.
godine, koji je usvojen zakljutcima Viade Crne Gore broj 08-132/23-6127/2 od 11.
januara 2024. godine;

o tokom 2024. godine sadinjeni su: lzvjestaj o radu 01 broj 070/24-29278 od 29. maja
2024. godine koji je usvojen Zaklju¢cima Viade Crne Gore broj 08-070/24-2913/2 od
13. juna 2024. godine, Izvjestaj o radu 01 broj 077/24-50847 od 29. avgusta 2024.
godine, koji je usvojen Zakljuécima broj 10-077/24-4781/2 od 12. septembra 2024.
godine, Izvjestaj o radu 01 broj 132/24-67254/2 od 05. decembra 2024. godine koji je
usvojen Zakljuécima broj 10-010/24-6797/2 od 19. decembra 2024. godine;

e u dosadasnjem periodu u 2025. godini sacinjeni su: lzvjestaj o radu 01 broj 077/25-
9404/2 od 25. februara 2025. godine koji je usvojen Zakljuécima broj 11-077/25-639/3
od 13. marta 2025. godine, Izvjestaj o radu 01 broj 078/25-26254 od 02. juna 2025.
godine koji je usvojen Zakljucima broj 11-011/25-1839/3 od 12. juna 2025. godine,
nakon &ega je uslijedio Izvjestaj 01 broj 077/25-31/377 od 28.08.2025. godine, koji je
usvojen Zakljuécima Vlade Crne Gore broj 11-011/25-2938/3 od 4. septembra 2025.
godine



Il Preduzete aktivnosti Koordinacionog tijela za period od 01. avgusta do 01. novembra
2025. godine

Tokom tromjeseénog perioda avgust — oktobar 2025. godine, odrzana je sjednica
Koordinacionog tijela 22. oktobra 2025. godine, na kojojje zaklju¢eno da se daju predlozi i
sugestije na Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i privremenoj
zastiti stranaca i da se izrade podzakonska akta — pravilnici koji se odnose na nacin upisa u
evidenciju Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, vrste zdravstvenih pregleda i sadrzaj i
nadin ostvarivanja zdravstvene zastite stranaca koji traze medunarodnu zastitu i stranaca pod
priviemenom zastitom, kao i medicinske indikacije i uslove za njihovo ostvarivanje, Sto je i
realizovano do trenutka izrade ovog izvjestaja, izradom predloga trazenih podzakonskih akata.

Izradi navedenih podzakonskih akata koji se odnose na pravo na zdravstvenu zastitu prethodilo
je odrzavanje sastanka u organizaciji Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore 29. oktobra
2025. godine, na kojem su uée$ée uzeli Elanovi Koordinacionog tijela predstavnici Fonda za
zdravstveno osiguranje Crne Gore i predstavnici Ministarstva unutradnjih poslova - Direktorata
za gradanska stanja i liéne isprave i Sluzbe za informacione tehnologije, gdje su date sugestije
na odredbe koje se odnose na nacin upisa u evidenciju Fonda za zdravstveno osiguranje Crne
Gore stranaca koji traze medunarodnu zastitu i stranaca pod privremenom zastitom, a koje je
nacelno definisalo Ministarstvo zdravlja.

Shodno podacima Odsjeka za integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom,
konstatovano je da je broj zahtjeva za odobrenje priviemene zastite za period 01. januar - 31.
oktobar 2025. godine iznosio 2.053, dok je broj zahtjeva za produzenje privremene zastite
iznosio 5.468, a broj odbijenih zahtjeva za odobrenje priviemene zastite iznosio je 19. (Slika
broj 1).
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Slika broj 1. Statisti¢ki prikaz podnesenih zahtjeva za odobrenje/produzenje privremene
zastite i odbijenih zahtjeva za period 01.01.- 31.10.2025. godine.



Sektor graniéne policije — Uprave policije, dostavio je izvjestaj o ulascima i izlascima ukrajinskih
drzavljana u Crnu Goru, odnosno iz Crne Gore, 0 prijavi boravka i izvrsenim provjerama koje se
odnose na lica iz Ukrajine koja u Crnoj Gori traZe priviemenu zastitu, a koje se vrse u smislu
&lana 94 postojeceg Zakona o medunarodnoj i privremenoj zaétiti stranaca, kako bi se utvrdilo
da li postoje zakonske smetnje za odobravanje statusa stranca pod privremenom zastitom.

U periodu od 01.01.2025.godine zakljucno sa 31.10..2025.godine, na ulasku u Crnu Goru
ukupno je evidentirano 115.427. drzavljana Ukrajine, dok je na izlazu iz Crne Gore ukupno
evidentirano 116.541 drzavljanin Ukrajine iz ¢ega se zakljuCuje da je najveci broja ulazaka i
izlazaka drzavljana Ukrajine registrovan u junu, julu i avgustu, dok je nakon ljetnjih mjeseci
registrovan postepeni pad kada je u pitanju navedena statistika.- (Slika broj 2).
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Slika broj 2. Statisti¢ki podaci-broj ulazaka u Crnu Goru i izlazaka iz Crne Gore drzavljana
Ukrajine u periodu od 01.01.2025.godine do 31.10.2025.godine

Statistika o prijavi boravka ukrajinskih drzavljana ukazuju da je u izvjestajnom periodu boravak u
Crnoj Gori ukupno prijavilo 38.091 drzavljana Ukrajine. (Slika broj 3).
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Slika broj 3. Prijavi boravka drzavljana Ukrajine od 01.01.2025. do 31.10.2025. godine




U periodu od 01.01.2025.godine zakljuéno sa 31.10. 2025. godine, policijski sluzbenici za
strance izvréili su ukupno 2.484 provjere po zahtjevima za odobrenje priviemene zastite
drzavljana Ukrajine. (Slika broj 3.)
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Slika broj 3. Statisticki podaci-broj izvrSenih provjera po zahtjevima za odobrenje
privremene zastite drzavljana Ukrajine u periodu od 01.01.2025. godine do 31.10.2025.
godine

Buduéi da se svi podaci o strancima pod priviemenom zastitom azuriraju u elektronskim
evidencijama kojima upravlja Sluzba za informacione tehnologije - MUP, koja pruza
organizacionim jedinicama Direktorata za gradanska stanja i licne isprave tehni¢ku podrsku u
postupcima po zahtjevima za odobrenje/produzenje priviemene zastite, u proteklom periodu,
omoguceno je integrisanje podataka lica iz Ukrajine pod priviemenom zastitom u Centralni
registar stanovnistva na koji nagin su podaci tipa JMB iz elektronske evidnecije o privremenoj
zastiti vidljivi u elektronskom sistemu Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore.

Pravo na primjeren smjes$taj, koji je u nadleznosti Odsjeka za integarciju stranaca sa
odobrenom medunareodnom zastitom -Direkcija za prihvat starnaca koji traze medunarodnu
zadtitu i integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom, u izvjestajnom periodu,
ostvaruju dva lica iz Ukrajine pod priviemenom zastitom u Crnoj Gori, u skladu sa Zaklju¢cima
Vlade Crne Gore broj 11-077/25-639/3 od 13.03.2025. godine, kojim se zaduZuje Ministarstvo
unutrasnjih poslova da nakon 11. marta 2025. godine licima iz Ukrajine koja imaju status
stranca pod priviemenom zastitom - podnosiocima zahtjeva za obezbjedivanje smjestaja koji
ispunjavaju zakonske uslove za ostvarivanje navedenog prava, obezbijedi smjestaj, shodno
raspolozivim smjestajnim kapacitetima, u sklopu Direkcije za prihvat stranaca koji traze
medunarodnu zastitu i integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom — Direktorat
za gradanska stanja i line isprave.



Informacije o pravima i obavezama, lica iz Ukrajine, dobijaju u podruénim jedinicama i filjalama
za gradanska stanja i licne isprave gdje podnose zahtjeve za odobrenje/produzenje privremene
zastite i u Odsjeku za integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom — Direkcija
za prihvat stranaca koji traze medunarodnu zadtitu i integraciju stranaca sa odobrenom
medunarodnom zastitom, shodno é&lanu 101 Zakona o medunarodnoj i priviemenoj zastiti
stranaca, kroz direktan prijem stranaka ili indirektno pruzanjem informacija putem elektronske
poste na upit stranaka ili njinovih punomocnika.

Pomenute informacije kada se pruzaju direktno strankama pruzaju se na jeziku koje stranke
razumiju, u skladu sa ¢lanom 9 vazeceg Zakona o upravnom postupku.

Pored informacija koja ova lica dobijaju na licu mjesta od sluzbenika Odsjeka za integraciju
stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom i sluzbenika podruénih jedinica i filijala za
gradanska stanja i licne isprave, korisne informacije ova lica dobijaju od Kabineta ministra
unutraénjih poslova kroz saopstenja za javnost koja se objavljuju svakonedeljno na zvanicnom
sajtu Ministarstva unutrasnjih poslova i od Sektora graniéne policije — Uprave policije, kao i od
Ambasade Ukrajine u Crnoj Gori koja ima i svoje krizne §tabove u Crnoj Gori, nevladinog
sektora, prvenstveno nevladine fondacije .Gradanska alijansa“, koja ovoj kategoriji stranaca
pruza besplatnu pravnu pomo¢ i NVO ,Pravni centar®, kao i od Crvenog krsta Crne Gore.

Ministarstvo prosvjete nauke i inovacija je dostavilo statisticke podatke o djeci iz Ukrajine koja
imaju status stranca pod privremenom zastitom u Crnoj Gori i na osnovu tog statusa ostvaruju
pravo na obrazovanje, posebno imajuéi u vidu ¢&injenicu da je otpogela Skolska 2025/2026
godina.

Polazeéi od &injenice da vedi broj djece $kolskog uzrasta pod priviemenom zastitom u Crnoj
Gori ima u vise navrata produzenu priviemenu zastitu, odnosno da u proteklih tri godine
kontinuirano boravi u Crnoj Gori, nametnula se neophodnost ostvarivanja ovog prava, kroz
praenje nastave po crnogorskim gkolskim programima, kao jednog vida integracije |
kontinuiteta u obrazovanju, bez obzira $to jedan broj osnovaca i srednjoskolaca pod
privremenom zastitom prati online nastavu po ukarjinskom Skolskom programu.

Kroz izmjene i dopune postojeceg Zakona o medunarodnoj i priviemenoj zastiti stranaca
predvidena je obaveza roditelja da upidu dijete osnovnoskolskog uzrasta koje ima status
stranca pod priviemenom zastitom u Crnoj Gori u osnovnu skolu, polazec¢i od postojece
zakonske moguénosti da stranac pod priviemenom zastitom ima pravo na osnovno i srednje
obrazovanje pod istim uslovima kao crnogorski drzavljanin i odredbi vazeéeg Zakona o
osnovnom obrazovanjun i vaspitanju &ijim je ¢lanom 4 stav 1 propisano da je osnovno
obrazovanje i vaspitanje obavezno za svu djecu uzrasta od Sest do 15 godina Zivota, dok je
stavom 2 istog ¢&lana propisano da roditelj mora obezbijediti da njegovo dijete ispuni
osnovnos$kolsku obavezu.

Shodno podacima Ministarstva prosvjetre nauke i inovacija broj djece iz Ukrajine pod
priviemenom zastitom u Crnoj Gori koja pohadaju osnovnu i srednju $kolu je vrlo nizak i mahom
se odnosi na osnovne i srednje skole koje se nalaze u primorskim opstinama i u izvjesStajnom
periodu iznosi 271 . (Slika broj 4)
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Opstina Bar Osnovne Skole 90
Srednje Skole 15
Ukupno 105
Opstina Budva Osnovne $kole 38
Srednje Skole 19
Ukupno 57
Opstina Cetinje | Osnovne Skole 2
Srednje Skole 4
Ukupno 6
Opstina Osnovne Skole 2
Danilovgrad Srednje skole /
Ukupno 2
Opstina Herceg | Osnovne Skole 13
Novi Srednje Skole 8
Ukupno 21
Opstina Kotor Osnovne Skole 6
Srednje Skole 5
Ukupno 11
Opstina Osnovne Skole 39
Podgorica Srednje Skole 4
Ukupno 43
Opstina Tivat Osnovne Skole 19
Srednje Skole 2
Ukupno 21
Opstina Ulcinj Osnovne Skole 2
Srednje skole /
Ukupno 2
Opstina Zeta Osnovne $kole 3
Srednje Skole /
Ukupno 3
UKUPNO Osnovne Skole 214
Srednje Skole 57
271

Slika broj 4. Statisticki podaci - broj djece iz Ukrajine pod privremenom z

astitom koja su

upisana u osnovne i srednje Skole u Crnoj Gori — $kolska 2025/2026. godina




Crveni krst Crne Gore organizovao je u izvjestajnom periodu, niz izleta i radionica kao i drugih
vidova integracione podrske licima iz Ukrajine pod priviemenom zastitom u Crnoj Gori, tako je u
avgustu 2025. godine, organizovao dva izleta za lica iz Ukrajine pod privremenom zastitom u
Crnoj Gori, realizovani su preventivni zdravstveni pregledi i pruzena induvidulana i grupna
psiho-socijalna podrska.

Tokom septembra 2025. godine, Crveni krst Crne Gore podijelio je $kolski pribor za 220 u€enika
— djece iz Ukrajine pod priviemenom zastitom, intenzivirana je medicinska asistencija:
prevodenje, zakazivanje pregleda, posredovanje u ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu, a
odrzane su | radionice za unapredenje mentalnog zdravlja i kulturnu integraciju.

Aktivnosti Crvenog krsta Crne Gore su nastavljene i u oktobru 2025. godine, kroz organizovanje
izleta, kulturnih dogadaja, povezivanje sa lokalnom zajednicom i psiho-socijalnu podrsku.

U posmatranom periodu u okviru projekta EU4Health i Apel-a, Crveni krst Crne Gore realizovao
je 98 radionica sa 942 u€esnika -lica iz Ukrajine pod priviemenom zastitom, koje su se tematski
odnosile na zdravlje, prvu pomo¢ i psiholodku prvu pomog, ucenje jezika i kulturnu razmjenu |
kreativne djelatnosti.

U okviru projekta EU4Health, u izvjeStajnom periodu, Crveni krst Crne Gore organizovao je i
obuke za trenere psiholoke prve pomoci, a sve u cilju podrske ukrajinskoj populaciji koja u
Crnoj Gori uziva priviemenu zastitu.

U pogledu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu broj lica iz Ukrajine pod priviemenom
zastitom kojima je pruzena zdravstvena zastita, u poslednjem tromjesecju (avgust, septembar i
oktobar 2025. godine) je, shodno izvjeStaju koji je dostavilo Ministarstvo zdravlja, na
primarnom nivou zdravstvene zastite iznosio: Dom zdravlja Budva — 228, u ukupnom iznosu
od 3.495,73 eura, Dom zdravlja Bar- 214 u ukupnom iznosu od 2.307,57 eura, Dom zdravlja
Herceg Novi -144, u ukupnom iznosu od 1.419,87 eura, Dom zdravlja Tivat — 31 u ukupnom
iznosu od 1.077,74 eura, Dom zdravlja Ulcinj- 28 u ukupnom iznosu od 414,00 eura Dom
zdravlja Cetinje - 6 u ukupnom iznosu od 64,50 eura, Dom zdravlja Kotor -3 u ukupnom iznosu
od 21,50 eura, Dom zdravlja Glavnog grada -3 u ukupnom iznosu od 21,50 eura i Dom zdravlja
Nik&ié — 1 lice u iznosu od 7,17 eura, Dom zdravlja Berane- 1 lice u iznosu od 10,75 eura.

U jedinicama Zavoda za hitnu medicinsku pomo¢ Crne Gore pruZena je zdravstvena zastita za
51 lice iz Ukrajine pod priviemenom zastitom, u ukupnom iznosu od 1.671,00 eura.

Na sekundarnom nivou zdravstvene zastite, u izvjedtajnom periodu, broj lica iz Ukrajine pod
priviemenom zastitom kojima je pruzena zdravstvena zastita je iznosio: u Opstoj bolnici Bar -
231 u ukupnom iznosu od 18.811,82 eura, u Opstoj bolnici Cetinje-8 u ukupnom iznosu od
1.832,71 eura, u Specijalnoj bolnici za ortoopediju, neurohirurgiju i neurologiju “Vaso Cukovi¢”
Risan -29 u ukupnom iznosu od 9.849,02 eura.

Na tercijarnom nivou zdravstvene zastite, u izvjestajnom periodu, broj lica iz Ukrajine pod
priviemenom zastitom kojima je pruzena zdravstvena zastita je: u Klinickom centru Crne Gore —
41 lice na vie Klinika u ukupnom iznosu od 22.582,79 eura, u Kliniéko — bolnickom centru Kotor
-6 lica u ukupnom iznosu od 97,92 eura, u Klini¢ko-bolnickom centru Berane -1 lice u ukupnom
iznosu od 97,08 eura.

Ukupan broj lica iz Ukrajine pod priviemenom zastitom kojima je pruzena zdravstvena zastita na
primarnom nivou je 710, na sekundarnom 268, dok je na tercijarnom taj broj iznosio 48.(Slika
broj 5).



Slika broj 5. Zdravstvena zastita pruzena licima iz Ukrajine pod privremenom zastitom na
primarnom, sekunadrnom i tercijarnom nivou

U Institutu za javno zdravlje obavljeno je vise mikrobioloskih analiza i epidemioloSkih usluga u
ukupnom iznosu od 234,75 eura, dok je Zavod za transfuziju krvi Crne Gore obavio analize krvi
za lica iz Ukrajine pod priviemenom zastitom u ukupnom iznosu od. 2.297,50 eura.

ZU Apoteke “Montefarm”, u izvjestajnom periodu, realizovala je 120 recepata na osnovu kojih
su izdati lijekovi i medicinska sredstva za lica iz Ukrajine pod priviemenom zastitom u ukupnoj
vrijednosti 2.226,69 eura.

Kada je u pitanju ostvarivanje prava na rad Ministarstvo unutradnjih poslova je, u skladu sa
ustaljenom praksom dostavljanja podataka radi pracenja stepena ostvarivanja prava na rad od
strane Ministarstva rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga, dostavilo Poreskoj upravi spisak od
6.333 lica sa statusom lica pod priviemenom zastitom iz Ukrajine. Od navednog broja u
Centralnom registru obveznika i osiguranika (CROO) postoji njih 1.126. (Slika broj 6).



PREBIVALISTE  BR

BUDVA 415
BAR 287
HERCEG NOVI 144
TIVAT 112
PODGORICA 111
KOTOR 36
DANILOVGRAD 6
CETINJE 4
NIKSIC 4
PLIEVUA 2
ULCINJ 2
ZABLIAK 1
ANDRIJEVICA 1

1

Slika broj 6. Broj lica iz Ukrajine pod privremenom zastitom u Crnoj Gori registrovanih u
CROO, po opstinama.

Od broja lica iz Ukrajine pod priviemenom zastitom u Crnoj Gori (1.126), koji postoje u
CROO, zaposleno je 576 lica (322 Zene ili 55,9%), od ¢ega 557 (309 zena ili 55,47%) je sa
jednim davaocem po osnovu zaposlienja (poslodavcem), a 19 lica (14 zena) sa po dva
poslodavca.

Najvise lica je zaposleno u Budvi 204 (115 zena), Baru 151 (90 Zena), Podgorici 54 (28 Zena),
Herceg Novom 67 (31 Zena), Tivtu 52 (31 zene), Kotoru 21 (8 zena), NikSicu 3 (2 Zene)
Danilovgradu 4 (2 zene), Cetinju i Ulcinju po 1.

Djelatnosti u kojima je bilo najvise zaposljavanja su: ugostiteljstvo i turizam (190 lica), frizerski i
kozmeticki saloni (59 lica), trgovina (51 lice), gradevinarstvo (49 lica), agencije za promet
nekretnina i konsultantske usuge (42) i informaticke usluge (35 lica).

Predstavnik Direkcije za azil u Koordinacionom tijelu je sa aspekta prava na podnosenje
zahtjeva za medunarodnu zastitu je predocio analiza u odnosu na Preporuku Savjeta EU o
koordiniranom pristupu postepenom izlasku iz statusa privremene zastite raseljenih osoba iz
Ukrajine (8. septembar 2025.)

(https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12015-2025-INIT/hr/pdf)

Dokument-Preporuka Savjeta o koordiniranom pristupu postepenom izlasku iz statusa
priviemene zastite raseljenih osoba iz Ukrajine (8. septembar 2025.) predlaZe da drzave Clanice
EU, nakon isteka statusa priviemene zastite za raseljene osobe iz Ukrajine (koji je aktiviran na




osnovu Direktive Savjeta 2001/55/EZ i vise puta produzavan), usmjere prelazak korisnika ove
zasdlite na druge pravne osnove boravka - a ne automatsko odobravanje azila - kao i da
istovremeno osiguraju mogucnost povratka, dobrovoljnog odlaska i kontinuiranog boravka u
prelaznom periodu.

Kljuéni elementi dokumenta koji bi trebali biti uzeti kao osnova za nacionalnu implementaciju
mogu se sazeti na sliedeéi nacin: Status priviemene zastite je, kao $to i samo ime govori,
priviemen - drzave bi trebale planirati i sprovoditi "postepeni izlazak" iz ovog statusa. Jedan od
cilieva je sprjeavanje dodatnog opterecenja sistema azila: u dokumentu se navodi da je cil
aktiviranja priviemene zastite bio izbjeci preoptereéenje sistema azila velikim brojem zahtjeva
za medunarodnu zastitu.

Drzave &lanice se pozivaju da olak$aju prelazak na druge statuse boravka (nacionalne dozvole
na osnovu zaposlenja, obrazovanja, porodice, samozapoéljavanja ili posebnih namjena) za
korisnike priviemene zastite ako ispunjavaju uslove. Nadalje, drzava ¢lanica treba da pruzi
informacije i olaksa takav prelaz, kako bi se izbjegao rizik od ilegalnog boravka. Takode su
predvideni programi dobrovoljnog povratka u Ukrajinu, posjete radi upoznavanja sa situacijom u
Ukrajini, koordinacija sa ukrajinskim viastima i moguénost produZenja boravka za osobe sa
posebnim potrebama. Ovo dovodi do nekoliko kljuénih trendova u praksi zemalja EU koji mogu
biti relevantni za Crnu Goru: Umjesto automatskog prelaska na status azila ili status dugoro¢ne
zastite, zemlje preferiraju fleksibilne prelaze na nacionalne vrste boravka koji su uslovljeni:
radom, obrazovanjem, porodi¢nim vezama ili samozaposljavanjem. Jasna komunikacija i
transparentnost prema korisnicima statusa priviemene zastite su kljuéne: informacije o pravima,
o razlikama izmedu statusa, o moguénostima prelaska. Mora se osigurati prelazni period kako
korisnici priviemene zastite ne bi ostali bez pravnog statusa (,prazan prostor) nakon isteka
zastite.

Programi dobrovoljnog povratka, u slucajevima kada je to moguce i pozeljno za osobu, uz
koordinaciju i uzimajuéi u obzir kapacitete zemlje porijekla (Ukrajina) - ovo osigurava da status
priviemene zastite ne ostane trajno rjeSenje, vec prelazno.

Posebna paznja posvecena je osobama sa posebnim potrebama i djeci koja su u Skolskom
sistemu - produzeni boravak ili poseban status kako bi im se omogucilo da zavrSe obrazovanje.

Za Crnu Goru, preporuke koje mogu doci u razmatranje, su sliedeée:
Ukljucivanje fleksibilnih nacionalnih pravnih statusa

Drzava treba da osmisli svoj nacionalni okvir koji omogucava korisnicima priviemene zastite da,
&im se steknu uslovi (npr. integracija, zaposlenje, obrazovanje), predu na boravak na osnovu
zaposlenja, obrazovanja, porodice ili samozapo$ljavanja. Ovaj model bi odgovarao praksi
zemalja EU kako je navedeno u Preporuci. To znadi da priviemena zastita ne bi trebala biti
Lulazak u postupak azila“ per se, ve¢ tranzitna faza ka stabilnijem rjeSenju.

Osiguranje prelaznog perioda i pravne sigurnosti

Prelazni period mora biti planiran — drzava treba da definise rok u kojem Korisnici statusa
priviemene zastite mogu podnijeti zahtjev za drugi boravak i tokom kojeg imaju pravo na
kontinuitet boravka dok se ne prebace u drugi status. Time se izbjegava rizik od neregularnog
statusa nakon isteka, $to Preporuka istice kao kljucni rizik.

Osiguravanje jasnih i pravovremenih informacija korisnicima

Neophodno je uspostaviti komunikacijske kanale - kontakt tacke, informativne kampanje -
putem kojih e korisnici biti pravovremeno obavijesteni o moguénostima tranzicije, o razlikama
izmedu statusa, o programima za povratak, mogucim posjetama porijeklu. Ovo promovise
transparentnost i izbjegava iznenadenja za korisnike.

Koordinacija s institucijama zemlje porijekla i programi dobrovoljnog povratka

Vazno je planirati moguce faze povratka - ili alternativno, predvidjeti dugorocnije puteve
integracije. U svakom slucaju, uskladivanje sa zemljom porijekla (Ukrajinom) i pruzanje podrske
za reintegraciju pruza odrzivo rjeSenje.



Posebne mjere za osjetljive kategorije

Treba predvidjeti privilegije ili posebne uslove za osobe sa posebnim potrebama, maloljetnu
djecu i djecu stariju od 18 godina.

Monitoring i evaluacija

Kako se navodi u Preporuci, drzave ¢lanice EU trebale bi pratiti i izvjeStavati o broju korisnika
priviemene zastite, broju prelazaka u druge statuse itd. Analogno tome treba uspostaviti
evidenciju i monitoring kako bi se mogao pratiti u€inak mjera i pravovremeno prilagodavati
politiku.

« Tokom protekla tri mjeseca (avgust — oktobar 2025. godine) Nije bilo podnijetih zahtjeva
za medunarodnu zastitu od strane drzavljana Ukrajine koji su prethodno imali status
stranca pod privremenom zastitom.

Kada su u pitanju aktivnosti na planu borbe protiv trgovine ljudima, u izvjestajnom periodu
MUP/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima uzelo je uéesée u sljedec¢im aktivnostima, a u
gijem fokusu su takode lica iz Ukrajine:

- Predstavnica MUP/Odijeljenja za borbu protiv trgovine ljudima uzela je ucesce na skupu
Sastanak nacionalnih koordinatora i izvjestilaca za borbu protiv trgovine ljudima ili ekvivalentnih
mehanizama , koji je odrzan u Strazburu, 11-12. septembra 2025. godine u zajedniCkoj
organizaciji Savjeta Evrope i OEBS-a. U pitanju je sastanak koji se redovno organizuje na
godisnjem nivou, sa ciliem podrske medunarodnoj saradnji i razvoju efikasnih politika borbe
protiv trgovine ljudima na nacionalnom i regionalnom nivou. Ove godine, fokus je izmedu
ostalog bio na razmatranju odredbi vezanih za krize u Nacionalnim akcionim planovima za
borbu protiv trgovine ljudima radi pobolj§anja spremnosti nacionalnih mehanizama za borbu
protiv trgovine ljudima. U kontekstu aktuelnih kriza, poput one izazvane ratom u UKrajini,
istaknuto je da iste pojacavaju ranjivosti, i donose prekograniéne izazove koji traze neophodnost
multisektorske saradnje sa fokusom na nove oblike trgovine ljudima. Istaknuta je vaznost
odredbi vezano za krize u nacionalnim akcionim planovima kako bi se iskoristila iskustva iz
prethodnih kriza i ojagala spremnost za buduce krize koje ¢e se neizbjezno desavati.

Kroz grupni rad u okviru teme Bezbjednost, sigurnost i pocetne potrebe izbjeglica i interno
raseljenih lica na lokacijama pocetnog ili kratkorocnog raseljavanja predstavnica Odjeljenja
podijelila je iskustvo Crne Gore u svjetlu krize u Ukrajini i izazova sa kojima se zemlja suoCila, te
istakla mjere koje su preduzete za zastitu ovih lica, kroz uvodenje mehanizma privremene
zastite i nedavno usvajanje Plana za hitno reagovanja za zastitu lica iz Ukrajine i pratec¢ih SOP-
ova, ukljudujuéi i za oblast suzbijanja trgovine ljudima.

-Prepoznajuéi dominantne oblike eksploatacije, Ministarstvo unutrasnjih poslova/Odjeljenje za
borbu protiv trgovine ljudima i Operativni tim za borbu trgovine ljudima, nedozvoljenog prelaza
drzavne granice i krijum&arenja ljudima u saradnji sa Medunarodnom organizacijom za
migracije (IOM), u periodu 30.07 — 18.10.2025. godine, realizovali su kampanju pod nazivom
_TICE TE SE. Ne spustaj glavu, podigni glas®, u cilju skretanja paznje javnosti na sveprisutnost
problema trgovine ljudima. S tim u vezi, povodom obiljezavanja 18. oktobra, Evropskog dana
borbe protiv trgovine ljudima, i kao centralni dogadaj pomenute kampanje, 15. i 16. oktobra
2025. godine odrzan je performans ,Muzej iznevjerenih obeéanja‘ na Trgu Svetog Petra



Cetinjskog u Podgorici. Instalacija je prikazivala stvarne price zrtava radne eksploatacije kroz
audio-vizuelne i interaktivne elemente, sa ciliem podizanja svijesti i empatije kod gradana.

Ovogodi$nja kampanja, podrzana od strane Vliade SAD/Biroa Stejt Departmenta za borbu protiv
medunarodne trgovine narkoticima i sprovodenje zakona fokusirala se na podizanje svijesti o
radnoj eksploataciji, kao jednom od dominantnih oblika trgovine ljudima, kako u svijetu, tako i
kod nas. Cilj iste je da se javnost informie o surovosti ovog problema i nacinima prepoznavanja
i prijavijivanja Zrtava, te je ujedno namijenjena ukupnoj populaciji ukljucujuci i lica iz Ukrajine
koja borave u Crnoj Gori.

- Clanovima Koordinacionog tijela su dostavliene na upoznavanje preporuke specijalne
predstavnice i koordinatorke OEBS za borbu protiv trgovine ljudima gde Kari DZzonston dana
24.10.2025. godine. Naime, kao 3$to ste upoznati, na poziv specijalne predstavnice |
koordinatorke OEBS-a za borbu protiv trgovine ljudima, gospode Kari DZonston u saradnji
Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima Ministarstva unutrasnjin poslova i Kancelarije
Specijalnog predstavnika i koordinatora za borbu protiv trgovine ljudima OEBS-a odrzana je
jednodnevna radionica o preporukama koje je izradio OEBS, a koje se odnose na potrebu
unapredenja prevencije borbe protiv trgovine ljudima usljed masovnih migracionih tokova, sa
posebnim fokusom na izbjeglice iz Ukrajine, dana 6. marta 2025. godine, u Podgorici. Ista je
okupila relevantne aktere u ovoj oblasti i bila prilika da se razmijene primjeri najbolje prakse i
predstave do sada ostvareni rezultati u pogledu spregavanja trgovine ljudima i ublazavanja
ranjivosti lica koja dolaze iz Ukrajine, u skladu sa preporukama koje je izdao OEBS, imajuci u
vidu da raseljeno stanovnistvo iz konfliktnih podruéja predstavija laku metu trgovaca i krijumcara
ljudima, u podrucjima sukoba i van njih. Istoj su prisustvovali i predstavnici institucija koji su i
&lanovi Koordinacionog tijela. Nakon toga, dana 6. avgusta 2025. godine upuceno je dodatno
pismo specijalne predstavnice i koordinatorke za borbu protiv trgovine ljudima OEBS-a gde Kari
Dzonston sa preporukama koje su rezultat diskusije sa pomenutog dogadaja.

U istom se pohvaljuju napori koje je Vlada Crne Gore ulozila kako bi se osiguralo da lica
izbjegla iz Ukrajine budu dobrodosla i bezbjedna u zemlji i da im se pruZi sveobuhvatna
podrska. Takode, identifikovane su oblasti u kojima je potrebno dodatno uloziti napore, kao sto
je unapriedenje dosljednosti, dostupnosti i kvaliteta usluga koje se pruzaju zrtvama trgovine
ljudima.

Tim za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima

Sistem identifikacije zrtava trgovine ljudima unaprijeden je 2019. godine formiranjem Tima za
formalnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima, koji svoj rad zasniva na sprovodenju odredenih
operativnih procedura, u skladu sa Nacionalnim planom za formalnu identifikaciju zrtava
trgovine ljudima koji je usvojila Vlada. PredloZzeni model predvida da se status Zrtve moze dobiti
i na osnovu ugrozavanja ljudskih prava, a ne samo ako su zrtve predmet krivicnog djela trgovine
ljudima. Ovaj Tim se sastoji od profesionalaca iz Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave
policije, Ministarstva socijlanog staranja, brige o porodici i demografije i predstavnika
organizacije civilnog drustva. U 2025. godini, izmjenama i dopunama rjeSenja ministra
unutrasnjih poslova o formiranju Tima za formalnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima br.
078/25-48759 od 1. oktobra 2025. godine, izmijenjen je sastav pomenutog Tima i imenovan
novi predsjednik, ¢ime se stvorio prostor za nesmetan nastavak rada Tima. S tim u vezi, u
periodu od 1. oktobra 2025. godine zakljucno sa 4. novembrom 2025. godine, Tim je odrzao 2
sastanka i identifikovao 15 Zrtava trgovine ljudima, od toga 7 maloljetnih i 8 punoljetnih lica, a



kada su u pitanju oblici eksploatacije bilo je 6 Zrtava prisilnog prosjacenja, 7 Zrtava radne
eksploatacije i 2 zrtve seksualne eksploatacije. Medu identifikovanim zrtvama nije bilo lica iz
Ukrajine.

Kabinet ministra unutrasnjih poslova je, u periodu od 01. avgusta do 31. oktobra 2025. godine
na nedjelinom nivou sacinjavao saopstenja za javnost o licima iz Ukrajine koja u Crnoj Gori
podnose zahtjeve za odobrenje privremene zastite, kao i o broju drzavljana Ukrajine koji su usli i
izasli iz Crne Gore, crpeéi podatke dostavljene od strane Odsjeka za integraciju stranaca sa
odobrenom medunarodnom zastitom i Sektora grani¢ne policije.

Podaci se iz navedenih organizacionih jedinica dostavljaju svakog ponedijelika, te se nakon
objedinjavanja i obrade objavljuju na zvani¢noj internet stranici Ministarstva unutrasnjih poslova,
na podstranici kreiranoj za potrebe Koordinacionog tijela (https://www.gov.me/mup/crna-gora-
za-ukrajinu).

Saopstenje sadrzi podatke o broju drzavljana Ukrajine koji su uéli u Crnu Goru i izasli iz Crne
Gore na sedmiénom nivou, ali i ukupan broj ulazakalizlazaka od pocéetka ruske agresije na
Ukrajinu  (24.02.2022.godine). Takode, sadrzi broj podnesenih i odobrenih zahtjeva za
odobravanje priviemene zastite od pocetka primjene Odluke o odobravanju priviemene zastite
licima iz Ukrajine (14.03.2022.godine), kao i broj podnesenih i odobrenih zahtjeva na
sedmiénom nivou. Podaci su predstavljeni na naéin da se jasno moze identifikovati koliko je
ukupno odobreno zahtjeva za pruzanje privremene zastite od marta 2022. godine, koliko je
produzeno u 2023. i 2024. godini, kao i koliko je podneseno zahtjeva za produzenje priviemene
zastite u 2025. godini. Svi podaci su razvrstani po polu.

Osim saopétenja za javnost na sedmiénom nivou, preko Kabineta ministra odvija se i
komunikacija sa medijima u vezi sa priviemenom zastitom lica iz Ukrajine. Tokom izvjestajnog
perioda mediji su se interesovali za broj stranaca u Crnoj Gori po svim osnovama, ukljucujuci i
lica iz Ukrajine, a odgovori su im uredno i blagovremeno dostavljani.
lzvjestaj sacinila:
Sekretarka Koordinacionog tijela
Slavica Pejatovic
Izvjestaj odobrio:
VD GENERALNOG DIREKTORA
DIREKTORATA ZA GRADANSKA STANJA | LICNE ISPRAVE

| Dragan Dasi¢





