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SADRZAJ:

VI Saradnja sa drzavnim organima........................_
VIl Saradnja sa pravobranita$ivima................comemnvrsno,
VIl Zakfjucak
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|zvjestaj o radu Zastitnika imovinsko-pravnih interesa Crne Gore (u dalfern tekstu: Zastitnik) za 2021. godinu
Zaslitnik sacinjava u skladu sa odredbom Glana 59 stav 2 Zakona o drzavnoj imovini (S1. fist CG br. 021/09
od 20.03.2009, 040/11 od 08.08.2011). U izviestaju je sadrzan elaborat organizacije i nadleznosti organa
Zadtitnika, struktura predmeta u radu, saradnja sa drZzavnim organima Crne Gore i podaci o broju zaprimljenih
predmeta u 2021. godini u kojim predmetnima je Zastitnik postupio i postupa u skladu sa odredbom ¢lana 53
Zakona o drZavnoj imovini.

U izviestaju ce biti elaborirane aktivnosti Zastitnika i rezultati tih aktivnosti,
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Zaslitnik imovinsko- pravnih interesa osnovan je Zakonom o drZavnoj imovini, 2009. godine. Medutim, iako
samostalan, ovaj organ posao obavlja kao organ uprave, dok svi zakonski zastupnici Drzave u okruzenju
imaju poloZaj organa pravosuda u sistemu viasti, bilo da se radi o Pravobranilastvima ili Drzavnom
odvjetnistvu Hrvatske.

Nadleznosti Zastitnika propisane su odredbama Zakona o drZavnoj imovini (S/, list CG br. 021/09 od
20.03.2009, 040/11 od 08.08.2011) u kojem zakonu je u odredbi ¢lana 53 propisano da , Crmu Goru, njene
organe i javne sluzbe Ciji je osnivat drzava, a nemaju svojstvo pravnog lica, pred sudovima i drugim drzavnim
organima zastupa Zastitnik imovinsko - pravnih interesa Crne Gore. Zastity imovinsko-pravnih interesa
opstine vrsi organ koji odredi opétina. U wrsenju funkcija iz st. 11 2 ovog &lana Zastitnik, odnosno nadlezni
organ opétine ima polozaj zakonskog zastupnika pravnog lica”, a da je odredbom Glana 54 istog Zakona
propisano da “Zastitnik, odnosno nadlezni organ opstine je duZan da, u slucajevima kada se radi o
imovinskim sporovima od narogitog znacaja za drzavu, odnosno lokalnu samoupravu ili o sporovima
povodom stvari i drugih dobara &ija je trzisna vrijednost iznad 30.000,00€, a treba se odredi tuzbenog
zahtjeva, priznati zahtjev protivne strane, zakijuciti poravnanje ili odustati od pravnog lijgka, o tome, bez
odlaganja, obavijestiti Vladu, odnosno nadlezni organ jedinice lokalne samouprave i postupi u skladu sa
njihovim stavom.” Odredbom ¢lana 55 propisano je da Zastitnik moZe, prije pokretanja postupka, preduzeti
potrebne radnje radi sporazumnog razriesenja spornog odnosa, ako priroda spora to dopusta. Odredbom
clana 56 istog zakona propisano je "Zastitnik, odnosno nadlezni organ opstine duZan je da organima éija
imovinska prava i interese zastupa, na njihov zahtjev, da pravno misljenje u vezi sa zakljuéenjem ugovora i
mislienje o drugim imovinsko-pravnim pitanjima.” Nagin i uslovi za imenovanje Zastitnika i Zamjenika
propisani su odredbom ¢lana 58 ovog zakona. Odredbom élana 59 istog zakona propisano je da Nadzor nad
radom Zastitnika vrsi Ministarstvo (Ministarstvo finansifa i socijainog staranja), a da Zastitnik sacinjava
godisnji izviestaj o radu i dostavija ga Ministarstvu koje ga nakon razmatranja i ocjenjivanja dostavlja Viadi
na usvajanje. Postojanje strucne sluzbe kod Zastitnika propisano je odredbom &lana 60, istog zakona, dok
ova odredba propisuje takode da se na zaposlene kod Zaslitnika ima primjenjivati Zakon o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima. Odredbom &lana 61 ovog zakona, propisano je da se zakljuéeni ugovori o
sticanju i raspolaganju nepokreinim stvarima i pokretnim stvarima i drugim dobrima veée vrijednosti u
drzavnoj imovini dostavijaju Zastitniku, Drzavnom tuzilastvu Crne Gore i Drzavnoj revizorskoj instituciji, u
roku od 15 dana od dana ovijere.

Zastitnik svoje nadleZnosti ostvaruje kao jedinstven inokosni organ kroz tri organizacione jedinice radi
postupanja pred sudovima i organima uprave na podrucju Crne Gore, kancelariju u Podgorici, koja je ujedno
i sjediste Zastitika, te kancelarije u Bijelom Polju i Kotoru.

Kancelarija Podgorica:

Bojana Cirovi¢, Zastitnica imovinsko-pravnih interesa,

Lakovi¢ Slavica, Zamjenica zatitnika imovinsko-pravnih interesa,
Raicevic Radomirka, Zamjenica zastitnika imovinsko-pravnih interesa,
Bozovi¢ Marija, Zamjenik zastitnika imovinsko-pravnih interesa,
Jaredi¢ Sanja, Zamjenica zastitnika imovinsko-pravnih interesa,

4



Rakocevié Milanka, Zamjenica Zastitnika imovinsko-pravnih interesa,
Filipovi¢ Sandra, Zamjenica Zastitnika imovinsko-pravnih interesa,
Stankovi¢ Vanja, Zamjenica Zastitnika imovinsko-pravnih interesa,
Bara¢ Jovanovi¢ Jelena samostalna savjetnica |,

Minja Radovi¢, samostalni savjetnik |,

Emina MuSovic, samostalni savjetnik i,

Zlatko Lalevi¢, samostalni savjetnik |,

Zelika Buki¢, samostalna referentkinja,

Paljevi¢ Ivana, samostalna referentkinja,

Prenti¢ Vanja, samostalna referentkinja,

Prentic Mladen, samostalni referent,

Nada Baleti¢, samostalna referentkinja,

Radmila Petrovi¢, samostalna referentkinja,

Sanja Ma3anovi¢, samostalna referentkinja,

Ljubisa Boskovi¢, savjetnik | za racunovodstvo,

Lakovi¢ Zeljko, vozaé-kurir,

Radojica Radojicié, arhivar,

Kancelarija Bijelo Polje:

MadZgalj Ljubisa, Zamjenik Zastitnika imovinsko-pravnih interesa;
Eima Dizdarevi¢, Zamjenica Zastitnika imovinsko-pravnih interesa,
SneZana Karisik, samostalna savjetnica |,

Predrag Tonéi¢, samostalni savjetnik I,

Zana Sosi¢, samostalna referentkinja,

Lejla Dzafic, samostalna referentkinja,

Danilo Bulatovic, vozag-kurir,

Kancelarija Kotor:

Ivan Burisi¢, Zamjenik Zagtitnika imovinsko-pravnih interesa;
Zana Raicevi¢, Zamjenica Zastitnika imovinsko-pravnih interesa,
Vanja Janovi¢, strucni saradnik,

Marina Rozgaja, samostalna referentkinja;

lja Radonji¢, voza&-kurir,

Zastitnik je u postupanju duzan da primjenjuje zakone, podzakonske propise, uredbe, kako one koje se
odnose na organizaciju i nacin rada drzavne uprave, tako i uredbe kojima se propisuju uslovi, nagin i postupak
visenja stvamo-pravnih ovlas¢enja, odnosno drugih imovinskih prava i cbaveza na drzavnoj imovini.

U primjeni propisa Zastitnik se stara da se ostvaruju prava garantovana Ustavom Crne Gore i Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i osnovinm slobodama.
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U cilju ostvarivanja poslova iz propisane nadleZnosti, Zakon obavezuje sve organe da Zastitniku, na njegov
zahtjev, dostave trazene informacije i dokumentaciju. U tom pravcu posebno treba istaéi da je napravljen
znacajan pomak u pogledu pisane komunikacije u pogledu trazenih informacija i dokumentacije od strane
organa koje Zastitnik zastupa, u odnosu na raniji period kada to nije bio slucaj. S tim u vezi, u 2021. godini
uspostavijena je znagajno bolja saradnja izmedu organa koje zastupa Zastitnik i organa Zastitnika.

Obaveza Zastitnika je obavezna i blagovremena dostava svih akata koji se ticu zastupanog organa od tuzbe
do konaéne odluke, $to isti uredno i Gini. Isto je preduslov blagovremenog postupanja drzavnih organa po
presudama, a sve u cilju smanjenja iroskova izvrdnog postupka i zastite budzeta.

Kao zakonski zastupnik Drzave, u ostvarivanju svog djelokruga rada Zastitnik je samostalan u granicama
koje su propisane Zakonom i duan je da, kada se radi o imovinskim sporovima od naroitog znataja za
Drzavu, ili o sporovima povodom stvari i drugih dobara &ija je vrijednost iznad 30.000,00 € postupi u skladu
sa stavom Viade, ako se namjerava odreci tuZzbenog zahtjeva, priznati tuzbeni zahtjev, zakijutiti poravnanje
ili odustati od pravnog lijeka (¢fan 54 Zakona o drzavnoj imovini).

Kako je to prethodno detaljno navedeno funkciju Zastitnika | zamjenika Zastitnika u Kancelariji u Podgorici
obavija 8 lica, funkciju zamjenika Zastitnika u Kancelarifi u Kotoru obavljaju 2 lica, a u Bijelom Polju, takode,
funkeiju zamjenika Zastitnika obavljaju 2 lica.

Sto se tice struéno saradnickog kadra, u Kancelariji u Podgorici postoje 3 strucna saradnika, u Kancelariji
Kotor 1 struéni saradnik, a u Kancelariji Bijelo Polje 2. Ovi podaci, imajuéi u vidu nadleznost i obaveze
Zaétitnika ustanovljene Zakonom o drzavnoj imovini, su bili razlog donosenja Odluke o povecanju broja
Zamjenika br.07-6879/2 od 23.12.2021. godine koju je Viada Crne Gore donijela i ista odreduje da Zastitnik
imovinsko pravnih interesa Crne Gore ima 13 zamjenika (umjesto dosadanjih 11). Ipak usled velikog priliva
predmeta te uz postojece predmete Zastitnik fe prinuden da se u pojedinim vrstama sporova uglavnom
izjasnjava pismenim putem. Za naglastiti je da Zatitnik postupa pred svim Osnovnim sudovima (15) i dva
Visa suda u Crnoj Gori, Privrednim sudom Crne Gore, Apelacinim sudom Crne Gore, Upravnim sudom Crne
Gore, zastupa pred Ageniciom za mirno rieSavanje radnih sporova, Centrom za alternativno rieSavanje
sporova, Upravom za katastar i drzavnu imovinu i Komisijom za restituciju.

Analizom i uporedenjem broja zamjenika i saradnika sa postupcima u kojima isti postupaju evidentno je da
postoji nedovoljan broj zamjenika i strucnih saradnika da bi se funkcija Zastitnika iz njegove nadleznosti
mogla na pravi nacin i kvalitetno obavljati, kako to predvida Zakon o drzavnoj imovini. Takode, radi konaénog
utvrdenja poloZaja Zastitnika u sistemu drzavne uprave, nadleznosti ovog organa, kadrovske popunjenosti
Vlada je svojim Zakljutkom zaduzila nadlezno Ministarstvo finansija da pripremi prediog novog Zakona o
Zastitniku imovinsko-pravnih interesa, koji jos uvijek nije donijet.
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Pokrenuti postupci protiv Drzave pred sudovima redovne nadleznosti se odnose na tuzbene zahtjeve u
najveéem broju po tuzbama sluzbenika i namjestenika ministarstava i uprava, gdje je najvedi broj tuzbi protiv
Ministarstva unutradnjih poslova i Ministarstva odbrane. Tuzbeni zahljevi glase na naknade za rad van
redovnog radnog vremena, redovni rad, fakticki rad, naknada za neiskoriséene godisnje odmore, za isplatu
zarada nakon sudskog poniStavanja odluka disciplinskih organa o prestanku radnog odnosa i uplatu
doprinosa, naknade za odvojeni Zivot, za terenski dodatak, za slushena putovanja, za froskove struénog
osposobliavanja, za povrede na radu, za nagrade, za rad u radnim grupama. Moze se re¢i da nema nijednog
segmenta radnog prava (pa i ire) a da zaposleni, drzavni sluzbenici i namjestenici, bez razlike po vrsti posla
i ovlaséenja, nijesu tvrdili da su uskraceni,

Tuzbeni zahtjevi podneseni protiv Uprava, koji tuzbeni zahtjevi su u nadleznosti Privrednog suda Crne Gore
glase na naknadu stete kao i izmaklu dobit. U pitanju je prvenstveno Uprava javnih radova, te zakljuCivanje
ugovora iz nadleznosti te uprave iz kojih ugovora proisticu predmetni tuzbeni zahtjev, a vecinom se odnose
na izvodenje radova koji premasuju ugovorene radove (viskovi radova). Veliki broj tuzbenin Zahtjeva i
postupaka je podnesen i vodi se protiv Uprave za Sume, a tice se naknade po osnovu dodijeljenih koncesija
kao i po osnovu neisporuéene ugovorene drvne mase.

Postupci po tuzbama za utvrdenje prava svojine i susvojine, naknade Stete za eksproprijaciju su
karakieristicni pogotovo za primorsku oblast, te tuzbeni zahtjevi koji pristignu u kancelariju Zastitnika v
Kotoru, u znagajnom broju glase na utvrdenje prava svojine i susvojine, eventualno naknade protivvrijednosti
zemijista koje je biio u svojini tuziocaftugilaca,

Zastitnik preduzima radnje kako pred Upravom za katastar i driavnu imovinu, nadleZnim inspekcijskim
sluzbama, tako i pred sudovima u sudskim postupcima u cilju povraéaja imovine koja je bila predmet
uzurpacija od strane fizickih i pravnih lica. Kada je u pitanju protivpravno zauzimanje zemljista Zastitnik
postupa i kao osteceni u krivignim postupcima koji se pokreéu po krivicnim prijavama kao i postupcima koje
Wilastvo pokrece po sluzbenoj duZnosti.

U postupcima po predlozima za odredivanje priviemenih miera protiv Drzave Cme Gore kao protivnika
obezbjedenja, Zastitnik postupa na nain sto prigovara u roku, koji rok je 3-5 dana, i na nagin da se obezbijedi
zakonska zaslita interesa Driave, a koje priviemene mjere ishoduju podnoSenjem tuzbe sudu radi
opravdanja iste.

Zastitnik zastupa Drzavu Crmu Goru u predmetima koji se vode u kriviénim stvarima pred sudovima i
tuzilastvima i daje svoj doprinos te se izjasnjava po pitanju postavijanja imovinsko pravnog zahtjeva.

Veliki broj postupaka pokrenut je po tuzbama razrjesenih direktora javnin ustanova u nadleznosti Ministarstva
prosviete, nauke, kulture i sporta. Postupci su u toku i y izvjeStajnom periodu nije donijeta nijedna
prvostepena presuda.



U postupcima izvr$enja Zastitnik nastoji da kroz prigovore umanji iznose koji se Zele ostvariti, medutim, u
ovim postupcima rokovi za iZjavljivanje prigovora su veoma kratki, a kljucno je brzo izjaSnjavanje od strane
organa protiv kojih je pokrenut izvrsni postupak, narocito kada se radi o potraZivanjima po osnovu izdatih
racuna. IzjaSenjenja drzavnih organa pak i dalje izostaju, medutim, Uprava javnih radova v ovom pogledu na
vrijeme dostavlja izjasnenja i aktivno saradjuje sa Zastitnikom po tom pitanju,

Zaslitnik postupa u 11 (jedanaest) predmeta pred Privrednim sudom Crne Gore po tuzbama pravnih lica-
koncesionara, koja pravna lica su ugesnici pravnih poslova po koncesijama za izgradnju malih hidroelektrana
a tuzbenim zahtjevima se trazi utvrdenje da je ugovor o koncesiji raskinut, naknada stvame Stete i izmakle
dobiti, kao i ponistaj sporazumnog raskida ugovora, kao i utvrdenje da bankarske garancije ne proizvode
pravno dejstvo. Uz podnijete tuzbe su u odredenim predmetima predlozeno je izdavanje priviemenih mjera,
i to u pogledu izdatih bankarskih garancija, koje privremene mjere su pravoznazno odbijene odiukom suda.
Svi postupci proistekli iz ove problematike su u toku, do dana izrade izvieStaja nije donijeta niti jedna
prvostepena odluka od strane nadleznog suda.
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U 2021. godini Zastiinik je postupao u predmetima, kako je prikazano:

Kancelarija Podgorica:
* PZ" pamiéni upisnik 1421 predmeta
* ,RZ" vanpamicni i ostali gradanski upisnik 2216 predmeta
* ,UZP" upravni upisnik 428 predmeta
 |Z"izvrSni upisnik 5064 predmeta
* ZU" upisnik 1533 predmeta
e ,M*upisnik 33 predmeta

Kancelarija Bijelo Polje:

e ,PZ" pamicni upisnik 1079 predmeta

* RZ"vanpamiéni i ostali gradanski upisnik 147 predmeta
s, UZP" upravni upisnik 237 predmeta

* IZ"izvrdni upisnik 2679 predmeta

e ,ZU" upisnik 29 predmeta

Kancelarija Kotor:

* ,PZ" parnicni upisnik 471 predmeta

* ,RZ" vanparnicni i ostali gradanski upisnik 100 predmeta
* UZP" upravni upisnik 575 predmeta

* IZ"izbrsni upisnik 1423 predmeta

o, ZU" upisnik 57 predmeta

Prethodrio navedeni broj predmeta je predstavijen bez onih predmeta u kojima je Zastitnik ve¢ postupao i
postupa, a kaji su iz prethodnog perioda i isti nisu ukljuCent u izviedtajni period.

Zastitnik postupa i u postupcima stecaja pred Privrednim sudom Crne Gore kao zakonski zastupnik stecajnih
povjerilaca, drzavnih organa, podnosi prijave potraZivanja i udestvuje u stecajnim postupcima do okonéanja.

U upravnim postupcima Zastitnik je postupao pred 21 (dvadeset Jednom) podruénom jedinicom Uprave za

nekretnine Crne Gore, tri Komisije za povraéaj i obestecenje, kao i pred Agencijom za mirno rieSavanje radnih
sporova | Cenfrom za alternativno rjeavanje radnih sporova,



U odnosu na izvrsne postupke i primjenu Zakona o izvrSenju i obezbjedenju, moglo bi se istaéi da je u pitanju
realizacija pravosnaznih odluka te da postoje intervencije Zastitnika uglavnom zbog troskova postupka, osim
toga Zastitnik pokrece protivizvrSenja kada izdejstvuje ukidanje ili preinacenje pravosnaznih presuda po
vanrednom pravnom sredstvu od strane Vrhovnog suda Crne Gore, koji rokovi su kratki i nijesu ni u jednom
slucaju propusteni.

Zakon o mimom rieSavanju radnih sporova ("SLi list Crme Gore", br. 016/07 od 2712 2007, 053/11 od
11.11.2011, 011/15 od 12.03.2015, 042/15 od 29.07.2015, 055/16 od 17, 08.2016) ureduje nacin i postupak
mirnog riesavanja, osim kolektivnih, i individualnih radnih sporova. S tim u vezi, iako je odredbom ¢lana 4
slav 2 istog zakona, propisano da su strane u individualnom sporu zaposieni | poslodavac u 2021. godini kod
Zastitnika je formirano 1318 predmeta pokrenutih pred Agencijom radi ostvarivanja prava iz rada i po osnovu
rada drzavnih siubenika i namjestenika, dok je pred Centrom za altenativno rieSavanje sporova pokrenuto
1125 postupaka u kojima se pojavijuje Drzava kao tuzena.

Zadlitnik postupa i u krivignim postupcima pred sudovima, u kojima zastupa Drzavu kao ostecenu, podnosi
imovinsko pravni zahtjev i preduzima pravne radnje iz njegove nadleznosti.

Kancelarija u Podgorici daje pravna migljenja ministarstvima, upravama i svim drzavnim organima koje
zastupa shodno odredbi ¢lana 53 Zakona o drzavnoj imovini, o ugovorima i drugim pitanjima u vezi sa
upravijanjem, koriséenjem i raspolaganjem drzavnom imovinom,

U izvieStajnom periody, kao i u prethodnom, postupanje Zastitnika dominantno je odredeno brojem
zaposlenih - kako zamijenika, tako sluZbenika i namjeStenika u struénoj sluzbi Zastitnika. Ukupan broj
zamjenika Zastitnika u sve tri kancefarije je 11, uposlenih sluzbenika 6, i namjestenika 14.

Evidencije, praéenje i kontrola postupanja kod Zaslitnika se, od osnivanja, obavija preko upisnika gija je
sadrZina opredijeliena vrstama postupka. Rije¢ je o upisniku PZ za pamicne predmete, upisnik RZ za
vanparicne i ostale gradanske postupke, upisnik 1Z za izvrine postupke i postupke obezbjedenja, UZP
upisnik za predmete upravnih postupaka, i upisnik M za pravna mislienja. Osim toga, uspostavljen je upisnik
ZU u koji se, osim zaititnicke Uprave unose uputstva za postupanie u pojedinim karakteristiénim predmetima,
vode predmeti po zahtjevima za slobodan pristup informacijama, predmeti koji se odnose na sprovedene
postupku javnih nabavki, zapisnici sa kolegijuma. Osim foga, svaki izvrsilac pojedinatno koristi internu
dostavnu knjigu iz koje se utvrduje datum prijema i predaje predmeta, a u rokovnicima evidentiraju postupci
i druge obaveze koje su od znacaja za ostvarivanje funkcije organa.

Krajem 2018. godine u organu Zastitnika uspostavijen je program elektronskog vodenja evidencije —
ORIGAMI, medutim, samo za kancelariju u Podgorici, U izviestajnom periodu je obezbijedena tehnicka
podrska pa je isti program instaliran i u dvije druge kancelarije Zastitnika, opreza radi i dalje se koristi i forma
upisnika,

Odluka o instaliranju ORIGAMI programa i u ostalim kancelarijama Zastitnika donesena je radi potrebe
vrsenja nadzora nad radom tih kancelarija od strane Zatitnika, na koji nacin isti sada ima pojednostavijen i
brzi uvid u predmete koji se zaprime u kancelarijama u Bijelom Polju i Kotoru, a takode elektronska obrada
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podataka po imenima stranaka, uéesnika u postupcima koja je jedinstvena za sve tri organizacione jedinice,
iskljuCuje moguénost zloupotreba vodenja duplih postupaka i olak$ava rad u kancelarijma Zastitnika.
Zastitniku je kroz ovaj program olaksano dostavljanje trazenih podataka kako organima koje zastupa, tako i
ostalim licima koja na to imaju pravo po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama. Softver je obezbijeden
preko Ministarstva javne uprave.

Sajt Zastitnika imovinsko pravnih interesa Crne Gore je zaZivio po prvi put od osnivanja ovog organa i
posjetom na web stranicu www.zipicg.me, moZe se ispraiti rad Zastitnika kroz kvartaine izviestaje, primjena
. zakonskih propisa, struktura zaposlenih i drugi bitni pedaci institucije.

Od jula 2021. godine na ime Zastitnika imovinsko pravnih interesa Crne Gore Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja je otvorilo posebnu partiju za uplatu sudskih troskova, koje troskove dosuduju sudovi u
sporovima u kojima Zastitnik uspije, kroz koju evidenciju se sada moze imati uvid i u podatak o prilivu na
racun budzeta zahvaljujuéi uspjehu Zastitnika u sudskim sporovima, a koji trokovi predstavijaju prihod
budzeta.
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Zakijuckom Vlade Crne Gore br.08-198 od 29.12.2016. godine, Zastitnik imovinsko pravnih interesa Crne
Gore je zaduZen da kvartalno informige Viadu Crne Gore o odlivu sredstava PO osnovu sudskih postupaka u
kojim postupcima Zastitnik postupa kao zakonski zastupnik drzave Crne Gore.

Zastitnik je u kvartalnim izvjeStajima ukazao da izostaje sinhronizovan pristup drzavnih organa kada jeu
pitanju zastita imovinsko-pravnih interesa Drave, kao i da postoje dokazi o nedomaéinskom odnosu prema
troSenju budzetskih sredstva, to se djelimiéno odnosi i na sudove kako u pogledu razli¢itog postupanja
sudova u istim Cinjeniénim i pravnim situacijama, tako i u nizu konkretno predstavljenih predmeta. Da je
uoceno da je najveéi priliv osnovanih tuzbi po osnovu rada i prava iz radnog odnosa u preteznom dijelu protiv
Ministarstva odbrane, Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave policije, pa se dosudeni iznosi uvecavaju za
iznos trodkova postupka izvrSenja na $tetu budzetskih sredstava,

Kada su u pitanju brojini sporovi iz radnih odnosa koje pokrecu drzavni sluzbenici i namjestenici Zastitnik je
ukazao na potrebu izrade potrebnih procedura i obavezu vodenja svih evidencija na radu zaposienih u javnoj
upravi, kako bi se konaéno zaustavila ova tuzbena trazenja, kao i potrebu iznalazenja mogucnosti da sam
organ obraduna i isplati naknade zaposlenima kojima to pravo pripada usled nepravilnih obracuna
pripadajucih naknada, a sve u Cilju izbjegavanija sudskih postupaka.

Takode, usled neizvr$avanja sudskih rieSenja na ime nagrada viestacima, tuma&ima i drugim struénim licima
koja udestvuju u sudskim postupcima, pristupa se izvrsenju, pa se malim novéanim iznosima priduzuju
troskovi izvrSenja, takode na teret budzetskih sredstava. Dalje je uoGeno da drzavni organi ne postupaju po
rieSenjima koja se donose u upravnom postupku, pa izvrini postupci rezultiraju rieSenjima o izvrsenju kojim
se odreduje prodaja akcija u viasnistu Drzave, te i neblagovremenim postupanjem u vezi sa postupkom
izvrSenja, drzavni organi onemogucavaju Zastitnika da izjavljuje kvalitetne prigovore sudovima, éime se
dodatno uvecavaju troskovi. Ukazano je i na Cinjenicu da sudovi omogucavaju prodaju prava koriséenja na
drzavnoj svojini, bez saglasnosti Drzave kao titulara, kao i da Privredni sud Crne Gore i odredeni Javni
izvrsitel], na diskriminatorski nagin postupaju prema Drzavi, zanemaruju zakonske odredbe u korist duznika
i onemogucavaju naplatu u korist Dr3ave. Ukazano je i da su pred Institucijom Zastitnika imovinsko~pravnih
interesa Crne Gore slozeni zadaci koji zahtijevaju jaganje kapaciteta same institucije, kako bi u buduéem
periodu odgovorila na sve izazove, a sve u ciliu zastite interesa Drzave.

Zaslitnik je u svom treéem kvartalnom fzviestaju ukazao da i uprkos tome Sto je Zastitnik opominjao
nastavijeno sa neizvrSavanjem sudskih rieSenja od strane drzavnih organa, koji su nadleni za izvrienje, a
na ime nagrada viestacima, tumacima i drugim struénim licima koja ucestvuju u sudskim postupcima pa se
iz tog razloga i dalje pristupa izvrSenju prinudnim putem §to iziskuje dodatne troskove i odliv iz budzeta.
Zastitnik je nakon odrzanog sastanka sa Sudskim savjetom uputio apel svim sudovima u Cmoj Gori da se
hitno postupa kako bi se izbjegli trodkovi prinudne naplate, ana taj nacin vodilo raduna o racionalnom troSenju
budzetskih sredstava, Nazalost, samo je Apelacioni sud Cme Gore odgovorio na dopis Zastitnika. Nadlena
ministarstva nisu postupala po presudama donijetim od strane Upravnog suda Cme Gore, Kojim presudama
su dosudeni troskovi upravnog Spora pa su se takve presude prinudno izvr$avale putem Javnih izvr§itelja na
koji nacin se dodatno opterecuje budzet. Dalje je ukazano da drzavni organi ne postupaju po fjeSenjima koja
se donose u upravnom postupku, pa izvrsni postupci rezultiraju rjeSenjima o izvrdenju kojim se odreduje
prodaja akcija u vlasnistu Dr3ave.
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Vlada Crne Gore je na osnovu kvartalnih izvietavanja Zastitnika donijela sledece zakfjucke:

1. ZaduZuju se organi i javne sluzhe Ciji je osnivag drzava, a koje u skladu sa &lanom 53 Zakona o drzavnoj
imovini, zastupa Zastitnik imovinsko pravnih interesa Crne Gore, duzni su da hitno postupaju po zahtjevima
Zastitnika, kako bi istom omogucili kvalitetno zastupanje tog organa/sluzbe. (Zakfjucak Viade broj 04-4477/2
od 30.09.2021. godine.)

2. Zaduduju se organi i javne sluzbe ciji je osnivad drzava da postupaju po rieSenjima koja donose u
upravnom postupku i isplacuju iznose utvrdene tim rjieSenjima, na koji nain bi se izbjegla prodaja akcija u
vlasnistvu Drzave i placanje troskova postupka izvrSenja. (Zakljucak Viade brof 04-4477/2 od 30.09.2021.
godine.)

3. ZaduZuju se organi i javne sluzbe Ciji je osnivaé drzava da izmiruju dugovanja kako bi se izbjegli troskovi
postupka izvrSenja koji pored redovnih i ne zanemarljivih troskova obuhvataju i znacajno veci iznos koji
omogucava Zakon o rokovima izmirenja novéanih obaveza ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 028/14 od
04.07.2014). (Zakljucak Viade broj 04-4477/2 od 30.09.2021. godine.)

4. ZaduZuju se organi i javne siuzbe Ciji je osniva¢ Drzava da preko svojih sluzbenika aktivno ucestvuju u
postupcima pred Agencijom za mirno rieSavanje radnih sporova i Centrom za alternativno riedavanje sporova
u cilju sprecavanja dodatnog odliva novea iz budzeta, (ZakljuCak Viade broj 04-1115/2 od 1 7.03.2022.
godine.)

3. NalaZe se Ministarstvima da blagovremeno postupaju po presudama Upravnog suda Crne Gore, kojim
presudama je nalozeno tuZenom (Ministarstvu) da isplati troskove upravnog spora tuZiocufima, kako bi se
izbjegao postupak prinudnog izvrSenja i dodatno uveéali troskovi postupka po tom osnovu, (Zakljucak Viade
broj 04-1115/2 od 17.03.2022 )

6. Zaduzuju se organi i javne sluzbe Cifije osnivat Drzava, a koje zastupa Zastitnik imovinsko pravnih interesa
Cine Gore da u sklopu svojih pravnih sluzbi vode detafjnu evidenciju sudskih postupaka u kojima se taj organ
pojavijuje kao tuzeni ili tuzilac. {ZakljuGak Viade broj 04-1116/2 od 17.03 2022}

7. NalaZe se Ministarstvima i organima uprave da postupaju po izdatim fakturama pravnih lica i vrée
dobrovoljna platanja dugovanja na koji nacin bi se izbjegli tro3kovi postupaka izvrSenja i eventualno trogkova
parnicnog postupka, kada se po izjavlienom prigovoru predmet prevede u paricu. (Zakfjuéak Viade broj 04-
111672 0d 17.03.2022)

Imajuci u vidu situaciju izazvanu javnim objavijivanjem spiskova lica koja su bila u samoizolaciji, koji spiskovi
su javno objavijeni na sajtu Viade Cre Gore, marta 2020. godine, te nakon $to su redovni sudovi u Cmoj
Gori, ustanovili praksu da je iznos od 300,00€ iznos koji predstavija dovoljnu satisfakciju za povrijedeno pravo
na privatnost, $to je u konkretnom ucinjeno, a Ustavni sud Crne Gore potvrdio svojom odiukom U-It br.22/20
od dana 23.07.2020. godine, Zastitnik je sacinio Informaciju Vladi Crme Gore | Ministarstvu finansija i
socijalnog staranja u kojoj je predlozio da se u svim takvim slucajevima potpigu poravnanja na koji nadin bi
se znacajno satuvao budzet, ovo prvenstveno kada su u pitanju sudski troskovi koji bi bili isplaceni ali je
izrazio neophodnost i dobrovoijnog izvr$avanja tih poravnanja kako bi se izbjeglo placanje znacajnog iznosa
i po osnovu troskova prinudnog izvr$enja. Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj dana 23,12.2021. godine
13



usvojila Informaciju Zastitnika i donijela Zakljucak br.04-6870/2 dana 23. decembra 2021. godine, kojim
Zakljuckom je data saglasnost na Predlog za zakljugenje Poravnanja u postupcima za naknadu nematerijalne
Stete lica ¢ija su imena objavljena na internet stranici Vlade Crne Gore, te zaduZen Zastitnik imovinsko
pravnih interesa da zakljucuje Poravnanja u ovim postupcima naknade nematerijalne Stete,
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A RADANA A ORZAVNIM ORGANIMAT T

Odredbama &lanova 56 i 57, Zakona o drzavnoj imovini (SI. fist br. br. 021/09 od 20.03.2009, 040/11 od
08.08.2011), je propisano ostvarivanje osnovne nadleznosti Zastitnika imovinsko pravnih interesa i njegovo
valjano postupanie u zastiti drzavne imovine. Drzavni organi koje zastupa Zastitnik su duzni da Zastitniku,
na rjihov zahtjev, dostave trazene informacije | dokumente. Ne blagovremeno dostavijanje podataka koji bi
Zastitniku omogudili kvalitetno zastupanje, moze biti u direktoj vezi sa prouzrokovanjem $tete Drzavi.

Do stupanja na funkciju nove Zastitnice dana 13.05.2021. godine drzavni organi iz ¢lana 53 Zakona o
drZzavnoj imovini su neblagovremeno dostavljali neophodnu dokumentagiju il uopste nisu dostavijali. Isto
bilieZe godianji i kvartalni izviestaji koji su sadinjavani od strane institucije Zastitnika. Ovakvo postupanje
drzavnih organa je uticalo na tok i ishad postupaka u kojima Zastitnik zastupa organe i uvecavalo troskove
postupka. U periodu nakon stupanja na fukciju sadasnje Zastitnice primijecena je tendencija poboljSanja
saradnje izmedu institucije Zastitnika i organa koje zastupa.

Postupanije drzavnih organa do pokretanja sudskog postupka Zastitnik nece komentarisati i cijeniti, medutim,
nakon Sto Zaslitnik kao zastupnik drzavnog organa pred sudom, preuzme postupak i preduzima radnje u
skladu sa njegovim nadleznostima, drzavni organi su duzni da promptno reaguju i dostavljaju svoja
izjaSnjenja i svaku informaciju vezanu za konkretnu situaciju kako bi Zastitniku omoguéili kvalitetno vrsenje
radnji i zastupanje pred sudskim organima,

Potrebno je takode, a imajuéi u vidu da Zadtitnik blagovremeno dostavija organima koje zastupa odluke koje
proisteknu iz sudskih postupaka, a koje su pravosnazne i izvrine presude, prevashodno iste izvrse y
paricionom roku te isto tako vode evidencije o sudskim sporovima u kojima se pojavijuju kao stranke, u svojim
pravnim sluzbama. Na taj nacin se vodi racuna 0 budZetskim sredstvima te se pravovremeno djeluje u svakoj
situaciji koja se naknadno moze pojaviti.

Potrebno je da organi koje Zastitnik zastupa vrse analizu uzroka nastanka sporova kako bi se sprijecilo
pojavijivanje istih te pravovremeno dielovalo u pravcu da se iz istog Cinjeniénog i pravnog osnova sprijece
postupci po novim tuiocima. S tim u vezi, bilo bi korisno da drzavni organi imenuju fica koja bi bila direktno
zaduZena za komunikaciju sa Zastitnikom, jer bi se na taj nagin blagovremeno, prije pokretanja sudskih
postupaka, moglo uéi u postupak mirnog rjeSavanja spora bilo pred Agencijom za mimo fjeSavanje sporova,
bilo pred Centrom za alternativno rieSavanje sporova, posebno kod Cinjenice da je veliki broj zaposlenih u
pravnim sluzbama tih organa. Za naglasiti je da se radi o radnim sporovima koji se mogu rjesavati u
neposrednom odnosu izmedu tuzenog organa i zaposlenog, ¢ime bi se smanjio broj predmeta koji se vode
pred sudovima, a time i trogkovi postupka, posebno u sporovima u kojma postoji ve¢ utvrdena sudska praksa
i koji su samim podno3enjem tuzbe, unaprijed izgubljeni.
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T SARADNIA SA PRAVOBRANIAS VIR

Na osnovu uvida u ranije izviestaje Zastitnika imovinsko-pravnih interesa kojt su dostavijani Viadi Crne Gore,
Locava se da je Zastitnik ostvarivao saradnju i to u 2010.godini sa pravobranilastvima bivsih jugoslovenskih
republika u organizaciji NATO i OTAN skupa, koji je odrzan u Neumu, a u 2013.godini kontaktima sa
Generalnim pravobraniocem Republike Slovenije i Republickim pravobranilastvom Srbije. Medutim,
formalizovan oblik ove saradnje ne postoji.

Zaétitnik nastoji i preduzima aklivnost u Pravcu uspostavijanja saradnje sa pravobranilastvnima u okruzenju,
sve u cilju razmjene iskustava i unapredenju rada institucije Zastitnika.
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Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crme Gore ¢e nastaviti da u sklady sa svojim nadleZnostima zastupa u
sudskim postupcima, daje misfienja, ukazuje drzavnim organima na situacije pogubne po budzet, te u svim
situacijama nastoji da isti zagtiti.

Posebno se mora ukazati na ogroman broj predmeta pristiglih u 2021. godini te na ¢injenicu da postoji
nedovoljna kadrovska opremljenost u kancelarijama Zastitnika. Posebno Zaslitnik ukazuje da postojedi broj
zaposlenih lica, te imajuci u vidu da u instituciji Zastitnika moraju biti zaposlena lica sa visokim strugnim
kvalifikacijama i u teorijskom i prakticnom dijelu, je vise nego zanemarljiv. Ovo ukazuje na potrebu jacanja
institucije Zastitnika u kadrovskom dijelu.

Programom rada Viade za 2016, godinu bilo je predvideno donoSenje Zakona o Zatitniku imovinsko-pravnih
interesa - IV kvartal, kojim bi se pobolj$ao normativni okvir u kojem Zastitnik postupa, pa time i kvalitetno
postupanje ove institucije. Zakon o Zatitniku jos uvjek nije donijet. Donosenje ovog zakona je od velikog
znacaja kako radi polozaja Zagtitnika i definisanja njegove nadleZnosti, tako i u svakom drugom pogledu,
prvenstveno kada je u pitanju Jaganje nadleznosti ove institucije u sistemu drzavne administracije.

lzmjena Zakona o parnicnom postupku je dala pravo Zastitniku-Driavi za naplatu troSkova postupka u
sporovima u kejima je spor rijesen u korist drzave, pa je insfitucija Zastitnika prihodovala budzetu Drzave za
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period od jula 2021. godine, kada je otvoren poseban podracun Zastitnika od strane Ministarstva finansija i
socijalnog staranja, pa do 31.1 2.2021. godine iznos od 74.248,46€.

Zastitnik je u 2021. godini pednio kvartaine izvjestaje Viadi Crne Gore koji se odnose na broj primljenih tuzbi,
vrstu i struktury, te o novéanim sredstvima koja su sa drzavnog trezora kvartaino isplacivana po osnovu
izgublienih radnih Sporova. Prema ovim izvjestajima, koji su usvojeni od strane Viade Crne Gore, ukupan
iznos koji je u 2021. godini odliven sa raéuna budzeta Je 23.992.356,50€, uz napomenu da je “Aerodromi-ma
Crne Gore™ AD Podgorica u izviestajnom periodu Po osnovu Rjesenja o izvr$enju Javnog izvritelja
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