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REZIME

IZVJESTAJA

o radu i stanju u upravnim oblastima u 2012. godini Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma

Izvjesaj o radu i stanju u upravnim oblastima u 2012. godini Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma je uraden shodno Programu rada Vlade Crne Gore za 2013. godinu. Izvjestaj se
sastoji od izvjeStaja Ministarstva odrzivog razvoja 1 turizma i posebnih izvjeStaja organa
uprave nad kojima ovo Ministarstvo vrsi nadzor. Izvjestaj sadrzi i izvjeStaj o radu pojedinih
organizacionih jedinica Ministarstva.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Ministarstvo je osnovano Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave ("Sl. list Crne
Gore", br. 05/12, 25/12 i 61/12), a djelokrug poslova odreden je ¢lanom 21 Uredbe.
Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji, Ministarstvo ima devet sektora (do osnivanja
Uprave za inspekcijske poslove, u Ministarstvu je postojao i Sektor za inspekcijski nadzor i
prekr$ajni postupak), tri odjeljenja i Sluzbu za opste poslove, ljudske resurse, finansije,
logisti¢ku i tehni¢ku podrsku i Kabinet ministra. Direkcija javnih radova je organ uprave u
sastavu Ministarstva i organizacija Direkcije i sistematizacija radnih mjesta je u Pravilniku
Ministarstva. Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Direkcije javnih radova
postojale su tri organizacione jedinice: dva sektora i Sluzba za opste poslove.

Ukupno je u Ministarstvu sistematizovano 193 sluzbenickih i namjestenickih mjesta,

......

Direkciji javnih radova 27 radnih mjesta (popunjeno 21 radno mjesto).

Od sedam prioritetnih obaveza Vlade Crne Gore, realizovane su dvije prioritetne obaveze
(Uvodenje Centralnog turistickog registra 1 ZavrSetak izgradnje regionalne sanitarne deponije
»2MoZzura®“ za opStine Bar i Ulcinj). Djelimi¢no su ili nijesu realizovane pet prioritetnih
obaveza: nije donijet Detaljni prostorni plan za Jadransko-jonski autoput (plan je proSao
javnu raspravu, ali nije dogovoreno rjeSenje u smislu odredivanja tacke ukrStanja sa
autoputem Bar-Boljari); djelimi¢no je rijeSeno pitanje skijalista (zakup zi¢are Savin kuk); nije
donijeta odluka o donosenju Prostornog plana posebne namjene za Durmitorsko podrucje
(kasnilo se sa studijom revizije granica Nacionalnog parka Durmitor koju je trebao da dostavi
Zavod za zastitu prirode); nije donijeta odluka o donoSenju Detaljnog prostornog plana za
viSenamjenske akumulacije na Komarnici (shodno zahtjevu Ministarstva ekonomije, uradena
je StrateSka procjena i za kotu 810 mnv, a, shodno zaklju¢ku Vlade Crne Gore, usvajanje
predloga plana zavisi od izbora koncesionara); nije se pocelo sa legalizacijom nelegalno
izgradenih objekata (Zakon o legalizaciji neformalnih objekata je jo$ uvijek u skupstinskoj
proceduri).

Po Programu rada Vlade Crne Gore za 2012. godinu, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
imalo je obavezu da Vladi Crne Gore dostavi 12 tematskih i 7 predloga normativnih akata.



Realizovano je 8 tematskih obaveza (Program uskladivanja pojedinih privrednih grana sa
Zakonom o integrisanom sprjecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine; Informacija o
razlozima kaSnjenja izrade planskih dokumenata i ocjena sprovodenja donijetih planskih
dokumenata na drzavnom i lokalnom nivou; Izvjestaj o radu Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma 1 stanju u upravnim oblastima u 2011. godini; Informacija o stanju Zivotne sredine u
Crnoj Gori u 2011. godini sa Predlogom mjera za smanjenje negativnog uticaja na zivotnu
sredinu i Predlog akcionog plana; Drugi nacionalni izvjestaj i izjave o nuklearnim
materijalima u Crnoj Gori; Informacija o rezultatima turisticke sezone 2011/2012. godine 1
informacija o realizaciji Akcionog plana za pripremu ljetnje turisticke sezone). Nijesu
realizovane Cetiri tematske obaveze (Program sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u
zivotnoj sredini za 2013. godinu; Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha;
Akcioni plan za pripremu turistickih sezona; Izvjestaj o stanju uredenja prostora za 2012.
godinu sa Programom uredenja prostora za 2013. godinu).

Realizovane su dvije obaveze iz normativnog dijela Programa rada Vlade Crne Gore za 2012.
godinu (Predlog zakona o legalizaciji neformalnih objekata; Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu), Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata je u inoviranom obliku upucen
17.10.2012. godine Komisiji za ekonomsku politiku 1 finansijski sistem, ali nije razmatran,
dok cetiri predloga propisa nijesu upucena Vladi Crne Gore (Predlog zakona o gradevinskim
proizvodima; Predlog zakona o zastiti od nejonizujuceg zraCenja; Predlog zakona o
socijalnom stanovanju i Predlog uredbe o blizim uslovima, nacinu i postupku utvrdivanja
granica morskog dobra — razlog $to nije upucen Predlog uredbe je $to nije utvrden Predlog
zakona o morskom dobru koji je novembra 2011. godine upucen u Vladinu proceduru).
Napominjemo da je zaklju¢kom Vlade Crne Gore izmijenjen Program rada Vlade Crne Gore
za 2012. godinu i da je brisan Predlog zakona o Inzenjerskoj komori Crne Gore.

Osim navedenih predloga zakona koji su realizovani shodno Programu rada Vlade Crne Gore
za 2012. godinu, iz resora ovog Ministarstva u 2012. godini, Vlada Crne Gore je utvrdila 6
nacrta i predloga zakona, donijela je 11 uredbi, 13 odluka, 14 odluka o izradi, nacrta i
predloga planskih dokumenata i 2 pravilnika, dok je Vlada je prihvatila i 32 materijala
Ministarstva (ne raCunaju¢i platforme za sluzbena putovanja, izvjeStaje sa sluzbenih
putovanja, imenovanja, preusmjeravanja finansijskih sredstava).

U toku 2012. godine je nastavljen rad na izradi 16 planskih dokumenata, od kojih su 13
drzavni planski dokumenti, a tri lokalni planski dokumenti ¢iju izradu i finansiranje je
preuzela Vlada Crne Gore (PPPN za Obalno podrucje Crne Gore; PPPN za Durmitorsko
podrucje; DPP za prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci Moraci; DPP za prostor
viSenamjenske akumulacije na rijeci Komarnici; Strateska procjena uticaja na Zivotnu sredinu
za Detaljni prostorni plan za prostor viSenamjenske akumulacije na rijeci Komarnici; DPP za
Jadransko - jonski autoput; PPPN za Nacionalni park Lovéen; DSL "Aerodrom - Tivat" -
Sektor 24; DSL za djelove sektora 43 i 45; DSL za djelove sektora 47 i 48 — Budva; DSL
"Dio sektora 46 - Kamenovo" — Budva; DSL "Dio Sektora 56" (Marina Bar) — Bar; "Dio
sektora 58 - turisticki kompleks Ponta" - Ruza vjetrova — Bar; DSL "Virpazar"; Lokalna
studija lokacije "Dubovica I"; Prostorno - urbanisticki plan opstine Ulcinj i Lokalna studija
lokacije "TreSanjski Mlin").

Planski dokumenti koji su trebali da po¢nu da se izraduju u 2012. godini, a koji su
predvideni u Programu uredenja prostora za 2012. godinu, a ta obaveza nije realizovana su:
Drzavna studija lokacije "Donji Muriéi"; Drzavna studija lokacije "Sektor 20 i sektor 21" —



Tivat; Drzavna studija lokacije "Dio sektora 22" — Tivat; Detaljni prostorni plan za
Termoelektranu Pljevlja; 1zmjena i dopuna Drzavne studije lokacije "Arsenal" Tivat; Drzavna
studija lokacije "Mihailovi¢i".

U okviru Projekta LAMP - "Projekat zemljisne administracije i upravljanja u Crnoj Gori”,
uradena je kompletna tenderska procedura po ’QCBS’ metodi Svjetske Banke za izradu
prostorno - urbanistickih planova sa strateskim studijama procjene uticaja (PUP i SPU) za
opstine sjevernog i centralnog regiona Crne Gore (Cetinje, Danilovgrad, Bijelo Polje, Plav,
Kolagin, Savnik i Niksi¢). Tenderska procedura za izradu PUP-ova i SPU je sprovedena u tri
paketa i kroz pakete tenderske dokumentacije.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i organi uprave nad kojima vrsi upravni nadzor, kao i
pravna lica koja vrSe prenesene ili povjerene upravne poslove, u 2012. godini su dobili 3.712
zahtjeva, §to je uz 96 prenesenih iz 2011. godine, ¢inilo 3.808 zahtjeva. Ukupno je rijeSeno
3.727 zahtjeva, a ostao je nerijeSen 81 zahtjev. Zahtjevi su usvojeni u 3.491 slucaja, odbaceni
u 42 slucaja, odbijeni u 97 slucajeva, a postupak je obustavljen u 16 slucajeva.

Ministarstvo je rjeSavalo u prvostepenim upravnim postupcima i po sluzbenoj duznosti. U
2012. godini ukupno je pokrenuto 229 postupaka, rijeSeno je 212 predmeta, a nije rijeSeno 17
predmeta, od kojih je 10 dostavljeno drugostepenom organu, po osnovu zalbi. Zalba je
odbijena u 2 predmeta, a usvojena je u 8 predmeta.

Pokrenut je upravni spor protiv 88 rjesenja Ministarstva, a Upravni sud Crne Gore je ponistio
31 rjeSenje Ministarstva.

U jednom predmetu podnijet je zahtjev za obnovu postupka, koji je odbijen i potvrden od
strane Suda.

Direkcija javnih radova

Kapitalni budzet za 2012. godinu sadrzao je aktivnosti na realizaciji projekata ukupne
vrijednosti 33.885.000,00 €. Vrijednost sredstava koje je Direkcija javnih radova realizovala
u 2012. godini iznosi 33.339.163,43 €. Od tog iznosa sredstava iz opstih prihoda drZzavnog
budzeta finansirano je 28.998.569,80 € (86,98 %), dok je iz kreditnih sredstava obezbijedenih
preko Svjetske banke, odnosno Evropske investicione banke, finansirano 4.340.593,63 €
(3,02%). Vrijednost sredstava koje je Direkcija javnih radova realizovala u 2012. godini
iznosi 33.339.163,43 €. Od tog iznosa sredstava iz opStih prihoda drZzavnog budzeta
finansirano je 28.998.569,80 € (86,98 %), dok je iz kreditnih sredstava obezbijedenih preko
Svjetske banke, odnosno Evropske investicione banke, finansirano 4.340.593,63 € (3,02%).

Od planiranog iznosa sredstava opredijeljenjih Rebalansom Kapitalnog budzeta za 2012.
godinu, 28.114.500,00 € (82.97%) se odnosi na projekte koji su zapoceti u prethodnim
godinama, dok 5.770.500,00 € (17.03%) se odnosi na projekte ¢iji pocetak realizacije je
ostvaren u 2012. godini.

Tokom 2012. godine, Direkcija javnih radova je realizovala: 115 otvorenih postupaka javnih
nabavki, 2 pregovaracka postupka javnih nabavki i 2 javne nabavke putem Soping metode. U
cilju realizacije predvidenih aktivnosti zakljuc¢ila 82 ugovora sa izabranim ugovaracima, 1 to:
54 ugovora za izvodenje radova, 9 ugovora za izradu projektne dokumentacije, 1 ugovor za
nabavku robe i 18 ugovora za vrienje stru¢nog nadzora i tehnicku kontrolu izvodenja radova.



Tokom 2012. godine, Direkcija javnih radova je izgradila, rekonstruisala, adaptirala, sanirala
i opremila: Otvoreno plivaliste na Skveru u Herceg Novom, Centar za djecu i mlade
,Ljubovi¢“ u Podgorici, Sportski objekat i streljanu u Danilovgradu, Vrhovni sud u
Podgorici, Centar za azilante u Spuzu, Osnovnu $kolu ,,Milan Vukoti¢“- selo Srpska, gradska
opstina Golubovci, Kuhinju u objektu JU Zavod ,,Komanski most* u Podgorici, Pomo¢ni
fudbalski teren u Kolasinu, Terene za potrebe odrzavanja MOSI igara u Beranama, Zastitni
bedem oko objekta Zatvora za duge kazne i paviljon "E” za Zene u Spuzu, Gradske
saobracajnice povriine 54.633 m® u opstinama: Kolagin, Zabljak, RoZaje, Bijelo Polje (most
Nikoljac sa pripadaju¢om saobrac¢ajnicom) i Ulcinj, lokalne puteve kod kojih je izvrSena
modernizacija u duZini od 23 km u opstinama: Pljevlja, Andrijevica, Mojkovac, Zabljak,
Rozaje, Berane, Pluzine, Niksi¢, Plav, Savnik, Izgradnju lokalnog puta Ostrog-Zdrebaonik u
duzini 6.1 km, izrada projektne dokumentacije i realizacija radova iz Projekta- Hitnu pomo¢ i
prevenciju od poplava i dr.

Po regionima sredstva su realizovana na sljede¢i nacin:
- usjevernom regionu 8.026.273,90 €, odnosno 24,07 %.
- ucentralnom region 19.455.384,33 €, odnosno 58,36 %,
- U juznom regionu 4.677.505,20 €, odnosno 14,03 %,
- dok je za projekte koji se ne mogu vezati za neki od regiona realizovano 1.180.000,00
€, odnosno 3,54 % (sredstva za rjeSavanje stambenih potreba sindikalnih organizacija
i Diplomatska predstavniStva u inostranstvu).

Agencija za zaStitu Zivotne sredine

Agencija je realizovala Program monitoringa Zivotne sredine u Crnoj Gori za 2012. godinu.
Putem tenderske procedure odabrane su institucije sa kojima je sklopljen ugovor za
realizaciju Programa monitoringa.

Instalirana je oprema (automatske stacionarne stanice za pracenje kvaliteta vazduha) na
lokacijama u Golubovcima i1 Gradini (Pljevlja) koje su donacija Medunarodne agencije za
atomsku energiju iz Beca (IAEA), tako da je funkcionalno kompletirana Drzavna mreza za
pracenje kvaliteta vazduha.

Pripremljeni su: Informacija o stanju zivotne sredine za 2011.godinu, koju je Vlada Crne
Gore usvojila u julu 2012. godine, Nacionalni program za eliminaciju supstanci koje ostecuju

ozonski omotac; realizovan je Program monitoringa radioaktivnosti u zivotnoj sredini u
iznosu od 40.000,00 €.

U skladu sa zakonima, na osnovu podnijetih zahtjeva, Agencija za zastitu zivotne sredine
izdala je: ekoloske saglasnosti na Elaborat procjene uticaja za 37 projekata; 13 rjeSenja da za
projekte nije potrebna procjena uticaja; jednu saglasnost na Izvjestaj o strateskoj procjeni
uticaja na zivotnu sredinu; 18 misljenja na IzvjeStaj o strateSskoj procjeni uticaja na zivotnu
sredinu za planove i programe na drzavnom i lokalnom nivou; 23 misljenja na predlog odluke
o pristupanju ili nepristupanju izradi strateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu; 19
odgovora na zahtjeve za dostavu raspolozivih podataka, podloga i smjernica za izradu
planova, programa na drzavnom i lokalnom nivou; 410 dozvola za tranzit i uvoz neopasnog
otpada; 2 dozvole za izvoz opasnog otpada; 1 dozvola za tranzit opasnog otpada; 2 dozvole
za preradu i odstranjivanje otpada; 14 dozvola za uvoz/izvoz supstanci koje o$te¢uju ozonski
omota¢ 1 alternativnih supstanci; 3 dozvole za obavljanje djelatnosti odrzavanja i/ili



popravke 1 iskljucivanja iz upotrebe proizvoda koji sadrze supstance koje ostecuju ozonski
omotac 1/ili alternativne supstance; 1 dozvola za pracenje kvaliteta vazduha; odbacen je 1
zahtjev za pracenje kvaliteta goriva; odbacen je 1 zahtjev za mjerenje emisija zagadujucih
materija u vazduhu; izdata je 1 dozvola za izradu strateSke karte i izraCunavanje nivoa
buke; 24 CITES dozvole za uvoz; 4 CITES dozvole za izvoz; 18 dozvola za sakupljanje i
izvoz biljaka, Zivotinja i gljiva; 5 dozvola za izvoz biljaka i gljiva; 1 dozvola za uvoz i
unoSenje autohtonih vrsta Zivotinja u ekosisteme; 3 dozvole za vrSenje speleoloskih
istrazivanja; 5 dozvola za vrSenje nau¢no — obrazovnih istrazivanja; 3 dozvole za obavljanje
aktivnosti i djelatnosti u zasti¢enom prirodnom dobru; 38 dozvola za obavljanje radijacione
djelatnosti - koriS¢enje izvora jonizujuceg zraCenja; dozvolu DOO “CETI”za upravljanje
skladistem radioaktivnog otpada; 20 dozvola za promet (uvoz, izvoz, tranzit) izvora
jonizujuceg zracenja i rezervnih djelova; 1 dozvolu za upravljanje skladiStem radioaktivnog
otpada; 13 dozvola za promet radioaktivnog materijala; 1 dozvolu za privremeno obavljanje
radijacione djelatnosti. Na osnovu Zakona o upravljanju otpadom, Agencija je upisala 27
preduze¢a u Registar izvoznika neopasnog otpada, 26 preduzeéa u Registar sakupljaca
odnosno prevoznika otpada i 1 preduzeée u Registar trgovaca i posrednika otpada. Zahtjev
za izdavanje saglasnosti na Plan upravljanja otpadom podnijelo je 64 privredna subjekta, od
kojih je 48 dobilo trazenu saglasnost, dok je njih 16 odbijeno.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine, u saradnji sa OpStinom Berane otvorila je tre¢u
Regionalnu kancelariju Arhus centra u Beranama. U 2012. godini Arhus centar Podgorica je
primio 165 zahtjeva za slobodan pristup informacijama. U odnosu na prethodnu godinu broj
zahtjeva je uveéan za 150 %.

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju

Osnovne aktivnosti u 2012. godini odnosile su se na: osmatranje i mjerenje meteoroloskih,
hidroloskih, ekoloskih i agrometeoroloskih parametara; analiziranje, obradu i arhiviranje
izmjerenih i osmotrenih parametara; izradu studija, elaborata, analiza i informacija o klimi,
stanju tla, vazduhu, povrsinskim i podzemnim vodama i priobalnom moru; prognoziranje i
davanje podataka iz oblasti meteorologije, hidrologije, ekologije i agrometeorologije;
formiranje informacionog sistema sa bankom klimatoloskih, hidroloskih, ekoloskih i
agrometeoroloSkih istraZivanja, osnivanje 1 odrZzavanje meteoroloSkih, hidroloSkih 1
agrometeoroloskih stanica za pracenje stanja vremena, voda, vazduha i zemljiSta; pracenje i
ocjena klime za 2012. godinu (izrada mjesecnih 1 sezonskih analiza, kao 1 godi$nje analize
temperatura vazduha i visine padavina, i odredivanje njihovog normalizovanog standardnog
odstupanja u odnosu na klimatolosku normalu); analiza ekstrema preko izracunavanja
klimatskih indeksa; izrada informacija, obavjeStenja i analiza o promjenama meteoroloskih
parametara za odredeni period za potrebe elektronskih 1 pisanih medija; izrada brojnih
studija, elaborata i analiza; kontrolu i ocjenu kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda,
padavina, vazduha i tla na osnovu analiza fizi¢ko-hemijskih, biohemijskih i radioloskih
parametara.

U 2012. godini zavrsen je Master plan klimatoloskih i padavinskih stanica. Pored redovnih
poslova uspostavljan je rad na 4 automatske klimatoloSke stanice.

Tokom 2012. godine realizovani su mnogi projekti, studije i izvjeStaje za potrebe drugih
korisnika, pa i na komercijalnom principu (Hidroloska studija za Komarnicu - Hidrometrijski
profil "Visoki Lonci" (EPCG); hidroloska obrada za profile malih (mini, mikro)
hidroelektrana (mHE) na pritokama glavnih vodotoka u Crnoj Gori (UNDP-HMZCG);



Izvjestaj o stanju podmorskog dijela obalnih zidova luka i pristanista u slede¢im gradovima:
Herceg Novi, Tivat, Budva, Petrovac i Ulcinj (Javno preduzece Morsko dobro); hidroloske
podloge za potrebe projekta mosta preko Moraée - Dio buduce obilaznice oko Podgorice
(Agencija za izgradnju Podgorice); procjena bruto hidropotencijala na vodotocima: Brzava,
Ljestanica, Zagradska, Rujiska i vodotoku iz sliva gornje Morace ("Dekar" D.O.O Podgorica)
i dr.

Mijerenja i osmatranja na malim vodotocima zavr$ena tokom 2012. godine:
Vodotok PALJEVINSKA RIJEKA, pritoka Svinjace (Tara)
Vodotok GRADISNICA, pritoka Trepacke rijeke (Lim)

Vodotok PISEVSKA RIJEKA, desna pritoka Lima

Vodotok DESNA RIJEKA, lijeva pritoka Perocice (Zlorecica)
Vodotok VRBNICA, pritoka Pivskog jezera

Vodotok BRADAVAC, desna pritoka PerocCice (Zlorecica).

ocoukrwhE

Izvr$ena je: analiza otpadnih voda Kombinata aluminijuma u 12 serija mjerenja sa 348
analitickih postupaka; za ostale korisnike usluga: za analizu otpadnih voda 51 uzoraka i 968
analiza; analiza sanitarnog kvaliteta vode na morskim kupali§tima, za JP Morsko dobro
sastojao se iz 25 mjernih mjesta, 216 uzoraka i 2.592 analiza. Realizovan je Monitoring
kvaliteta voda u 2012. godini (Program obuhvata 13 vodotoka sa 3 jezera, vode obalnog mora
I podzemne vode i izdani Zetske ravnice; mreza stanica za kvalitet voda sastoji se iz 36
mjernih mjesta za vodotoke, 11 mjernih mjesta za jezera, 16 mjernih mjesta za obalno more i
9 mjernih mjesta za podzemne vode; u 3-4 serije mjerenja obradeno je ukupno 249 uzorka sa
7.217 analiza). Laboratorija za biologiju voda obradila je 233 vanrednih uzoraka, sa 932
analiza. Saprobioloske analize uradene su na vodotocima u 2 serije mjerenja. Obradeno je 46
uzorka sa 92 analize.

Obradeno je 2.361 uzoraka sumpor-dioksida, 2.361 uzoraka dima i 707 uzoraka NOX,
ukupno 6.157 analiza; 1.026 uzoraka padavina sa 9.659 analiza; obradeno je 54 uzoraka
sedimenta sa isto toliko analiza.

Tokom 2012. godine su obavljeni premjeri: pristana Petrovac, luke Budva, luke Herceg Novi,
pristana Igalo, luke Zelenika, pristana Penovici, lu¢ice Kalimanj-Tivat i luke Risan.

U cilju daljeg unaprjedenja tehnickih resursa Seizmoloskog zavoda za seizmicki monitoring,
tokom 2012. godine je izvrSeno poguscenje mreze seizmoloSkih stanica Crne Gore
uspostavljanjem nove stanice u rejonu sela Bakovi¢i kod KolaSina, ¢ime su znacajno
poboljSane performanse cijele seizmoloSke mreze Crne Gore 1 kvalitet seizmickog
monitoringa u zoni centralnog 1 istocnog dijela Crne Gore, posebno u rejonu buducih
hidroelektrana na Moraci.



1ZVJESTAJ

o radu i stanju u upravnim oblastima u 2012. godini Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma

UVODNE NAPOMENE

Izvjesaj o radu i stanju u upravnim oblastima u 2012. godini Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma je uraden shodno Programu rada Vlade Crne Gore za 2013. godinu i1 shodno ¢l. 62
Zakona o drzavnoj upravi ("Sl. list RCG”, br. 38/03, 22/08 i "SI. list CG”, br. 42/11), po kome
ministarstva, najmanje jedanput godiS$nje, podnose Vladi izvjestaj o radu i stanju u upravnim
oblastima.

Izvjestaj se sastoji od izvjeStaja Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, u sklopu kojeg su
izvjestaji institucija nad kojima ovo Ministarstvo vrsi nadzor, i posebnih izvjeStaja organa
uprave nad kojima ovo Ministarstvo vr$i nadzor. Izvjestaj sadrzi i izvjeStaj o radu pojedinih
organizacionih jedinica.

Ministarstvo vr§i nadzor nad zakonitoS¢u i cjelishodnos¢u rada Direkcije javnih radova, koja
je organ uprave u sastavu Ministarstva, nad Agencijom za zastitu zivotne sredine i Zavodom
za hidrometeorologiju i seizmologiju, koji su samostalni organi uprave.

Shodno ¢lanu 51 Uredbe o organizaciji 1 nafinu rada drZavne uprave, Ministarstvo vrsi
nadzor nad zakonito$¢u 1 cjelishodnoS¢u rada 1 zakonitoS¢u upravnih akata nad: Agencijom
za zaStitu zivotne sredine, Zavodom za hidrometeorologiju i seizmologiju i Direkcijom javnih
radova. Agencija i Zavod su samostalni organi uprave, a Direkcija je organ uprave u sastavu
Ministarstva.

U drugostepenom upravnom postupku Ministarstvo je rjeSavalo po Zalbama na rjeSenja
inspektora zaStite prostora, urbanistickog, gradevinskog 1 ekoloskog inspektora 1 inspektora
za stanovanje, po zalbama na rjeSenja Agencije za zaStitu Zivotne sredine, Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologiju 1 Direkcije javnih radova, rjeSenja o lokaciji koja su
donesena od strane organa lokalne uprave a koji su zapoceti po derogiranom Zakonu o
planiranju 1 uredenju prostora, po Zalbama na rjeSenja institucija kojima su preneseni i
povjereni poslovi drzavne uprave iz resora Ministarstva.



I. MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

1.1. NadleZnost i organizacija rada

Shodno c¢lanu 21 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave ("SI list Crne Gore",
br. 05/12, 25/12 i 61/12), Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma vrsi poslove uprave koji se
odnose na: integralno planiranje, upravljanje i valorizaciju prostora; odrzivi razvoj;
realizaciju programa i projekata odrzivog razvoja iz nadleZnosti ovog ministarstva; pruzanje
strucne, organizacione i administrativne podrske radu Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj;
strateSko planiranje prostora i zivotne sredine; izradu drzavnih planskih dokumenata; davanje
misljenja 1 saglasnosti na lokalna planska dokumenta; morsko dobro; izradu i donoSenje
planova za objekte privremenog karaktera u zoni morskog dobra i nacionalnih parkova;
vodenje dokumentacione osnove o prostoru za potrebe pracenja stanja u prostoru i izrade
planskih dokumenata; izradu izvjestaja o stanju uredenja prostora; izradu programa uredenja
prostora; uspostavljanje i vodenje informacionog sistema o prostoru U saradnji sa organom
drzavne uprave nadleznim za informaciono drustvo; sacinjavanje separata i izdavanje
urbanisti¢ko-tehnic¢kih uslova; izdavanje gradevinskih dozvola; izdavanje upotrebnih
dozvola; izdavanje odobrenja i urbanisticko-tehni¢kih uslova za postavljanje objekata
privremenog karaktera; licence za obavljanje djelatnosti izrade planskih dokumenata, izrade
tehnicke dokumentacije i gradenja objekata; vodenje razvojne i strateSke politike u oblasti
gradevinarstva; energetsku efikasnost kroz sistem planiranja i izgradnje objekata; razvoj
turizma, ugostiteljstvo, turisticku ponudu, uslove privredivanja u turizmu, selektivne oblike
turizma; povezivanje primorskog i kontinentalnog turizma; razvoj privatnog sektora u
turizmu; formiranje turistickih mjesta i podrucja; kategorizaciju i klasifikaciju turistickih
objekata; turisticke tokove na domadem i inostranom trziStu; saradnju sa turistickim
asocijacijama u Crnoj Gori i inostranstvu; odrzivu valorizaciju potencijala i ekoloskih
prednosti nacionalnih parkova i zasticenih podrucja prirode sa aspekta razvoja turizma;
realizaciju investicionth programa od interesa za odrZiv turisticki razvoj; pracenje
infrastrukturnih projekata u funkciji razvoja turizma; prac¢enje i promociju investicija u
sektoru turizma; koordinaciju aktivnosti za pripremu i pracenje turistiCkih sezona;
organizaciju, posredovanje, snabdjevenost turistickih podrucja i strukturu turisticke potro$nje;
vodenje evidencije o broju turista, smjeStajnim kapacitetima, finansijskim efektima 1
rezultatima poslovanja u turizmu; organizovanje poslova turistiCko-informativne
propagandne djelatnosti; unapredenje saradnje izmedu sektora turizma 1 komplementarnih
sektora; saradnju sa Nacionalnom turistiCkom organizacijom i organizovanje turisti¢kih
predstavniStava u drugim drZzavama; etaznu svojinu; sistem stambenih odnosa; upravljanje 1
odrZavanje stambenog fonda; pretvaranje posebnih i1 zajednickih djelova stambene zgrade u
poslovne prostorije; stambeno zadrugarstvo; politiku unapredenja stambenog fonda; privatno-
javno partnerstvo u oblasti stanovanja; sistem integralne zaStite Zivotne sredine i odrzivog
koris¢enja prirodnih resursa; oblast procjene uticaja 1 strateSke procjene uticaja na zivotnu
sredinu, integrisanog sprec¢avanja i kontrole zagadivanja; zastitu prirode; kvalitet vazduha;
klimatske promjene i odobravanje i prac¢enje projekata koji se realizuju u cilju ublazavanja
efekata klimatskih promjena; zaStitu ozonskog omotaca; zaStitu od buke 1 vibracije;
hemikalije; zaStitu od radijacije (radioaktivne meterije i jonizuju¢a zracenja); nejonizujuca
zraCenja; zaStitu zemljiSta od zagadivanja; integrisano upravljanje obalnim podrucjem;
integrisanu zastitu mora od zagadenja; kontrolu industrijskog zagadenja iupravljanje rizikom;
primjenu novih i tehnologija Cistije proizvodnje; upravljanje otpadom i otpadnim vodama;
sistem komunalnih djelatnosti; koordinaciju regionalnih sistema vodosnabdijevanja; geneticki
modifikovane organizme iz nadleZnosti ovog ministarstva; hidrografsku djelatnost; izradu
standarda zaStite Zivotne sredine; pracenje stanja Zivotne sredine; pracenje investicija iz
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oblasti ministarstva; saradnju sa medunarodnim finansijskim institucijama i fondovima
Evropske unije u dijelu realizacije projekata iz oblasti zastite zivotne sredine i komunalnih
djelatnosti; saradnju sa nevladinim organizacijama; predlaganje mjera tekuce i razvojne
politike 1 analiziranje njihovog uticaja na ekonomski polozaj privrednih subjekata i
preduzetnika; promotivne aktivnosti iz nadleznosti ministarstva; medunarodnu saradnju i
medunarodne ugovore iz nadleznosti ministarstva; uskladivanje domacih propisa iz okvira
svoje nadleznosti sa pravnim poretkom Evropske unije; upravni nadzor u oblastima za koje je
ministarstvo osnovano; kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleznost.

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji Ministarstvo ima devet sektora (do osnivanja
Uprave za inspekcijske poslove, u Ministarstvu je postojao i Sektor za inspekcijski nadzor i
prekrsajni postupak), tri odjeljenja (Odjeljenje za unutraSnju reviziju, Odjeljenje za pracenje i
vodjenje projekata od posebne vaznosti i Odjeljenje za podrSku Nacionalnom savjetu za
odrzivi razvoj), Sluzbu za opste poslove, ljudske resurse, finansije, logisticku i tehnicku
podrsku i Kabinet ministra. Sektori su:

- Sektor za upravljanje prostorom

- Sektor za gradevinarstvo

- Sektor za turisticki razvoj

- Sektor za turisti¢ku politiku 1 posebne oblike turizma

- Sektor za turisti¢ki promet i trziSte

- Sektor za razvoj stanovanja

- Sektor za zivotnu sredinu

- Sektor za upravljanje otpadom i komunalni razvoj

- Sektor za medunarodnu saradnju i klimatske promjene
Izvan organizacionih jedinica nalaze se sekretar ministarstva i savjetnici ministra.
Direkcija javnih radova je organ uprave u sastavu Ministarstva i organizacija Direkcije i
sistematizacija radnih mjesta je u Pravilniku Ministarstva. Pravilnikom o unutra$njoj
organizaciji 1 sistematizaciji Direkcije javnih radova postojale su sljede¢e organizacione
jedinice:

-Sektor za realizaciju investicionih projekata

-Sektor za investiciona ulaganja

-Sluzba za opSte poslove

Ukupno je u Ministarstvu sistematizovano 193 sluzbeni¢kih i namjeStenickih mjesta,
ukljucujuéi 1 ministra, od ¢ega u Ministarstvu 166, a u Direkciji javnih radova 27 radnih
mjesta.

U Ministarstvu je od 166 sistematizovanih radnih mjesta popunjeno 123, od cega 93 na
neodredeno vrijeme i 30 na odredeno vrijeme. U 2012. godini na dan 31.12.2012. godine
bilo je angazovano 46 lica po osnovu ugovora 0 privremenim i povremenim poslovima i 7
pripravnika.
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U Direkciji javnih radova je od 27 sistematizovanih mjesta popunjeno 21, od ¢ega 18 na
neodredeno vrijeme, 3 na odredeno vrijeme. Po osnovu ugovora o privremenim i
povremenim poslovima na dan 31.12.2012. godine bilo je angazovano 8 lica.

Ministarstvo vrsi nadzor nad zakonitoS¢u i cjelishodnos$éu rada Direkcije javnih radova, koja
je organ uprave u sastavu Ministarstva, nad Agencijom za zastitu zivotne sredine i Zavodom
za hidrometeorologiju i seizmologiju, koji su samostalni organi uprave.

1.2.  Izvrsavanje prioritetnih obaveza Vlade Crne Gore i obaveza iz Programa rada
Vlade Crne Gore za 2012. godinu

1.2.1. Prioritetne obaveze Vlade Crne Gore u 2012. godini

Ministarstvo je imalo obavezu da realizuje sedam prioritetnih obaveza Vlade Crne Gore.
Realizovane su dvije prioritetne obaveze:

- Uvodenje Centralnog turistiCkog registra, i

- ZavrSetak izgradnje regionalne sanitarne deponije ,,Mozura® za opstine Bar i Ulcinj).

Djelimi¢no su ili nijesu realizovane pet prioritetnih obaveza:

- Nije donijet Detaljni prostorni plan za Jadransko-jonski autoput (plan je pro$ao javnu
raspravu, ali nije dogovoreno rjeSenje u smislu odredivanja tacke ukrstanja sa autoputem Bar-
Boljari),

- djelimi¢no je rijeSeno pitanje skijalista (zakup Zi¢are Savin kuk),

- Nije donijeta odluka o donoSenju Prostornog plana posebne namjene za Durmitorsko
podrucje (kasnilo se sa studijom revizije granica Nacionalnog parka Durmitor koju je trebao
da dostavi Zavod za zastitu prirode),

- Nije donijeta odluka o donosSenju Detaljnog prostornog plana za visenamjenske akumulacije
na Komarnici (shodno zahtjevu Ministarstva ekonomije, uradena je StrateSka procjena i za
kotu 810 mnv, a, shodno zaklju¢ku Vlade Crne Gore, usvajanje predloga plana zavisi od
izbora koncesionara),

- Nije se pocelo sa legalizacijom nelegalno izgradenih objekata (Zakon o legalizaciji
neformalnih objekata je jo§ uvijek u skupstinskoj proceduri).

1.2.2. Obaveze iz Programa rada Vlade Crne Gore za 2012. godinu

Po Programu rada Vlade Crne Gore za 2012. godinu, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
imalo je obavezu da Vladi Crne Gore dostavi 12 tematskih i 8 predloga normativnih akata.

Realizovano je 8 tematskih obaveza:

- Program uskladivanja pojedinih privrednih grana sa Zakonom o integrisanom
sprjecavanju 1 kontroli zagadivanja zivotne sredine,

- Informacija o razlozima kasnjenja izrade planskih dokumenata i ocjena sprovodenja
donijetih planskih dokumenata na drzavnom i lokalnom nivou,

- Izvjestaj o radu Ministarstva odrZivog razvoja i turizma 1 stanju u upravnim oblastima
u 2011. godini,

- Informacija o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori u 2011. godini sa Predlogom mjera
za smanjenje negativnog uticaja na zivotnu sredinu i Predlog akcionog plana,

- Drugi nacionalni izvjestaj i izjave o nuklearnim materijalima u Crnoj Gori,

- Informacija o rezultatima turisticke sezone 2011/2012. godine i informacija o
realizaciji Akcionog plana za pripremu ljetnje turisti¢ke sezone.
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Nijesu realizovane 4 tematske obaveze:
- Program sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u zivotnoj sredini za 2013. godinu,
- Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha,
- Akcioni plan za pripremu turisti¢kih sezona,
- Izvjestaj o stanju uredenja prostora za 2012. godinu sa Programom uredenja prostora
za 2013. godinu.

Realizovano su 2 obaveze iz normativnog dijela:
- Predlog zakona o legalizaciji neformalnih objekata,
- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o procjeni uticaja na zivotnu
sredinu,

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata je u
inoviranom obliku upucéen 17.10.2012. godine Komisiji za ekonomsku politiku i finansijski
sistem, ali nije razmatran. Napominjemo da je zakljuckom Vlade Crne Gore izmijenjen
Program rada Vlade Crne Gore za 2012. godinu i da je brisan Predlog zakona o Inzenjerskoj
komori Crne Gore.

Cetiri predloga propisa nijesu upucena Vladi Crne Gore:
- Predlog zakona o gradevinskim proizvodima,
- Predlog zakona o zastiti od nejonizujuéeg zracenja,
- Predlog zakona o socijalnom stanovanju, i
- Predlog uredbe o blizim uslovima, nacinu i postupku utvrdivanja granica morskog
dobra — razlog $to nije upuéen Predlog uredbe je §to nije utvrden Predlog zakona o
morskom dobru koji je novembra 2011. godine upucéen u Vladinu proceduru).

1.2.3. Materijali koji su razmatrani od strane Vlade Crne Gore u 2012. godini

Normativni dio

Osim navedenih predloga zakona koji su realizovani shodno Programu rada Vlade Crne Gore
za 2012. godinu, iz resora ovog Ministarstva u 2012. godini, Vlada Crne Gore je utvrdila 6
nacrta i predloga zakona, donijela je 11 uredbi, 13 odluka, 14 odluka o izradi, nacrta i
predloga planskih dokumenata i 2 pravilnika.

U izvjestajnom periodu Vladi Crne Gore dostavljeni su:

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hidrografskoj djelatnosti;

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o hidrometeoroloskim poslovima;

- Predlog zakona o potvrdivanju Konvencije o medunarodnim izlozbama potpisane u Parizu
22.11.1928. godine;

- Predlog zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o zastiti prirode;

- Predlog Zakona o potvrdivanju Sporazuma o pravnom statusu Regionalnog centra za
zivotnu sredinu za Centralnu 1 Isto¢nu Evropu, potpisanog u Budimpesti, 28. oktobra 2011.
godine;

- Nacrt zakona o legalizaciji neformalnih objekata sa programom javne rasprave;

- viSe amandmana na predloge zakona koji su bili u skupstinskoj proceduri;

- Predlog uredbe o utvrdivanju vrsta zagaduju¢ih materija, grani¢ne vrijednosti 1 drugih
standarda kvaliteta vazduha,;

- Predlog uredbe o nacinu 1 postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja 1 obrade
otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda i rada tog sistema;
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- Predlog uredbe o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade
otpadnih vozila i rada tog sistema;

- Predlog uredbe o povjeravanju poslova iz nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma Javnom preduzecu za upravljanje morskim odborom i Javnom preduzecu nacionalni
parkovi;

- Predlog uredbe o povjeravanju poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Inzenjerskoj
komori Crne Gore;

- Predlog uredbe o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade
otpadnih baterija i akumulatora i rada tog sistema;

- Predlog uredbe o blizim kriterijumima, visini i nafinu placanja posebne naknade za
upravljanje otpadom;

- Predlog uredbe o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade
otpadnih guma i rada tog sistema;

- Predlog uredbe o nacinu i1 postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja 1 obrade
otpadne ambalaZze i rada tog sistema;

- Predlog uredbe o djelatnostima koje uticu ili mogu uticati na kvalitet vazduha;

- Predlog uredbe o izmjeni Uredbe o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog
razvoja 1 turizma OpStini Budva,

- Predlog odluke o objavljivanju javnog poziva za prikupljanje ponuda za zakup neizgradene
obale na Lustici, opStina Herceg Novi;

- Predlog odluke o objavljivanju javnog poziva za prikupljanje ponuda za zakup morskog
dobra u Dobroti, Kotor;

- Predlog odluke o davanju prethodne saglasnosti na otudenje nepokretnosti u vlasnistvu JP
"Regionalni vodovod Crnogorsko primorje”;

- Predlog odluke o izmjeni Statuta DOO "Project — Consulting ” - Podgorica;

- Predlog odluke o objavljivanju poziva za javno nadmetanje za zakup zemljiSta u Opstini
Bar, prema Planu objekata privremenog karaktera;

- Predlog odluke o objavljivanju javnog poziva za prikupljanje ponuda za zakup kupalista;

- Predlog odluke o davanju u zakup zemlji$ta u drzavnoj svojini radi postavljanja privremenih
objekata na podruciju NP “Skadarsko jezero”, "Durmitor” i "Lovéen” u skladu sa Planom
objekata privremenog karaktera za period 2011 — 2013;

- Predlog odluke o objavljivanju javnog poziva za zakup privremenih lokacija;

- Predlog odluke o smanjenju kapitala Drustva kupovinom dijela udjela jednog od ¢lanova
Drustva i odobrenju uslova kupovine udjela Crnogorskog fonda za socijalnu stambenu
izgradnju;

- Predlog odluke o obrazovanju Interresorne grupe za realizaciju Komunikacione strategije
odrzivog razvoja Crne Gore 2011-2013. godine;

- Predlog odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za odrzivi razvoj;

- Predlog Odluke o izradi Drzavne studije lokacije "Mihailovi¢i";

- Predlog odluke o izradi izmjena i dopuna DrZzavne studije lokacije "Arsenal” Tivat;

- Predlog odluke o izradi Detaljnog prostornog plana za Termoelektranu Pljevlja;

- Nacrt Drzavne studije 1okacije "Dio Sektora 56";

- Nacrt Detaljnog prostornog plana za Jadransko jonski autoput, sa StrateSkom procjenom
uticaja na zivotnu sredinu i Predlogom programa javne rasprave;

- Nacrt Detaljnog plana za prostor viSenamijenske akomulacije na rijeci Komarnici;

- Nacrt DSL "Aerodrom Tivat” - Sektor 24, sa strateSkom procjenom uticaja na zivotnu
sredinu i Predlogom programa javne rasprave;

- Nacrt drzavne studije lokacije "Dio sektor 58 — turisticki kompleks Ponta” - RuZa vjetrova,
sa StrateSkom procjenom uticaja na zivotnu sredinu i Program odrzavanja javne rasprave;
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- Nacrt prostornog plana posebne namjene Nacionalnog parka "Lovéen”, sa StateSkom
procjenom uticaja na zivotnu sredinu 1 Predlogom programa javne rasprave;

- Predlog odluke o donosenju DSL "Sektor 57, s IzvjeStajem s javne rasprave;

- Predlog odluke o dono$enju Drzavne studije lokacije "Sektor 38 - Bigova" — Kotor;

- Predlog odluke o donosenju Drzavne studije lokacije "Sektor 34" - Herceg Novi;

- Predlog odluke o dono$enju Lokalne studije lokacije "Traste";

- Predlog odluke o donoSenju Drzavne studije lokacije "Sektor 5" sa IzvjeStajem o javnoj
raspravi;

- Predlog za izmjenu tekstualnog dijela (tehnic¢kih gresaka) u DSL "Sektor 5”;

- Predlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za zasStitiu zivotne
sredine;

- Predlog pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva odrzivog razvoja
I turizma.

Tematski dio

Osim navedenih materijala, koje je Vlada Crne Gore usvojila shodno Programu rada Vlade
Crne Gore, Vlada je prihvatila i 32 materijala Ministarstva (ne racunajuci platforme za
sluzbena putovanja, izvjeStaje sa sluzbenih putovanja, imenovanja, preusmjeravanja
finansijskih sredstava):

- Informacija o stanju zivotne sredine sa Predlogom mjera za smanjenje negativnog uticaja na
zivotnu sredinu 1 Predlogom akcionog plana;

- Predlog prioritetnih projekata u oblasti izgradnje komunalne infrastrukture ¢ija je realizacija
predvidena za 2012. godinu;

- Predlog programa uskladivanja pojedinih provrednih grana sa Zakonom o integrisanom
sprjecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine;

- [zvjestaj s 23. sjednice Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj;

- Predlog nastavka saradnje sa avio kompanijom Air Berlin, s Predlogom ugovora;

- Informacija o razlozima za produZenje roka iz Sporazuma o donaciji zaklju¢enog izmedu
Vlade Holandije i Vlade Crne Gore s Predlogom izmjena sporazuma;

- Predlog saradnje sa niskotarifnom aviokompanijom Ryaniair s Predlogom Ugovora o
aerodromskim uslugama i Ugovora o sponzorstvu marketinskih aktivnosti za otvaranje avio
linija niskotarifnih avio kompanija prema Crnoj Gori;

- Informacija o aktivnostima i problemima na realizaciji izgradnje postrojenja za
predis¢avanje otpadnih voda u Opstini Zabljak;

- Informacija o razlozima kasnjenja izrade planskih dokumenata i ocjena sprovodenja
donijetih planskih dokumenata na drzavnom i lokalnom nivou;

- Informacija o izradi PUP-a Ulcinj sa posebnim osvrtom na lokalitet Solane;

- Predlog odgovora na pitanja zemalja ¢lanica Zajednicke konvencije na Prvi nacionalni
izvjeStaj o implementaciji obaveza koje proistiu iz Zajedni¢ke konvencije o sigurnosti
upravljanja istoSenim gorivom i upravljanja radioaktivnim otpadom;

- Predlog drugog nacionalnog izvjestaja i izjave o nuklearnim materijalima;

- Informacije o realizaciji projekta "Neka bude Cisto” u 2012. godini;

- Predlog modela turisti¢ke valorizacije Lipske pecine na Cetinju;

- Informacija o rezultatima zimske turisticke sezone 2011/2012 i realizaciji Akcionog plana
za pripremu ljetnje turisticke sezone 2012. godine;

- Informacija "Poslovanje hotelijerstva u Crnoj Gori u 2011. godini”;

- Cetvrti godisnji izvjestaj o implementaciji Nacionalne strategije odrzivog razvoja Crne
Gore;

- Predlog odluke o davanju prethodne saglasnosti opStinama Bar i Budva za otudenje
nepokretnosti i Informacija o modelu turisticke valorizacije lokaliteta "Kralji¢ina plaza”;
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- Informacija o statusu i problemima u realizaciji projekata u oblasti vodosnadbijevanja i
upravljanja otpadnim vodama i otpadom, finansiranim od strane medunarodnih finansijskih
institucija, fondova EU i kapitalnog budzeta;

- Informacija o postavljanju skloniSta — odmorista za planinare i planinske bicikliste;

- Studija o ocjeni potrebe revizije StrateSkog master plana za upravljanje otpadom u Crnoj
Gori i preporukom za organizovanje poslova upravljanja otpadom u periodu do 2030. godine;
- Izvjestaj sa petog zajednickog sastanka Pododbora EU i Crne Gore za oblast saobracaja,
energetike, zivotne sredine i regionalne politike;

- Informacija o kvalitativnim i kvantitativnim efektima ljetnje turisticke sezone u 2012.
godini;

- Koncesioni akt za dodjelu koncesije za izgradnju i privredno kori$¢enje luke nautickog
turizma u Kotoru sa IzvjeStajem sa javne rasprave i nacrt Ugovora o koncesiji;

- Predlog osnove za vodenje pregovora i zaklju¢ivanje Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Vlade Republike Italije o saradnji u oblasti zastite zivotne sredine;

- Informacija o implementaciji projekta tehnicke saradnje sa Evropskom komisijom sa
akcentom na projekat IPA 2009/021-640 ,.Upravljanje zatvorenim izvorima, uklanjanje
radioaktivnog otpada (radioaktivni gromobrani) 1 jacanje efektivnosti regulatorne
infrastrukture u oblasti zastite od zraCenja u Crnoj Gori, Makedoniji i na Kosovu (UNSCR
1244/99)%, sa predlogom Ugovora o kori§¢enju privremenog skladista radioaktivnog otpada;

- Predlog javnog poziva za prikupljanje ponuda za zakup plaze "Przno” u Tivtu;

- Predlog memoranduma izmedu Nacionalne uprave za turizam NR Kine i organa nadleznih
za turizam zemalji CIE o uspostavljanju saveza za promociju turizma;

- Predlog programa sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u zivotnoj sredini u 2013. godini;
- Predlog aktivnosti u pravcu rjeSavanja nastalog spora izmedu Hotelske grupe "Budvanska
rivijera” AD Budva i HTP "MiloCer” d.o.o. kao zakupodavca i kompanije “Adriatic
Properties” kao zakupca hotela Sveti Stefan, Milocer 1 Kralji¢ina plaza;

- Informacija u vezi sa zahtjevom zaposlenih u HTP "Onogost” a.d. Nik$i¢ u stecaju;

- Predlog za prenamjenu i placanje sredstava Prijestonici Cetinje za urbanizaciju i izgradnju
javne infrastrukture na podru¢ju namyjijenjenom za izgradnju porodi¢ne kuce potomcima
dinastije Petrovi¢ Njegos.

1.3. Normativna djelatnost

Osim navedenih predloga zakona, uredbi i odluka koje su upuéene Vladi Crne Gore,
Ministarstvo je donijelo 18 propisa u cilju implementacije zakona:

- Pravilnik o programu 1 na¢inu polaganja stru¢nog ispita za obavljanje poslova iz oblasti
uredenja prostora i izgradnje objekata ("Sl.list Crne Gore" br. 49/12)

- Pravilnik o izmjenama 1 dopunama Pravilnika o sadrzaju i izgledu licence za obavljanje
djelatnosti turistickih agencija, donijet u 2012. godini, a objavljen 03.01.2013. godine u
,,Sluzbenom listu Crne Gore*, broj 01/13

- Pravilnik o uslovima, nacinu i postupku klasifikacije planinskih staza prema namjeni
("Sluzbenom listu CG”, broj 31/12)

- Pravilnik o uslovima, nac¢inu i postupku kategorizacije planinskih staza prema zahtjevnosti
("Sluzbenom listu CG”, broj 31/12)

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o vrstama, minimalno-tehni¢kim uslovima i
kategorizaciji ugostiteljskih objekata ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 47/12)

- Pravilnik o blizim uslovima u pogledu opreme i1 organizovanja prve pomo¢i na skijaliStima
("Sluzbeni list Crne Gore", broj 65/12)

- Pravilnik o programu obuke, ispitnom programu i nacinu polaganja strucnog ispita za
turistickog vodic¢a ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 25/12)
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- Pravilnik o kriterijjumima i nacinu klasifikacije, pakovanja i oznacCavanja hemikalija i
odredenog proizvoda ("Sl. list CG", br. 53/12) i
- Lista klasifikovanih supstanci ("SI. list CG", br. 58/12)
- Pravilnik o uslovima zaStite zivotne sredine tokom operacija sa ugljovodonicima ("SI. list
Crne Gore", br. 60/12)
- Pravilnik o sadrzaju i na¢inu izrade godis$nje informacije 0 kvalitetu vazduha (,,S1. list CG”,
broj 27/12)
- Pravilnik o klasifikaciji otpada i katalogu otpada ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 35/12)
- Pravilnik o postupanju sa otpadnim uljima ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 48/12)
- Pravilnik o postupanju sa opremom i otpadom koji sadrzi PCB ("Sluzbeni list Crne Gore",
broj 48/12)
- Pravilnik o postupanju sa gradevinskim otpadom, nac¢inu i postupku prerade gradevinskog
otpada, uslovima i nac¢inu odlaganja cement azbestnog gradevinskog otpada ("Sluzbeni list
Crne Gore", broj 50/12)
- Pravilnik o nadinu vodenja evidencije otpada i sadrzaju formulara o transportu otpada
("Sluzbeni list Crne Gore", broj 50/12)
- Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno drustvo odnosno preduzetnik za
preradu i/ili odstranjivanje otpada ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 53/12)
- Pravilnik o blizem sadrzaju i na¢inu podnosenja godiSnjih izvjestaja o sprovodenju planova
upravljanja otpadom ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 53/12).

1.4. IzvrSavanje zakona i drugih propisa

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i organi uprave nad kojima vrsi upravni nadzor, kao i
pravna lica koja vrSe prenesene ili povjerene upravne poslove, u 2012. godini su dobili 3.712
zahtjeva, $to je uz 96 prenesenih iz 2011. godine, ¢inilo 3.808 zahtjeva. Ukupno je rijeseno
3.727 zahtjeva, a ostalo je nerijeSeno 81 zahtjev. Zahtjevi su usvojeni u 3.491 slucaja,
odbaceni u 42 slucaja, odbijeni u 97 slucajeva, a postupak je obustavljen u 16 slucajeva.

Zahtjevi su se podnosili za dobijanje: gradevinskih i upotrebnih dozvola, licenci za obavljanje
djelatnosti u oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata, licenci za obavljanje turisticke
djelatnosti, rjeSenja o prestanku vazenja licenci za obavljanje turistiC¢ke djelatnosti, odobrenja
za rad ugostiteljskih objekata (hoteli, mali hoteli, moteli, pansioni, turisticka naselja, etno
sela, vile, kampovi, gostionice 1 nacionalni restorani), rjeSenja o prestanku rada ugostiteljskih
objekata, rjeSenja o odredivanju kategorije za ugostiteljske objekte, rjeSenja za odredivanje
vrste 1 kategorije luka nautic¢kog turizma, rjeSenja o odobrenju za rad turisti€¢kih vodica,
rjeSenja za odobrenje sjece ogrijevnog drveta u zoni nacionalnih parkova, ekoloskih
saglasnosti, saglasnosti na izvjeStaj o strate§koj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, dozvole
za uvoz neopasnog otpada, dozvole za izvoz, tranzit, preradu i odstranjivanje opasnhog otpada,
CITES dozvole, dozvole za sakupljanje i izvoz biljaka, zivotinja i gljiva, kao i po zahtjevima
za slobodan pristup informacijama.

Tabela: Rjesavanje po zahtjevima po organima
MORT | Povjereni | NTO DJR AZZS | ZHS CETI JPNPCG | Ukupno

poslovi
Preneseno 16 47 0 0 33 0 0 0 96
iz 2011. g.
Primljeno | 635 2.038 2 103 856 14 2 62 3.712
2012. g.
Ukupno 651 2.085 2 103 889 14 2 62 3.808
predmeta
rijeSeno 645 2.071 2 81 850 14 2 62 3.727

17



Nerijeseno 6

Zahtjev 566
usvojen

Zahtjev 16
odbacen

Zahtjev 53
odbijen
Postupak 10
obustavljen

14
2.020

33

22 39 0
72 824 12
3 23 0
6 1 2
0 2 0

81
3.491

42

97

16

Ministarstvo je rjeSavalo u prvostepenim upravnim postupcima i po sluzbenoj duznosti. U
2012. godini ukupno je pokrenuto 229 postupaka, rijeSeno je 212 predmeta, a nije rijeSeno 17
predmeta, od kojih je 10 dostavljeno drugostepenom organu, po osnovu zalbi. Zalba je
odbijena u 2 predmeta, a usvojena je u 10 predmeta.

AzZs
“Ukupno: | 229

Tabela: rjesavanje prvostepenih upravnih postupaka po sluzbenoj duznosti

- 188 171 17 7 0 7

41

41 0
17

212

1.5. Vrsenje upravnog nadzora
Shodno ¢lanu 51 Uredbe o organizaciji 1 na¢inu rada drzavne uprave, Ministarstvo vrsi
nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodnosc¢u rada i zakonito$¢éu upravnih akata nad: Agencijom
za zaStitu Zivotne sredine, Zavodom za hidrometeorologiju i seizmologiju i Direkcijom javnih
radova. Agencija i Zavod su samostalni organi uprave, a Direkcija je organ uprave u sastavu

Ministarstva.

3 2
10 2

1
8

U drugostepenom upravnom postupku Ministarstvo je rjeSavalo po zalbama na rjeSenja
inspektora zastite prostora, urbanistickog, gradevinskog i ekoloskog inspektora i inspektora
za stanovanje, po zalbama na rjeSenja Agencije za zaStitu zivotne sredine, Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologiju i Direkcije javnih radova, rjeSenja o lokaciji koja su
donesena od strane organa lokalne uprave a koji su zapoceti po derogiranom Zakonu o
planiranju i uredenju prostora, po Zalbama na rjeSenja institucija kojima su preneseni i
povjereni poslovi drzavne uprave iz resora Ministarstva.

Sektor Sektor Sektor Sektor Sektor Sektor za | Ukupno
uredenja | gradevinarstva | turistickog | stanovanja | Zivotne upravljanje
prostora razvoja sredine otpadom
Nerijeseno iz 0 0 0 0 0 0 0
2011.
Zalbe iz 2012. 207 33 29 27 13 5 314
Ukupno Zalbi 207 38 29 27 13 5 314
Ukupno rijeSeno | 207 33 28 27 13 5 313
Zalbi
Zalba odbadena 24 2 2 0 0 0 28
Zalba odbijena 71 7 6 0 8 4 96
Zalba usvojena 112 21 19 20 5 0 177
-povreda pravila | 85 6 12 4 0 0 107
postupka
-pogresno ili | 60 13 2 6 0 1 82
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nepot.utvr.¢injen.

stanje

Pogresna primj. | 11 2 5 10 0 0 28
mater. prava

U 2012. godini Ministarstvo je ukupno rjeSavalo po 314 zalbi (jedna prenesena iz 2011.
godine). Rijeseno je 313 Zalbi u propisanom roku. Zalba je odba¢ena u 28 predmeta, odbijena
u 96 predmeta i usvojena u 177 predmeta. Ministarstvo je poniStavalo rjeSenja prvostepenih
organa zbog: povreda pravila postupka — 107 predmeta, pogresno ili nepotpuno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja — 82 predmeta i pogresne primjene materijalnog prava — 28 predmeta.

Pokrenuto upravnih | PoniSteno odluka u

sporova upravnom sporu
Sektor uredenja | 51 12
prostora
Sektor 21 10
gradevinarstva
Sektor turistickog | 6 1
razvoja
Sektor stanovanja 8 8
Sektor Zivotne sredine | 2 0
Sektor za upravljanje | 0 0
otpadom
Ukupno: 88 31

Pokrenut je upravni spor protiv 88 rjeSenja Ministarstva, a Upravni sud Crne Gore je ponistio
31 drugostepeno rjeSenje Ministarstva.

U jednom predmetu podnijet je zahtjev za obnovu postupka, koji je odbijen i potvrden od
strane Suda.

1.6. Obezbjedivanje vrsenja poslova od javnog interesa

Pojedini poslovi drZzavne uprave su zakonom preneseni ili povjereni uredbom Vlade Crne
Gore javnim preduze¢ima, privrednim drustvima i NVO organizaciji. U pregledu aktivnosti
po pojedinim sektorima Ministarstva odrZivog razvoja i turizma data je detaljna informacija o
aktivnostima: Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom, Nacionalne turisticke
organizacije Crne Gore, Javnog preduzeca za nacionalne parkove Crne Gore, "CETI” DOO
Podgorica, JP "Regionalni vodovod Crnogorsko primorje”, DOO "Procon” Podgorica i
"Vodacom” DOO Budva.

Il IZVJESTAJ O RADU MINISTARSTVA ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA -
STANJE PO POJEDNIM SEKTORIMA

15. SEKTOR ZA UPRAVLJANJE PROSTOROM

Sektor za upravljanje prostorom vrsi poslove koji se odnose na: izradu politika, strategija,
projekata, programa iz oblasti uredjenja i upravljanja prostora i prostornog razvoja, kao i
pracenje i preduzimanje mjera za njihovo ostvarivanje; integralno planiranje i upravljanje
prostorom izradu nacrta i predloga zakona i drugih propisa iz oblasti uredenja prostora i
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morskog dobra; vrSenje nadzora nad zakonitoS¢u akata i zakonitoS$¢u rada organa lokalne
samouprave i drugih subjekata kojima je povjereno vrSenje javnih ovla$cenja; davanje
strucnih uputstava, misljenja i tumacenja; donoSenje rjeSenja u upravnim stvarima i
poslovima upravnog nadzora; pracenje stanja u prostoru (monitoring); vodjenje
dokumentacione osnove o prostoru; izradu i podnoSenje izvjeStaja o uredjenju prostora;
izradu 1 podonoSenje programa uredjenja prostora; formiranje 1 vodenje jedinstvenog
informacionog sistema o prostoru; izradu i donoSenje drzavnih planskih dokumenata; davanje
misljenja 1 saglasnosti na lokalna planska dokumenta; izradu i donoSenje planova objekata
privremenog karaktera na podruc¢ju prostornog plana posebne namjene; izradu i donoSenje
lokalnih planskih dokumenata od strane Vlade Crne Gore; izdavanje izvoda iz drZzavnog
planskog dokumenta; formiranje sajta sa urbanisticko-tehnickim uslovima odnosno izdavanje
urbanistickotehnickih uslova; izdavanje, oduzimanje i ovjeru licenci za izradu planskih
dokumenata; vodenje drugostepenog upravnog postupka; pracenje i unapredenje rada
privrednih subjekata koji se bave djelatno$¢u uredenja prostora; pracenje i unaprjedenje
kadrovskog potencijala u ovoj oblasti; praéenje najbolje medunarodne prakse u oblasti
sektora i u skladu sa tim predlaganje mjera; saradnju sa obrazovnim institucijama i
strukovnim udruzenjima u pravcu unaprjedenja rada u ovoj djelatnosti; pracenje stanja
uredivanja gradevinskog zemljiSta; sistem uredenja morskog dobra; analiziranje 1
ocjenjivanje stanja morskog dobra i predlaganje mjera i dr.

1.1. Aktivnosti na donoSenju planskih dokumenata

U 2012. godini, donijeti su sljede¢i drzavni planski dokumenti:

- Drzavna studija lokacije "Sektor 5" - Herceg Novi ("SLlist CG” br. 50/12 i 60/12);
- Drzavna studija lokacije "Sektor 34" - Herceg Novi ("Sl.list CG” br. 08/12)

- Drzavna studija lokacije "Sektor 38 - Bigova" — Kotor ("SL.list CG” br. 07/12)

- Lokalna studija lokacije "Traste" ("SLlist CG” br. 06/12).

Planski dokumenti ¢ija je izrada u toku:

- PPPN za Obalno podrucje Crne Gore

- PPPN za Durmitorsko podrucje

- DPP za prostor viSenamjenskih akumulacija na rijeci Moraci

- DPP za prostor viSenamjenske akumulacije na rijeci Komarnici

- StrateSka procjena uticaja na Zzivotnu sredinu za Detaljni prostorni plan za prostor
viSenamjenske akumulacije na rijeci Komarnici

- DPP za Jadransko - jonski autoput

- PPPN za Nacionalni park Lov¢en

Drzavne studije lokacije u okviru PPPPN MD:

- Drzavna studija lokacije "Aerodrom - Tivat" - Sektor 24

- Drzavna studija lokacije za djelove sektora 43 i 45

- Drzavna studija lokacije za djelove sektora 47 i 48 - Budva

- Drzavna studija lokacije "Dio sektora 46 - Kamenovo" - Budva

- Drzavna studija lokacije "Dio Sektora 56" (Marina Bar) - Bar

- Drzavna studija lokacije "Dio sektora 58 - turisticki kompleks Ponta" - Ruza vjetrova - Bar

Drzavne studije lokacije u okviru PPPPN NP Skadarsko jezero:
- Drzavna studija lokacije "Virpazar"

Lokalni planski dokumenti koje donosi Vlada Crne Gore
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- Lokalna studija lokacije "Dubovica I"
- Prostorno - urbanisticki plan opstine Ulcinj
- Lokalna studija lokacije "Tresanjski Mlin"

Planski dokumenti ¢ija izrada je u Programu, a nije realizovana:

- Drzavna studija lokacije "Donji Muri¢i"

- Odluka o izradi Drzavne studija lokacije "Sektor 20 i sektor 21" - Tivat

- Odluka o izradi Drzavne studija lokacije "Dio sektora 22" - Tivat

- Detaljni prostorni plan za Termoelektranu Pljevlja (Ugovor o izradi sklopljen 24.12.2012.
godine)

- lzmjena i dopuna Drzavne studije lokacije "Arsenal" Tivat (Ugovor o izradi sklopljen
18.01.2013. godine)

- Drzavna studija lokacije "Mihailovi¢i" (u toku tenderska procedura za izbor obradivaca)

U okviru Projekta LAMP - "Projekat zemljiSne administracije i upravljanja u Crnoj
Gori”, uradena je kompletna tenderska procedura po QCBS’ metodi Svjetske Banke za
izradu prostorno - urbanistickih planova sa strateSkim studijama procjene uticaja (PUP i SPU)
za opStine sjevernog 1 centralnog regiona Crne Gore (Cetinje, Danilovgrad, Bijelo Polje, Plav,
Kolagin, Savnik i Nikgi¢). Tenderska procedura za izradu PUP-ova i SPU je sprovedena u tri
paketa i kroz pakete tenderske dokumentacije.

Paket | - izrada PUP-ova i SPU za Prijestonicu Cetinje i Opstinu Danilovgrad, dobila je
konsultantska kucéa Planet Cluster (Spanija), u iznosu od 449.860,00 € (sa PDV-om).
Ugovorom je definisan rok od 14 mjeseci za izradu i usvajanje planova, medutim zbog
kasnjenja u realizaciji, produzen je na 28 mjeseci. Status izrade prostorno - urbanistickih
planova sa strateSkim studijama sa procjenom uticaja za OpStinu Danilovgrad 1 Prijestonice
Cetinje je u fazi izrade Prednacrta plana za obije opstine.

Paket Il - izrada PUP-ova i SPU za opstine Kolasin i Savnik, dobio je konzorcijum JV IBI
group (Kanada) & CAU (Crna Gora), u iznosu od 479.700,00 € (sa PDV-om). Ugovorom je
definisan rok od 14 mjeseci za izradu 1 usvajanje planova, medutim zbog kaSnjenja u
realizaciji produZen je na 28 mjeseci. Status izrade prostorno - urbanistickih planova sa
strateskim studijama sa procjenom uticaja za opstine Savnik i Kolasin je u fazi Nacrta plana
Za obije opstine.

Paket 111 - izrada PUP-ova i SPU za opstine Bijelo Polje i Plav, dobila je konsultantska kuca
Planet Cluster (Spanija), u iznosu od 556.450,00 € (sa PDV-om). Ugovorom je definisan rok
od 14 mjeseci za izradu i usvajanje planova, medutim zbog kasnjenja u realizaciji produzen je
na 28 mjeseci. Status izrade prostorno - urbanisti¢kih planova sa strateSkim studijama sa
procjenom uticaja za opStinu Opstinu Bijelo Polje, je u fazi izrade Prednacrta plana, dok je za
Opstinu Plav u fazi izrade Razvojnih scenarija.

- Izrada PUP-a i SPU za Opstinu Niksi¢, je kroz QCBS proceduru dodijeljena konzorcijumu
‘RZUP & OPEN PLAN & ABITA & CISPEL & REC & Silvia Viviani’. Vrijednost ugovora
je 463 063,00 €. lIzrada prostorno - urbanistickog plana sa strateSkom studijom procjene
uticaja na zivotnu sredinu za OpStinu NikSi¢, nalazi se u fazi pripremnih poslova i analize
postojeceg stanja.

Kao jedna od glavnih karakteristika projekta LAMP, je transparentnost. Svi planovi se rade
uz primjenu tzv. Participativnog pristupa, odnosno, uces¢a javnosti u svim fazama izrade
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plana i to, kako u davanju predloga i sugestija, tako i odabiru najboljih rjeSenja, ¢ime Ce se
omoguciti da se dobije odrziv plan koji ¢e biti zajedni¢ko “vlasnistvo” lokalne samouprave i
gradana.

1.2. Konkursi

Realizovan je medunarodni, pozivni, projektni, jednostepeni konkurs za idejno arhitektonsko
- urbanisti¢ko rjeSenje objekta hotelsko - turisticke djelatnosti, u zahvatu Drzavne studije
lokacije "Sektor 15", Sveti Matija — Us¢e Skurde, u Kotoru.

1.3. Plan objekata privremenog karaktera
Plan objekata privremenog karaktera u zoni morskog dobra za period 2013 - 2015. godina -
u septembru je zapoceta priprema Plana, a uradena je Radna verzija istog.

1.4. Misljenja na nacrte i predloge propisa
Sektor je dao veliki broj misSljenja na nacrte i predloge propisa iz nadleznosti Ministarstva i
drugih drzavnih organa. Takode, sluzbenici Sektora su ucestvovali, kao ¢lanovi radnih grupa,
i U izradi znatnog broja zakonskih projekata.

1.5. Misljenja i saglasnosti na nacrte i predloge planskih dokumenata
Sektor je dao 66 misljenja i 83 saglasnosti na nacrte i predloge lokalnih planskih dokumenata.

1.6. Strategije
U toku 2012. godine pripremana je Strategija valorizacije prostora u cilju proizvodnje
energije iz obnovljivih solarnih izvora. Strategija je uradena u februaru 2013.g.

2. Normativna djelatnost

2.1. Normativni dio

- Uredba o povjeravanju poslova iz nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja 1

turizma Javnom preduzecu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore 1 Javnom preduzecu
za nacionalne parkove Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 26/12);

- Uredba o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
Inzenjerskoj komori Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 30/12);

- Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i

izgradnji objekata (upucen 17.10.2012.g. Vladi Crne Gore radi utvrdivanja, ali nije
razmatran).

2.2. Podrika koja proistice iz projekta LAMP Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma U
procesu planiranja, u 2012. godini, obezbijedena je kroz rad na sljede¢im dokumentima:

- Pravilnik energetske efikasnosti u prostornom planiranju

- Priru¢nik za pejzaznu arhitekturu

- Prirucnik za strateSke procjene uticaja na planska dokumenta sa prakti¢nim primjerom
za planski dokumenat za Obalno Podrucje

- Priru¢nik za stambene zone i sadrzaje

- Priru¢nik hotelske zone i sadrzaje

- Priru¢nik za javne povrSine i sadrzaje

Navedeno se radi u skladu sa predvidenom dinamikom, sem Pravilnika energetske efikasnosti

u prostornom planiranju, gdje je komisija za pracenje predlozila raskid Ugovora zbog
neispunjavanja obaveza konsultantske kuce IGH iz Hrvatske.
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3. IzvrSavanje zakona i drugih propisa

Izvr$avanje zakona i drugih propisa u Sektoru, obuhvata vodenje drugostepenog upravnog
postupka (po zalbama na rjeSenja inspekcije zaStite prostora i urbanisti¢ke inspekcije, po
zalbama u postupcima zapocetim po derogiranim propisima, a odnose se na akte o lokaciji
lokalnih samouprava, kao i po zalbama po osnovu povjerenih poslova), davanje objasnjenja,
izdavanje stru¢nih uputstava (Inzenjerskoj komori), instrukcija za rad i ukazivanje strucne
pomoci prvostepenim organima.

4. VrSenje upravnog nadzora

4.1. Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore

Javnom preduzecu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javnom preduzeéu za
nacionalne parkove Crne Gore, je ovo ministarstvo povjerilo poslove iz svoje nadleznosti, U
skladu sa Uredbom o povjeravanju poslova iz nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma Javnom preduzecu za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i Javnom preduzecu
za nacionalne parkove Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 26/12). U vezi sa tim,
Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, izdalo je 1.044 sezonskih
rjeSenja za privremene lokacije, na osnovu istog broja zahtjeva.

Prostor morskog dobra se ureduje na osnovu prostorno - planske dokumentacije koju donose
nadlezni organi (Skupstina i1 Vlada), kao i na osnovu Plana postavljanja privremenih objekata,
koji donosi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. KupaliSta se ureduju na osnovu
godiSnjeg Programa za organizaciju kupaliSta koje donosi Javno preduzece, a na osnovu
Pravilnika o uslovima koje moraju ispunjavati uredena i izgradena kupalista koji, takode,
donosi Ministarstvo. Pri izradi Plana privremenih objekata, koji Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma, donosi po pribavljenim misljenjima lokalnih samouprava - mora se voditi
racuna o integrisanosti tih planova sa planovima opStina.

Prema raspoloZivim podacima, na podru¢ju Crnogorskog primorja postoji preko 100 plaza,
ukupne duzine obale od 70,35 km i ukupne povrsine od oko 271,5 ha, koje se koriste za
kupanje 1 sunCanje. Kada se govori o organizaciji kupaliSta, definiSu se djelovi obale koje se
ureduju 1 opremaju prema Pravilniku o uslovima koja moraju ispunjavati uredena i izgradena
kupalista (“Sl. list RCG”, broj 20/08). Na osnovu tog Pravilnika, Javno preduzece svake
godine donosi Program organizacije kupaliSta, kojim se precizno definiSu svi uslovi za
organizaciju kupali$ta. Organizovana kupaliSta se dijele na: uredena i izgradena kupalista,
koja se prema rezimu koriS¢enja dijele na hotelska, javna 1 kupaliSta specijalne namjene
(Zenska/nudisticka, kupaliSta namijenjana djecijim odmaraliStima 1 kupaliSta namijenjena
banjskim ljeciliStima), 1 prirodna kupaliSta. Programom organizacije kupaliSta za 2012.
godinu, je predvideno uredenje i organizacija ukupno 291 kupalista, od kojih je 32 hotelskih,
251 javnih 1 8 specijalnih kupaliSta (3 nudisti¢ka, 1 Zensko, 2 kupaliSta za banjska ljecilista 1
2 kupalista za djecija odmaraliSta). Od ukupnog broja kupaliSta, 216 su uredena i izgradena, a
koja su duzna ispuniti uslove propisane Pravlinikom o uslovima koje moraju ispuniti uredena
1 izgradena kupaliSta i 75 prirodnih kupalista, za koje se propisuju posebni uslovi za
organizaciju.

Takode, Programom je predvidena i organizacija ukupno 18 lokacija za sportsko - rekreativne
aktivnosti, u okviru kojih se posebno definisu Uslovi za opremanje i organizaciju kopnenog i
morskog dijela lokacije. Sportsko - rekreativne aktivnosti koje se realizuju na ovakvim
lokacijama su: kitesurfing, skakanje uzetom - bungee jumping, jedrenje, ronjenje, zabavni
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parkovi na vodi i slicne aktivnosti. Najveé¢i nedostatak konstatovan tokom sezone je
uslovljavanje i neoslobadanje ' kupalista od plaznog mobilijara u mjesecima jul i avgust,
tokom najvecée koncentracije turista na plazama.

PristaniSta i priveziSta predstavljaju posebno izgradene djelove obale, koji su sluzili za
prihvat 1 privez brodova za lokalni pomorski saobra¢aj. Ovu funkciju su obavljali sve do
1967. godine, kada je pomenuti saobracaj prestao da kao takav funkcioniSe. Ne uzimajuéi u
obzir izgradene djelove obale, koji se koriste za teretni 1 putnicki saobracaj u lukama, broj
privezista na Crnogorskoj obali iznosi 36.

Javno preduzeée je realizovalo projekat "Katastar buji¢nih vodotoka na podrucju opstine
Budva" - 15 buji¢nih potoka, po¢ev od Mréevskog potoka u uvali Jaz do glavnog potoka u
Naluskom polju u uvali Buljarice. Javno preduzece je, u 2011. 1 2012. godini, sprovelo
reviziju Sest objekata zaSti¢enog prirodnog dobra (iz 1968. godine) i to: Plaza Jaz, Slovenska
plaza, Begicéka plaza, Petrovacka plaza, Sutomorska plaza, kao i Ratac sa Zukotrlicom. Veéi
dio plaza i podruja se predlazu za reviziju statusa zastite, kao i za korekciju granica
zastiCenog podruc¢ja (kao i1 prestanak zastite Slovenska plaza), zbog promjene njihovih
ekoloskih vriijednosti, kao i zbog gradnje i urbanizacije samih lokaliteta. Ovim studijama je
po prvi put jasno definisana granica zasticenog podrucja (za razliku iz 1968. godine), kao i
jasne mjere zastite, uslovi za koriséenje kao i osnove za upravljanje. Neophodno je da lokalna
uprava (Opstine Bar i Budva) u lokalnom parlamentu donese akt o proglasenju (prestanku) -
prekategorizaciji zaSti¢enog prirodnog dobra, kao i1 da se odredi upravlja¢ zaSti¢enog
prirodnog dobra.

Sprovedene su, takode, odgovarajuce aktivnosti na infrastrukturnom uredenju specijalnog
rezervata "Tivatska Solila", kao 1 na promociji ovog zasti¢enog podrucja. Izgradnja i1 uredenje
u podru¢ju morskog dobra u 2012. godini, obuhvata: rekonstrukciju SetaliSta pet Danica u
Herceg Novom, konstruktivnu sanaciju kamenog mosta kod Citadele u Herceg Novom,
rekonstrukciju 1 sanaciju obale u Kamenarima, uredenje zasticenog rezervata "Solila",
sanaciju pristaniSta kod jedrili¢arskog kluba ,,Delfin* u opstini Tivat, hortikulturno uredenje
starog gradskog parka u Budvi, parterno uredenje zaleda plaze Becici, rekonstrukciju javne
rasvjete na plazi Jaz kod Budve, izgradnja lucice ,,Kacema* u Ulcinju, kao 1 sanitarna rezidba
1 hortikulturno uredenje borove Sume u Ulcinju, 1 izgradnju novog cjevovoda za plazu
“Valdanos”, u Ulcinju. Redovne aktivnosti Sluzbe kontrole tokom 2012. godine su bile
kontrole ukupnog stanja prostora u zoni morskog dobra i kontakt zoni, kontrole lokacija na
kojima se postavljaju privremeni objekti, kao i kontrole gradnje sa i bez odobrenja, te
podnoSenje inicijativa za inspekcijski nadzor, u cilju daljeg vodenja postupaka od nadleznih
inspekcijskih sluzbi. Sacinjeno je 14 izvjestaja o stanju prostora, sprovedeno 10 akcija
uklanjanja bespravno postavljenih objekata, reklamnih panoa, tezgi, raznih konstrukcija i
slicnog na prostoru zone. Pored navedenih sprovedenih i zapisnic¢ki konstatovanih aktivnosti
pripadnici Sluzbe kontrole su vrSili zajedniCke kontrole sa pripadnicima nadleZnih
inspekcijskih sluzbi 1 to sa TuristiCkom inspekcijom 9, TrziSnom inspekcijom 6,
Komunalnom policijom 24 i Inspekcijom zastite prostora 205 kontrola, od ¢ega je samo na
prostoru Bara - Sutomora i Canja, izvrSeno 140 kontrola privremenih objekata, sa ciljem
kontrole postavljanja i rada objekata, te uklanjanje sadrzaja koji nijesu planirani, odnosno
odobreni. U izvjestajnom periodu Sluzba kontrole je zapisnicki konstatovala stanje na
podru¢ju zone morskog dobra, sa ukupno 1.112 zapisnika. Pripadnici Sluzbe Kontrole su
tokom izvjeStajnog perioda registrovali, a u odnosu na ostale opstine, izrazeniju gradnju bez
odobrenja, samo u Ulcinju, kao 1 pojavu nasipanja materijala u more 1 pokuSaje
rekonstrukcija ili gradnje ponti, na prostoru opstine Kotor. Znacajno je ista¢i probleme na
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koje ukazuju gradani, kao i nevladine organizacije, a koji se uocavaju kroz nastavak
gradevinske aktivnosti iz kraja 2011. godine, po uredno izdatim gradevinskim dozvolama na
prostoru opstine Tivat (PuraSevi¢i, Kaluderovina i Kra$i¢i). Naime, zbog odstupanja od
urbanisticko - tehnickih uslova, izvodenje radova po gradevinskim dozvolama prouzrokuje u
nekim slucajevima nasipanje i van vlasnickih parcela prema i u more, rusenje ili zagradivanje
ranije izgradenih puteva i staza prema moru, kao i druge devastacije prostora. Tokom
izvjestajnog perioda registrovano je ukupno 33 slucaja gradnje bez odobrenja u zoni morskog
dobra i to na prostoru opstina: Ulcinj (13), Bar (3), Kotor (8), Tivat (5) i Herceg Novi (4). U
opstini Ulcinj vrSena je kontrola obale rijeke Bojane, gdje je suzbijena aktivnost gradnje
objekata bez odobrenja, ali 1 kontrola zakljuenja ugovora za koriS¢enje objekata na rijeci
Bojani za 2011. i 2012. godinu.

Medunarodno eko obiljezje "Plava zastavica" se u Crnoj Gori dodjeljuje od 2003. godine, u
saradnji sa Javnim preduze¢em za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, kao generalnim
sponzorom i pokroviteljem, odnosno od kada je partner JPMD, NVO "EKOM" postala ¢lan
Fondacije za ekolosku edukaciju (FEE) i time stekla pravo da bude Nacionalni operater za
"Plavu zastavicu" u Crnoj Gori. Ovu kampanju podrzavaju jo§ i Ministarstvo odrzivog
razvoja 1 turizma, Turisticka organizacija Crne Gore, Crveni Krst Crne Gore, primorske
opstine i lokalne ekoloske nevladine organizacije. U sezoni 2012. godine, na obali je bilo 19
plavih zastavica, za koje je Medunarodni ziri ocijenio da zasluzuju da nose obiljezje visokih
standarda ekologije, organizacije i usluga na plazama.

Javno preduzece je u 2012. godini, sprovelo postupak javnih nabavki za izbor najpovljnijeg
ponudaca za Pracenje kretanja pjeSCanog nanosa na plazama, a koji se sprovodi od 2004.
godine, zbog stalnog nestajanja pijeska, a samim tim i smanjenja plaznog prostora koje je
uzrokovano prekidanjem dotoka pijeska, izgradnjom i nekotrolisanom urbanizacijom zaleda
plaza. Projekat nije relizovan za 2012. godinu, zbog odustajanja jedinog prijavljenog
ponudaca.

Od 1996. godine, Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom, realizuje poseban
Program pracenja kvaliteta morske vode za kupanje i rekreaciju na javnim kupaliStima tokom
ljetnje sezone. U toku 2012. godine, ovaj Program nije realizovan, jer ni na jednom od tri
raspisana javna tendera, nije bilo ponudaca koji je dostavio validnu dokumentaciju shodno
uslovima tendera, zbog Cega Javno preduzece nema podataka o kvalitetu morske vode za
kupanje 1 rekreaciju na javnim kupaliStima, u sezoni 2012. godine.

4.2. Javno preduzece za nacionalne parkove Crne Gore

U okviru Nacionalnog parka “Skadarsko jezero”, od strane Javnog preduzeca, izdato je 11
rjeSenja za postavljanje privremenih objekata uz propratne urbanisticko - tehnicke uslove
fizickim licima, jedno pravnom licu i dvijema nevladinim organizacijama (UdruZenje
Ribolovaca “Krajina” 1 NVO “Green brodari”). Pored toga, izdata su dva rjeSenja i
urbanisti¢ko — tehnicki uslovi za objekte nacionalnih parkova.

U okviru Nacionalnog parka “Durmitor”, od strane Javnog preduzeca, izdato je Sest rjeSenja
za postavljanje privremenih objekata uz propratne urbanisticko - tehni¢ke uslove, fizickim
licima. Izdata su i dva rjeSenja 1 urbanisticko — tehnic¢ki uslovi za objekte nacionalnih
parkova. Takode, vazno je pomenuti projekat donacije EKO katuna, Sto je donacija
Ministarstva turizma Italije, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Opgtine Zabljak, i
donaciju GIZ - a, za planinarsko odmoriste.
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U okviru Nacionalnog parka “Lov¢en”, od strane Javnog preduzeca, izdato je Sest rjeSenja za
postavljanje privremenih objekata uz propratne urbanisticko - tehnicke uslove, fizickim
licima (Standovi). Izdata su 1 tri rjeSenja i urbanisticko — tehnic¢ki uslovi za objekte
nacionalnih parkova.

U okviru Nacionalnog parka “Biogradska gora”, od strane Javnog preduzeca, izdato je pet
rjeSenja i urbanisticko — tehnicki uslovi za objekte nacionalnih parkova.

Evidentirani predmeti nelegalne gradnje, prosledivani su na dalje postupanje Upravi za
inspekcijske poslove - inspektorima zastite prostora. Tokom 2010. i 2011. godine Uredbom
Vlade Crne Gore o povjeravanju poslova iz nadleznosti Ministarstva uredenja prostora i
zastite zivotne sredine Javnom preduzecu za Nacionalne parkove Crne Gore, ovo Javno
preduzece preko svojih ovlaséenih inspektora, obavljalo poslove inspekcije zastite prostora.

Javno preduzece za Nacionalne parkove Crne Gore, preduzelo je na uredenju prostora tokom
2012. godine, mnogobrojne aktivnosti u zahvatu NP “Biogradska gora”, NP “Lovcen”, NP
“Durmitor”, NP “Skadarsko jezero”.

Javno preduzece za Nacionalne parkove Crne Gore je u 2012. godini, objavilo Poziv za javno
nadmetanje za davanje u zakup zemljiSta u drzavnoj svojini, radi postavljanja objekata
privremenog karaktera. Poziv se odnosio za podruc¢je nacionalnih parkova Skadarsko jezero,
Durmitor 1 Lovéen, kojom prilikom je ovo Javno preduzece sklopilo ugovore za postavljanje
10 objekata u NP Skadarsko jezero, 4 objekta u NP Durmitor i 5 objekata u NP Lovcen.

4.3. InZenjerska komora Crne Gore

Uredbom o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Inzenjerskoj
komori Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 30/12), povjereni su poslovi drzavne
uprave iz nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, koji se odnose na izdavanje i
oduzimanje licenci, ovjeru licenci 1 poniStavanje ovjere licenci, vodenja registra licenci 1
objavljivanja na sajtu iz ¢l. 35, 36, 37, 83, 84, 85, 106, 107, 108, 134, 135, 136 i 138 Zakona
o uredenju prostora 1 izgradnji objekata.

U Komoru je ukupno uclanjeno 1.616 crnogorskih 1 178 stranih drzavljana. U izvjeStajnom
periodu, u InZenjersku komoru Crne Gore, ukupno je u€lanjeno 94 crnogorskih drZzavljana i
140 stranih drzavljana.

U 1zvjestajnom periodu, u propisanom postupku, Komora je izdala ukupno 450 licenci, 1 to:
193 licence fizickim licima crnogorskim drZavljanima 1 257 licenci pravnim licima
registrovanim na teritoriji Crne Gore.

IzvrSena je ovjera licenci, 1 to 133 fizickim licima stranim drzavljanima 1 33
pravnim licima registrovanim van Crne Gore.

Pred Komisijom za polaganje stru¢nog ispita, ispit je polozio 41 kandidat. 1z razloga
prestanka ispunjavanja jednog od uslova za vaznost licence — prekid radnog odnosa
zaposlenog inZenjera na osnovu kojeg je licenca izdata, oduzeta je 51 licenca pravnih lica
registrovanih na teritoriji Crne Gore.
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Zbog donosenja rjesenja o prestanku Clanstva u Komori, nakon njihove pravosnaznosti,
donijeta su 23 rjeSenja za oduzimanje ovlaséenja fizickim licima. Od navedenog broja, tri
inzenjera su izvr$ila ponovno uclanjenje u Komoru i podnijeli zahtjev za dobijanje licence.

Od 39 predmeta za oduzimanje licenci na predlog urbanisticke inspekcije, rijeSena su 24
predmeta (odbijeni predlozi). Preostalih 15 predmeta su u postupku, zbog slozenosti postupka
njihovog rjesavanja. Pored teskoc¢a pribavljanja neophodne dokumentacije od lokalnih uprava
bilo je neophodno formirati Komisiju sastavljenu od tri ¢lana arhitektonske struke, koja je
imala zadatak da vjesta¢i navedene predmete. Postupak oduzimanja licenci projektantima i
revidentima sprovodice se u skladu sa podnijetim prijavama i bi¢e izreCene mjere saglasne sa
stepenom utvrdene odgovornosti.

U vezi sa izlozenim, javlja se neophodnost mnogo aktivnijeg odnosa Komore u pogledu
organizovanja stru¢nog usavrSavanja svojih ¢lanova (organizovanje strucnih obuka, izlozbi,
subvencija za legalizaciju softvera licenciranim inzenjerima i dr.), kao i drugih statutarnih
obaveza koje utiu na obezbjedenje strucnosti i zaStite javnog interesa lica koja rade na
poslovima uredenja prostora i izgradnje objekata.

5. Odludivanje u upravnom postupku o pravima i obavezama gradana i pravnih lica

5.1. Drugostepeni postupak

U drugostepenom postupku tokom 2012. godine, rjeSavano je po Zalbama na rjeSenja
inspektora zaStite prostora i inspektora za urbanizam, primjenom odredaba clana 147-150
Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakona o op$tem upravnom postupku i
Zakona o inspekcijskom nadzoru. U skladu sa odredbom c¢lana 170 Zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata, rjeSavano je i po zalbama na rjeSenja o lokaciji koja su donijeta
od strane nadleznih organa lokalne samouprave u kojima su postupci zapoceti po
derogiranom Zakonu o planiranju i uredenju prostora. S tim u vezi, u izvjeStajnom periodu
1zjavljeno je 207 Zalbi, koje su rijeSene u propisanom roku. Pred Upravnim sudom Crne Gore
pokrenuta su 51 upravna spora i ponisteno 12 odluka Ministarstva. Od vanrednih pravnih
ljekova po osnovu sluzbenog nadzora, podnijet je jedan zahtjev za obnavljanje postupka, koji
je odbijen. U cilju ostvarivanja i zastite prava, obaveza i pravnih interesa stranaka u postupku
upravnog odlucivanja obezbijedena je potpuna primjena nacela i pravila opSteg upravnog
postupka. Odluke se, shodno tome, donose bez odugovlacenja u granicama propisanih
rokova.

5.2. Slobodan pristup informacijama (prvostepeni upravni postupak)

U Sektoru za upravljanje prostorom, ovlaséeno lice za slobodan pristup informacijama je
primilo 18 zahtjeva u 2012. godini, od Cega je, u postupku rjeSavanja shodno Zakonu o
slobodnom pristupu informacijama i Zakonu o opStem upravnom postupku, odbijeno 6,
usvojeno 9, a postupak obustavljen po 3 podnijeta zahtjeva. Podaci o nainu rjeSavanja,
podrazumijevaju i nerijeSeni predmet iz 2011. godine, sa kojim je ukupno rijeSeno 18
zahtjeva u izvjeStajnom periodu. Navedena tuzba je usvojena i donijeta je presuda kojom je
nalozeno ovom ministarstvu da postupi po podnijetom zahtjevu.

5.3. Urbanisticko — tehnicki uslovi

Odsjek za donoSenje drzavnih planskih dokumenata i Odsjek za lokalna planska dokumenta u
Sektoru za upravljanje prostorom, vrSe poslove izdavanja izvoda iz drzavnih planskih
dokumenata i izdavanje urbanisti¢ko - tehnickih uslova za izradu tehnicke dokumentacije, u
skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata. U 2012. godini, bilo je ukupno
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191 zahtjev za izdavanje urbanisti¢ko — tehnickih uslova, od ¢ega je izdatih 124. Pored toga,
lokalnim samoupravama na nadleznost je proslijeden 21 zahtjev, donijeto je 5 zakljucaka o
obustavi postupka i1 2 zaklju¢ka o odbacivanju zbog nepotpunosti, dok je 16 odbijeno. Na 9
zahtjeva je postupljeno obavjestenjem, dok je 14 zahtjeva u proceduri. Sve navedeno je
rijeSseno u zakonskom roku. Dakle, primljeno je manje zahtjeva za izdavanje urbanisticko —
tehnickih uslova, u odnosu na prethodnu godinu, $to je posljedica izmjena i dopuna Zakona o
uredenju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list Crne Gore", br. 51/08, 40/10, 34/11), kojima
je propisan $iri obim nadleznosti lokalnim samoupravama u vrSenju ovih poslova. Primljeno
je 19 zahtjeva za izdavanje izvoda iz planskih dokumenata i svi su usvojeni, a izvodi su izdati
u roku.

6. Drugi poslovi drzavne uprave utvrdeni zakonom i drugim propisima

Tematski dio (na osnovu ¢l. 15 1 16 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata):
- Izvjestaj o stanju uredenja prostora za 2012. godinu — nije upuéen Vladi Crne Gore
(bi¢e upucen sredinom marta 2013.9.)
- Program uredenja prostora za 2013. godinu — nije upu¢en Vladi Crne Gore (bice
upucen sredinom marta 2013.9.).

7. Pregled drugih znac¢ajnih aktivnosti

1.1 Aktivnosti na stru¢nom osposobljavanju, edukaciji i razmjeni iskustava

- Antikorupcijska radionica “Konflikt interesa”, u organizaciji TAIEX-a (Odjeljenje
Generalnog direktorata za proSirenje Evropske komisije za tehnicku pomo¢ i razmjenu
informacija), za predstavnike zemalja Zapadnog Balkana — Brisel, Belgija

- Radna posjeta drzavnim i lokalnim organima Portugala, u resorima planiranja, stanovanja i
inspekcijskog nadzora

- Uprava za kadrove — Obuke: za polaganje stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima,
Odnosi sa javnoscu, StrateSko planiranje rada u drzanim organima, Upravljanje projektima

- Seminar o ekoloskoj gradnji

- Izrada Pravilnika za kori$¢enje komponenti energetske efikasnosti u izradi dokumentacije
za prostorno planiranje

- Seminar o FIDIC uslovima o gradenju

- Uces¢e na Forumu energetske investicije u organizaciji Evropske banke za obnovu i razvoj
sa prezentacijom na temu “Obnovljivi izvori energije, prostorno planiranje i pravni okvir

- Medunarodna radionica o primjeni Protokola o integrisanom upravljanju obalnim
podru¢jem — Zagreb, Hrvatska

- ,,StrateSka procjena uticaja na zivotnu sredinu 1 Procjena uticaja na zivotnu sredinu -
unapredenje sveobuhvatne primjene u Crnoj Gori“ - organizacija OSCE Mission to
Montenegro

- Okrugli sto na temu pristupacnosti objekata osobama smanjene pokretljivosti — organizacija
Savjeta za brigu o licima sa invaliditetom

- Panel diskusija na temu "Poljoprivreda, pejzaz i ekonomski razvoj" — organizacija Fondacija
Petrovi¢ Njegos

- TNA - Procjena tehnoloSkih potreba za ublazavanje klimatskih promjena i prilagodavanje
za Crnu Goru, Nacionalna strategija sa akcionim planom — organizacija Kancelarija za
odrzivi razvoj

7.2. Druge aktivnosti Sektora
- Uces¢e Crne Gore na 13. Internacionalnoj izlozbi arhitekture u Veneciji —Bijenale
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arhitekture u organizaciji ovog Ministarstva
- Kroz projekat LAMP, tokom 2012. godine, odrzane su sljede¢e radionice, kojima su
prisustvovali i sluzbenici Sektora:

v Poboljsanje slike o poslovima gradevinskog inspektora studentima Arhitektonskog
fakulteta

v Primjena GIS tehnologije u prostornom planiranju

v Javne konsultacije za sve faze izrade PUP-ova i SPU

v Radionica za izradu Priru¢nika o detaljnim uslovima ekonomsko - demografske
analize i ekonomsko - trzisne projekcije u planskim dokumentima

v Radionica - Prezentacija tri priru¢nika - za planiranje u zonama stanovanja, za
planiranje javnih povrsina i za planiranje turistickih naselja

v Participativni pristup u izradi planskih dokumenata - Radionice organizovane u 10

opstina (predvideno je da se do aprila 2013. godine, urade radionice u svim opstinama u
Crnoj Gori)

v Radionice - Rodna ravnopravnost u izradi prostornih planova, organizovane u 7
opstina (predvidene su za sve opStine u Drzavi)

v Radionica - Akcioni plan za implementaciju Evropske landscape konvencije

v Radionice - Jedan salter

Ucesnici na radionicama su bili predstavnici drzavnih i lokalnih javnih institucija,
predstavnici ministarstava, predstavnici NVO sektora, zainteresovani gradani, predstavnici
razli¢itin socijalnih kategorija, predstavnici profesionalnih tijela i kompanija iz oblasti
prostornog planiranja. Ukupni troskovi radionica koje su odrzane iznose 45.294,54 €, a na
radionicama je bilo prisutno preko 2.000 uc¢esnika.

8. Kapaciteti i resursi — organizacioni aspekt

U sastavu Sektora za upravljanje prostorom su:

- Odsjek za monitoring i razvoj — u kom je sistematizovano 5, a popunjena su 2 radna mjesta
po osnovu radnog odnosa na neodredeno vrijeme i 2 radna mjesta po osnovu radnog odnosa
na odredeno vrijeme. U toku je postupak po oglasu za slobodno radno mjesto.

- Odsjek za donoSenje drzavnih planskih dokumenata — u kom je sistematizovano 7, a
popunjena su 3 radna mjesta po osnovu radnog odnosa na neodredeno vrijeme i 2 radna
mjesta po osnovu radnog odnosa na odredeno vrijeme. U toku je postupak po oglasu za
slobodno radno mjesto.

- Odsjek za lokalna planska dokumenta — u kom je sistematizovano 8, a popunjeno je 5
radnih mjesta po osnovu radnog odnosa na neodredeno vrijeme i 2 radna mjesta po osnovu
radnog odnosa na odredeno vrijeme. U toku je postupak po oglasu za slobodno radno mjesto.

U Sektoru je ukupno sistematizovano 20 radnih mjesta (bez generalnog direktora), od kojih je
popunjeno 16 (10 na neodredeno i 6 na odredeno vrijeme).
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2. SEKTOR ZA GRADEVINARSTVO

Sektor za gradevinarstvo vrSi poslove koji se odnose na: vodenje razvojne i
strateske politike u oblasti gradevinarstva, kao i1 pra¢enje i preduzimanje mjera za njihovo
ostvarivanje; unaprjedenje aseizmickog planiranja, projektovanja i gradenja; izradu
strategija, programa 1 projekata iz oblasti izgradnje objekata 1 pracenje njihovog
ostvarivanja; izradu nacrta i predloga zakona i drugih propisa iz oblasti izgradnje objekata i
gradevinskih proizvoda; ucestvovanje u pripremi i davanje misljenja na nacrte i predloge
zakona i drugih propisa, koje pripremaju drugi organi; praéenje procesa pristupanja EU;
davanje predloga za donoSenje crnogorskih standarda iz oblasti gradevinarstva; uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU iz oblasti sektora gradevinarstva;
donoSenje rjeSenja u upravnim stvarima i poslovima upravnog nadzora; izdavanje, ovjeru,
oduzimanje licenci i ponistavanje ovjere licenci za izradu tehni¢ke dokumentacije i gradenje
objekata; davanje stru¢nih uputstava, misljenja i tumacenja; pripremu odgovora za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti zakona, drugih propisa i opstih akata; pripremu tuzbi i odgovora na
tuzbe; ucestvovanje u raspravama pred Ustavnim sudom Crne Gore u predmetima iz ovih
oblasti; vodenje drugostepenog upravnog postupka; izvrSavanje zakona i drugih propisa iz
oblasti izgradnje objekata; nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa iz oblasti
izgradnje objekata; prac¢enje i proucavanje uslova privredivanja i ekonomskog polozaja
privrednih subjekata u oblasti izgradnje objekata 1 predlaganje mjera tekuée razvojne
politike, kao i analiziranje njihovog uticaja na ekonomski polozaj privrednih subjekata iz
ove oblasti; pracenje i analiza kvaliteta usluga u gradevinarstvu; pracenje i unaprjedenje
kadrovskog potencijala u ovoj oblasti; saradnju sa obrazovnim institucijama i strukovnim
udruZenjima u pravcu unaprjedenja rada u ovoj djelatnosti; prac¢enje najbolje medunarodne
prakse u oblasti sektora i u skladu sa tim predlaganje mjera; pra¢enje primjene novih
tehnologija 1 najboljih rjeSenja iz oblasti gradevinarstva, posebno usmjerenih u pravcu EKO
rjeSenja; izdavanje gradevinskih i upotrebnih dozvola, kao 1 rjeSenja za tehnicke preglede
objekata; saradnju sa drugim institucijama koje ucestvuju u izdavanju gradevinskih i
upotrebnih dozvola; medunarodnu i regionalnu saradnju u oblasti izgradnje objekata; nadzor
nad institucijama iz svog resora nad kojim upravni nadzor vr§i Ministarstvo; ostvarivanje
saradnje sa NVO i drugim organizacijama civilnog drustva i dr.

1.1. Evropske integracije
Otpocinjanjem pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji Sektor za gradevinarstvo
je uzeo aktivno ucesce u skrining procesima za pregovaracka poglavlja:

- 3 ”’Slobodan protok usluga’’ 1

- 20 ’PreduzetniStvo i industrijska politika’’.
Za poglavlja 3 i 20 Eksplanatorni (prezentacija osnovnih elemenata pravne tekovine EU) i
Bilateralni skrining (prezentacija stepena spremnosti i planova Crne Gore vezanih za
odredeno poglavlje) su i8li paralelno i zavrSeni su do decembra ove godine. Kada se, na
osnovu zadnjeg — bilateralnog skrininga, dobiju izvjestaj Evropske komisije o moguéim
izmjenama ili dopunama zakonske regulative u oblasti gradevinarstva, pristupi¢e se daljem
radu u okviru ovih podgrupa.

U toku priprema za ove sastanke Sektor je aktivno ucestvovao u izradi prezentacija za oba
poglavlja, odnosno za poglavlje 20 je imao samostalnu prezentaciju gradevinarstva.

1.2. Projekat ,Dostizanje najviseg bezbjedonosnog | tehnickog kvaliteta crnogorske
gradnje“

Implementacija Projekta ,,Dostizanje najviSeg bezbjedonosnog 1 tehnic¢kog kvaliteta
crnogorske gradnje®, koji se realizuje sa twining partnerom Austrijskim institutom za
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standardizaciju i mladim partnerom, francuskim AFNOR-om (francuski institut za
standardizaciju), zvani¢no je poc¢ela 27.04.2012. godine.

Opsti cilj ovog projekta je dostizanje najviSeg bezbjednosnog i1 tehnickog kvaliteta
crnogorske gradnje, stvaranje preduslova za uskladivanje nacionalnih propisa i standarda za
proracun konstrukcija sa propisima i standardima EU i izgradnje kapaciteta za njihovo
uspjesno usvajanje, implementaciju i upotrebu.

Ukupni troskovi su 770.000 € . Od toga doprinos EU 700.000 € i Nacionalno kofinansiranje
70.000 €. Rok za implementaciju je 18 mjeseci. Rezultati projekta treba da budu tri
komponente:

1. Akcioni plan za usvajanje Eurokodova

2. Akcioni plan za implementaciju Eurokodova

3. Priprema nacionalnih aneksa za Eurokod 8 dio 1.
U 2012. godini je osnovan crnogorski Upravni odbor projekta u ¢ijem sastavu su predstavnici
sljede¢ih institucija: Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva unutra$njih
poslova, Instituta za standardizaciju Crne Gore, Zavoda za hidromereorologiju i
seizomolgoju, InZenjerske komore Crne Gore, , Gradevinskog fakulteta, Arhitektonskog
fakulteta, Privredne komore, Udruzenja konstruktera Crne Gore i JU Republi¢kog zavoda za
geoloska istrazivanja. Da bi se implementirali Eurokodovi u crnogorsku gradevinsku praksu
neophodno je aktivno uce$¢e navedenih institucija. U zgradi ministarstva obezbijedena je
kancelarija za Stalnog twining savjetnika, angazovanog od strane Austrijskog instituta za
standardizaciju, njegove saradnike (asistenta i prevodioca), kao i za kratkoro¢ne eksperte u
periodu odrzavanja misija. Projekat je predstavljen u Privrednoj komori Crne Gore na
sjednici Odbora za gradevinarstvo kao i na Sajmu gradevinarstva u Budvi.

U predhodnom periodu eksperti iz Austrije i Francuske realizovali su 13 ekspertskih misija u
Crnoj Gori i njihovi izvjestaji sastavni su dio Prvog i Drugog kvartalnog izvjestaja koje je
usvojio Upravni odbor Projekta. U okviru misija odrzano je viSe sastanaka sa predstavnicima
zainteresovanih strana i to: Instituta za standardizaciju Crne Gore, Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologoju, Inzenjerske komore Crne Gore, Gradevinskog fakulteta,
Zeljeznicke infrastrukture, Ministarstva ekonomije, Ministarstva saobracaja i pomorstva,
Privredne komore Crne Gore, a sve u cilju sagledavanja trenutne situacije kao i obaveza i
mogucnostima institucija u vezi sa usvajanjem i implementacijom Eurokodova.

U julu 2012. godine u organizaciji Projekta odrzan je seminar “Sprovodenje Eurokodova u
Evropi” na kojem su eksperti iz Francuske i Austije prezentovali iskustva drzava ¢lanica EU
u usvajanju Eurokodova kao nacionalnih standard za proracun konstrukcija.

U novembru je odrzan regionalni sastanak Sekretara Tehnickih komiteta Instituta za
standardizaciju nadleznih za Eurokodove na kojem su razmijenjene informacije o fazama
usvajanja Eurokodova u tim zemljama (Srbija, Bosna i Hercegovina i Makedonija).

U okviru projekta pripremljen je memorandum o razumijevanju u svrhu razmjene prevoda
Eurokodova i drugih podataka u vezani sa istim, a koji su trebali da potpiSu instituti za
standardizaciju drzava u okruzenju. Medutim instituti iz Hrvatske i Srbije su smatrali da
nacionalna tijela za standardizaciju drzava u okruzenju, imaju dobru saradnju i da nije
potrebno potpisivanje ovog dokumenta. Eksperti su pripremili Nacrt akcionog plana za
usvajanje Eurokodova koji je dostavljen ¢lanovima crnogorskog Upravnog odbora projekta
na misljenje I sugestije. Raspisan je Tender za nabavku opreme potrebne za implementaciju
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Eurokodova u Crnoj Gori (nacionalno kofinansiranje). Oprema je namijenjena Zavodu za
hidrometeorologiju i seizomolgiju, JU Republic(kom zavodu za geoloSka istrazivanja i
Ministarstvu. Dvije partije, od Cetiri su realizovane ovim tenderom. Nakon usvajanja plana
javnih nabavki pristupi¢e se ponovnom objavljivanju za preostale dvije partije. Institut za
standardizaciju Crne Gore je u okviru tehnickog komiteta 002-Konstruktivni eurokodovi koji
je oformljen 2011. godine formirao i tri ad-hok grupe koje ¢e raditi na nacionalnim aneksima
za Eurokod 0, Eurokod 1 i Eurokod 8 kao i na prevodima navedenih dokumenata na
crnogorski jezik prema pravilima standardizacije.

2. Vodenje politike razvoja

2.1. Implementacija Strategije razvoja gradevinarstva

Strategija razvoja gradevinarstva u Crnoj Gori do 2020. godine ima za cilj da oblast
gradevinarstva postane inovativna i da zadovolji potrebe crnogorskih gradana i ekonomije na
efikasan nacin, da postane dio gradevinarstva Evropske Unije, da postane konkurentna u
pruzanju usluga na medunarodnim projektima i da isporucuje proizvode sa standardnim
kvalitetom.

Strategijom je definisano sedam strateskih opredjeljenja i to:

Integracija Crne Gore u EU i odrzivi razvoj;

Pravni 1 institucionalni okvir kao okosnica razvoja gradevinarstva;

Tehnicka regulativa kao osnova sistema kvaliteta u gradevinarstvu;

Kontinuitet kapitalnih investicija;

Jacanje konkurentnosti gradevinske operative;

Formiranje adekvatne radne snage u oblasi gradevinarstva;

Razvoj industrije gradevinskih materijala baziran na principima odrzivog razvoja, a
koja treba da dovedu do realizacije osnovnih ciljeva Strategije.

Noogor~whPE

Sektor za gradevinarstvo je pristupio ostvarivanju ciljeva Strategije na taj nacin $to je:

» pristupio integraciji Crne Gore u EU kroz uce$ée u poglavlja 3 ’Slobodan protok
usluga’’ 1 20 ’Preduzetni$tvo i industrijska politika’’,

» unapredenju pravnog sistema kroz predlaganje Zakona o gradevinskim proizvodima
koji treba da da osnov da se na crnogorskom trziStu nadu gradevinski proizvodi sa
standardnim kvalitetom ¢ime se postiZze povecanje sistema kvaliteta u gradevinarstvu
1 jaCanje konkurentnosti gradevinske operative,

» pristupio izradi AP za uvodenje Eurokodova u pravni i tehnicki sistem Crne Gore, AP
za implementaciju Eurokodova, kao i izradu nacionalnog aneksa za Eurokod 8 — dio
jedan, koji je vezan za seizmiku, a isti treba da obezbijede sistem kvaliteta u
gradevinarstvu 1 da povecaju konkurentnost crnogorske operative,

» kroz lzmjene i dopune Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, odnosno
uklanjanjem administrativnih barijera pri izdavanju urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova i
gradevinskih dozvola, ¢ime bi se poboljsao rejting Crne Gore na rang listi SB 1 na taj
nacin privukle nove investicije.

Slede¢i indikatori treba da pokazu napredak u oblasti gradevinarstva:
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Podaci po godinama
INDIKATORI
2008 2009 2010 2011 2012
1. Ukupan doprinos
gradevinarstva u BDP-u|6,2 5,4 49 4.9 -
(%)
2. Broj zaposlenih u sekioru| g gq1 (9997  |7903  |7103  |6281
gradevinarstva
3. Vrijednost izvrSenih
gradevinskih radova u 000|412 352 | 362430 |303454 |336484 |-
€
4. Vrijednost utroSenog
gradevinskog materijala u|109.692 |98.217 72,672 66.345 -
000 €
5. Broj izdatih gradevinskih | ) ) 717 836
dozvola
6. Rejting Crne Gore prema
Izvjestaju Doing Business - | - 167 160 170 173
aSB

Indikator "Gradevinska dozvola”

Kroz Izvestaje Svjetske banke za 2011. 1 2012. godinu, Crna Gora nije napravila napredak u
odnosu na Indikator — Gradevinska dozvola. Naime u 2011. godini je bila na 170 mjestu, a
2012. godine na 173. Nalaz Svjetske banke iz 2013 Doing Business izvjestaja je da je Crna
Gora u 2013. godini pozicionirana na 176 mjesto rang liste.

Tri su osnovna indikatora, po proceduri ocjenjivanja od strane SB, koji prate »kvalitet«
postupka izdavanja gradevinske dozvole, a to su:

1) procedure (broj procedura),

2) vrijeme (ukupno vrijeme utroSeno od trenutka podnosenja zahtjeva do momenta
izdavanja dozvole),

3) novac (potrebna sredstva koja investitor mora da utro$§i u fazi pribavljanja
gradevinske dozvole — lokalne 1 drzavne dazbine)

Razoga je vise:

U Izvjestaju za 2011. godinu, SB nije priznala reforme jer je Skupstina Crne Gore donijela
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, poslije 30.
juna (desetak dana poslije roka koji Svjetska banka priznaje).

U 2012. godini i drugi su napredovali u normativnom uredivanju ove oblasti, a reforme iz
2013. godine opet nijesu uzete kao referentne za rangiranje na listi, jer je SB imala
informacije od investitora da lokalne samouprave ne primjenjuju zakon na propisani nacin.
Odnosno, i dalje je prisutna tendencija u lokalnim samoupravama (ili vecini) da je
pribavljanje dokaza, saglasnosti i sl., po sluzbenoj duznosti, balast za zaposlene u organima
koji izdaju gradevinsku dozvolu, a na Sto je ukazano i1 u ,,Bijeloj knjizi“ Savjeta stranih
investitora u Crnoj Gori.
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U tom pravcu je Vlada Crne Gore, na sjednici od 25. oktobra 2012. godine, razmatrajuci
Informaciju o nalazima 2013 Doing Business izvjestaja Svjetske banke, donijela Zakljucak,
kojim je zaduzila Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma da, u saradnji sa lokalnim
samoupravama, u okviru indikatora ,lzdavanja gradevinskih dozvola®“ nastavi sa
aktivnostima na implementaciji reforme u ovoj oblasti. Takode, tom prilikom je preporu¢eno
svim opsStinama, Glavnom gradu i Prijestonici Cetinje da, u cilju unapredenja procedure
izdavanja gradevinske dozvole, poStuju zakonske rokove i razmote mogucnosti smanjenja
lokalnih naknada i taksi.

Evidentno je da su zakonskim rjeSenjem potrebne Procedure i Vrijeme svedeni na minimum.
U izvjestaju je ukazano da je Crna Gora normativno znacajno uredila sistem, ali da se na
lokalnom nivou propisi razliito tumace, odnosno da lokalni organi ne primjenjuju zakonsku
odredbu o primjeni ,,jednog Saltera“ kad investitori apliciraju za gradevinsku dozvolu.

Odsjek za monitoring i razvoj, u okviru ovog sektora, je zaduzen da vr§i monitoring nad
primjenom ,,jednog Saltera“ u lokalnim samoupravama.

Izvjestaj je baziran na dva dijela Indikatora gradevinska dozvola Procedure i Rokovi, treci
Novac — Troskovi nije obradivan.

U izvjestajnom periodu od 01.01.2012. do 31.12.2012. godine, ukupno je izdato 1.084
gradevinskih dozvola na nivou lokalnih uprava. Podatke o izdatim gradevinskim dozvolama
dobijeni su od 21 lokalnih uprava i to za za Il i IV kvartal svih 21 lokalnih uprava je
dostavilo kompletne podatke, a za I i II kvartal za opstine Bijelo Polje i Cetinje podaci su
uzeti iz projekta LAMP.

Od svih analiziranih opstina, 14 lokalnih uprava je uspjelo da ispostuje zakonski rok od 60
dana za izdavanje gradevinske dozvole koji se krec¢e od jednog dana do 54,7 dana. Kod 7
opStina je evidentirano prekoracenje u rokovima koja se se krecu od 61,88 do 140 dana.

Na osnovu analize podataka i sagledavanja stanja u radu lokalnih uprava konstatovano je
slijedece:

e Regulatorni okvir se razli¢ito primjenjuje, odnosno, sve jedinice lokalnih uprava se ne
pridrZzavaju zakonskog okvira, a pojedine jo§ uvijek primjenjuju zakonska rjeSenja
koja viSe nijesu na snazi. Tako, prema podacima kojima raspolaZzemo, pojedine
lokalne uprave i dalje kontrolisu projekte nakon dobijanja izvjeStaja revizionih
komisija.

e Shodno principu ,jednog Saltera“ u pojedinim lokalnim upravama, po sluzbenoj
duznosti, pribavljaju se sva potrebna dokumenta koja konstituiSu gradevinsku
dozvolu, dok u pojedinim opsStinama dio dokumenata pribavlja organ uprave po
sluzbenoj duznosti a dio stranke same pribavljaju.

e U pojedinim opStinama uopSte se ne primjenjuje princip *’jednog Saltera’, a §to je
evidentno iz podatka o vremenu potrebnom za izdavanje gradevinske dozvole.
Stranke i dalje same pribavljaju svu potrebnu dokumentaciju i tako kompletiran
zahtjev predaju organu uprave. Organ lokalne uprave izdaje gradevinsku dozvolu u
roku od dva dana.

e Problemi u primjeni principa ,,jedan Salter javili su se 1 u dijelu saradnje sa Upravom
za nekretnine. U vecini lokalnih uprava, nakon uspjesne pocCetne saradnje, Uprava za
nekretnine je obustavila dostavljanje trazenih podataka bez naplate takse, sa
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obrazlozenjem da se dio finansijskih sredstava gubi prilikom sluZzbene dostave
trazenih podataka. Nakon takvog stava Uprave za nekretnine pojedine lokalne uprave
zauzele su stav da stranake, prilikom podnoSenja zahtjeva za gradevinsku dozvolu,
pored dokumentacije predvidene zakonom, podnesu i kopiju plana i list nepokretnosti.

e Kao jedan od razloga za prekoracenje zakonskih rokova je i €injenica da se pojedina
dokumenta (npr. protivpozarna saglasnost) izdaju samo u Podgorici, pa je potrebno
organizovati prevoz do Podgorice i nazad, Sto iziskuje dodatno i vrijeme i novac za
lokalnu upravu. U nekim opstinama, iz toga razloga, stranke same pribavljaju
protivpozarnu saglasnost. Takodje, u postupku pribavljanja elektroenergetskih uslova,
nakon obrade predmeta, podru¢ne jedinice iste Salju u Podgoricu na potpis §to
zahtijeva dodatno vrijeme za dobijanje elektroenergetskih uslova za prikljucenje
objekta.

e Opstina Kotor je specifi¢na po tome da kao grad pod zastitom UNESCO, u obavezi je
da za svaki objekat pribavlja saglasnost Zavoda za zastitu spomenika 1 kulture, koja se
dugo ceka. Kao razlog, navodi se ¢injenica da Zavod po svakom zahtjevu izlazi na
teren Sto zahtjeva dodatno vrijeme potrebno za izdavanje saglasnosti, i u najve¢em
broju slucajeva prekoracuje se zakonski rok, a samim tim uti¢e i na ukupno
prekoracenje rokova za izdavanje gradevinske dozvole.

e Kao jedan od najve¢ih razloga za prekoraenje rokova u postupku izdavanja
gradevinske dozvole je prekoracenje rokova za pribavljanje dokaza o regulisanim
naknadama za opremanje gradevinskog zemljista i naknada za Regionalni vodovod. I
pored efikasnog postupanja organa lokalne uprave, tj. dostavljanja zahtjeva za
obracun naknade za opremanje gradevinskog zemljiSta nadleznim sluzbama, Cesto je
potrebno dosta vremena da se potpise Ugovor. Lokalna uprava nije u mogucnosti da
utiCe na investitora da ispoStuje rok potreban za dostavljanje trazenog dokumenta.
Nerijetko dogovori izmedu investitora i nadleznih sluzbi traju mjesecima, §to znatno
doprinosi enormnom produzenju roka izdavanja gradevinske dozvole.

Zakljucak je da su nova zakonska rjeSenja u postupku izdavanja gradevinskih dozvola koja se
zasnivaju na principu ,,jednog Saltera® dobra, pa su mnoge lokalne uprave poslije pocetnih
problema, prihvatile princip ,,jednog Saltera®. Imaju¢i u vidu da lokalne uprave razlicito
primjenjuju regulatorni okvir, potrebno je nastaviti sa kontinuiranim monitoringom nad
njihovim radom i dalje preduzimati aktivnosti na uspostavljanju jednakih uslova za izdavanje
gradevinskih dozvola u svim opStinama kako bi princip ,,jednog Saltera® Sto bolje zazivio u
praksi. Takode, potrebno je nastaviti sa aktivnostima na daljim reformama procedura. Na taj
naCin uprava bi se uc€inila jo§ efikasnijim i kvalitetnijim servisom za pruzanje usluga
gradanima, $to bi doprinijelo unapredenju ukupnog poslovnog ambijenta.

Tabelarni prikaz izdatih gradevinskih dozvola po principu “jedan Salterza period 01.01.2012. do 31.12.2012.g.

2012 godina
" | kvartal | Il i AV

b | Opstina kvartal kvartal kvartal ukupno

1 | Andrijevica | Gradevinske 0 1 4 0 5
dozvole
Prosjecno 0 7 26,5 0 22,6
vrijeme

2 Bar Gradevinske 8 10 15 12 45
dozvole
Prosjec¢no 104,25 64,5 114,73 94,92 96,42
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vrijeme

3 Berane Gradevinske 11 9 16 11 47
dozvole
Prosjecno 31,36 43,8 33,56 55,82 | 40,21
vrijeme

4 | Bijelo Polje | Gradevinske
dozvole 9 5 5 : 23
Prosjecno 53,15 32.8 222 65 44,04
vrijeme

5 Budva Gradevinske 45 o5 18 43 131
dozvole
Prosjecno 5587 |5416 |687 6981 | 6188
vrijeme

6 | Cetinje Gradevinske 5 5 5 3 20
dozvole
Prosjecno 66 34 19,2 38,5 35,3
vrijeme

7 | Danilovgrad | Gradevinske o5 19 34 35 113
dozvole
Prosjecno 3,32 1,1 1,76 3,94 2.67
vrijeme

8 Herceg Novi | Gradevinske 21 20 23 18 82
dozvole
Prosjecno 78 648 10135 | 12017 | 90,63
vrijeme

9 Kolasin Gradevinske 5 4 10 8 30
dozvole
Prosjecno 14.8 13,25 19,6 67,9 35,7
vrijeme

10 | Kotor Gradevinske 21 9 36 32 118
dozvole
Prosjecno 66,76 84 41 131,4 66,16 | 90,65
vrijeme

11 | Mojkovac Gradevinske 3 4 4 0 11
dozvole
Prosjecno 58 3 6925 | 115 0 4527
vrijeme

12 | NikSié Gradevinske 16 38 59 42 155
dozvole
Prosjecno 575 4666 | 48.46 37 45 84
vrijeme

13 | Plav Gradevinske 0 99 29 13 57
dozvole
Prosjecno 0 37,32 37,54 7476 | 45,95
vrijeme

14 | Pluzine Gradevinske 0 0 5 0 5
dozvole
Prosjecno 0 0 1 0 1
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vrijeme

15 | Pljevlja Gradevinske 5 17 34 11 68
dozvole
Prosjecno 16,5 10,35 19,64 22,18 | 17,45
vrijeme

16 | Podgorica Gradevinske 24 33 o5 23 105
dozvole
Prosjecno 1023 | 1243 | 77.48 112,87 | 105,64
vrijeme

17 | Rozaje Gradevinske 1 13 9 ; 30
dozvole
Prosjecno 1 42,77 9,7 46,28 | 32,27
vrijeme

18 | Savnik Gradevinske 0 5 1 5 5
dozvole
Prosjecno 0 45 0 925 | 388
vrijeme

19 | Tivat Gradevinske 5 15 6 0 23
dozvole
Prosjecno 33 6487 |9083 0 68,87
vrijeme

20 | Ulcinj Gradevinske 0 5 0 0 2
dozvole
PI‘_(?S_] ecno 0 140 0 0 140
vrijeme

21 | Zabljak Gradevinske 5 3 7 0 12
dozvole
Prosjecno 735 85,3 36,14 0 54,7
vrijeme

U istom izvjeStajnom periodu podatke o izdatim upotrebnim dozvolama dostavilo je 18
lokalnih uprava (Opstine Andrijevica, Kotor i RoZaje nijesu dostavile podatke o upotrebnim
dozvolama). Na osnovu raspolozivih podataka, u 2012. godini ukupno je izdato 283
upotrebnih dozvola na nivou lokalne uprave. Prosje¢no vrijeme izdavanja upotrebnih dozvola
na nivou lokalne uprave je 76,43 dana.

Ovdje posebno treba naglasiti da Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata nije
definisano vrijeme zavrsetka tehni¢kog pregleda. Pomenutim zakonom definisan je rok od 7
dana od dana prijema zahtjeva za upotrebnu dozvolu za formiranje komisije, i rok od 7 dana
za izdavanje upotrebne dozvole, racunaju¢i od dana dostavljanja pozitivhog izvjeStaja
komisije o tehni¢kom pregledu objekta. 1z navedenog proizilazi da, rok od dana podnosenja
zahtjeva za upotrebnu dozvolu do dana dobijanja upotrebne dozvole koji za tre¢i kvartal
iznosi 126,3 dana, nije realan pokazatelj efikasnosti rada administracije, imajuci u vidu da je
tu uracunat 1 rad Komisije za tehnicki pregled koji je potpuno nezavisan od rada
administracije.
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Tabelarni prikaz izdatih upotrebnih dozvola po principu “jedan Salter” za period 01.01.2012.g. do 31.12.2013.g.

I 2012 godina I

" I i v UKUPN
b | Opétina Vkvartal |\ artal | kvartal | kvartal | O
1 | Andrijevica Upotrebne | i i i i
dozvole
Prosjecno i i i i i
vrijeme
2 | Bar Upotrebne 0 0 3 2 5
dozvole
Prosjecno | 0 40,7 |795  |562
vrijeme
3 | Berane Upotrebne 1 5 3 3 9
dozvole
Prosjecno | 24 145 777 37 49,2
vrijeme
4 | Bijelo Polje Upotrebne
dozvole 0 3 4 6 13
Prosjecno 1 53,3 24,75 | 80 56,85
vrijeme
5 | Budva Upotrebne 13 13 15 16 57
dozvole
Prosiecno 1 19031 | 15846 |6040 | 15313 | 117,89
vrijeme
6 | Cetinje Upotrebne 0 0 0 5 2
dozvole
Prosjecno | 0 0 36 36
vrijeme
7 | Danilovgrad Upotrebne 3 3 0 5 11
dozvole
Prosietno 1 4133 | 123 0 8,4 48.64
vrijeme
8 | Herceg Novi | Upotrebne 4 6 7 5 99
dozvole
Prosjecno | g, 543  |243  |1114 | 628
vrijeme
9 | Kolasin Upotrebne 3 0 5 0 5
dozvole
Pr_QSJecno 807 0 95 0 86,4
vrijeme
10 | Kotor Upotrebne | i i i i
dozvole
Prosje¢no i i i i )
vrijeme
11 | Mojkovac Upotrebne 0 0 1 1 5
dozvole
Prosjecno 0 0 1 156 78,5
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vrijeme

12

Niksi¢

Upotrebne

11 15 10 22 58
dozvole
Prosjecno 1 46 5 63,13 | 42,6 58,55 | 54,63
vrijeme
13 | Plav Upotrebne 0 1 0 1 5
dozvole
Prosjecno | 70 0 96 83
vrijeme
14 | Pluzine Upotrebne 0 0 0 1 1
dozvole
PrQSJecno 0 0 0 5 5
vrijeme
15 | Pljevlja Upotrebne 3 5 4 4 17
dozvole
Prosjecno | g9 7 23,2 69,25 |41 49,94
vrijeme
16 | Podgorica Upotrebne 13 21 16 8 58
dozvole
Prosjecno o507 | 7657 | 8487 |8637 |8212
vrijeme
17 | Rozaje Upotrebne | i i i i
dozvole
Prosjecno i i i ) )
vrijeme
18 | Savnik Upotrebne 0 0 0 1 1
dozvole
Prosgjecno | 0 0 94 94
vrijeme
19 | Tivat Upotrebne 3 2 4 8 17
dozvole
Prosjecno | 54 7 44,5 123 133,88 | 106,12
vrijeme
20 | Ulcinj Upotrebne 0 5 0 0 2
dozvole
Prosjecno ) 1745 |0 0 1745
vrijeme
21 | Zabljak Upotrebne 0 0 0 1 1
dozvole
Prosjecno ) 0 0 134 134

vrijeme
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3. Normativna djelatnost

3.1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata

Predlog Zakona je postavljen na portal KEPIF-a 28. septembra; Inovirani Predlog Zakona je
postavljen na portal KEPIF-a 17. oktobra (dostavljena sva mi$ljenja, odlozeno je i
dostavljeno na doradu). Radna verzija Predloga zakona prezentovana je u Privrednoj komori.

3.2. Predlog zakona o gradevinskim dozvolama

U skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore za 2012. godinu, Sektor za gradevinarstvo je
pripremio tekst Predloga Zakona o gradevinskim proizvodima kojim je djelimi¢no
transponovana Regulativa br.305/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta, od 9. marta 2011.
godine, i1 koji je dostavljen na misljenje nadleznim institucijama (Ministarstvu finansija,
Sekretarijatu za zakonodavstvo, Ministarstvu pravde i Ministarstvu unutra$njih poslova).
Predlog Zakona o gradevinskim proizvodima dostavljen je i EK u Brisel, preko kancelarije
DEU u Crnoj Gori radi procjene uskladenosti teksta Zakona sa Regulativom br.305/2011
Evropskog Parlamenta i Savjeta. Prevod teksta Nacrta zakona o gradevinskim proizvodima
na engleski jezik je dostavljen Delegaciji 14.11.2012.god. Radna verzija Predloga zakona
prezentovana je u Privrednoj komori.

3.3. Predlog izmjene i dopune Pravilnika o bliZim uslovima i nacinu prilagodavanja
objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti

Izmjene i dopune Pravilnika o blizim uslovima i nacinu prilagodavanja objekata za pristup i
kretanje lica smanjene pokretljivosti se radi u cilju njegove dorade i unapredenja, a u skladu
sa obavezama preuzetim iz Akcionog plana o unapredenju poslovnog ambijenta. Radna
verzija ovih izmjena je uradena. Javna rasprava je izvSena putem organizovanja okruglog
stola, odrzanog u Podgorici 26. decembra 2012. godine.

Zbog velikog interesovanja NVO, koje okupljaju lica sa invaliditetom, da daju svoj doprinos
kvalitetu ovog pravilnika i da na taj na¢in poboljSaju uslove za pristup, kretanje, boravak i rad
ovih lica na terenu, na okruglom stolu je odlu¢eno da se donoSenje Pravilnika odlozi za 2013.
godinu..

3.4. Predlog nacina obracuna povr§ina i zapremina objekata u projektima

U skladu sa Zakonom o standardizaciji, standard je neobavezan dok se propis ne pozove na
njega. Kako Crna Gora nema propis koji se poziva na standard kojim se ureduje nacin
obracuna povrSina 1 zapremina objekata u projektima, to se pristupilo njegovoj izradi. I za
ovaj pravilnik je uradena radna verzija. Javna rasprava na nivou stru¢ne javnosti je odrZana
24. decembra 2012. godine. Takode, zbog velikog interesovanja struéne javnosti, a i zbog
usaglaSavanja sa pravilnikom koji koristi Uprava za nekretnine, odluceno je da se donoSenje
Pravilnika odlozi za 2013. godinu.

3.5. Predlog pravilnika o zvucnoj zastiti zgrada

Na osnovu Zakona o tehnickim zahtjevima za proizvode i1 ocjenjivanju usaglasenosti
proizvoda sa propisanim zahtjevima ("Sl. list CG" br. 14/09), ovo Ministarstvo je u obavezi
da donese tehniCki propis iz oblasti buke koji je vezan za oblast gradevinarstva. Do sada
radna grupa je radila na prikupljanju podataka i informacija iz okruzenja (samo je Republika
Slovenija donijela ovaj Pravilnik), kao 1 svih vaze¢ih standarda. Kod nas je u upotrebi i dalje
Pravilnik o tehnickim mjerama i uslovima za zvucnu zaStitu u zgradama ("Sl. list SFRJ" br.
9632/1/1970).
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Od Instituta za standardizaciju Crne Gore preuzeta su 44 naslova standarda koja tretiraju ovu
oblast i koji su na engleskom jeziku. U toku rada ove radne grupe odluceno je da polaziste za
izradu ovog pravilnika bude isti pravilnik Republike Slovenije, pa je isti prvo dat na
prevodenje.

Zbog velikog broja standarda, a koji su dostupni samo na engleskom jeziku, odluc¢eno je da se
se donosenje Pravilnika odlozi za 2013. godinu.

3.6. Pravilnik o programu i nacinu polaganja strucnog ispita za obavljanje poslova iz
oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata objavljen je u "Sl.list Crne Gore" br. 49/12.

3.7. Uredba o izmjenama Uredbe o povjeravanju dijela poslova Ministarstva odriivog
razvoja i turizma InZenjerskoj komori Crne Gore objavljena u >’Sl.listu Crne Gore’’ br.
30/12.

4. Izv§avanja zakona i drugih propisa

Propisi na osnovu kojih se rjeSava u upravnom postupku:

1. Zakon o uredenju prostora 1 izgradnji objekata (»Sl.list CG«, br.51/08, 40/10, 34/11 1
40/11147/11)

2. Zakon o opStem upravnom postupku ("Sl. list RCG", br. 60/03, 73/10 , 32/11)

3. Zakon o geoloskim istrazivanjima (»Sl.list RCG«, br. 28/93,27/94, 42/94, 26/07 i
»Sl.list Crne Gore, br. 28/11)

4. Zakon o elektronskim komunikacijama (»Sl.list CG«, br.50/08, 53/09, 70/09, 40/10,
49/10, 32/111 40/11)

5. Zakon o energetici (»Sl.list Crne Gore, br.28/10 i 40/11)

6. Zakon o poljoprivrednom zemljistu (»Sl.list RCG, br. 15/92, 59/92, 27/94)

7. Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (»Sl.list RCG«, br. 80/05, 40/10, 73/10,
40/11)

8. Zakon o putevima (»Sl.list RCG; br. 42/04 i »Sl.list Crne Gore«, br.21/09, 54/09,
40/11, 36/11, 73/10 i 40/11)

9. Zakon o regionalnom vodosnadbijevanju Crnogorskog primorja (»Sl.list Crne Gore,
br.13/07)

10. Zakon o vazdu$nom saobracaju (’Sl. list CG”’ broj 66/08)

11. Zakon o zastiti kulturnih dobara (»Sl.list Crne Gore, br.49/10 i 40/11)

12. Zakon o zastiti spomenika kulture (»Sl.list RCG«, br.47/91, 17/92 127/94)

13. Zakon o vodama (»Sl.list RCG«, broj 27/07)

14. Zakon o zastiti 1 spaSavanju (»Sl.list RCG, br.13/07 1 05/08)

15. Zakon o drzavnom premjeru i Katastru nepokretnosti (»Sl.list RCG«, br.29/07 i
»Sl.list Crne Gore«, br.32/11, 73/10 i 40/11)

16. Zakon o inspekcijskom nadzoru ("SI. list RCG", br. 39/03, 76/09, 57/11)

17. Pravilnik o nacinu izrade 1 sadrZini tehni¢ke dokumentacije (»Sl.list RCG« br.22/02)

18. Pravilnik o nacinu i postupku izdavanja i oduzimanja licence i nainu vodenja
registra licenci ("SI. list Crne Gore™, br. 68/08)

19. Pravilnik o nacinu uvida, ovjeravanja, potpisivanja, dostavljanja, arhiviranja,
mnozavanja i ¢uvanja planskog dokumenta ("SL. list Crne Gore", br. 71/08)

20. Pravilnik o blizim uslovima 1 nacinu prilagodavanja objekata za pristup 1 kretanje
lica smanjene pokretljivosti (*’Sl. list CG”’ br. 10/09)
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21. Pravilnik o sadrzaju elaborata o pripremnim radovima ("Sl. list Crne Gore", br.

80/08)

22. Pravilnik o nacinu vrSenja revizije idejnog i glavnog projekta ("Sl. list Crne Gore",
br. 81/08)

23. Pravilnik o nacinu i1 postupku vrSenja stru¢nog nadzora ("Sl. list Crne Gore", br.
06/09)

24. Pravilnik o nacinu vrsenja tehnickog pregleda (“’Sl. list Crne Gore", br. 33/09)

25. Pravilnik o obliku i izgledu table sa podacima o izdatoj gradevinskoj dozvoli ("SI.
list Crne Gore", br. 68/08)

26. Pravilnik o nac¢inu vodenja i sadrzini gradevinskog dnevnika, gradevinske knjige 1
knjige inspekcije ("SI. list Crne Gore", br. 81/08)

27. Pravilnik o uslovima i naCinu ovjeravanja i ponisStavanja ovjere licence stranog lica
("SI. list Crne Gore", br. 68/08)

5. Vodenje upravnog nadzora

5.1. InZenjerska komora Crne Gore

Zakonom o uredenju prostora i izgradnji objekata poslove izdavanja i oduzimanja licenci je
trebao da vrs$i organ uprave koji nije formiran. Zbog navedenog ove poslove je vrsilo
Ministarstvo uredenja prostora i zastite zivotne sredine, a od maja 2011. godine, Uredbom o
povjeravanju dijela poslova, poslovi izdavanja i oduzimanja licenci su povjereni Inzenjerskoj
komori Crne Gore u nadleznost.

U postupku nadzora nad radom Inzenjerske komore Crne Gore Sektor je:

- 14.02.2012. godine, dao odredene primjedbe na dostavljena akta-Statut Inzenjerske
komore Crne Gore;

- 17.02.2012. godine, dao primjedbe na dostavljena akta - Pravilnik o naknadama u
InZenjerskoj komori Crne Gore;

- 29.03.2012. godine, dao saglasnost na Statut Inzenjerske komore Crne Gore;

- 15.06.2012. godine, na dostavljeni inovirani tekst sugestija na Pravilnik o naknadama
u Inzenjerskoj komori Crne Gore, poslao upozorenje da pojedine odredbe pravilnika
nijesu u skladu sa Zakonom o strancima i da se usvoje rijeSenja koje predlaze ovo
Ministarstvo;

- 06.07.2012.godine, dostavljen je inovirani tekst sugestija na Pravilnik o naknadama u
Inzenjerskoj komori Crne Gore, kako bi se dala pojasnjenja.

Broj uélanjenih inZenjera po usmjerenjima na 04.12.2012. godine iznosi 3.250.

U izvjeStajnom periodu je za 20 inZenjera oduzeto 30 ovlaS¢enja za fizicka lica po osnovu
prestanka ¢lanstva u IKCG:

- Ovlas¢enja za izradu tehnicke dokumentacije.................. 16

- OvlaSc¢enja za izvodenje radova.........ccceeevveeerreeecieeennenns 14

U izvjeStajnom periodu je za 45 privrednih drustava oduzeto 64 licenci po osnovu prestanka
radnog odnosa inzenjera:

- Licence za izradu tehnicke dokumentacije..............ccceeuvennnee. 25

- Licence za izvodenje radova...........ccecuveeecuveeeiiieeeiieeeiee e 39

6. Odlucivanje u upravnom postupku o pravima i obavezama gradana i pravnih lica
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6.1. 1zdavanje gradevinskih dozvola

Po osnovu ¢lana 93 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata u 2012. godini podnijeta
su 44 zahtjeva za izdavanje gradevinskih dozvola, dok je nerijesenih 15 zahtjeva za izdavanje
gradevinskih dozvola preneseno iz 2011. godine. Ukupno je u 2012. godini izdato 37
gradevinskih dozvola, od ¢ega ih je 26 po zahtjevima iz 2012. godine, a 11 po zahtjevima iz
2011. godine.

Po zahtjevima iz 2012. godine:
- 26 zahtjeva je rijeSeno
- 6 zahtjeva nije rijeSeno,
- 8 zahtjeva je odbijeno i
- 2 postupka su obustavljena.

Po zahtjevima iz iz 2011. godine:
- 11 zahtjeva je rijeSeno
- 4 zahtjeva su odbijena.

U 2 predmeta po osnovu zahtjeva za izdavanje gradevinskih dozvola prethodno su donijeta 2
rjeSenja o uklanjanju objekata, kao prethodna rjeSenja u postupku izdavanja gradevinskih
dozvola.

6.2. 1zdavanje upotrebnih dozvola

Po osnovu ¢lana 120 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata u 2012. godini,
podnijeto je 33 zahtjeva za izdavanje upotrebnih dozvola, dok je nerijeSenih 47 zahtjeva
preneseno iz 2011. godine.

U 2012. godini je izdato ukupno 59 upotrebnih dozvola, od ¢ega:
- 12 po zahtjevima iz 2012. godine,
- 47 po zahtjevima iz 2011. godine.

Status preostalih zahtjeva iz 2012. godine:
- 9 zahtjeva nije rijeSeno,
- 3 zahtjeva su odbijena,
- 4 postupka su obustavljena,
- donijeta su 2 rjeSenja o oglasavanju niStavim i
- 3 predmeta su proslijedena na nadleZnost organima lokalne uprave.

6.3. Izdate licence
U 2012. godini InZenjerska komora je, shodno Uredbi o povjeravanju dijela poslova
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, izdala i ovjerila fizickim i pravnim licima sledeci

broj licenci:

Izdate licence:
Fizicko / Pravno lice za izvodenje.........c..ccoeeveeveeueecieeeesiieieenen, 123/163
Fizi€ko / Pravno lice za projektovanje.........c..ccovevviiiiinninnns 104/125
Fizi¢ko / Pravno lice za planiranje.............cccoceevveeueeericieeeennnn. 20/25

Ovijerene licence:

Fizic¢ko / Pravno lice za izvodenje...........ccoeeveeriieiiienieeiienieeieeeies 44/13
Fizic¢ko / Pravno lice za projektovanje..........ccccovvveiiienencncienenn 62 /24
Fizicko / Pravno lice za planiranje............cceeeueeveneeneeniesienieesnenenens 2/-
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6.4. Slobodan pristup informacijama
Po osnovu zahtjeva za slobodni pristup informacijama (“Sl.list CG” br.40/11) u 2012. godini,
podnijeta su 64 zahtjeva, od kojeg broja su:
- 32 zahtjeva usvojena;
- 17 zahtjeva je odbijeno;
- za 15 zahtjeva su dostavljena obavjestenja shodno ¢lanu 26 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama (“Sl.list CG”’br.44/12).

6.5. Drugostepeni upravni postupak
U drugostepenom upravnom postupku ukupno su podnijete 33 zalbe u 2012. godini, od toga
broja su:

odbacene 2 zalbe;

odbijeno 7 zalbi;

usvojene 21 zalbe i to:
e 5 7albi zbog povrede pravila postupka,
e 14 zalbi zbog pogresno ili nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i
e 2 7albe zbog pogresne primjene materijalnog prava);

3 zalbe proslijedene na nadleznost Glavnom administaratoru.

U 2012. godini je podnijeta 21 tuzba protiv drugostepenih rjeSenja ovog ministarstva, od tog
broja su:

- 3 tuzbe - odbijene;

- 10 tuzbi - usvojeno;

- 8 tuzbi je u toku pred Upravnim sudom (nerijeSeno).

U postupku izdavanja gradevinskih dozvola, donijeto je Cetiri zakljucka o priznavanju svojstva
stranke.

Po zahtjevima stranaka dato je 27 tumacenja. Zahtjevi se odnose kako na tumacenje postupka
izdavanja gradevinskih i upotrebnih dozvola, tako i na tumacenje koje se odnosi na postupke
izdavanja i ovjeri licenci.

7. Obezbijedivanje vrSenja poslova od javnog interesa
Sektor vrsi upravni nadzor nad Direkcijom za javne radove (poseban izvjestaj).
8. Drugi poslovi uprave utvrdeni zakonom i drugim propisima

8.1. Akcioni plan za unaprijedenje poslovnog ambijenta U skladu sa zaduZenjima iz
Akcionog plana za unapredenje poslovnog ambijenta za 2012. godinu, Sektor za
gradevinarstvo je imao zaduZenje da:

- Implementira utvrdene reforme, koje su rezultirale izmjenama Zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata i setom zakona koji se odnose na ovu oblast, pa je u
skladu sa istim odrzano niz radionica na lokalnom nivou na kojima se prezentovao
nain izdavanja gradevinskih dozvola po sistemu jedan Salter, kao i obuka
zaposlenih u okviru lokalnih sekretarijata. Radi jedinstvenog postupanja u
izdavanju gradevinskih dozvola na nivou svih lokalnih uprava i Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, Sektor je pripremio obrasce za podnoSenje zahtjeva
kako bi se strankama olakSalo ostvarivanje prava po osnovu:
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- gradevinske dozvole;
- gradevinske dozvole po ¢lanu 95 — do privodenja lokacije namjenti;
- prijave pocetka pripremnih radova;
- prijave pocetka gradenja objekta;
- uklanjanja objekta;
- probnog rada;
- upotrebne dozvole.
Predmetni obrazci ¢e se postaviti na internet stranici ministarstva.

- Implementirati odredbe o "JAVNOSTI" predvidenih Zakonom o uredenju prostora
i izgradnji objekata, o kojima je, takode na pomenutim radionicama, bilo rijeci.
Odnosno, trazeno je od lokalnih uprava da dostave podatke o tome Sta objavljuju
na svojim sajtovima i sugerisano im je da po tom pitanju postupaju u skladu sa
Zakonom.

- Nastavi aktivnosti na eliminisanju odredenih saglasnosti i uslova koje izdaju nadlezni
organi na nivou drzavnih institucija, kao i lokalne samouprave u postupku izdavanja
gradevinske dozvole. U tom pogledu je dat Savjetu za regulatornu reformu predlog
da se sa nivoa Savjeta da preporuka svim opstinama, Glavnom gradu Podgorica i
Prijestonici Cetinje, da u cilju unapredenja procedure izdavanja gradevinske dozvole,
razmotre moguénosti smanjenja lokalnih naknada i taksi.

8.2. Savjet za brigu o licima sa invaliditetom

Savjet za brigu o licima sa invaliditetom je formiran od strane Vlade CG, a uc¢e$¢e u njemu je
uzelo i ovo Ministarstvo. Osobe s invaliditetom (OSI) u Crnoj Gori su sprije¢ene da ostvaruju
ljudska prava ravnopravno sa drugima, svakodnevno se suoéavaju sa diskriminacijom,
samom cCinjenicom da uprkos dobrim zakonskim rjeSenjima u praksi jo§ uvijek nije
obezbijeden pristup svim javnim objektima i ustanovama. Dodatan problem predstavljaju
novoizgradeni objekti u kojima najéeS¢e nijesu ispoStovani standardi pristupacnosti, kako
kada je u pitanju pristupna rampa, tako i kada su u pitanju unutrasnji djelovi objekta. Zbog
navedenog, a u skladu sa zadacima Savjeta za brigu o licima sa invaliditetom ovaj sektor je
preduzeo aktivnosti u cilju unapredenja poloZaja OSI. Prije svega odrzano je nekoliko
sastanaka sa organizacijama koje okupljaju OSI kako bi se dogovorili oko pristupa rjeSavanju
njihovih problema. Rezultati tih sastanaka su i rjeSenja data u Predlogu zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata. Takode je, i pored konstatacija
organizacija koje okupljaju OSI da je Pravilnik o blizim uslovima i naéinu prilagodavanja
objekata za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti jedan od boljih ako ne i najbolji u
regionu, pokrenute izmjene i dopune istog u cilju njegove dorade i unaprijedenja. Zbog
nepostojanja adekvatne svijesti kod projektanata i izvodaca radova da se ispostuju standardi
propisani zakonom za pristupacnost objektima prvenstveno licima s invaliditetom, a potom i
drugim kategorijama (djeci, trudnicama, majkama sa djecijim kolicima, starijim ljudima i td),
organizovan je sastanak sa predstavnicima InZenjerske komore Crne Gore, kao organizacijom
koja moze da utiCe na promjene u ovom segmentu. Predstavnici Inzenjerske komore Crne
Gore su izrazili spremnosti da se pronadu adekvatni nacini prevazilaZzenja problema
nepristupacnosti, gradenja pristupacnog okruzenja 1 sankcionisanja onih ¢lanova Komore koji
prekrSe Zakon u ovoj oblasti.

Nevladine organizacije koje okupljaju OSI u saradnji sa Inzenjerskom komorom Crne Gore i
ovim Ministarstvom su organizovale odrzavanje okruglog stola 19. novembra 2012. godine,
sa ciljem upoznavanja nadleZznih institucija, inspekcijskih sluzbi i1 ¢lanova InZenjerske
komore Crne Gore o problemima sa kojima se svakodnevno suocavaju OSI u pogledu
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pristupa i kretanja u okruZenju u kojem zive, Skoluju se i rade. Neki od zaklju¢aka sa ovog
stola su:

da Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma razmotri mogucnost i formira tijelo za
pracenje sprovodenja Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata (sa akcentom na
pristupacnost objekata), u ¢ijem ¢e sastavu biti lica s invaliditetom,;

da se napravi precizan pregled objekata u javnoj upotrebi, u skladu sa Zakonom o
uredenju prostora i izgradnji objekata i Pravilnikom o blizim uslovima i nacinu
prilagodavanja objekata za pristup i1 kretanje lica smanjene pokretljivosti, te da sva
ministarstva u budzetu za narednu godinu planiraju sredstva za prilagodavanje
objekata u njihovoj nadleZnosti potrebama lica sa invaliditetom;

da se usvoji Akcioni plan za prioritetno prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi, u
skladu sa ¢lanom 165 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, za pristup i
kretanje lica smanjene pokretljivosti za 2013. godinu;

da Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma objavi poziv nevladinim organizacijama za
formiranje Radne grupe za izradu Akcionog plana za prilagodavanje objekata u javnoj
upotrebi, u skladu sa ¢lanom 165 Zakona o uredenju prostora i izgradnje objekata, za
pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti za 2014. godinu;

da se razmotri mogucnost i obezbijede uslovi za stvaranje kvalitetniijih i boljih rjeSenja
za pristup objekata turistiCko-ugostiteljske namjene i plaza licima smanjene
pokretljivosti;

da se razmotri posebna mogucnost za prilagodavanje spomenika kulture korisnicima
invalidskih kolica;

da nadlezne institucije obezbijede pristupacnost svojih sajtova osobama oStecenog
vida;

da se predstavnici InZenjerske komore uklju¢e u sastav i rad Komisija za pracenje
postovanja uslova za pristup objekata licima smanjene pokretljivosti;

da se uspostavi saradnja izmedu organizacija osoba s invaliditetom, Ministarstva
odrZivog razvoja i turizma i InZenjerske komore Crne Gore sa Zajednicom Opstina radi
uklju¢ivanja Zajednice OpStina u proces prilagodavanja 1 izgradnje pristupacnog
okruZenja kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou;

da se inteziviraju aktivnosti na podizanju svijesti Sire javnosti, a posebno investitora,
arhitekata 1 izvodaca radova o obavezi gradenja pristupacnog okruzenja za sve;

da ¢e Komora nastaviti da radi na podizanju svijesti svih ¢lanova o obavezi gradenja
pristupacnog okruZenja i da ¢e sankcionisati sve ¢lanove koji ne ispoStuju zakonske
odredbe 1 standarde pristupacnosti, kroz oduzimanje licenci;

da se predstavici organizacija osoba sa invaliditetom uklju¢e u timove koji donose
plansku dokumentaciju kako bi se od pocetka ukljucili u fazu planiranja, revizije 1
izgradnje.

8.3. Nacionalni plan razvoja Crne Gore 2013 — 2016

Nacionalna razvojna strategija Crne Gore - predstavlja nov nacin analize i projektovanja,
odnosno planiranja sektorskih politika, koje podrazumijeva i planiranje budZeta za realizaciju
planiranih obaveza. Dakle, jedan potpuno novi pristup u programskom planiranju. U toku
2012. godine je raden predhodni postupak u pripremi strategije, a koji predstavlja analizu
postojecih strategija i planskih dokumenata, za koju je uradena posebna forma. Analiza je
trebala da pokaze, koliko su postoje¢a dokumenta kvalitetna, stepen implementacije, kao 1
eventualna preklapanja u prioritetnim ciljevima. Nacionalni plan razvoja je izraden u saradnji
s delegiranim stru¢njacima iz svih bitnih resornih ministarstava Crne Gore. Sektor za
gradevinarstvo ima predstavnika u grupi za odrzivi razvoj koju vodi Odjeljenja za podrsku
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Nacionalnom savjetu za odrzivi razvoj. U septembru 2012. godine, zajedno sa predstavnicima
Odjeljenja za podrsku Nacionalnom savjetu za odrzivi razvoj i stranim ekspertima, definisane
su mjere, koje su u nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, odnosno Sektora za
gradevinarstvo. Revizija tih mjera je radena u novembru 2012. godine i Radnom verzijom
Nacionalne strategije definisane su mjere koje su u nadleznosti Sektora za gradevinarstvo:
e Informacioni sistem podrS8ke prostornom planiranju (razvoj informacionog sistema
koji integriSe sve informacije vezano za prostorno planiranje i izgradnju objekata);
e “jedan Salter — izdavanje dozvola” (pracenje realizacije izdavanja urbanisticko
tehnickih uslova i gradevinskih dozvola po sistemu na “jedan Salteru” — broj, vrijeme
izdavanja 1 troSkovi izdavanja dozvola).

8.4. Informacioni sistem podrske prostornom planiranju

Uvodenje IS podrske prostornom planiranju i gradevinarstvu, koji objedinjuje Geografsko
informacioni sistem (graficki dio) i Dokumentacioni sistem (poslovni procesi).

trenutno stanje: Posjedovanje neophodne infrastrukture (hardevr i softver).

cilj: Automatizovano izdavanje UTU i gradevinskih dozvola.

8.5. Sistem “jedan Salter”

Broj procedura za izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova i gradevinskih dozvola;

Vrijeme trajanja izdavanja urbanisticko-tehni¢kih uslova i gradevinskih dozvola;

Troskovi za izdavanje urbanisticko-tehnickih uslova i gradevinskih dozvola.

trenutno stanje:  Uspostavljen i zakonski definisan sistem "jednog Saltera" u postupku
izdavanja urbanisticko tehnickih uslova i gradevinske dozvole.

cilj: Pojednostavljivanje procedura za izdavanje urbanisti¢ko-tehnickih uslova i
gradevinskih dozvola; Skrac¢enje roka izdavanja urbanisticko-tehnickih
uslova 1 gradevinskih dozvola; Smanjenje troSkova za izdavanje
urbanisticko tehnickih uslova 1 gradevinskih dozvola.

Sve ovje mjere kroz detaljnu analizu svake ponaosob treba da postanu programi koji ¢e

podrzati 1 omoguciti razvoj, promociju i implementaciju mjera kao obavezne za strateski

razvoj Crne Gore, odnosno planiranja sektorske politike. Kroz ovaj nacionalni plan treba da

se dode 1 do novc¢anih sredstava za podrsku strateskih mjera za unprijedenje, kao 1 potrebne

strukturne i institucionalne reforme.

8.6. Kominikacija sa NVO sektorom i zainteresovanim licima
Sektor je u 2012. godini imao intezivnu komunikaciju sa nevladinim organizacijama i svim
zainteresovanim licima za oblast gradevinarstva.

U procesu konsultovanja, Sektor je trazio i primao povratne informacije i misljenja od NVO
o sljede¢im temama:

- Akcioni plan za prilagodavanje objekata u javnoj upotrebi, u skladu sa ¢l. 165 Zakona
o uredenju prostora 1 izgradnje objekata, za pristup 1 kretanje lica smanjene
pokretljivosti za 2012. godinu. Sastanku su prisustvovali predstavnici nevladinih
organizacija za zaStitu prava osoba sa invaliditetom (Udruzenja paraplegi¢ara Crne
Gore, Udruzenja mladih sa hendikepom Crne Gore i Udruzenje “Plegija ” Niksic).
Sastanak je odrzan 05.07.2012. godine u Podgorici.

- Ukljucivanje svih aktera u prevazilazenju problema nepristupac¢nosti, radi nesmetanog
kretanja lica smanjene pokretljivosti 1 izgradnja pristupacnog okruZenja za sve.
Sastanku su prisustvovali predstavnici nevladinih organizacija za zaStitu prava
osoba sa invaliditetom (UdruZenja paraplegicara Crne Gore, UdruZenja mladih sa
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hendikepom Crne Gore i Udruzenje “Plegija” Niksi¢). Sastanak je odrzan 25.09.2012.
godine u Podgorici.

U organizaciji Udruzenja mladih sa hendikepom (UMHCG), UdruZenja paraplegicara Crne
Gore, Udruzenja »Plegija« Nik$i¢ i Udruzenja paraplegicara Bar, Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma i InZenjerske komore Crne Gore odrzan je 19.11.2012.godine okrugli sto na
temu »Pristupacnost, li¢na pokretljivosti i sloboda kretanja za lica sa invaliditetom«.

Sektor za gradevinarstvo Kkontinuirano objavljuje na sajtu Ministarstva informacije i
dokumenta koja se odnose na :

- Procedure u vezi sa izdavanjem gradevinske dozvole (sistem ,,Jedan Salter)
- Zahtjeve za izdavanje gradevinskih dozvola

- Rjesenja o izdatim gradevinskim dozvolama

- Odbijanje zahtjeva za izdavanje gradevinske dozvole

- Obustava postupka za izdavanje gradevinskih dozvola

- Prekid postupka za izdavanje gradevinskih dozvola

- Zahtjeve za izdavanje upotrebnih dozvola

- Tehnicke preglede

- Rjesenja o izdatim upotrebnim dozvolama

- Odbijanje zahtjeva za izdavanje upotrebnih dozvola

- Obustave postupka za izdavanje upotrebnih dozvola

- NiStavost - ponistaj gradevinskih dozvola

- Prvostepena rjesenja

- Drugostepena rjeSenja

- Misljenja i tumacenja

8.7. Obuke i seminari
Sektor za gradevinarsvtvo je u protekloj godini imao 1 sledece aktivnosti:

e Ucesc¢e u radu Savjeta za regulatornu reformu i unapredenje poslovnog ambijenta

e UceS¢e u pripreme crnogorske Platforme za Konferenciju Ujedinjenih nacija o
odrzivom razvoju koja se odrzala juna 2012. godine u Rio de Zaneiru (Rio+20);

e Ucestvovanje u sektorskoj komisiji za gradevinarstvo i uredenje prostora crnogorskog
okvira kvalifikacije — u organizaciji Ministarstva prosvjete i sporta;

e Ucesc¢e u izradi Akcionog plana za sprovodenje strategije borbe protiv korupcije 1
organizovanog kriminala za period 2013. — 2014.godina;

e Uces¢e u radu Tehni¢kog komiteta TK 002- eurokodovi na usvajanju eurokodova u
Crnoj Gori;

e Dostavljanje kvartalnih izvjeStaja o izdatim gradevinskim dozvolama za potrebe
MONSTAT-a i priprema za sajt;

e Komunikacija sa privatnim sektorom;

e Pracenje realizacije Akcionog plana za borbu protiv korupcije u oblasti izgradnje
objekata;

e Davanje miSljenja na nacrte i predloge zakona i drugih propisa koje pripremaju drugi
organi;

e Okrugli sto Klimatske promjene;

e Ucestvovanje na seminarima u organizaciji Uprave za kadrove.
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9. Kapaciteti i resursi — organizacioni aspekt

Sektor za gradevinarstvo Cine slede¢i odsjeci:

- Odsjek za monitoring i razvoj - sistematizovano i popunjeno je 7 radnih mjesta;

- Odsjek za normativno pravne poslove i drugostepeni postupak - sistematizovana i
popunjena su 3 radna mjesta;

- Odsjek za izdavanje gradevinskih dozvola - sistematizovano je 5 a popunjeno 4
radna mjesta; i

- Odsjek za izdavanje upotrebnih dozvola - sistematizovana su 2 a popunjeno je 1
radno mjesto.

3. SEKTOR ZA TURISTICKI RAZVOJ

Sektor za turistiCki razvoj vrsi poslovi koji se odnose na: razvoj 1 unapredenje turizma i
ugostiteljstva; razvoj turistickih mjesta i podrucja; uslove privredivanja u turizmu i
ugostiteljstvu; realizaciju 1 pracenje investicionih tokova u turizmu; promociju i pracenje
investicija u turizmu; pracenje propisa koji ureduju pitanje ulaganja i predlaze mjere
podsticanja investicione aktivnosti u turizam; turisticku valorizaciju zaStiCenih prirodnih
dobara, sa posebnim akcentom na unaprjedenje turisticke ponude nacionalnih parkova;
upravljanje 1 podrsku razvoja specifi¢nih oblika odrzZivog turizma zasnovanih na prirodi;
praéenje i realizuju projekata sa ciljem unaprjedenja odrzive turisticke ponude i valorizacije
njihovih ekonomskih prednosti; uvodjenje sistema kvaliteta u skladu sa medunarodnim
standardima; definisanje, razvoj, implementaciju i kontrolu standarda u oblasti turizma i
ugostiteljstva; kategorizaciju 1 klasifikaciju ugostiteljskih objekata; vodenje prvostepenog i
drugostepenog upravnog postupka i1 donoSenje rjeSenja u upravnim stvarima i poslovima
upravnog nadzora; obezbedivanje sprovodjenje zakonskih i podzakonskih akata iz oblasti
turizma; saradnju sa medunarodnim organizacijama u nadleznosti Sektora; saradnju sa NTO
CG iz djelokruga nadleZnosti Sektora; saradnju sa nadleZznim organima na lokalnom i
drzavnom nivou i strukovnim udruzenjima iz oblasti turizma i dr.

1. Predlaganje unutrasnje i vanjske politike

1.1. Strateska dokumenta

U 2012. godini, Sektor za turisiticki razvoj je u€estvovao u izradi misljenja i komentara sa
aspekta turizma, na 3 dostavljene strategije od strane Ministarstva ekonomije, i to na:

1. Strategiju razvoja sjevera

2. Regionalnu strategiju razvoja

3. Strategiju privlacenja SDI.

1.2. Proces pristupanja EU

Clanstvo u Evropskoj uniji jeste strateski cilj Crne Gore i u skladu sa njim, u prethodnom
periodu sprovedene su sveobuhvatne reforme i ostvareni mjerljivi rezultati na evropskom
putu. Uskladivanje domaceg zakonodavstva sa pravnom tekovinom EU 1 njegovom
efikasnom primjenom, Crnoj Gori ¢e obezbijediti evropske vrijednosti i standarde. Obzirom
da je Crna Gora u junu 2012. godine dobila zeleno svjetlo za pocetak pristupnih pregovora o
ulasku u Evropsku uniju, kao i preporuke za otvaranje pregovarackih poglavlja, predstavnici
Sektora za turisticki razvoj ucestvuju u radu 3 pregovaracka poglavlja i to u okviru poglavlja:
1. Poglavlje 3: Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga
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2. Poglavlje 20: Industrijska politika i preduzetniStvo
3. Poglavlje 28: Zastita potrosaca i zdravlja

U sklopu aktivnosti ispunjavanja obaveza utvrdenih Sporazumom o stabilizaciji 1
pridruzivanju, koji se sprovode putem odrzavanja redovnih godiS$njih sastanaka predstavnika
Crne Gore 1 Evropske komisije, sektor za turisticki razvoj je ucestvovao 1 u pripremama
materijala za bilateralni skrining za Poglavlje 20: Industrijska politika i preduzetniStvo, u
dijelu koji se odnosi na sektor turizma. Obzirom na intezivne razgovore Crne Gore sa
predstavnicima Evropske Unije, pomoc¢nik ministra za turisiticki razvoj je kao ¢lan Radne
grupe za poglavlje: 20, u Briselu 28. novembra 2012. godine, prezentovala stanje u sektoru
turizma u Crnoj Gori. Prezentacija za sektor turizma je ocijenjena kao veoma uspjesSna, bez
dodatnih sugestija 1 smjernica u ovoj oblasti. Izvjestaj Evropske Komisije o svim
komponentama u okviru poglavlja 20: Industrijska politika i preduzetniStvo, ocekuje se u
2013. godini. Nakon odrzanog bilateralnog skrininga u Briselu, raden je i tekst za broSuru
ovog poglavlja.

U okviru Poglavlja 3: Pravo osnivanja preduzeéa i sloboda pruzanja usluga, predstavnici
Sektora za turisticki razvoj su u 2012. godini zajedno sa Sektorom za turisticki promet i
trziSte, zapoceli rad na harmonizaciji nacionalnog zakonodavstva sa zadatkom Izmjene i
dopune Zakona o turizmu u skladu sa Direktivom o putnim aranzmanima, aranZmanima za
odmore i aranzmanima za organizovana putovanja 90/314/EEZ od 13. juna 1990. godine i
Direktivom o za$titi potroSaca u pogledu pojedinih aspekata vremenski podijeljenog
koris¢enja nepokretnosti, dugoro¢nih proizvoda za odmor, preprodaje i razmjene
2008/122/EEZ od 14. januara 2009. godine. Analizom vaze¢ih zakonodavnih odredbi,
utvrdeno je da se u Crnoj Gori ove direktive uskladuju sa Zakonom o obligacionim
odnosima, Zakonom o turizmu i Zakonom o zastiti potro$aca. Crnogorsko zakonodavstvo u
pogledu ovih Direktiva ima odredeni stepen uskladenosti, ali postoje 1 odstupanja koja su,
uglavnom, terminoloske prirode, a odnose se na znaCenje izraza: ,paket aranZman®,
»organizator putovanja®, ,distributer 1 ,,putnik* (potroSac¢). U tom cilju u treCem kvartalu
2013. godine pristupice se izmjeni i dopuni, kao i usaglagavanju postojeceg Zakona o turizmu
sa odredbama Direktiva.

1.3. Priprema materijala za Pododbore Evropske komisije:

U nadleZnosti Sektora, u oktobru 2012. godine, bila je i priprema materijala za Pododbor za
ekonomska i finansijska pitanja i statistiku, sa zahtjevom dostavljanja informacija koje se
odnose na restruktuiranje preduzeca i izgradnju infrastrukture, sa konkretnim zahtjevom od
strane Evropske Komisije o informacijama vezanim za privatizaciju HG Budvanske Rivijere,
kao i daljim planovima restruktuiranja i ulaganja.

2. Vodenje politike razvoja

2.1. Statistika

Na osnovu podataka kojim raspolaze Komisija za kategorizaciju ugostiteljskih objekata, koja
je u nadleznosti Sektora za turisti¢ki razvoj, trenutno je kategorisano 355 objekata u Crnoj
Gori. Crna Gora raspolaze sa oko 157.000 lezajeva u okviru objekata kolektivnog smjestaja i
individualnog turistickog smjeStaja. Prema podacima Komisije za kategorizaciju

ugostiteljskih objekata, u ovoj strukturi u okviru hotelskih kapaciteta ima 40.482 lezajeva.

Struktura kategorisanih objekata:

50



- Ukupno kategorisanih objekata sa 5* je 5 (5 hotela sa 5*)

- Ukupno kategorisanih objekata sa 4* je 83 (82 hotela i 1 turisticko naselje sa 4*)

- Ukupno kategorisanih objekata sa 3* je 126 (120 hotela, 1 gostionica, 4 pansiona i 1
turisticko naselje sa 3*)

- Ukupno kategorisanih objekata sa 2* je 100 (86 hotela, 2 gostionice, 7 pansiona, 5
turisticka naselja sa 2*)

- Ukupno kategorisanih objekata sa 1* je 39 (27 hotela, 2 gostionice, 9 pansiona i 1
turisticko naselje sa 1%*)

- Nacionalni restoran sa 4* je 1

- Nacionalni restoran sa 2* je 1

U toku 2012. godine Odsjek za standarde u oblasti turizma i ugostiteljstva donio je 52
rjesenja o odredivanju kategorije za ugostiteljske objekte vrste — hoteli, mali hoteli, apart
hoteli, garni hoteli, turisticka naselja, pansioni, moteli, gostionice i nacionalni restorani. Od
52 kategorisanih ugostiteljskih objekata, 20 je novih (hotela, pansiona i gostionica) sa ukupno
1.207 lezaja i 30 rekategorisanih ugostiteljskih objekata sa 5.829 lezaja.

2.2.Elektronska forma Centralnog turistickog registra

U maju 2012. godine, na sajtu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma postavljena je i
elektronska forma Centralnog turistiCkog registra. Sektor za turisticki razvoj i Sekretarijati za
razvoj lokalnih samouprava duzni su da vrSe upis i brisanje svih privrednih subjekata koji su
dobili odobrenje za rad, odnosno rjeSenje o prestanku odobrenja za rad. Ovom softveru tek
predstoji unapredenje, kako u tehnickom smislu, tako i u smislu dodatnih imformacija koje
mora sadrzati pri upisu u Registar, kako bi se stvorila sveobuhvatna baza podataka i
omogucio jednostavniji pristup i informisanje o statusu ugostiteljskih objekata, kategorijama
smjeStaja, sadrzajima koje nude i1 drugim podacima o subjektima 1 objektima u kojima se
obavlja ugostiteljska i turisticka djelatnost.

2.3. Jedinstvena evidencija turistickog prometa

U protekloj godini vodeni su intenzivni razgovori sa predstavnicima MUP-a Crne Gore, sa
ciljem uspostavljanja Jedinstvene evidencije turistickog prometa. Povezivanjem sistema
Sektora grani¢ne policije koji u svojoj nadleznosti ima kontrolu i1 evidenciju prelazaka na
grani¢nim prelazima i uspostavljanje elektronske forme prijave/odjave boravka na odabranoj
destinaciji u Crnoj Gori, smanjilo bi vrijeme i proceduru koja je potrebno za registraciju
turista i nerezidenta. Ovakva evidencija, sa aspekta turizma, imala bi i ekonomski efekat jer
bi se uspostavljanjem jednog ovako uvezanog sistema otklonili negativni efekti
prouzrokovani nenapla¢enim boravisnim i turistickim taksama.

Na predlog Ministarstva, Vlada je donijela Uredbu o obliku, sadrzaju i nacinu vodjenja i
upotrebe jedinstvene evidencije turistickog prometa (“Sluzbeni list Crne Gore” br.8/12), dok
je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o obrascu i na¢inu predaje prijave i odjave
boravista i sadrzaju 1 nac¢inu vodenja evidencija dostavljen Ministarstvu unutrasnjih poslova,
kao nadleznom, na donoSenje. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma nastoji da stvori
sistem elektronske forme prijave i odjave boravka, sa ciljem da se smanji vrijeme neophodno
za prijavu dolaska i boravka turista u naSoj zemlji i stvore uslovi za bolju naplatu boravisne
takse.

2.4. OdrZavanje DRV kongresa

Vlada Crne Gore je svojim Zaklju¢kom br: 03-9566/3 od 03.10.2011. godine prihvatila
Ugovor o odrzavanju godiSnjeg kongresa njemacke turisticke privrede. GodiSnji kongres
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njemacke turisticke privrede - DRV 2012 odrzan je u periodu od 15 - 17. novembra 2012.
godine. Crna Gora je bila domacin najveceg 1 najznacajnijeg okupljanja njemacke turisticke
privrede, godiSnjeg kongresa Njemackog turistickog udruzenja (DRV - Deutscher
ReiseVerband). Sva istrazivanja pokazuju da se oko 80% ukupnog turisti¢kog prihoda sa
njemackog trzista realizuje preko DRV udruzenja, a emitivno trziste Njemacke predstavlja
jedno od najznacajnijih u svijetu, sa vise od 60 miliona putovanja tokom godine.
Koordinacione aktivnosti Operativnog tima na pripremi cjelokupnog programa kongresa i
pratecih sadrzaja trajale su oko godinu dana. Operativnim timom je rukovodilo Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma sa Nacionalnom turistickom organizacijom, a u njegovom radu
ucestvovali su Sektor za turisticki razvoj, Kongresni biro NTO-a, predstavnici turisticke
privrede Crne Gore, prestavnici JP Aerodroma Crne Gore, Montenegroairlinesa, opstina
Budva 1 drugi. Glavni cilj organizacije kongresa bio je upoznavanje trziSta Njemacke sa
destinacijom 1 turistickom ponudom Crne Gore, kao i povezivanje turisticke privrede Crne
Gore sa njemackim turoperatorima. U susret odrZavanju kongresa, tokom 2012. godine Crna
Gora je na vise nacina bila predstavljena njemackom trzistu. U martu 2012. godine na Sajmu
turizma “ITB” u Berlinu, Crna Gora je, sem na svom S§tandu, bila promovisana i na Standu
DRV udruzenja. U junu 2012. godine Crna Gora je bila domacéin studijskoj posjeti njemackih
medija Travel One, Spiegel online, Touristik Aktuell, Wirtschaft & Markt i dr. Kongres je
okupio najznacajnija imena turistiCke privrede, kao $to su: Michael Frenzel, predsjednik
WTTC-a (Svjetski savjet za turizam i putovanja), Taleb Rifai, generalni sekretar UNWTO
(Svjetska turistiCka organizacija), Jurgen Buchy predsjednik DRV-a, kao i generalni sekretar
Bundestag-a Michael Rabe, Klaus Brahmig, presjedavajuéi turistickog komiteta i ¢lan
Bundestag-a. Po zavrsetku Kongresa svi ucesnici i mediji ocijenili su organizaciju kongresa
kao jednim od najuspjesnijih, gdje je u narednim godinama realno ocekivati i multiplikovanje
pozitivnih efekata odrzavanja DRV Kongresa u Crnoj Gori u 2014. godini.

2.5. Unapredenje avio dostupnosti

Kao jedna od veoma znacajnih aktivnosti rada Sektora jeste 1 koordinacija Radnim timom
koji je formiran od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma u decembru 2012. godine,
u cilju poboljsanja avio dostupnosti Crne Gore. Sektor za turisticki razvoj vodilo je
intenzivne pregovore za uvodenje low-cost kompanija na naSe trziSte. Sektor je zaduzen za
koordinaciju grupom, koju ¢ine Ministarstvo pomorstva i saobracaja, Sekretarijat za razvojne
projekte, JP ,,Aerodromi Crne Gore®, Nacionalna turisticka organizacija 1 drugi ucesnici
crnogorske turisti¢ke privrede.

Nastavljeni su i intenzivirani pregovori sa irskom low-cost kompanijom Ryanair u cilju
usaglasavanja teksta Ugovora u skladu sa predlozenim modelom saradnje, sve u pravcu
pripreme 1 usaglaSavanja odredbi Ugovora. Na 9 odrzanih sastanaka Radnog tima za
unapredenje aviodostupnosti, definisana su polazista na kojima treba uspostaviti saradnju sa
Ryanair-om. U narednom periodu ocekuje se dalja komunikacija sa ciljem finalizacije
pregovora i realnom osnovom za uvodenjem prve low-cost avio kompanije na crnogorskom
trzistu.

Pored navedenih pregovora treba ista¢i i nastavak saradnje sa njemackom Carter kompanijom
Air Berlin. Sredstva neophodana za pruzanje marketinskih usluga po osnovu Ugovora o
saradnji izmedu AirBerlin i Ministarstva odrzivog razvoja i turizma bi¢e obezbijedena iz
budzeta Ministarstva 1 Nacionalne turisticke organizacije. Predlog Ugovora je pripremljen u
2012. godini i dostavljen na misljenje Ministarstvu finansija. U cilju §to boljeg povezivanja
Crne Gore, koja je prepoznata kao pretezno avio destinacija, sa drugim emitivnim trzZistima
koja su zainteresovana za crnogorsku turisticku ponudu, treba ista¢i i uspjeSnu saradnju sa
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prevoznicima TUIfly Rusija, Alltalia, Turkish Airlines-om i ostalih 16 avio prevoznika,
posredstvom kojih strani turisti posje¢uju nasu zemlju.

2.6. Promotivne aktivnosti

Pomo¢nik ministra sektora za turisticki razvoj, je u okviru aktivnosti Sektora koje su od
velikog znacaja za privredni razvoj Crne Gore, bila uc¢esnik u predstavljanju crnogorske
turisticke ponude na berzi turizma ,,Top Resa 2012 u Parizu koji je odrzan od 18 - 21.
septembra 2012. godine, zajedno sa predstavnicima Nacionalne turisticke organizacije,
lokalnih turisti¢kih organizacija, kao i ostalih ucesnika i starteskih partnera domace turisticke
privrede.

3. Normativna djelatnost

3.1. Izradeni propisi

U 2012. godini, pripremljen je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o vrstama,
minimalno tehni¢kim uslovima i kategorizacije ugostiteljskih objekata, koji je objavljen u
,,Sluzbenom listu Crne Gore*, broj 47/12, kao i Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika
o sadrzaju 1 izgledu licence za obavljanje djelatnosti turistickih agencija, objavljen
03.01.2013. godine u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*, broj 01/13.

3.2. Propisi u izradi

Sektor za turisticki razvoj, u okviru svojih nadleznosti, u toku 2012. godine radio je na izradi
Pravilnika o izgledu i sadrzaju obrazaca, kao i izgledu, sadrzaju i na¢inu vodenja Centralnog
turistickog registra i Pravilnika o djelatnostima koji se smatraju neposredno povezane sa
turizmom kao i Uputstva o uslovima i nainu sticanja zvanja poc¢asnog turistickog vodica,
koji su u proceduri i poslati Sekretarijatu za zakonodavstvo na misljenje, ¢ije se usvajanje 1
objavljivanje ocekuje u 2013. godini.

Pravilnik o izgledu 1 sadrzaju obrazaca, kao 1 izgledu, sadrzaju 1 nac¢inu vodenja Centralnog
turistickog registra treba da definiSe izgled obrazaca i sveobuhvatnost podataka koji ¢e
unaprijediti postoje¢i softver Centralnog turistickog registra, 1 pruZziti informacije o svim
turisticko ugostiteljskim objektima na teritoriji Crne Gore. Ovim Pravilnikom obuhvacena su
I izdata odobrenja za rad ne samo od strane Ministarstva, ve¢ i ona odobrenja za rad za koja
su nadlezne i lokalne uprave. Uvezivanjem u elektronski sistem i kreiranjem najboljeg
softverskog rjeSenja pruzi¢e se cjelovita slika o registrovanim turisticko-ugostiteljskim
kapacitetima i licima koji su odgovorna za vodenje i rad u objektima koji su registrovani.

Pravilnikom o djelatnostima koja se smatraju neposredno povezane sa turizmom, precizirace
se koji su to obavezni ¢lanovi lokalnih turistickih organizacija, odnosno koja su to pravna
lica i preduzetnici koji na teritoriji opstine u kojoj se osniva ili pak postoji lokalna turisticka
organizacija imaju svoje sjediste ili organizacioni dio, 1 €iji je prihod najviSe neposredno
zavisan od sektora turizma. Ova pravna lica i preduzetnici su obavezni da plac¢aju ¢lanski
doprinos lokalnim turistickim organizacijama, i razvrstavanjem u djelatnosti unaprijedio bi se
sistem prikupljanja prihoda turisti¢kih organizacija, koje se na ovaj nacin i finansiraju.

Zakonom o turizmu, ¢lan 38, propisano je priznavanje svojstva pocasnog turistickog vodica.
Uputstvo o uslovima 1 naCinu sticanja zvanja pocasnog turistickog vodica detaljnije ¢e
definisati koji su to uslovi neophodni za sticanje ovog zvanja, obzirom da je Ministarstvu ve¢
i ranije podnijet jedan ovakav zahtjev.
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4. Izvr§avanje zakona i drugih propisa

U okviru Sektora za turisticki razvoj prvostepeni upravni postupak, po osnovu Zakona o
turizmu (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 61/10) se vodi u dva Odsjeka: Odsjeku za upravni
postupak i Odsjeku za standarde u oblasti turizma i ugostiteljstva.

U prvostepenom upravnom postupku primjenjuju se odredbe Zakona o turizmu i
podzakonskih akata donijetih na osnovu zakona ( Pravilnik o vrstama, minimalno tehni¢kim
uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih objekata —,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 63/11,;
Pravilnik o minimalno tehnickim uslovima u pogledu opreme i1 uredenja poslovnica
turistickih agencija 1 na¢inu utvrdjivanja tih uslova — ,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 73/10),
odredbe Zakona o skijalistima (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 13/07, 40/11) i odredbe
Zakona o turistickim organizacijama (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 11/04, 46/07, 73/10,
40/11). U postupku odlu¢ivanja primjenjuju se odredbe Zakona o opStem upravnom postupku
(,,SIuzbeni list Crne Gore*, broj 60/03 i ,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 32/11) a na osnovu
koga su duzni da postupaju svi organi u u pravnim stvarima prilikom rjeSavanja o pravima,
obavezama ili pravnim interesima stranaka.

5. VrSenje upravnog nadzora

Sektor za turisticki razvoj, posredstvom Odsjeka za upravni postupak i Odsjeka za standarde
iz oblasti turizma i ugostiteljstva, je u konstantnoj komunikaciji sa lokalnim upravama, kako
po pitanju prosledivanja zahtjeva, tako i po pitanju davanja sugestija i uputstava na koji naéin
lokalne samouprave vr$e upis onih turistiCko-ugostiteljskih objekata u Centralni turisticki
registar, koji se nalazi na sajtu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, za koje same izdaju
odobrenja za rad.

Predstavnici Sektora za turisticki razvoj, vr$ili su anketiranje opStina po postupanju po
Zakonu o taksama na pristup odredenim uslugama od opSteg interesa 1 za upotrebu duvanskih
proizvoda i elektroakusti¢nih i akustiénih uredaja (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 28/12),
kojim je ¢l.14, st. 2 1 3 propisano da: ,,vlasnik odnosno korisnik ugostiteljskog prostora, prije
otpoCinjanja kori§¢enja prostora za upotrebu duvanskih proizvoda u ugostiteljskom objektu,
duzan je da podnese obracun takse iz ¢l. 13 ovog Zakona®, 1 €1.17, st. 2 1 3 istog Zakona
propisano je: ,,vlasnik odnosno korisnik ugostiteljskog prostora, prije otpoc¢injanja kori§¢enja
prostora za upotrebu elektroakusti¢nih 1 akusti¢nih uredaja u ugostiteljskom objektu, duzan je
da pribavi saglasnost nadleznog organa lokalne uprave i istom podnese obracun takse iz stava
1 ovog ¢lana na propisanom obrascu®. Sektor je dao smjernice i predloge tumacenje ovog
Zakona 1 uputio na nadlezne organe u lokalnim samoupravama, u cilju Sto bolje
implementacije odredbi ovog Zakona.

5.1. Odlucivanje u upravnom postupku o pravima i obavezama gradana i pravnih lica

Po osnovu Zakona o turizmu, Sektor za turisti¢ki razvoj, kao prvostepeni organ, nadlezan je
za rjeSavanje po zahtjevima stranaka za:

. Izdavanje rjeSenja o licenci - odobrenja za rad turistickih agencija

J Izdavanje rjeSenja o odobrenju za rad ugostiteljskih objekata vrste: hoteli, mali hoteli,
moteli, pansioni, turistiCka naselja, etno sela, vile, kampovi, tri i viSe turistickih apartmana,
gostionica i nacionalni restorani.

. Izdavanje rjeSenja o prestanku odobrenja za rad — licenci turistickih agencija.

54



Po osnovu Zakona o skijalistima, Ministarstvo nadlezno za poslove turizma nadlezno je i za
izdavanje rjesenja o odobrenju za rad skijaskih terena. Za sve ostale vrste ugostiteljskih
objekata po osnovu ¢lana 91 tacka 4 Zakona o turizmu, organi lokalne uprave nadlezni su za
izdavanje rjeSenja o odobrenjima za rad.

Odobrenja za rad se izdaju prema prethodno utvrdenoj ispunjenosti minimalno-tehnickih
uslova u pogledu opreme i prostora u skladu sa Zakonom o turizmu i podzakonskim aktima
donijetim na osnovu Zakona.

Kao nadleznom organu =za rjeSavanje u prvostepenom upravnom postupku, ovom
Mininistarstvu, Sektor za turisti¢ki razvoj, u 2012. godini podnijeto je 511 zahtjeva.
Odluceno je po svim podnijetim zahtjevima, i to 493 u propisanom roku i1 18 rijeSenih
zahtjeva po isteku toka.

Donijeto je:

o Rjesenja o licenci - odobrenju za rad turistickih agencija - 195

. Rjesenja o odobrenju za rad ugostiteljskih objekata — 190

. RjeSenja o kategorizaciji ugostiteljskih objekata — 52 (50 rjeSenja o kategorizaciji

ugostiteljskih objekata: hotela, malih hotela i sl. i 2 rjeSenja o kategorizaciji restorana-
nacionalnih restorana)

. RjesSenja o prestanku rada turisitickih agencija 1 ugostiteljskih objekata — 32 rjeSenja o
prestanku rada turistickih agencija i 4 rjesenja o prestanku rada ugostiteljskih objekata
Zakljucaka o obustavljanju postupka - 4

Zakljucaka o odbacivanju zahtjeva kao neurednih - 3

Rjesenja kojima se predmetni zahtjevi odbijaju - 9

Rjesenja o odobrenju za rad skijalista - 4

Ustupljeni zahtjevi drugom organu kao nadleznom za postupanje — 1

Rjesenja po osnovu zahtjeva za slobodan pristup informacijama - 10

Utvrdivanje minimalno - tehnickih uslova vrSi Komisija ministarstva, obrazovana rjeSenjem
ministra koja je u obavezi da zapisnicki konstatuje da li ugostiteljski objekat ispunjava
minimalno - tehnicke uslove propisanih Pravilnicima za obavljanje turisticke ili ugostiteljske
djelatnosti.

Posebna Komisija ministarstva, takode obrazovana rjeSenjem ministra, vrSi neposredan
pregled ugostiteljskih objekata koji se kategoriSu i zapisnicki konstatuje, shodno Obrascima
iz Pravilnika koja se kategorija dodjeljuje odnosnom ugostiteljskom objektu. U toku 2012.
godine Odsjek za standarde u oblasti turizma 1 ugostiteljstva donio je 52 rjeSenja o
odredivanju kategorije za ugostiteljske objekte vrste — hoteli, mali hoteli, apart hoteli, garni
hoteli, turisticka naselja, pansioni, moteli, gostionice 1 nacionalni restorani. Od 52
kategorisanih ugostiteljskih objekata, 20 je novih (hotela, pansiona i gostionica) sa ukupno
1.207 lezaja 1 30 rekategorisanih ugostiteljskih objekata sa 5.829 lezaja.

U 2012. godini podnijeta je jedna tuzba Upravnom sudu Crne Gore radi poniStenja rjeSenja
ovog ministarstva kao prvostepenog organa i to protiv rjeSenja o kategorizaciji ugostiteljskog

objekta — hotel i ista je odlukom Suda odbijena kao neosnovana.

Kao organ nadlezan za postupanje u drugostepenom upravnom postupku Sektoru za turisticki
razvoj — Odsjeku za upravni postupak u toku 2012. godine dostavljeno je 29 zalbi na rjeSenja
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opstinskih organa i Uprave za inspekcijske poslove. Odlu¢eno je po osnovu svih dostavljenih
zalbi u propisanom roku s tim Sto je po osnovu jedne zalbe neposredno izjavljene ovom
organu, predmet shodno ¢lanu 55 ZUP-a dostavljen opStinskom organu jer se nije moglo
utvrditi na $ta se zalba odnosi niti pak koji je organ nadleZan za postupanje po istoj.

Odluke u drugostepenom upravnom postupku:

- 2 7albe su odbacene

- 6 zalbi je odbijeno

- 19 zalbi je usvojeno i prvostepena rjesenja ponisStena i vradena na ponovni postupak i
odlucivanje

- po osnovu 1 zalbe obustavljen je postupka (odustanak od zalbe)

- 1 zalba je ustupljena nadleznom organu na rjeSavanje.

Po osnovu 6 rjeSenja ovog organa kao drugostepenog pokrenut je Upravni spor tuzbom kod
Upravnog suda Crne Gore:

- 1 tuzba je usvojena od strane Upravnog suda Crne Gore, na osnovu koje je ovaj organ donio
rjeSenja i isto sa spisima predmeta dostavio prvostepenom organu na dalje postupanje.

- 1 tuZba je odbijena od strane Upravnog suda

- 4 predmeta su jo$ uvijek u postupku kod Upravnog suda Crne Gore.

U odnosu na nerijeSene upravne predmete i prekoracenje propisanih rokova za rjeSavanje
upravnih predmeta, svi prvostepeni upravni predmeti u toku 2012. godine rijeSeni Su U
rokovima propisanim ZUP-om.

6. Drugi poslovi drZzavne uprave utvrdeni zakonom i drugim propisima

U nadleZznosti Sektora za turisticki razvoj je i1 davanje miSljenja na prostorno plansku
dokumentaciju 1 studije lokacije sa apekta planiranja sadrzaja sa namjenom razvoja turizma,
kao i izgradnje turistickih objekata i infrastrukture koja ¢e za cilj imati unapredenje turisticke
ponude. Ovaj sektor je u 2012. dao ukupno 46 misljenja na prostorno plansku dokumentaciju
i lokalne i drzavne studije lokacije. Odgovoreno je na sve zahtjeve iz 2012. godine u
predvidenim rokovima.

Prvi put nakon 2009 godine, tokom 2012. godine u saradnji sa 4 fakulteta za turizam:
Fakultetom za turizam i hotelijerstvo, Kotor, Fakultetom za turizam, Bar, Fakultetom za
Biznis i turizam, Budva i Fakultetom za mediteranske poslovne studije, Tivat organizovana je
obuka za turisti¢ke vodice. Njih 163 je bilo prijavljeno, a uspjesno je zavrSilo obuku 139
vodica.

7. Kapaciteti i resursi — organizacioni aspekt

Sektor za turisticki razvoj ¢ine tri odsjeka, i to: Odsjek za standarde u oblasti turizma i
ugostiteljstva, Odsjek za turisti¢ki razvoj i investicione projekte, Odsjek za upravni postupak.
Broj radnih mjesta predvidenih sistematizacijom u okviru Sektora je 10. Prilikom
preuzimanja u julu 2012. godine u sektoru je u radnom odnosu bilo 7 sluzbenika i
namjestenika, od kojih 5 u radnom odnosu na neodredeno vrijeme, 1 na odredeno vrijeme na
dvije godine i 1 po ugovoru o djelu. Od ukupno 7 sluzbenika tri se od juna mjeseca 2012
godine nalaze na pla¢enom odstustvu (porodiljsko bolovanje). U periodu avgust-decembar
2012. godine popunjena su jo$ dva radna mjesta na neodredeno vrijeme i dva po ugovoru o
djelu.
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4. SEKTOR ZA TURISTICKI STRATEGIJU, POLITIKU I POSEBNE OBLIKE
TURIZMA

Sektor za turistiCku strategiju, politiku i posebne oblike turizma vrsi poslove koji se
odnose na: koordiniranje poslova u vezi donoSenja i sprovodenja Strategije razvoja turizma;
sistemske mjere i mjere tekuc¢e ekonomske politike iz oblasti turizma i ugostiteljstva; razvoj
selektivnih oblika turizma 1 ugostiteljstva; koordinaciju donoSenja 1 implementaciju
strateskih planova iz oblasti razvoja ljudskih resursa u turizmu; pripremu programa jacanja
kapaciteta ljudskih resursa u sektoru turizma i obrazovanja kadrova u turizmu; ucestvovanje
u pripremi nacionalnih strateskih dokumenata u dijelu koji se odnosi na turizam; razvoj
razliCitih oblika podrSke malom i srednjem preduzetniStvu; povezivanje sektora turizma i
poljoprivrede; predlaganje mjera koje se odnose na podsticanje investicione aktivnosti
preduzetnika u oblasti turizma; saradnju sa nadleznim organima na lokalnom i1 drzavnom
nivou; utvrdjivanje strateskih i dugoro¢nih planova, projekata i programa u oblasti turizma i
ugostiteljstva; pripremu godisnjih akcionih planova; pracenje rada i saradnju sa udruZenjima
u turistiCkom sektoru; saradnju sa NTO CG iz djelokruga nadleznosti Sektora; pracenje
aktivnosti na stvaranju preduslova za razvoj turizma; ucfeS¢e u pripremi tenderske
dokumentacije za javne nabavke iz nadleznosti poslova Sektora; ucestvuje u izradi nacrta i
predloga zakona i drugih podzakonskih akata iz svoje nadleznosti, daje misljenja na predloge
zakona i drugih podzakonskih akata; pripremu i dostavljanje podataka za vodenje i azuriranje
sajta; promovisanje djelatnosti Sektora; prac¢enje najbolje medunarodne prakse u oblasti
sektora i u skladu sa tim predlaganje mjera; uces¢e u medunarodnoj i regionalnoj saradnji iz
oblasti turizma u komunikaciji i koordinaciji sa sektorom za medunarodnu saradnju i
evropske integracije; stru¢ne i administrativno tehni¢ke poslove za potrebe Koordinacionog
tima za pripremu i pracenje turisti¢kih sezona i dr.

1. Vodenje politike razvoja

1.1. Realizacija projekta ,,Zimske turisticke ponude”

Tender je zavrSen 1 potpisan je ugovor sa najpovoljnijim ponuda¢em za izradu Projekta. U
toku su aktivnosti na izradi projekta “Realizacija staza za hodanje na krpljama”. Plan je da
projekat bude realizovan tokom perioda mart — april 2013. godine.

1.2. Unapredenije ljudskih resursa u sektoru turizma

U saradnji sa GlZ-om i norveskim Ministarstvom inostranih poslova realizovane su obuke u
Pluzinama, KolaSinu 1 Podgorici. Obuke su bile namijenjene preduzetnicima koji su se kroz
obuke upoznali sa znaajem razumijevanja potreba turista i potrebom za prilagodjavanjem
ponude sa turistickom traznjom. Takode, teme treninga su bile maketing i prodaja i
kreativnost i inovacije.

1.3. Odriavanje i uredenje staza iz Nacionalne mreZe staza (Projekat: , Planinarenje i
biciklizam”)

U skladu sa Zakonom o planinskim stazama potpisani su ugovori sa Planinarskim savezom
Crne Gore 1 Biciklistickim savezom Crne Gore. AKktivnosti su realizovane u skladu sa
planom.

1.4. Postaviljanje signalizacije na biciklistickim rutama (Projekat: ,,Planinarenje i
biciklizam”)
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Postavljena je turisticka signalizacija na dvije staze za planinski biciklizam TT1 i TT2, na
duzini od 800 km, a u saradnji sa donatorskim organizacijama 1 NVO postavljena je
signalizacija na oko 350 km.

1.5. Projekat ,,Planinarenje i biciklizam“

Skloniste na Zabljaku je zavrseno. Vlada je usvojila predlog za lokaciju na teritoriji opstine
Plav. Izgradnja skloniSta za planinare i bicikliste u opstini Plav — kod Hridskog jezera planira
se tokom 2013. godine.

1.6. Realizacija projekta ,,Panoramski putevi”

Projekat je uraden. Tokom 2013. godine planira se izrada panoramskih mapa, potpisivanje
memorandum sa opStinama o odrzavanju i uredenju panoramskih puteva i izgradnja
odmorista na odabranim mjestima panoramskih puteva.

2. Normativna djelatnost

- Pravilnik o uslovima, na¢inu i postupku klasifikacije planinskih staza prema namjeni-
objavljen u "Sluzbenom listu CG”, broj 31/12;

- Pravilnik o uslovima, nadinu i postupku kategorizacije planinskih staza prema
zahtjevnosti — objavljen u "Sluzbenom listu CG”, broj 31/12;

- Pravilnik o seoskom domacinstvu. U cilju povezivanje sektora turizma sa
poljoprivredom i stvaranja zakonskih pretpostavki za razvijanje ovog vida turizma, uraden je
nacrt Pravilnika. U skladu sa dostavljenim komentarima ekperta GlZ-a radna grupa vrsi
odredjene izmjene na dokumentu. Donosenje ovog Pravilnika planirano je za Il kvartal 2013.
Godine.

Tokom 2012. godine izvrSene su izmjene i dopune Pravilnika kojim su definisani uslovi i
standardi za Kkategorizaciju ugostiteljskih objekata, u dijelu uslova za kategorizaciju
turistickih naselja.

3. Izvrsavanje zakona i drugih propisa

Sektor za turisticku strategiju, politiku 1 posebne oblike turizma u 2012. godini donio je tri
rjeSenja po zahtjevima NVO MANS za slobodni pristup informacijama. Na sve zahtjeve je
blagovremeno odgovoren (za dva zahtjeva nijesu se mogla pruziti informacija jer je
Ministarstvo nije posjedovalo, dok je po jednom zahtjevu odobren uvid u dokumentaciju).

Sektor vrsi nadzor nad NTO CG koja se, shodno vaze¢em Zakonu o drzavnoj upravi i vazecoj
Uredbi o organizaciji 1 naCinu rada drZavne uprave, ne smatra organom drZavne uprave, pa u
tom smislu u svojoj direktnoj nadleZnosti nema rjeSavanja upravnih predmeta veé je
nadleznost 1 djelatnost NTO CG odredjena Zakonom o turisti¢kim organizacijama i Statutom
NTO CG. Tokom 2012. godine, NTO CG je imala dva postupka po zahtjevu za slobodan
pristup informacijama na koja je blagovremeno odgovorila u skladu sa Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama.

4. VrSenje upravnog nadzora

4.1. Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore

58



| IstraZivanje trziSta

1.Stavovi i potrosnja turista u Centralnom i Sjevernom regionu Crne Gore

Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore je u saradnji sa GIZ-om (Njemacka
medjunarodna saradnja) i u 2012. godini sprovela istrazivanje o stavovima i potro$nji turista
u Crnoj Gori. Imajué¢i u vidu da je vecina lokalnih turistickih organizacija sa Primorja
organizovala sopstvena istrazivanja ovog tipa ovom sondazom su obuhvacéeni Sjeverni i
Centralni region Crne Gore.

Unapredenje proizvoda

1.Panoramski putevi

Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore u saradnji sa Ministarstvom odrzivog razvoja i
turizma, Ministarstvom kulture i lokalnim turistiCkim organizacijama je i u 2012. godini
radila na projektu panoramskih puteva u Crnoj Gori.

Promotivne kampanje

1. Promotivna kampanja na globalnim elektronskim medijima
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i NTO CG i 2012. godine su nastavili kampanju
,Experience Wild Beauty* na vode¢im TV mrezama CNN i BBC.

2. Promotivna kampanja u regionu

U 2012. godini na trZiStu Regiona sprovedena je intenzivna promotivna kampanja pod
sloganom ,,Crna Gora - ime moga leta”. Sprovedena je u Srbiji, Makedoniji, Sloveniji u
Stampanim i elektronskim medijima, outdoor, online i ostalim vidovima komuniciranja.

3. Promotivne kampanje u zemlji Bijeg na snijeg*

Tokom 2012. godine, u januaru i februaru, nastavljena je kampanja ,,Bijeg na snijeg, koja je
obuhvatila niz manifestacija u zimskim centrima u cilju afirmacije zimske turisticke ponude,
popularizacije ski sportova 1 porodi¢nog odmora na snijegu uz tzv. soft sportske aktivnosti
(snow shoeing, tur skiing, nordijsko skijanje), kao 1 organizaciju pratece animacije i zabavog
dijela programa.”Bijeg na snijeg,, se odrzavao na skijaliStima ski centara Vucje-Niksi¢, Savin
Kuk-Zabljak i Kolasin 1450.

Sajamski nastupi

1.Sajmovi, berze turizma i regionalni promo nastupi
NTO CG je u 2012. godini uéestvovala na sajmovima i berzama turizma:

rb. | Naziv sajma Drzava i grad Datum odrzavanja
1. |EMITT Turska, Istanbul 09 - 12. februar
2. | FIETS EN WANDELBEURS Holandija, Amsterdam 10 - 12. februar
3. | IFT Beograd Srbija, Beograd 23 - 26. februar
4. |ITB Njemacka, Berlin 07 - 11. mart
5 | MITT Rusija, Moskva 21 - 24. mart
6. | UITT-Ukrajina Ukrajina, Kijev 28 - 30. mart
7. | COTTM — alternativno Kina, Peking 18 - 20. april
8. | METUBES Crna Gora, Budva 19 - 21. april
9. | Youth fair Srbija, Novi Sad 09 -12. jul
10. | TOP RESA Francuska, Pariz 18 - 21. septembar
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11. | ATW Summit Svajcarska, Lucern 08 - 11. oktobar

12. | WTM Velika Britanija, London | 05 - 08. novembar

13. | Travel Turkey Izmir Turska, Izmir 06 - 09. Decembar

14. | Expozim Beograd Srbija, Beograd 06 - 09. Decembar
Mice sajmovi

15. | CONVENTA Slovenija, Ljubljana 18 - 19. Januar

Pored nastupa na navedenim sajmovima koje organizuje kao nosilac, NTO CG je bila uc¢esnik
1 na sajmovima 1 berzama turizma c¢iji su organizatori lokalne turistiCke organizacije. To su
sljedec¢i sajmovi i berze:

- ITF Slovakia Tour u Bratislavi, Slovacka (januar)

- Holiday World u Pragu, Ceska (februar);

- Utazas u Budimpesti, Madjarska (mart);

- LATO u Varsavi, Poljska (april).

Roadshow, prezentacije i workshop-ovi

1.Roadshow u Regionu

Imaju¢i u vidu da se turisti sa trziSta Regiona kasno odlu¢uju za destinaciju u kojoj ¢e
provesti svoj odmor, NTO CG je u saradnji sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma,
predstavniStvima u Srbiji, Bosni i Hercegovini i1 Sloveniji, kao i lokalnim turistickim
organizacijama u periodu od sredine maja do pocetka juna realizovala intenzivnu promociju
turisticke ponude Crne Gore za sezonu 2012. pod sloganom ,,Crna Gora — ime moga ljeta®.
Koncept proslogodisnje »roadshow« kampanje obuhvatio je promociju na trgovima i u trznim
centrima, kao i radne susrete sa medijima u cilju upoznavanja trziSta sa novitetima u
turistickoj ponudi nasSe zemlje. Cilj je bio odrzavanje imidza Crne Gore kao omiljene
destinacije, a takode i animiranje onog dijela stanovnisStva koje se usljed ekonomske situacije
teze odlu¢ivao da li da otputuje na odmor. U Srbiji prezentacije su se odrzale u Nisu,
Kragujevecu, Cacku, Jagodini, Beogradu, Indiji i Novom Sadu. U BiH prezentacija je odrzana
u Sarajevu a u Albaniji na medjunarodnom aerodromu u Tirani.

2.0stale prezentacije

- Prezentacija u sjediStu Medunarodne organizacije za vino i vinovu lozu

Nacionalna turisticka organizacija je 14. juna u okviru prezentacije ,,Dan Crne Gore* koja se
odrzavala u sjediStu OIV-a (Medunarodna organizacija za vino i vinovu lozu) u Parizu,
predstavila turisticku ponudu Crne Gore. Prezentacija je rezultat saradnje Ambasade Crne
Gore u Parizu, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, NTO CG, kompanije AD
Plantaze 1 Nacionalnog udruZenja vinogradara i vinara.

- Promocija NTO CG u Briselu na Dan drzavnosti Crne Gore

U sklopu promotivnih aktivnosti Nacionalne turisticke organizacije Crne Gore na trZiStu
Belgije, na Dan drzavnosti Crne Gore, "Manneken Pis", jedan od simbola grada Brisela, je
sveCano obuCen u crnogorsku narodnu no$nju. Prilikom otkrivanja statue intonirana je
crnogorska himna. Prethodno je u gradskoj skupstini City Hall of Brussels, NTO CG
organizovala prijem 1 koktel za zvanice medu kojima su bili prisutni brojni ambasadori i
Sefovi misija, direktor Evropske komisije za putovanja, mediji i brojne zvanice.

- Predstavnis§tva NTO CG u Sarajevu 1 Beogradu promovisala zimsku turisti¢ku ponudu na
novogodiSnjim bazarima
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U okviru promotivnih aktivnosti Nacionalne turistiCke organizacije i njenih regionalnih
predstavniStava u Sarajevu i Beogradu, u prvim danima decembra mjeseca, predstavljena
turisticka ponuda Crne Gore na tradicionalnom diplomatskom “Zimskom bazaru” u
Medunarodnoj francuskoj osnovnoj Skoli u Sarajevu, kao i na “NovogodiSnjem bazaru” na
Sajmu u Beogradu ¢iji su prihodi od ulaznica i prodaje autenti¢nih proizvoda svake od
zemalja ucesnica namijenjeni u dobrotvorne svrhe.

- U Ljubljani odrzana promocija zimske ponude Crne Gore, novogodisnjih manifestacija
Budvi i promocija serije “Budva na pjenu od mora”.

Promocija odrzana 4. decembra 2012. godine u ljubljanskom restoranu « As » u prisustvu
brojnih turistickih poslenika, direktora najvecih turoperatora u Sloveniji, medijskih partnera,
predstavnika javnog, kulturnog i sportskog Zivota, ne samo Slovenije, ve¢ i sjeverne Italije 1
Hrvatske.

Dogadaji i takticke akcije u zemlji

“After beach parties 2012” (16. jul -14. avgust)

Festival *’ After beach parties 2012°° odrzan je od 16. jula do 14. avgusta na dvanaest lokacija
duz Crnogorskog primorja. Nacionalna turisticka organizacija je bila pokrovitelj a
Montenegro Event agencija organizator ovog festivala koji je obuhvatio nastupe domacih i
inostranih DJ izvodaca. After beach parties je uglavnom privukao mladu populaciju,
poklonike raznih zanrova elektronske muzike, dobre zabave i druZenja na primorju.

Air Berlin u Crnoj Gori

Njemacka avio kompanija Air Berlin je i u 2012. godini saobrac¢ala ka Crnoj Gori, a zbog
velikog interesovanja putnika, odlucila je da uvede dodatne letove koji su trajali do 10.
oktobra, umjesto do 12. septembra, kako je prvobitno bilo planirano.

Godisnji kongres Njemackog turistickog udruzenja

Crna Gora je u periodu 15-17. novembar 2012. godine bila domaéin najznacajnijeg i ujedno
najveceg okupljanja njemacke turisticke privrede - godiSnjeg kongresa Njemackog
turistickog udruzenja (DRV - Deutscher ReiseVerband). Odrzavanje kongresa je rezultat
saradnje Ministarstva odrzivog razvoja 1 turizma, Nacionalne turisticke organizacije Crne
Gore 1 crnogorske turistiCke privrede, a odrZzao se pod pokroviteljstvom premijera Igora
Luksic¢a. Kongres u Budvi je bio jedan od vecih skupova DRV-a, sa oko 700 predstavnika
agencija, tuoperatora, avio kompanija, osiguravaju¢ih druStava i ostalih subjekata. Analize
pokazuju da se oko 80% ukupnog turistickog prometa sa njemackog trzista realizuje preko
¢lanica ovog udruZenja, a samo emitivno turisticko trziSte Nejmacke predstavlja jedno od
svjetski najznacajnijih, sa viSe od 60 miliona putovanja na godiSnjem nivou.

WBA 2012 — Godis$nja nagrada u turizmu Crne Gore

Dodjela godiSnjih nagrada za doprinos kvalitetu, afirmaciji i promociji turistiCke ponude Crne
Gore "Wild Beauty Award 2012" odrzana je 26.decembra 2012. godine u hotelu “Palas” u
Petrovcu. Ujedno je organizovana i proslava “Turisticke Nove godine” u saradnji sa
Crnogorskim turistickim udruzenjem. Dobitnicima nagrada u brojnim kategorijama (novi
hoteli, mali hoteli, etno selo, turoperator, turisticka agencija, hotelsko turisticko preduzece,
plaza, manifestacija, projekat-kampanja, event, turisticko mjesto-lokalitet, web  sajt,
specificna atrakcija, medij, investicioni projekat u turizmu i td.) su urucene skulpture ili
plakete ,,Lovcen®.
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Studijske grupe novinara i turoperatora i konferencije

1. Studijska putovanja novinara u 2012. godini:

Mediji Period Trziste

Produkcijska ku¢a Orion Strategics Itd za prestizni

ameriCki skijaski ¢asopis ,,Powder 07-20.02. SAD

,,Tour Hebdo* 01-07.04. Francuska
01-04.03 i1 19-

,,Kanal 127 29.04.2012. Japan

"France 3", 24.04.-28.04.2012. | Francuska

»IRT Avaz* 11.04.-19.04.2012. | Turska

,»Alpin magazin‘“ 25.05-28.05.2012. | Njemacka

Studijska  grupa Thomas Cook: “Frankfurter

Allgemeine Zeitung”, “BILD am SONNTAG”,

“Augsburger  Allgemeine”,  “Raufeld Media”,

“ReisenExklusiv’, “Der Tagesspiegel”, “Brigitte”,

“Leipziger Volkszeitung” 16. 05.-21.05.2012. | Njemacka

Studijska grupa iz BiH: TV ,Hayat”, TV ,,Vogos¢a“,

»,BHTV®, TV ,PINK BH", ,BHRADIO 1%, ,,Gracija“, Bosna i

,Rejting*, , Oslobodenje®, Depo.ba.

24.05.-27.05.2012.

Hercegovina

RTS - SAT emisija

7.06.2012.

Srbija

Studijska grupa iz Srbije: ,,Tanjug”, agencija “Beta”,

“Vecernje novosti”, i “Blic” 14.06.-17.06.2012. | Srbija
DRV studijska grupa: ,Travel One®, , Touristik

Aktuell”, ,,Travel Tribune“, , Frankfurter Allgemeine Velika
Sonntagszeitung*, ,,Redaktionsbiiro Schwartz* 08.07.-13.07.2012. | Britanija
,,Travel Channel* 31.07.-01.08.2012. | V. Britanija
"Abenteuer und Reisen" 15.08.-22.08.2012. | Njemacka
Studijska grupa Royal fishing club: ,,Blinker®,

,FliegenFischen®*, “ESOX®, ,,Angel Markt“, ,,JAHR Njemacka,
Top Special Verlag® 31.08.-05.09.2012. | Austrija
“Virtuoso life” 31.08.-06.09. 2012. | SAD

2. Saradnja sa turoperatorima

Workshopovi — poslovne radionice - Workshopovi se organizuju u Crnoj Gori ili u zemlji
turoperatora i obuhvataju organizaciju poslovnih sastanaka izmedju crnogorskih partnera i
partnera sa emitivnih trzi$ta.Cilj im je dalja diversifikacija turisti¢ke ponude koja je trenutno
na trzistu.

- Organizatori dogadjaja, kongresa 1 konferencija sa trziSta Holandije, Austrije 1 Rusije
u oblasti MICE turizma obisli su kongresne kapacitete hotela “Avala Resort and Villas®,
,,Queen of Montenegro®, ,,Maestral“, ,,Splendid Conference & Spa Resort”, i objekte izvan
hotela u kojima je moguce organizovati prijeme i gala vecere kao Sto su: vinski podrum
Sipéanik, Citadela Budva, lokacije na Cetinju itd. Studijska posjeta je organizovana u
saradnji sa Montenegro Airlines-om i hotelom Maestral (21. i 22. januar).

- Poslovni, B2B susreti ¢lanova Asocijacije turistickih agencija Turske — TURSAB su

se odrzali u hotelu »Splendid Conference&Spa« (31. januar- do 2. februar), gdje su se sastali
sa ¢lanovima Crnogorskog turistickog udruzenja. Uz NTO i CTU, ambasada Turske u Crnoj
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Gori i Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija su uzeli uce$¢e u radnim
susretima sa ovom grupom.

3. Konferencije

Izmedju ostalih redovnih konferencija organizovane su i :

1.Konferencija za medije povodom zimske kampanje ,,Bijeg na snijeg “-januar 2012

2. UNWTO konferencija u Beogradu- februar 2012

3. Konferencija za medije povodom festivala ,,After beach parties 2012 — jul 2012

4. Konferencija za medije u Budvi povodom analize kvalitativnih rezultata sezone 2012 —
kraj avgusta 2012

Informisanje turista

1.0nline informisanje turista i MCC

1.1. Lansiranje novog portala

Prate¢i trendove razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija NTOCG se odlucila na
izradu novog savremenog portala sa svim naprednim funkcijama i sadrzajima. Portal je u
osnovnoj veziji startovao 6. marta 2012. godini i od tada se sistem konstantno nadograduje i
pospjesuju njegove funkcionalnosti.

1.2. Edukativni dogadaji

U saradnji sa Googlom tokom maja i juna 2012. godine su organizovani seminari i webinari.
1.3. Web prezentacije/profili Crne Gore na drustvenim mreZzama i ostalim sajtovima se
svakodnevno azuriraju. (www.visiteurope.com (website-u ETC - Evropske komisije za
putovanja), www.balkansgeotourism.travel, www.tripadvisor.com, www.facebook.com,
www.twitter.com, www.flicker.com, www.plus.google.com, www.linkedin.com,
WWW.wayn.com, Www.myspace.com, www.youtube.com, www.belocal.de itd).

1.4. Crna Gora na geoturistickoj mapi zapadnog Balkana

Stranica predstavlja zajednicki napor zemalja u regionu da se Balkan promoviSe kao
jedinstvena destinacija. Geoturisticka mapa-vodi¢ zapadnog Balkana je interaktivna
platforma koja sadrZi informacije o destinacijama, a posebno se isticu autenticne, prirodne,
kulturne i istorijske atrakcije.

1.5. Podrska korisnicima i kontinuiran rad Montenegro Customer Care centra

MCC - Jedinstven servis u svrsi turizma i dalje kontinuriano obezbjeduje (24h -sedam dana
U nedjelji, 365 dana u godini) informacije koje su od znafaja za ugodan boravak u nasoj
zemlji. Kao 1 do sada, pozivom na broj 1300 je moguce ostaviti: sugestije, prituzbe i pohvale.
Svaka primljena zalba, pohvala se evidentira pri ¢emu automatski slijedi faza procesuiranja.
Kontaktira se inspekcija ili ustanova koja je nadleZna za odredenu Zalbu 1 turista, ukoliko zeli
povratnu informaciju informise se u toku istog ili narednog dana, tako Sto ponovo kotaktira
centralu Call Centra i dezurni operater mu daje povratnu informaciju o ishodu intervencije
(ukoliko je ista proslijedena od strane nadlezne inspekcije).

2.0ffline informisanje turista

Brosure i promotivni materijal

Stampani materijal - broure, katalozi, mape, letci: Welcome, Yachting brosura Hiking &
Biking brosura i mape; Montenegro-The Next Place to Meet — redizajn; Multicultural
Heritage of Montenegro; TuristiCke mape; Mape plaza; Info letak, flayer i dr.

Ostali reklamni materijal: Posteri i kese ,,Montenegro®; Back drop i roll up-ovi na razli¢itim
jezicima.
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Video, audio i CD materijal: Promo film ,,Welcome®; Promotivni tv spot ‘“Breathtaking
Montenegro”; Promotivni spot za kampanju na trziStu okruzenja ,,Zove more - Crna Gora”;
Ostali spotovi namjenski, za zimsku sezonu ,,Zima kod ku¢e”; DVD Slide Show; Foto CD sa
motivima CG — obogacivanje arhiva

U 2012. godini je u skladu sa raspoloZivim sredstvima od svega navedenog NTO CG
realizovala sledece :

Naziv materijala Tiraz
1.Hiking mape

1.1.  Crnogorski jezik, reprint 2700
1.2.  Engleski jezik, reprint 3600
1.3.  Njemacki, reprint 2700
2. Turisticka mapa

2.1.  Turisticka mapa blok 50000
3. Heritage

3.1.  Heritage francuski jezik, reprint 1210
4, Biking mape

4.1.  Crnogorski jezik, reprint 2700
4.2.  Engleski jezik, reprint 3600
4.3. Njemacki jezik 2700
5. Posteri

5.1.  Motiv — Sveti Stefan 300
5.2.  Motiv — Boka Kotorska 300
6. Promotivne kese 5000
7. BroSura za mega jahte

7.1.  Engleski jezik 1000
7.2.  Hrvatski jezik 500
7.3.  Crnogorski jezik 500
8. Vodi¢ za male brodove i jedrilice (IPA)

8.1.  Engleski jezik 2000
8.2.  Hrvatski jezik 1000
8.3.  Crnogorski jezik 1000
9. Flayeri za domace trziste i Region

9.1. Crnogorski (,,Zabava ljeto 2012°) 4000
9.2. Bosanski- 2 motiva 3000
9.3.  Srpski - 2 motiva 10000
9.4. Albanski — 2 motiva 4000
10. Roll Up-ovi 6
11. Back drop 1

2. Turisticki vodici stranih izdavackih kuca o Crnoj Gori

The Bradt Travel Guide - u februaru je objavljeno 4. izdanje ,,The Bradt Travel Guide®,
renomiranog izdavaca turistickih vodica za englesko govorno podrucje na preko 300 stranica.
Turisticki vodic ,, Montenegro *“ na holandskom jeziku - u julu je izasao prvi turisti¢ki vodi¢ o
Crnoj Gori na holandskom jeziku, pod nazivom “Crna Gora” na 280 stranica. Objavljen je od
strane holandske izdavacke kuce ,,Boekscout®.
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MCB - Crnogorski kongresni biro

Tokom 2012. godine Montenegro Convention Bureau realizovao je niz aktivnosti u cilju
daljeg razvoja i promocije MICE ponude Crne Gore. Sve aktivnosti su realizovane u saradnji
sa ¢lanovima biroa.

Turisti¢ka predstavnistva NTO CG u inostranstvu
Nacionalna turisticka organizacija ima 4 turisticka predstavniStva u inostranstvu, i to u
Beogradu, Frankfurtu, Sarajevu i Ljubljani.

Institucionalna saradnja u zemlji 1 inostranstvu—¢lanstva u medunarodnim
organizacijama i udruzZenjima i javno privatna partnerstva

Saradnja sa medunarodnim institucijama iz oblasti turizma

NTO CG aktivno ulestvuje u institucionalnoj saradnji medjunarodnih institucija i to:
Evropskom Komisijom za turizam i putovanja, UNWTO, WTTC, Nacionalnim turistickim
organizacijama drugih zemalja i ostalim institucijama 1 medjunarodnim udruzenjima iz
oblasti turizma: SITE (Society of Incentive and Travel Executives); ICCA (International
Congress and Convention Association), RDA i dr. , Leave No Trace — ¢lanstvo; ATTA i dr.

EU/IPA projekti i ostali medjunarodni i projekti regionalne saradnje

NTOCG je ucestvovala i ucestvuje u sljede¢im projektima finansiranim iz EU fondova:

- Nautour -Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore je u 2012.g., drugu godinu za redom,
implementirala i okonc¢ala aktivnosti kao partner u projektu prekograni¢ne saradnje Crna
Gora — Hrvatska "Zajedni¢ka promocija i sigurnost nautickog turizma u Dubrovacko-
neretvanskoj zupaniji i na Crnogorskom primorju - Nautour ".

- TourGrate2 -Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore i turisticka organizacija Bara su
partneri u Jadranskom IPA projektu “Zajednic¢ka akcija za promociju odrzivog turistickog
razvoja - TUR.GRATE 2” koji se realizuje u periodu od 2011. do 2014. godine Pored
partnera iz Crne Gore u ovom projektu ucestvuju i partneri iz Italije, Gr¢ke 1 Albanije.

Ostali projekti - Pored IPA projekata Nacionalna turisti¢ka organizacija Crne Gore aktivno
ucestvuje u regionalnim incijativama, kao $to su: Jadransko jonska inicijativa; USAID
inicijativa za regionalnu konkurentnost (RCI - Regional Competitiveness Initiative);
Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA - Central European Free Trade
Agreement); Moderan i liberalan sporazum o slobodnoj trgovini koji podsti¢e dalji rast
razmjene i konkurentnosti u regionu; Otvoreni regionalni fondovi GIZ — ORF (Open regional
fonds); UNESCO Regionalna kancelarija za nauku i kulturu.

JICA (Japan International Cooparation Agency )

JICA (Japan International Cooparation Agency) je u periodu od 15.09. do 25.10. u Japanu,
organizovala obuku predstavnika NTOCG i Ministarstva odrzivog razvoja 1 turizma i
upoznavanje turistickih poslenika Crne Gore sa japanskim trzistem.

5. Saradnja sa domadim institucijama i rad upravljackih tijela NTO CG

NTO CG je u stalnoj komunikaciji sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma, ostalim
Vladinim 1 drzavnim institucijama, diplomatskim konzularnim predstavnistvima CG,
lokalnim samoupravama, NVO sektorom, medijima, PR i Marketing agencijama, inostranim
predstavniStvima, crnogorskom dijasporom, organizacijama u CG 1 dr.
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Takode, u 2012.g. NTO CG je 11. oktobra odrzala zajednicki godisnji sastanak sa lokalnim i
regionalnim turistickim organizacijama u Crnoj Gori koji ina¢e ima za cilj analizu rezultata
sezone, sagledavanje i usaglasavanje predstojecih zajednickih i pojedina¢nih aktivnosti kao i
realizaciju definisanih aktivnosti a time i unapredenje turisti¢ke ponude.

Kao i1 nekoliko prethodnih i tokom 2012.g. u kancelarijama sjedista NTO CG radno je bio
angazovan strani ekspert od strane CIM-a (Centar za internacionalnu migraciju i razvoj iz
Njemacke) kao podrska CIM-a NTO-u Crne Gore.

5. Obezbjedivanje vrSenja poslova od javnog interesa

Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore je tokom 2012. godine realizovala svoje
aktivnosti u skladu sa usvojenim Programom promotivnih aktivnosti i u okolnostima
sprovedenih mjera Stednje koje je donijela Vlada Crne Gore. Shodno tome u maksimalno
mogucoj mjeri redukovan je reprint promotivnog materijala i nastupi na sajmovima. U okviru
svojih aktivnosti NTOCG, u saradnji sa GIZ-om, uradila je istrazivanje trziSta — stavovi i
potros$nja turista u Sjevernom i Centralnom regionu u cilju daljeg unapredjenja turistickog
proizvoda. Takodje, realizovane su kampanje na globalnim mrezama 1 za trziSte Regiona
(Srbija, Slovenija, Makedonija), kampanje koje imaju za cilj popularizaciju zimske sezone,
odnosno ljetnje sezone.

U 2012. godini NTO CG nastupila je na sajmovima i berzama u Turskoj, Holandiji, Srbiji,
Njemackoj, Rusiji, Ukrajini, Francuskoj, Svajcarskoj, Velikoj Britaniji, Sloveniji, a u saradnji
sa lokalnim turistickim organizacijama i u Slovackoj, Ceskoj, Madjarskoj i Poljskoj.

6. Drugi poslovi drZzavne uprave utvrdeni zakonom i drugim propisima

- Informacija o rezultatima zimske turisticke sezone 2011/2012. god. i Informacija o
realizaciji Akcionog plana za pripremu ljetnje turisticke sezone - Materijal je razmatran na
sjednici VCG od 31. maja 2012. godine. Kroz materijal je dat osvrt na rezultate zimske
turisticke sezone (kvantitativne 1 kvalitativne) 1 uradjena analiza realizacije aktivnosti koje su
predvidjene Akcionim planom za pripremu ljetnje sezone.

- Informacija o kvalitativnim 1 kvantitativnim efektima ljetnje turisticke sezone-
Materijal je razmatran na sjednica VCG od 04. oktobra 2012. godine. U informaciji su
prezentirani rezultati ljetnje turisticke sezone i pregled aktivnosti koje su pojedini subjekti
preduzeli u cilju pripreme sezone.

- Akcioni plan za pripremu turistickih sezona (ljetnja 2013.) - Definisan je novi rok za
upucivanje dokumenta na KEPIF ( I kvartal 2013.) pod nazivom Akcioni plan za pripremu
turistickih sezona — Agenda reformi u oblasti turizma.

- Realizacija projekta ,,Neka bude cisto“ U cilju adekvatne pripreme za ljetnju
turisticku sezonu 2012. godine Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma 1 Zavod za
zapoSljavanje CG su relizovali projekat “Neka bude cisto”. Projekat je podrazumijevao
uklanjanje otpada, ¢iS¢enje, koSenje 1 odrZzavanje pojasa uz magistralne i regionalne puteve u
duzini preko 1.300 km. Sredinom maja angazovano je 82 nezaposlena lica sa otezanim
faktorima zaposljavanja u svim gradovima u Crnoj Gori, koji su bili zaposleni u javnim
komunalnim preduze¢ima. Akcija je trajala do sredine septembra 2012. godine.

- Unapredenja imidza i promocija ponude- Realizovano. U cilju promocije turisticke
sezone 2012., NTO CG je, u skladu sa raspolozivim budzetom, sprovela intenzivne
promotivne aktivnosti, po¢ev od sajamskih nastupa na bitnijim emitivnim trzi§tima, pa do
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kampanje na trziStima susjednih zemalja, zatim kroz organizaciju studijskih putovanja za
bitnije medije i organizaciju posebnih akcija i dogadjaja.

Realizovane su promotivne kampanje,,Experience Wild Beauty” na globalnim elektronskim
medijima - CNN 1 BBC i na trziStu Regiona sprovedena je intenzivna promotivna kampanja
,Crna Gora - ime moga leta®.

- Priprema ljetnje turisti¢ke sezone - Realizovano.

Odrzavanje turisti¢ke signalizacije na putnim pravcima u Crnoj Gori — Aktivnost se realizuje
u kontinuitetu- Na magistralnim i regionalnim putnim pravcima postavljeno je 669 znakova
(tabli, putokaza) turisticke signalizacije ¢ije odrzavanje se finansira iz Budzeta Ministarstva.

7. Kapaciteti i resursi — organizacioni aspekt

U Sektoru za turisticku ponudu, u Odsjeku za strateSko upravljanje turistickim razvojem
sistematizvana su 2 radna mjesta a popunjeno 1; u Odsjeku za razvoj posebnih oblika turizma
sistematizovana su 4 radna mjesta a popunjena 3.

5. SEKTOR ZA TURISTICKI PROMET I TRZISTE

Sektor za turisticki promet i trziSte vr$i poslove koji se odnose na: pracenje
turistickih tokova na domaéem i inostranom trziStu; pracenja rezultata poslovanja turisticke
privrede, finansijskih efekata i rezultata poslovanja; saradnju sa NVO organizacijama iz
oblasti turizma; vodjenje evidencija broja turista i smjesStajnih kapaciteta (statisticki podaci);
pracenje snabdjevenosti turistickih podrucja i strukturu turistiCke potro$nje; projekciju
razvoja smjeStenih kapaciteta; saradnju sa relevantnim medunarodnim organizacijama i
institucijama u oblasti statistike; saradnja sa donatorskim institucijama iz oblasti turizma;
pracenje sprovodenja aktivnosti i obaveza iz procesa pridruzivanja i pristupanja u oblasti
turizma; saradnju sa nadleZnim organima i institucijama u vezi sa procesom pristupanja EU 1
pracenje aktivnosti ovih organa u procesu pridruzivanja EU iz djelokruga nadleznosti
Sektora; saradnju sa nadleznim organima na lokalnom i drzavnom nivou i strukovnim
udruzenjima iz oblasti turizma; saradnju sa NTO CG iz djelokruga nadleZnosti Sektora;
saradnju sa medunarodnim organizacijama u nadleZnosti Sektora; pripremu periodi¢nih i
godis$njih izvjestaja o realizaciji planova iz djelokruga nadleznosti Sektora; uc¢esce u pripremi
tenderske dokumentacije za javne nabavke iz nadleZnosti poslova Sektora; ucestvuje u izradi
nacrta 1 predloga zakona 1 drugih podzakonskih akata iz svoje nadleZnosti, daje misljenja na
predloge zakona i drugih podzakonskih akata;pripremu i dostavljanje podataka za vodenje i
azuriranje sajta; promovisanje djelatnosti Sektora; pra¢enje najbolje medunarodne prakse u
oblasti sektora i u skladu sa tim predlaganje mjera; uc¢eS¢e u medunarodnoj i regionalnoj
saradnji iz oblasti turizma i dr.

1. Vodenje politike razvoja
Sektor za turistiCki promet i trziSte, pored ostalog prati i ostvarenje Ekonomske politike
Vlade Crne Gore u oblasti turizma, saradnju sa doma¢im i medunarodnim organizacijama za

oblast turizma, turisticke tokove, medudrzavne sporazume u turizmu i dr.

Rezultat svih aktivnosti na turistickom trziStu Crne Gore, manifestovali su se na ostvarenje
Ekonomske politike za 2012. godinu za oblast turizma i to: u periodu I-XI1 2012. godine
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turisticki promet u registrovanim objektima za smjestaj (osnovni i komplementarni smjestaj)
prema podacima zvanicne statistike ostvaren je: ukupno 1.439.500 turista §to je vise 4,8%
nego u istom periodu 2011. godine, ostvareno 9.151.236 nocenja, $to je vise 4,29% nego u
istom periodu prosle godine. Domacih turista bilo je 173.337 ili 1,73% viSe, stranih turista
1.264.163 ili 5,25% vise. Domac¢i turisti ostvarili su 1.008.229 nocenja ili 5,4% viSe, inostrani
turisti ostavrili su 8.143.007 nocenja ili 4,15% viSe u odnosu na isti period prosle godine.
Prosjecna duzina boravka turista je 6,36 dana. Ostvareni prihodi su cca 700.000.000 €, sto je
viSe za 3,5% u odnosu na 2011. godinu.

U cilju transparentnog iskazivanja poslovnih rezultata hotelijerstva, kao jednog od
najvaznijih segmenata turisticke ponude, i u 2012. godini izvrSeno je Istrazivanje o
poslovanju crnogorskog hotelijerstva. Rezultati ovog istrazivanja omogucavaju pracenje
doprinosa nacionalnog hotelijerstva i njihovo uporedivanje s rezultatima hotelijerstva drugih
zemalja i od koristi su, kako vlasnicima hotela i njihovim menadZerima, tako i investitorima i
drugim zainteresovanim subjektima.

Takode, nastavljeno je sa implementacijom pilot projekta »lzrade satelitskih racuna u turizmu
u Crnoj Gori na osnovu metodologije UNWTO«, u saradnji sa Zavodom za statistiku Crne
Gore 1 ostalim partenirma, sa ciljem da se uspostavi metodoloska osnova za kompilacije
satelitskih racuna u turizmu sa nacionalnim racunima.

Tokom 2012. godine sa Svjetskom turistickom organizacijom pri Ujedinjenim nacijama,
saradivalo se na planu Sto kvalitetnije primjene zakonodavne regulative, daljeg unapredenja
diverzifikovanih vidova turistickog proizvoda, zatim uklju¢ivanja u aktivnosti koje se odnose
na efikasnije poslovanje turistickih preduzeca, implementiranja Standarda i kriterijuma
odrzZivosti i elemenata ,,zelene* ekonomije u turisti¢ku privredu. Kao i u prethodnom periodu,
kontinuirano se odrZavala saradnja i sa sektorom za statistiku Svjetske turisticke organizacije
pri Ujedinjenim nacijama, u cilju obezbjedenja podataka koji se odnose na sektor turizma
Crne Gore.

2. Normativna djelatnost

Sektor za turisti¢ki promet 1 trziSte, ucestvovao je na izradi: Pravilnika o vrstama minimalno-
tehnickim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih objekata (Sl list CG, br. 63/11, 47/12)- radi
potpunije primjene evropskih standarda u svim vrstama ugostiteljskih objekata. Takode se
ucestvovalo na izradi propisa- pravilnika ¢ije je objavljivanje u toku: Pravilnik o Centralnom
turistickom registru (obaveze njegovog donoSenja proizilazi iz ovlas¢enja ¢l. 125 Zakona o
turizmu, da bi se u elektronskoj bazi podataka nasli svi subjekti koji obavljaju ugostiteljsku i
turisticku djelatnost), Pravilnik o minimalno-tehnickim uslovima, uslovima za kategoriju 1
naCinu kategorizacije objekata u kojima se pruzaju usluge u seoskom domacinstvu
(uskladivanje poslovanja shodno Zakonu o turizmu, kao i1 pracenje 1 implementacija
savremenih tokova iz okruzenja radi kvalitetnijeg pruzanja usluga u ovoj oblasti).

Sluzbenici Sektora, ¢lanovi su Radne grupe za izradu sledecih pravilnika:

- Pravilnika o obrascu, sadrzaju prijave i registru evidencije o pocetku obavljanja
turisticke djelatnosti u lukama nautickog turizma — marinama i

- Pravilnika o vrstama, minimalno tehnickim uslovima, kategoriji, postupku i nacinu
kategorije luka nautickog turizma- marina.
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3. IzvrSavanje zakona i drugih propisa

Sektor je ucestvovao u postupku kategorizacije ugostiteljskih objekata za koja Ministarstvo
izdaje odobrenja za rad i donosi akt o kategoriji. Pripremljen je odgovor za tumacenje
Pravilnika o vrstama- minimalno tehnickim uslovima i kategorizaciji ugostiteljskih objekata,
u dijelu na ispunjavanje uslova 1 uskladivanje poslova za no¢ni klub kao vrstu ugostiteljskog
objekta.

4. Drugi poslovi drZavne uprave utvrdeni zakonom i drugim propisima

Tokom 2012. godine radene su analiticke informacije, turisti¢ki promet za 2012. godinu i
izvjestaj o kategorizaciji ugostiteljskih objekata.

Pored svih navedenih aktivnosti, Sektor za turisticki promet i trziSte imao je i aktivnosti na:
uceséu u radnim grupama na implementaciji Direktiva EU u crnogorskom zakonodavstvu
(Zakon o turizmu, Zakon o zaStiti potroSaca, Zakon o obligacionim odnosima, u dijelu
turistickih putovanja i turistickih tura, ugovor o vremenski podijeljenom kori§¢enju (ugovor o
time sharing-u), izrada Pravilnika o standardnim informaconim obrascima za ugovore o
vremenski podijeljenom koriSéenju, dugotrajnom turistickom proizvodu, preprodaji i
razmjeni za jednostrani raskid ugovora), kao i tehnickom komitetu Zavoda za standardizaciju
(ISME) Crne Gore, na donosenju evropskih i internacionalnih standarda u turizmu i srodnim
uslugama.

Potpisivanjem sporazuma pospjesuje se uspostavljenje saradnje prevashodno na sledecim
poljima: promocije turisticke ponude uz intenzivnu saradnju izmedu nacionalnih turisti¢kih
organizacija i drugih organizacija direktno i indirektno ukljucenih u stvaranje turistickog
proizvoda; razvoja i1 jatanja medusobnih veza u oblasti turizma, sa ciljem boljeg medusobnog
upoznavanja sa istorijom, kulturom i socijalnom realno$¢u oba naroda; podsticanja razmjene
informacija, iskustava 1 znanja koja se odnose na turizam 1 istraZivanja u turizmu kao 1 u
njemu komplementarnim oblastima i podsticanja saradnje izmedu javnog i privatnog sektora,
kao 1 saradnje sa medunarodnim organizacijama za turizam u cilju brzeg uskladivanja sa
kretanjima na globalnom nivou — tokom 2012. godine, pripremljeni su nacrti sporazuma za
saradnju Crne Gore i Kosova i memoranduma izmedu Nacionalne uprave za turizam Narodne
Republike Kine i organa nadleznih za turizam Crne Gore u okviru zemalja Centralne i Isto¢ne
Evrope o uspostavljanju Saveza za promociju turizma izmedu Kine 1 zemalja Centralne 1
Isto¢ne Evrope.

U kontinuitetu se odrzava saradnja sa Kancelarijom Vlade CG za saradnju sa NVO sektorom
1 ista se izvjeStava o aktivnostima sektora turizma na polju saradnje sa nevladinim
organizacijama.

5. Kapaciteti i resursi — organizacioni aspekt
U sektoru za turistiCki promet i trziSte, u Odsjeku za pracenje turistickih tokova
sistematizovana i popunjena su 2 radna mjesta; u Odsjeku za saradnju za medunarodnim

institucijama 1 NVO sektorom u oblasti turizma sistematizovana su 2 a popunjeno 1 radno
mejsto.
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6. SEKTOR ZA STAMBENI RAZVOJ

Sektor za razvoj stanovanja vrsi poslove koji se odnose na: izradu strategija,
programa 1 projekata iz stambene oblasti 1 pra¢enje njihovog ostvarivanja; izradu nacrta i
predloga zakona i drugih propisa iz stambene oblasti; izgradnju sistema stambenih odnosa
ukljucujuéi i socijalno stanovanje; stambeno zadrugarstvo; privatno-javno partnerstvo u
oblasti stanovanja; etaznu svojinu; upravljanje i odrzavanje stambenog fonda; ucestvovanje u
pripremi i davanje mis$ljenja na nacrte i predloge zakona i drugih propisa koje pripremaju
drugi organi; davanje strucnih uputstava, misljenja i tumacenja; nadzor nad primjenom
zakona i drugih propisa iz stambene oblasti; pracenje, analiziranje i ocjenjivanje stanja u
stambenoj oblasti i predlaganje mjera; procjenu uskladjenosti standarda stanovanja sa
standardima EU; prilagodavanje nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU iz
stambene oblasti; pracenje i unaprjedenje kadrovskog potencijala u ovoj oblasti; pracenje
najbolje medunarodne prakse u oblasti sektora i u skladu sa tim predlaganje mjera; saradnju
sa obrazovnim institucijama i strukovnim udruzenjima u pravcu unaprjedenja rada u ovoj
djelatnosti; medjunarodnu i regionalnu saradnju za stambenu oblast i EU integracije;
ostvarivanje saradnje sa NVO i drugim organizacijama civilnog drustva;prikupljanje, obrada i
uspostavljanje baze podataka za neformalna naselja i objekte izvrSavanje zakona i drugih
propisa i dr.

1. Predlaganje unutrasnje i vanjske politike

1.1. Izrada godisnjeg IzvjeStaja o realizaciji mjera i aktivnosti utvrdenih Nacionalnom
stambenom strategijom je predvidena Zakljuckom Vlade br. 03-9567/4 od 06.10.2011.
godine. Izvjestaj je pripremljen u IV kvartalu 2012. godine. ali nije razmatran na sjednici
Vlade Crne Gore. Ovim dokumentom je dat osvrt na realizovanje osnovnih i razvojnih ciljeva
iz Strategije u prethodnoj godini. Naime, anlizirano je donos$enje novih zakonskih akata u
cilju unapredenja oblasti stanovanja, kao 1 moguénosti povecanja dostupnosti stanovanja i
unapredenja upravljanja 1 odrzavanja stambenog fonda.

1.2. Obaveza implementacije Akcionog plana i strategije za realizaciju Projekata
regularizacije neformalnih naselja i pruzanja ekspertske pomoci predvidene su Zaklju¢kom
Vlade br. 03-6609 od 07. jula 2011. godine, kojim je usvojen Akcioni plan.

U okviru implementacije Akcionog plana pripremljen je Prijedlog zakona o legalizaciji
neformalnih objekata i radilo se na pripremnim aktivnostima za formiranje baze podataka sa
LAMP-om. Ova baza predstavlja jedinstvenu evidenciju prostora i u njoj ¢e se nalaziti podaci
o neformalnim objektima, vlasnicima, procesu legalizacije ovih objekata (ispunjeni uslovi,
podnijeta prijava, obracunate dazbine, ..) kao i sve druge informacije koje shodno pravilima
struke budu potrebne.

2. Vodenje politike razvoja

Opsti razvojni ciljevi definisani Nacionalnom stambenom strategijom su:
a. Unapredenja zakonodavnog okvira, i to:

- utvrdivanje Prijedloga zakona o legalizaciji neformalnih i

- Izrada Nacrta zakona o socijalnom stanovanju.

b. Povecanje dostupnosti stanovanja
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- Medunarodne organizacije UNHCR, EK, OSCE kao 1 SAD, blisko su ukljuc¢ene u
pruzanje podrSke zemljama koje se bave utvrdenim nerijeSenim pitanjima raseljenih 1
izbjeglih lica. U okviru ovog projekta pocela je procedura za izgradnju ,,90 stambenih
jedinica® 1 ,,namjenskog poslovnog centra® u naselju Konik u Podgorici. Takode, aplicirano
je za ,,62 stambene jedinice u naselju Humci u Niksic¢u.

- ,Crnogorski fond za solidarnu stambenu izgradnju® d.o.o. je u toku 2012. godine
investirao u opstinama Mojkovac, Pluzine, Bijelo Polje, Tivat i Bar, te ¢e u najskorije vrijeme
biti spremno za realizaciju 513 stambenih jedinica.

- Stambeno zadruga ,,Solidarno” je za potrebe prosvjetnih i zdravstvenih radnika
pristupila izgradnji 185 stambenih jedinica.

C. Unaprijedenje upravijanja i odrzavanja stambenog fonda

- Shodno odredbama Zakona o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada, pocela je
sa radom Inspekcija za stanovanje. Sam pocetak rada Inspekcije kao i1 moguénost
intervenisanja u slu¢ajevima koji nijesu u skladu sa Zakonom doveli su do velikog broja
zahtjeva za inspekcijskim nadzorom.

3. Normativna djelatnost

3.1. Vlada Crne Gore je na sjednici od 19. jula 2012. godine utvrdila Predlog zakona o
legalizaciji neformalnih objekata i isti je u septembru 2012. godine dostavljen Skupstini
Crne Gore na usvajanje. Predlogom zakona propisana je procedura, tj. uslovi i nacin
legalizacije neformalnih objekata, definisani su neformalni objekti koji mogu uéi u proces
legalizacije, rjeSavanje imovinsko — pravnih odnosa, nadleznosti, kategorizacija objekata, kao
i nacin otplate obaveza nelegalnih graditelja, i druga pitanja od znacaja za legalizaciju.

3.2. Izrada nacrta Zakona o socijalnom stanovanju

Cilj izrade ovog zakona je utvrdivanje zakonskog okvira za obezbjedivanje adekvatnog
standarda stanovanja za sva domacinstva koja sa stanovista zarada imaju problem u
ostvarivanju pristupa pristojnom stanovanju na trziStu, radi pronalazenja smjeStaja u
odgovarajucoj drustvenoj i urbanoj sredini. U drzavama Evropske unije, pravo na stanovanje
se posmatra u sklopu drugih socijalnih prava, a kao preduslov stvaranja socijalne kohezije u
jednom drustvu.

4. Izvr§avanje zakona o drugih propisa

Na osnovu Zakona o svojinsko pravnim odnosima (,,Sl. list Crne Gore,*, br. 19/09) 1 Zakona
o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada (,,SI. list Crne Gore*, br. 04/11 1 40/11), rjeSava
se u upravnom postupku u oblasti razvoja stanovanja.

5. Vrienje upravnog nadzora

Shodno odredbama Zakona o stanovanju i odrzavanju stambenih zgrada (,,S1. list Crne Gore*,
br. 04/11 1 40/11) u ¢lanu 28 definisano je da ministarstvo nadlezno za poslove stanovanja

preko Inspekcije za stanovanje vrsi nadzor nad primjenom ovog zakona. Inspekcijski poslovi
su od juna 2012. godine presli u nadleznost Uprave za inspekcijske poslove.
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6. Odluc¢ivanje u upravnom postupku i obavezama gradana i pravnih lica

U drugostepenom upravnom postupku Sektor za razvoj stanovanja je odlucivao po zalbama
podnesenim protiv rjeSenja nadleznih organa lokalne uprave koji u prvom stepenu rjesavaju
po zahtjevima za iseljenje u skladu sa odredbama ¢l. 636. Zakona o obligacionim odnosima.
Odredbama pomenutog zakona regulisano je da ako se neko lice useli u posebne ili
zajednicke djelove stambene zgrade bez pravnog osnova ili ako taj osnov prestane, svako lice
koje ima pravni interes moze kod organa lokalne uprave da zahtijeva njegovo iseljenje.

Takode, je Sektor rjesavao u drugostepenom upravnom postupku po zalbama podnesenim na
rjeSenja Uprave za inspekcijske poslove, odnosno inspektora za stanovanje.

U 2012. godini ukupno je postupano po 27 zalbi, od ¢ega je 26 zalbi rijeSeno u propisanom
roku, a jedna je rijeSena po isteku propisanog roka. Sest Zalbi je odbijeno, 18 usvojeno a po
jednoj zalbi je postupljeno na nacin $to su u skladu sa ¢lanom 55 st. 3 Zakona o opStem
upravnom postupku dostavljena sa spisima predmeta nadleZznon organ na odluéivanje.

Protiv rjeSenja Ministarstva je podnijeto osam tuzbi odnosno pokrenuto osam upravnih
sporova, od kojih je svih osam ponisteno odlukama Upravnog suda.

7. Drugi poslovi drZavne uprave utvrdeni zakonom i drugim propisima

7.1. Vlada Crne Gore je zaklju¢ckom usvojenim na sjednici od 24. marta 2011. godine
zaduzila Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma da jednom godiSnje informiSe Vladu o
promjenama u procesu rjesavanja stambenih pitanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika. U
tom cilju pripremljena je Informacija o rjeSavanju stambenih pitanja driavnih sluZbenika i
namjestenika za 2012. godinu ali nije razmatrana na sjednici Vlade Crne Gore.

7.2. Nacionalni stambeni projekat za raseljena i i interno raseljena lica se implentira kroz
Regionalni program za trajno rjeSavanje pitanja izbjeglica i interno raseljenih lica
(Sarajevski proces/Beogradska inicijativa)

Programom je predvideno obezbjedenje sredstava za rjeSavanje stambenog pitanja za 6.063
lica (1.177 domacinstava) koja spadaju u najranjivije kategorije (lica smjeStena u
neformalnim kolektivnim centrima i ugroZena lica u privatnom smjeStaju, sa posebnim
osvrtom na Kamp Konik).

Projekat implementira Ministarstvo rada 1 socijalnog staranja uz podrSku drugih drzavnih
organa, lokalnih jedinica i UNHCR-a i OSCE-a. Cijeli proces implementiranja vodi
Koordinaciono tijelo, koje je imenovala Vlada Crne Gore, kao i Nacionalna implemetaciona
jedinica, koju je oformilo Ministarstvo rada i socijalnog staranja. Predstavnici Sektora za
razvoj stanovanja su ¢lanovi Koordinacionog tijela i Nacionalne jedinice za implementaciju
Projekta.

8. Obuke i studijska putovanja

Pod pokroviteljstvom Svjetske banke, a kroz LAMP projekat (projekat zemljiSne
administracije i upravljanja) koji se u Crnoj Gori realizuje od 2009. godine, delegacija
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma je boravila u petodnevnoj posjeti Portugalu u periodu
od 27. maja do 02. juna 2012.g. Svrha posjete je bila upoznavanje sa Planom za
transformisanje neformalnih naselja u formalna.
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9. Kapaciteti i resursi

U sektoru za Stambeni razvoj, u Odsjeku za monitoring 1 razvoj sistematizovana su 4 a
popunjena 3 radna mjesta; u Odsjeku za upravljanje i odrzavanje stambenog fonda i razvoj
zadrugarstva sistematizovana su i popunjena 4 radna mjesta.

7. SEKTOR ZA ZIVOTNU SREDINU

Sektor za Zivotnu sredinu vrs$i poslove koji se odnose na: politiku i sistem zaStite i
unaprjedenja zivotne sredine; izradu strategija i drugih razvojnih dokumenata, programa i
projekata iz oblasti zastite zivotne sredine; predlaganje sistemskih mjera za sprovodenje
strateSkih dokumenata, planova i programa u oblasti zasStite zivotne sredine; sprovodenje i
praéenje procesa harmonizacije pravnog sistema u oblasti zastite zivotne sredine sa pravnim
sistemom Evropske Unije; sprovodenje aktivnosti medunarodne saradnje u oblasti zastite
zivotne sredine; analiziranje, sagledavanje i davanje ocjene stanja zaStite Zivotne sredine i
odrzivog razvoja; davanje miSljenja na propise koje pripremaju drugi organi; planiranje i
programiranje sredstva iz drzavnog budzeta i drugih izvora shodno posebnim propisima, kao
1 obezbjedivanje 1 programiranje sredstava za finansiranje zaStite Zivotne sredine iz
medunarodnih i domacih izvora i donacija namijenjenih zastiti Zivotne sredine; koordinaciju
rada 1 saradnje sa resorima i ostalim organima drzavne uprave koji su nadlezni za pojedina
pitanja u okviru zastite segmenata zivotne sredine u cilju sprovodenja ustavnog odredjenja o
Crnoj Gori kao ekoloSkoj drzavi, narocito kroz izgradnju integrisanog pristupa zastiti zZivotne
sredine i integrisanja zivotne sredine u sektorske politike; pracenje i unaprjedenje kadrovskog
potencijala u ovoj oblasti; praéenje najbolje medunarodne prakse u oblasti sektora 1 u skladu
sa tim predlaganje mjera; saradnju sa obrazovnim institucijama i strukovnim udruZenjima u
pravcu unaprjedenja rada u ovoj djelatnosti; davanje objaSnjenja, stru¢nih uputstava i
instrukcija za rad 1 pruZanje struéne pomoci u oblasti zaStite Zivotne sredine; poslove nadzora
nad institucijama iz svog resora nad kojima upravni nadzor vrsi Ministarstvo i dr.

1. Predlaganje unutrasnje i vanjske politike

U 2012. godini uspjes$no je realizovan projekat ,, StrateSka procjena uticaja na Zivotnu
sredinu i procjena uticaja na Zivotnu sredinu - unapredenje implementacije u Crnoj Gori*“.
Misija OEBS-a je podrzala inicijativu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Agencije za
zaStitu Zivotne sredine o potrebi realizovanja projekta, ¢ija je svrha unaprjedenje primjene
Zakona o strateskoj 1 procjeni uticaja na Zivotnu sredinu. Projekat je imao za cilj da putem
ekspertske podrske iz Republike Ceske (angazovane od strane Misije OEBS-a) za sve
relevantne aktere sa drzavnog i lokalnog nivoa, doprinese jatanju pravnog i institucionalnog
okvira implementacije Zakona o strateskoj i procjeni uticaja. Projektom su pokrivene sve
ciljne grupe - od sluzbenika/ca zaduZenih za pitanja zivotne sredine u lokalnim
samoupravama, glavnih administratora, predstavnika Ministarstava, Agencije za promociju
stranih investicija, Privredne komore, ekoloskih nevladinih organizacija do nosilaca izvjestaja
o strateSkoj 1 elaborata o procjeni uticaja na zivotnu sredinu.

Regionalni centar za zivotnu sredinu za Centralnu i Isto¢nu Evropu (REC), u saradnji sa ovim
Ministarstvom, kao i drugim vladinim institucijama i NVO sektorom, a uz finansijsku
podrsku Saveznog ministarstva za zivotnu sredinu, zastitu prirode i nuklearnu bezbjednost
Njemacke 1 ENVSEC inicijativu, implementira projekat “lzgradnja kapaciteta :za
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implementaciju Arhuske Konvencije i podrska razvoju PRTR sistema u zemljama Jugoistocne
Evrope“.

U cilju jacanja kapaciteta Crne Gore za sprovodenje Arhuske konvencije Ministarstvo u
saradnji sa Agencijom za zastitu zZivotne sredine, uz podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori,
sprovodi projekat Osnivanja Arhus centara - PodrSka u sprovodenju Arhuske konvencije u
Crnoj Gori. U septembru 2012. godine otvoren je tre¢i Arhus Centar u Beranama u okviru
regionalne kancelarije Agencije za zastitu zivotne sredine, sa ciljem da se gradanima sjevera
Crne Gore omogu¢i pristup informacijama iz oblasti Zivotne sredine, podstakne njihovo
ukljucivanje u proces donosSenja odluka iz oblasti Zivotne sredinei obezbijedi besplatna
pravna pomo¢ u ovoj oblasti.

Realizovao se Projekat za KAP komponentu u okviru projekta »Integralno upravljanje
eksostemom Skadarskog jezera«, kao i Projekat Vlade Crne Gore u saradnji sa Svetskom
bankom ,, Upravljanje industrijskim otpadom i cis¢enje “.

Donesena je Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim planom za
2013. — 2016. godinu. Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim
planom za period 2013. — 2016. godine donosi se u cilju o¢uvanja i poboljsanja kvaliteta
vazduha i izbjegavanja, sprijeCavanja ili smanjenja Stetnih posljedica po zdravlje ljudi i
zivotnu sredinu. Nacionalna strategija sadrzi analizu stanja kvaliteta vazduha; prioritetne
aktivnosti 1 mjere; preventivne mjere za ocuvanje kvaliteta vazduha; mjere za smanjenje
koncentracija zagaduju¢ih materija u vazduhu; mjere za smanjenje emisija zagadujucih
materija u vazduh iz stacionarnih i pokretnih izvora; mjere za smanjivanje emisija gasova sa
efektom staklene baste; mjere za postepeno ukidanje supstanci koje oSte¢uju ozonski omotac;
mjere za smanjivanje emisija postojanih organskih zagadivaca i teskih metala; mjere za
smanjivanje nepovoljnih uticaja kisjele kiSe, eutrofikacije 1 fotohemijskog zagadivanja.

Tokom 2012. godine nastavilo se na aktivnostima sprovodenja projekata u oblasti zaStite od
jonizujuceg zracenja i radijacione sigurnosti, u cilju ispunjenja ciljeva Strategije o zastitu od
jonizujuceg zracenja, radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom i odredaba
Zakona o zastitu od jonizujuéeg zracenja i radijacione sigurnosti. Projekti se sprovode u
saradnji sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju i Evropskom komisijom. U okviru
tekuceg ciklusa tehnicke pomo¢i 2012-2013. godina, realizuju se i projekti
regionalnog/interregionalnog karaktera, pri ¢emu je Crna Gora, na osnovu prethodno
iskazanog interesovanja institucija ukljucena u 68 projekta sa razli¢itom tematikom, od kojih
se neki nastavljaju iz prethodnog ciklusa, a 12 je zavrseno u toku 2012. godine. Takodje, u
izvjestajnom periodu prijavljen je i sa strane IAEA pozitivno evaluiran jedan prijedlog
nacionalnog projekta »Mapiranje radona u Crnoj Gori«, koji su zajednicki podnijeli
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Agencija za zastitu zivotne sredine, JU Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore i Crnogorska akademija nauka i umjetnosti. U okviru
saradnje sa IAEA, u okviru ciklusa tehni¢ke pomoc¢i TC 2012-2013 u toku je realizacija tri
nacionalna projekta, MNE6004 »Nadgradnja sistema kontrole kvaliteta u dijagnostickoj
radiologiji za potrebe Nacionalnog programa za skrining raka dojke« ¢iji je nosilac
Ministarstvo zdravlja, MNE1001 »Jacanje tehnickih i institucionalnih kapaciteta za
implementaciju programa monitoringa Zivotne sredine« Ciji je nosilac JU Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore i MNE9003 » Unapredjenje regulatorne infrastrukture
u Crnoj Gori-faza ll« ¢iji su nosioci Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i Agencija za
zaStitu Zivotne sredine (vrijednost 237.500 €). Cilj projekta je da se doprinese razvoju i
unapredenju regulatorne infratsrukture kroz sprovodenje zakona, propisa i postupaka, kao 1
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poboljsanje znanja i iskustava nadleznih tijela u oblasti zaStite od zracenja i radijacione
sigurnosti. Tokom 2012. godine implementirana je prva godina regionalnog projekta
INT2010003 “Jacanje kontrole iskorisc¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora u Mediteranu”,
¢iji su donatori IAEA 1 Evropska komisija. Vrijednost projekta je 4.673.200 €. Projekat ¢e
trajati 4 godine.

U cilju sprovodenja Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti (,,SI. list
CG*, br. 56/09, 58/09) i Strategije zastite od jonizujuceg zraCenja, radijacione sigurnosti i
upravljanja radioaktivnim otpadom, u oktobru 2012. godine nastavljeno je sa aktivnostima na
implementaciji projekta tehni¢ke saradnje sa Evropskom komisijom IPA 2009/021-640
., Upravljanje zatvorenim izvorima, uklanjanje radioaktivnog otpada (radioaktivni
gromobrani) i jacanje efektivnosti regulatorne infrastrukture u oblasti zastite od zracenja u
Crnoj Gori, Makedoniji i na Kosovu (UNSCR 1244/99) ukupne vrijednosti 1.350.000 €
(nosioci projekta za Crnu Goru su Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i Agencija za
zaStitu zivotne sredine). Realizovana je posjeta eksperata, implementacione agencije ENCO
iz Beca, ¢iji je cilj bio usaglasavanje komentara na radnim procedurama i sigurnosnom
izvjestaju, kao i planu implementacije, koji su izradeni za potrebe sprovodenja projekta. U
okviru posjete posebna paznja je posvecena dijelu koji se odnosi na provjeru stepena
uskladenosti zakona 1 podzakonskih akata u ovoj oblasti sa direktivama Savjeta i
medunarodnim standardima u oblasti upravljanja zatvorenim radioaktivnim izvorima i
upravljanju radioaktivnim otpadom. O aktivnostima ovog projekta Vlada Crne Gore je 11.
oktobra 2012. godine, na predlog Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, usvojila
Informaciju o implementaciji projekta tehnicke saradnje sa Evropskom komisijom sa
akcentom na projekat IPA 2009/021-640 ,,Upravljanje zatvorenim izvorima, uklanjanje
radioaktivnog otpada (radioaktivni gromobrani) i jacCanje efektivnosti regulatorne
infrastrukture u oblasti zastite od zracenja u Crnoj Gori, Makedoniji i na Kosovu (UNSCR
1244/99)“, sa predlogom Ugovora o kori§¢enju privremenog skladista radioaktivnog otpada, i
zakljuckom ovlastila ministra odrZivog razvoja i turizma da potpisSe Ugovor sa D.O.O.
,»Centar za ekotoksikoloska ispitivanja®, nosiocem dozvole za upravljanje skladiStem
radioaktivnog otpada.

U aprilu 2012. godine, u skladu sa preporukama Medunarodne agencije za atomsku energiju 1
Evropske komsije osnovan je Savjetodavni odbor za zaStitu od jonizujuéih zraCenja i
radijacionu sigurnost. Kontinuirano se radi na azuriranju baze podataka RAIS (Regulatory
Authority Information System) koju vodi Agencija za zaStitu Zivotne sredine. Tokom 2012.
godine Evropska komisija je potpisala finansijski sporazum sa Crnom Gorom u okviru IPA
2011 programa za projekat “Dalje jacanje tehnickih kapaciteta nadleznih organa (nuklearnih
regulatornih tijela) u Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori”. Cilj projekta je dalje jaCanje
regulatorne infrastrukture iz oblasti radijacione sigurnosti gdje su pored navedenih institucija
ukljuceni 1 Klinicki Centar Crne Gore i JU ,,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Crne
Gore*. Vrijednost projekta je 850.000 €, od ¢ega je za Crnu Goru opredijeljeno 350.000 €. U
cilju provjere Prvog i Drugog nacionalnog izvjestaja i izjava o nuklearnim materijalima i
verifikacije podataka iz izvjeStaja 1 izjava o nuklearnim materijalima, koje je Crna Gora
prijavila u okviru implementacije Sporazuma o zaStitnim mjerama, Dodatnog protokola i
Protokola o malim koli¢inama, u periodu 12-14. novembar 2012. godine uspje$no je
realizovana prva inspekcija Odjeljenja za zastitne mjere Medunarodne agencije za atomsku
energiju. Ministarstvo odrZivog razvoja 1 turizma kontinualno vrsi nadzor nad sprovodenjem
propisa iz oblasti vezanih za borbu protiv nuklearnog terorizma i $irenja oruzja za masovno
uniStenje 1 s tim u vezi radi se na prevenciji nedozvoljenog transporta nuklearnog i
radioaktivnog materijala, kroz organizovane kontrole roba na radioaktivnost i inspekcijskim
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nadzorom na osnovu izdatih dozvola za uvoz, izvoz, tranzit i prevoz radioaktivnih materijala,
na osnovu Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti.

2. Vodenje politike razvoja

Tokom 2012. godine nastavljeno je sa implementacijom projekata sa UNDP kancelarijom u
Podgorici. U okviru projekta »Jacanje sistema odrzivosti zaSti¢enih podrucja« uraden je
nacrt Studije zaStite za uspostavljanje regionalnog parka »Komovi« , otpocelo se sa izradom
Studije zastite za uspostavljanje regionalnog parka »Piva« i1 uraden je nacrt Gap analize za
zasti¢ena prirodna dobra u Crnoj Gori.

U okviru projekta »Kataliziranje finansiranja u zasSti¢enim podrucjima« uradena je Studija
izvodljivosti za samofinansiranje. Studijom je tretirano Sest pilot lokacija sa statusom
zasticenog podrucja.

2.1. TWINNING projekat “Podrska sektoru Zivotne sredine” (IPA 2008 nacionalni
program

Projekat se odnosi na realizaciju sljedece tri komponente:

- pribliZzavanje nacionalnog zakonodavstva EU acquis-u (nosilac komponente je Ministarstvo
odrzivog razvoja 1 turizma);

- jacanje kapaciteta Agencije za zasStitu zivotne sredine (nosilac komponente je Agencija za
zastitu zivotne sredine);

- jacanje kapaciteta Nacionalne jedinice za implementaciju projekata iz oblasti komunalne
infrastrukture (nosilac komponente je Nacionalne jedinice za implementaciju projekata iz
oblasti komunalneinfrastrukture - PROCON ).

U svrhu realizacije projekta, odobrena su bespovratna sredstva u iznosu od 1.000.000 € iz
IPA 2008 nacionalnog programa od strane EU Delegacije. Realizacija projekta je u toku, a
finalizacija istog predvidena za pocetak marta 2013. godine.

2.2. Podizanje svijesti u oblasti zastite Zivotne sredine (IPA 2010 nacionalni program)

U februaru 2012. godine, otpocela je realizacija projekta ,,Podizanje svijesti u oblasti zastite
zivotne sredine”. Za realizaciju projekta, odobrena su bespovratna sredstva u iznosu od
500.000 € od strane EU Delegacije (IPA 2010 nacionalni program). Izvoda¢ je EPTISA
Servicios de Ingenieria S.L. (Spanija). Predvideno je da projekat traje 18 mjeseci. Projekat ée
se realizovati kao zaseban, ali istovremeno 1 kao dio kampanje ,,Ekoloska nit koja nas spaja”,
kako bi aktivnosti, koje su ranije sprovedene pod ovim nazivom, dobile kontinuitet. Cilj
projekta je da se proSire napori i1 aktivnosti koje se sprovode u Crnoj Gori u pogledu zastite 1
ocuvanja zemljiSta, voda, flore 1 faune, putem podizanja svijesti o ovim temama, kako bi se
na taj nacin kreiralo zajednicko razumijevanje i1 zajednicki cilj, koji ¢e poboljSati Zivotni
standard druStva 1 medunarodni imidz Crne Gore. Rok za implementaciju projekta je jul
2013. godine.

2.3. Jacanje sistema za zaStitu Zivotne sredine u Crnoj Gori (IPA 2012 nacionalni
program)

U oktobru 2012. godine, pripremljena je IPA projektna aplikacija (Project Fiche) “Jacanje
sistema za zaStitu Zivotne sredine u Crnoj Gori” 1 ista je dostavljena Delegaciji EU u Crnoj
Gori na uvid i mis$ljenje odnosno dalje procesuiranje prema Evropskoj komisiji. Projektna
aplikacija se odnosi na pripremu Nacionalne strategije aproksimacije 1 obezbjedivanje
potrebnih preduslova za uspostavljanje Natura 2000 ekoloske mreze. Bespovratna sredstva u
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iznosu od 2.850.000 € odobrena su od strane Evropske Komisije pocetkom decembra 2012.
godine. Ocekuje se da ¢e Finansijski ugovor za IPA 2012 nacionalni program biti potpisan
izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije do kraja I kvartala 2013.godine. Nakon toga,
predstoji izrada projektnog zadatka, kojim ¢e se detaljnije razraditi prethodno pomenuta IPA
projektna aplikacija.

2.4. Planirani projekti

2.4.1. Nacionalno planiranje biodiverziteta u cilju podrske realizaciji Strateskog plana CBD
2011-2020 u Crnoj Gori

Inicijalni sastanak za otpocinjanje projekta bio je 26. decembar 2012. godine. Projektom je
planirana izrada revidirane Strategije biodiverziteta sa Akcionim planom i izrada Petog
izvjestaja koji ¢e se poslati UNCBD Sekretarijatu.

2.4.2. Projekat podrske Crnoj Gori u pripremi Nacionalnog akcionog plana borbe protiv
dezertifikacije shodno UNCCD Strategiji za period od 10 godina sa razvijenim sistemom za
izvjestavanje po Konvenciji. Projektom je planirana izrada Nacionalnog plana borbe protiv
dezertifikacije sa razvijenim sistemom za izvjeStavanje po Konvenciji.

2.4.3. Conservation and Sustainable Use of Biodiversity at Lakes Prespa, Ohrid and Skadar
(Ocuvanje i odrzivo koris¢enje biodiverziteta na podrucjima Prespanskog, Ohridskog i
Skadarskog jezera - CSBL)

Projekat ,,Ocuvanje 1 odrzivo koriS¢enje biodiverziteta na podrucjima Prespanskog,
Ohridskog i Skadarskog jezera - CSBL* se sprovodi od januara 2012. godine i traja¢e do
juna 2014. godine, a GIZ ¢e u tom periodu obezbjediti tehnicku pomo¢ administrativnim
subjektima i javnim organima, koji su zaduzeni za pradenje zivotne sredine i upravljanje
zaSti¢enim podrucjima, kao 1 korisnicima bioloskih resursa u Albaniji, Makedoniji i Crnoj
Gori. Osnovni cilj projekta je poboljSanje sprovodenja zakona, propisa i planova upravljanja,
u smislu o€uvanja i odrzivog koriS¢enje biodiverziteta Prespanskog, Ohridskog i Skadarskog
jezera. Osnovne Cetiri teme projekta: monitoring flore i faune; upravljanje ribarstvom; zastita
1 obnavljanje mocvara; i1 karakterizacija jezera, ¢e biti blisko povezane sa nasSim obavezama
sprovodenja Evropskih propisa, a samim tim olaksati nam pristupanje Evropskoj Uniji.
Podaci o finansiranju: u¢e$¢e MORT u svojstvu glavnog partnera, nema finansijskih obaveza.
U skladu sa ugovorom od 27. oktobra 2011. godine, Vlada Savezne Republike Njemacke je
dala doprionos od 2.000.000 € za realizaciju projekta GIZ-a, koji ¢e biti zajednicki za sve tri
zemlje ucesnice: Albaniju, Makedoniju i Crnu Goru

2.4.4. Development of a feasibility study for the implementation of an integrated hydrological
information system of the Skadar lake basin (Montenegro)

Od januara 2013. godine otpocece se sa projektom ,,.Development of a feasibility study for
the implementation of an integrated hydrological information system of the Skadar lake
basin“, za Cije finansiraanje DrZavni sekretarijat za trgovinu, Ministarstva ekonomije i
konkurentnosti Vlade Spanije, odobrilo je donaciju od 374 975 € Vladi Crne Gore. Cilj ove
Studije izvodljivosti je da analizira izvodljivost sprovodenja Integrisanog sistema hidroloskih
informacija i sistema kvaliteta voda u oblasti basena Skadarskog jezera u Crnoj Gori. Studija
izvodljivosti obuhvatace nekoliko faza: Faza 1: Analiza mreza pritoka Skadarskog jezera;
Faza 2: Identifikacija, procijena i izbor tehnoloskih alternativa; Faza 3: Rad na terenu: Izbor 1
karakterizacija sajtova; Faza 4: Sistem komunikacije; Faza 5: Definicija i oprema za TIPO
instalacije; Faza 6: Izrada zavr$nog izveStaja i prezentacija rezultata studije izvodljivosti
vlastima Crne Gore. Integrisani sistem obuhvata: SAICA (informacioni sistem kvaliteta
vode) i SAIH (hidroloski informacioni sistem), sisteme koji ¢e automatski omoguditi: 1.
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Uspostavljanje sistema informacija, kvantifikacije i1 distribucije vodnih resursa sliva i takode
omoguciti definisanje hidroloskih modela za predvidanje u redovnim i ekstremnim
hidroloskim situacijama; 2. Razviti efikasnu i stalnu kontrolu kvaliteta vodnih resursa na
vaznim i relevantnim djelovima vodovodne mreze; 3. Upravljanje rizikom u vezi sa susama i
poplavama, u cilju minimiziranja Stete kroz bolje upravljanje vodnom infrastrukturom.

Rok za izradu studije bice Sest (6) mjeseci od dana potpisivanja ugovora.

Podaci o finansiranju: Dana 11. maja 2012. godine FIEM Komitet (Fond za
internacionalizaciju preduzeca) odobrio je grant Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma do
334.975 € za projekat "Development of a feasibility study for the implementation of an
integrated hydrological information system of the Skadar lake basin (Montenegro)*.

2.4.5. Project of the serial transnational property Dinaric Karst nomination for inscription
on UNESCO's World Heritage List.

Projekat je zapocCeo sa pripremom serijske nominacije " Dinarskog krSa " u 2010. godini. Na
35. zasijedanju Komiteta svjetske bastine (Pariz , 2011) " Dinarski Karst " je izabran kao
jedan od pilot projekata, a na osnovu studije izvodljivosti pripremljene od strane ICOMOS i
IUCN ( VHC-11/35.COM/12C ). Transnacionalni “Dinarski Karst” pilot projekat trenutno
ukljucuje: Bosnu 1 Hercegovinu, Hrvatsku, Italiju, Crnu Goru , Srbiju i Slovenija, koje su u
toku 2012. pripremile draft Tentativ liste svojih predloZenih podrué¢ja za nominaciju.

Podaci o finansiranju: u¢eS¢e MORT u svojstvu partnera, nema finansijskih obaveza.

2.4.6. Pilot projekat uspostavljanja prvog marinskog zasticenog podrucja (MPA) u Crnoj
Gori*

U okviru saradnje sa italijanskim Ministarstvom Zivotne sredine kopna i mora nastavljen je
projekat ,,Pilot projekat uspostavljanja prvog marinskog zasti¢enog podrucja (MPA) u Crnoj
Gori“ u okviru kojeg su obavljena istraZivanja biodiverziteta podmorja, na odabranim
lokalitetima u cilju identifikacije lokacije za buduca marinska zasticena podrucja, i
pripremljena studija izvodljivosti za proglaSenje marinskog zaSti¢enog podruc¢ja na lokaciji
,Kati¢i“. U toku 2012. godine radilo se i na analizi pravno-administrativnog okvira za
proglasenje i uspostavljanje MPA, kao 1 na obezbjedivanju finansijske podrSke za nastavak
projekta. Kao jedna od aktivnosti projekta, u periodu od 6 - 11.11.2012. godine, organizovana
je "Posjeta Marinskim zaSti¢enim podru¢jima (MPA) u Italiji, u cilju izgradivanja kapaciteta 1
edukacije ljudi u crnogorskim institucijama". Studijska posjeta italijanskim zasti¢enim
podruc¢jima u moru organizovana je od starne firme ,,DFS Engineering®, koja ucestujuje u
istrazivanjima na podrucju Kati¢a koje je planirano da se proglasi prvim marinskim
zaSti¢enim podru¢jem u Crnoj Gori. Posjeta je imala za cilj da se italijanska iskustva prenesu
1 na buduce crnogorsko zasti¢eno marinsko podrucje

U okviru saradnje sa Regionalnim centrom za zivotnu sredinu za Centralnu i Istocnu Evropu
(REC) nastavljeno je sa implementacijom projekta “Zeleni paket” i aktivnosti na izradi
,, Zeleni paket Junior - multimedijalnog obrazovnog paketa za obrazovanje za odrzivi razvoj u
zemljama Zapadnog Balkana”. Naime, Regionalni centar za zZivotnu sredinu (REC) zajedno
sa Rockefeller Brother Fund, tokom 2012. godine poceo je sa implementacijom projekta u
oblasti obrazovanja za odrzivi razvoj na Zapadnom Balkanu ,,Obrazovne alatke za odrzivi
razvoj-Faza I"". Ovaj projekat je prva faza Sireg programa,, Obrazovanje za odrzivi razvoj na
Zapadnom Balkanu: Usmjeravanje obrazovanja u akciju za odrzivu buducnost”. Planirani
petogodisnji program ¢e se sprovoditi u pet zemalja u dvije faze (prvo u Crnoj Gori, Srbiji 1
na Kosovu, sa moguénoscéu prosirenja na Albaniju i Makedoniju). Uz podrsku Rockefeller
Brothers fonda ovaj projekat je osigurao dvije godine finansiranja uz moguénost za proSirenje
programa za jos tri godine na temelju konkretnih rezultata.
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Tokom 2012. godine sprovedena je treca uspjesna godina implementacije projekta ,, Program
obrazovanja za odrZivi razvoj na Zapadnom Balkanu” 1 isti se zavrSava u aprilu 2013.
godine. To je projekat regionalnog karaktera i implementira se u basenu rijeke Drine u
Republici  Srbiji, Federaciji Bosni i Hercegovini sa entitetima i u Crnoj Gori.
Implementaciona agencija je Regionalni centar za zivotnu sredinu za Centralnu i Isto¢nu
Evropu (REC) a isti je finansisjki podrzalo Ministarstvo spoljnjih poslova Finske. Cilj
projekta je unapredenje znanja i prakse za odrzivi razvoj u zajednicama i Skolama u basenu
rijeke Drine u Bosni i Hercegovini, Republici Srpskoj, Crnoj Gori, Srbiji i u drugim
zemljama Zapadnog Balkana. U projektu ucestvuju 25 Skola i 25 opstina, od kojih su pet iz
Crne Gore, iz sjevernog regiona (Berane, Andrijevica, Kolasin, Mojkovac i Zabljak).
Vrijednost projekta je 4.300.000 €.

3. Normativna djelatnost

Krajem juna mjeseca 2012. godine, Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu. Zakonom 0 procjeni uticaja na
zivotnu sredinu ureden je postupak procjene uticaja za projekte koji mogu imati znacajan
uticaj na zivotnu sredinu, sadrzaj elaborata o procjeni uticaja, uesée zainteresovanih organa i
organizacija i javnosti, postupak ocjene i izdavanja saglasnosti, obavjeStavanje o projektima
koji mogu imati znacajan uticaj na zivotnu sredinu druge drzave, nadzor i druga pitanja od
znacaja za procjenu uticaja na Zivotnu sredinu. Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu je u skupstinskoj proceduri.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prirode je uraden u cilju
harmonizacije u oblasti zastite prirode sa legislativom Evropske Unije, kako bi se ispunili
prioriteti u okviru procesa stabilizacije i1 pridruzivanja i priblizili standardima koji se
primjenjuju u EU (Zakon o zastiti prirode usvojen je 2008. godine). Imaju¢i u vidu da su u
tom periodu djelimi¢no transponovane odredbe EU Aquisa pristupilo se izmjenama i
dopunama u cilju §to potpunijeg transponovanja dvije kljuéne direktive i to: Direktive Savjeta
92/43/EEC o zastiti prirodnih 1 poluprirodnih stanista flore i faune i Direktive Evropskog
Parlamenta Savjeta 2009/147/EC o zastiti divljih ptica. Pri izradi zakona konsultovani su i
sljede¢i medunarodni ugovori: Konvencija o medunarodnom prometu ugrozenih vrsta divlje
flore i faune — CITES; Konvencija o zastiti predjela; Konvencija o ofuvanju migratornih
vrsta divljih zivotinja — Bonska konvencija; Sporazum o =zaStiti slijepih miSeva
(EUROBATS). Uredbom o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave ("SI list Crne Gore",
br. 05/12 od 23.01.2012) utvrdeno je da Agencija za zaStitu Zivotne sredine preuzme sve
poslove iz nadleznosti JU Zavoda za zaStitu prirode Crne Gore. S tih razloga, Vlada je
zaduZila Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma da pripremi i Vladi predlozi amandmane na
Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prirode u dijelu koji ce
obezbijediti integrisanje poslova iz nadleZznosti pravnog lica nadleZznog za vrSenje stru¢nih
poslova u oblasti zastite prirode (JU Zavod za zastitu prirode Crne Gore) u Agenciju za
zastitu Zivotne sredine. Shodno navedenom, Ministarstvo je pripremilo 21 amandman, koje je
Vlada Crne Gore na sjednici od 9. februara 2012. godine razmatrala i utvrdila da se, s
obzirom na veliki broj amandmana na Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o
zaStiti prirode, isti povuce iz skupstinske procedure i pripremi novi tekst Predloga zakona.

Donesen je Zakon o hemikalijama ("Sluzbeni list CG”, broj 18/12) koji je usaglasen sa

propisima EU, i to: Regulativa (EZ-a) br. 1907/2006 o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i
zabrani upotrebe hemikalija (REACH); Regulativa (EZ-a) br. 1272/2008 o klasifikaciji,
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pakovanju i obiljezavanju supstanci i smjesa; Regulativa (EZ-a) br. 689/2008 o uvozu i
izvozu opashih hemikalija; Regulativa (EZ-a) br. 648/2004 o detergentima; Direktiva br.
2004/9/EC o dobroj laboratorijskoj praksi; Direktiva br. 67/548/EEC o aproksimaciji zakona,
uredbi i administrativnih odredbi koji se odnose na klasifikaciju, obiljezavanje i pakovanje
opasnih supstanci. Na osnovu ovog Zakona u toku 2012. godine, Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma je sa relevantnim institucijama radilo na ve¢em broju podzakonskih akata.

Donijeti su:
- Pravilnik o kriterijumima i nacinu klasifikacije, pakovanja i oznacavanja hemikalija i
odredenog proizvoda ("'Sl. list CG", br. 53/12); i
- Lista klasifikovanih supstanci ("SI. list CG", br. 58/12).

Pripremljeni su:

- Predlog pravilnika o sadrzaju bezbjednosnog lista koji obezbjeduje informacije o
realno predvidljivim fizickim i hemijskim opasnostima koje proisticu iz svojstava
hemikalija, kao i sa njima povezanim rizicima koji mogu nastati pri korisc¢enju i
rukovanju hemikalijom;

- Predlog pravilnika o utvrdivanju liste supstanci koje izazivaju visoku zabrinutost;

- Predlog pravilnika o kriterijumima za identifikaciju supstance kao perzistentne,
bioakumulativne i toksicne i veoma perzistentne i veoma bioakumulativne supstance;

- Predlog pravilnika o postupku prethodnog obavjestavanja i postupku davanja
saglasnosti na osnovu prethodnog obavjestenja za izvoz hemikalija.

Predlozi pravilnika su usaglaSeni sa sugestijama AZZS, MZ i Sekretarijata za zakonodavstvo
I treba da se posalju na objavljivanje u ,,Sluzbeni list Crne Gore*.

Predlog pravilnika o sadrZaju dosijea o hemikalijama i registru hemikalija u koji se upisuju
hemikalije koje se proizvode ili uvoze na trzZiSte Crne Gore je poslat na miSljenje
odgovaraju¢im institucijama. Rok realizacije, tj objavljivanje u “Sluzbenom listu Crne Gore”
je I kvartal 2013. godine.

Tokom 2012. godine nastavljene su aktivnosti na izmjenama Zakona o zabrani razvoja,
proizvodnje, skladistenja i upotrebe hemijskog oruzja i njegovom unistavanju, za sprovodenje
Konvencije o zabrani hemijskog oruzja i izradi Nacionalnog plana za sprovodenje rezolucije
SB UN 1540 - rezolucijom SB UN 1540 (2004) kojom se pozivaju sve ¢lanice UN da sprijece
pristup nedrzavnih aktera (ukljuCujuéi teroristicke grupe) oruZju za masovno uniStenje.
Nakon Okruglog stola koji je MVPEI organizovalo u oktobru 2012. godine u saradnji sa
OEBS i ekspertima Komiteta SB UN za 1540, Vlada je zaduzila Nacionalni tim za
sprovodenje Konvencije o zabrani hemijskog oruzja da pruza pomo¢ Radnoj grupi za izradu
NAP za 1540 kojom ¢e koordinirati MVPEIL. Crna Gora je u maju 2012. godine predstavila
Prvi nacionalni izvjeStaj o implementaciji obaveza koje proisti¢u iz Zajednicke konvencije o
sigurnosti upravljanja istroSenim gorivom i sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom na
Cetvrtom preglednom sastanku Zajedni¢ke Konvencije u Beéu.

Ministarstvo odrzivog razvoja i1 turizma donijelo je Pravilnik o uslovima zastite Zivotne
sredine tokom operacija sa ugljovodonicima ("SI. list Crne Gore", br. 60/12). Ovaj pravilnik

je donijet na osnovu ¢lana 60 Zakona o istrazivanju i proizvodnji ugljovodonika.

Vlada Crne Gore je donijela Program uskladivanja pojedinih privrednih grana sa odredbama
Zakona o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine ("SI list CG", br.
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19/12). Donosenjem ovog Programa postignuta je 100% uskladjenost Zakona o integrisanom
sprecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine (“Sluzbeni list RCG”, br. 80/05) sa
Direktivom Savjeta 96/61/EZ od 24. septembra 1996. godine o integrisanom sprjeavanju i
kontroli zagadivanja (Integrated pollution prevention and control - IPPC Direktiva).

U toku je postupak i analize i izrada Predloga Nacionalnog Plana za Implementaciju
Stokholmske konvencije.

Na osnovu Zakona o zastiti vazduha Vlada Crne Gore je donijela tri podzakonska akta:
- Uredbu o maksimalnim nacionalnim emisijama odredenih zagadujucih materija (,,SI.
list CG”, br. 3/12);
- Uredbu o utvrdivanju vrsta zagadujuéih materija, granicnih vrijednosti i drugih
standarda kvaliteta vazduha (,,Sl. list CG”, br. 25/12);
- Uredbu o djelatnostima koje uticu ili mogu uticati na kvalitet vazduha (,,S1. list CG”,
br. 61/12).

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma donijelo je Pravilnik o sadrzaju i nacinu izrade
godisnje informacije o kvalitetu vazduha (,,S1. list CG”, br. 27/12).

Predlog uredbe o utvrdivanju Nacionalne liste indikatora zastite Zivotne sredine je uraden,
prikupljena su sva misljenja nadleZnih relevantnih institucija i ista ¢e biti poslata Vladi Crne
Gore na utvrdivanje do kraja I kvartala 2013. godine.

Pored navedenog, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je pripremilo i Predlog zakona o
zastiti od nejonizujucih zracenja 1 organizovalo stru¢nu javnu raspravu u oktobru i novembru
2012. godine. Predlog ovog zakona ureduje zastitu zdravlja ljudi, profesionalno izloZenih lica
1 stanovniStva od Stetnog dejstva nejonizuju¢ih zracenja i ujedno predstavlja podsticaj za
razvoj privrednog, socijalnog, ekoloSkog 1 ukupnog drustvenog razvoja.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 28. juna 2012. godine utvrdila Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prirode. Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti prirode je u skupStinskoj proceduri.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o potvrdivanju Sporazuma o zastiti kitova i delfina
(Cetacea) u Crnom moru, Sredozemnom moru i pripadajuc¢oj zoni Atlantskog okeana
(ACCOBAMS). Sporazum ACCOBAMS koji se nalazi u okviru Konvencije o zastiti
migratornih vrsta divljih Zivotinja (Bonnska konvencija), Crna Gora je ratifikovala 8.
decembra 2008. godine. Osnovni cilj ovog Sporazuma je osigurati opstanak vrsta iz reda
Cetacea na nain da se smanje uzroci njihove ugrozenosti. Drzave stranke Sporazuma se
stoga obvezuju zastititi ove vrste morskih sisara ustanovljenjem mreze zastiCenih podrucja
koja su njihova hraniliSta ili mjesta za razmnoZavanje i podizanje mladih. Takode, se
obvezuju donijeti zakonske propise kojima ¢e se slu€ajni ili namjerni ulov delfina i kitova
svesti na najmanju mjeru. Shodno izmjenama koje su nastale u opsegu na koji se primjenjuje
ovaj Sporazum i u skladu sa ¢lanom 10, stav 3 Sporazuma, Crna Gora je duzna kao ¢lanica
Sporazuma da izvrs$i izmjene i dopune Zakona o potvrdivanju Sporazuma o zastiti kitova i
delfina (Cetacea) u Crnom moru, Sredozemnom moru i pripadaju¢oj zoni Atlantskog okeana.

4. lIzvrSavanje zakona i drugih propisa

Broj predmeta rijesenih u toku 2012. godine .........ccccoveviiinininiee e 27
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Broj predmeta rijeSenih u prvostepenom upravnom postupku ............cc.c....... 12

Broj predmeta rijeSenih u drugostepenom upravnom postupku ...........cceeeneee. 13
Broj podnesenih Zalbi  .......ccccooviiiiiiiiiicie e 13
Broj podnesenih tUZbi .......cocciiiiiiiiiiiececceee e 2
Broj odluka donesenih U Upravnom SPOIU ........cceevererereninesieeeee e e 2

U prvostepenom upravnom postupku Sektor za zivotnu sredinu je odlucivao po podnesenim
zahtjevima za slobodan pristup informacijama. Ukupno podnijetih zahtjeva u 2012. godini je
12 zahtjeva, od cega je 8 zahtjeva proslijedeno drugom nadleZznom organu, 3 zahtjeva su
usvojena i 1 zahtjev je odbijen.

U drugostepenom upravnom postupku Sektor za zivotnu sredinu je odluc¢ivao po zalbama
podnesenim protiv Uprave za inspekcijske poslove - rjeSenja ekoloSkog inspektora (4 Zalbe),
po zalbama podnesenim protiv rjeSenja Agencije za zaStitu Zivotne sredine (7 Zalbi), po Zalbi
podnesenoj protiv rjeSenja Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju (1 zalba) i po zalbi
podnesenoj protiv odluke Javnog preduzeca za nacionalne parkove Crne Gore (1 Zalba).

Rjesavaju¢i po zalbama podnesenim protiv rjeSenja Uprave za inspekcijske poslove -
ekoloskog inspektora ovo Ministarstvo je donijelo 2 rjeSenja kojim se zalba odbija kao
neosnovana, a 2 rjeSenja kojima se poniStava rjeSenje ekoloskog inspektora i predmet vraca
na ponovni postupak i odlucivanje.

Rjesavajuci po Zalbama podnesenim protiv rjeSenja Agencije za zastitu Zivotne sredine ovo
Ministarstvo je donijelo 5 rjeSenja kojima se Zalba odbija kao neosnovana i 2 rjeSenje kojim
se ponistava rjeSenje Agencije za zastitu zivotne sredine i predmet vraca na ponovni postupak
1 odlucivanje.

Rjesavajuci po zalbi podnesenoj protiv rjeSenja Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju
ovo Ministarstvo je donijelo rjeSsenje kojim se poniStava rjeSenje Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologiju 1 predmet vraca na ponovni postupak i odluc¢ivanje.

RjesSavajucéi po Zalbi podnesenoj protiv odluke Javnog preduzeca za nacionalne parkove Crne
Gore ovo Ministarstvo je donijelo rjesenje kojim se zalba odbija kao neosnovana.

Protiv rjeSenja Ministarstva podneSene su dvije tuzbe i to protiv:

1. Rjesenja Agencije za zaStitu zivotne sredine 02 broj: UPI-1281/3 od
4.08.2011.godine.

Protiv ovog rjeSenja JP »Nacionalni parkovi Crne Gore« je izjavilo Zalbu ovom Ministarstvu
iz razloga S§to Javnom preduze¢u »Nacionalni parkovi Crne Gore« nije dozvoljeno
izvrSavanje radnji, aktivnosti i1 djelatnosti u zaSti¢enom prirodnom dobru u okviru
Nacionalnog parka »Durmitor« vezano za rekonstrukciju objekta »Restoran na Crnom
jezeru« na Zabljaku.

Po podnesenoj zalbi Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma je donijelo rjeSenje kojim je
ponistilo rjeSenje Agencije za zaStitu zivotne sredine 02 broj-UPI-1281/3 od 24.08.2011.
godine i predmet vratilo na ponovni postupak i odluc¢ivanje. Protiv ovog rjeSenja tuzilac JP
»Nacionalni parkovi Crne Gore« je podnio tuzbu. Presudom Upravnog suda Crne Gore U.br.
3169/2011 od 07.03.2012.godine ponisteno je rjeSenje ovog Ministarstva broj UP-1507-
285/11-2 od 06.10.2011.godine.
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2. Odluke Upravnog odbora Javnog preduzeca »Nacionalni parkovi Crne Gore« broj 01-
122 od 31.01.2012.godine,

Protiv ove odluke doo »Eko Riba« iz Cetinja je izjavilo tuzbu ovom Ministarstvu iz razloga
Sto je odbijen kao neosnovan prigovor doo » Eko Riba » iz Cetinja, kao ponudaca podnesen
protiv odluke direktora Javnog preduzeca »Nacionalni parkovi Crne Gore» broj 01-40 od
18.01.2012.godine, kojom je dato pravo koris¢enja ribolovnih oka u paketu radi izlovljavanja
ukljeve ponudacu doo » Stevju & Z« - Podgorica i pravo koriS¢enja oka Karu¢ za kavezni
uzgoj pastrmke ponudacu KDA doo - Podgorica. Po podnesenoj tuzbi, Upravni sud Crne
Gore odbacio je tuzbu doo »Eko Riba» iz Cetinja.

5. Obezbjedivanje vrsenja poslova od javnog interesa

Sektor wvrsi upravni nazor nad Agencijomzazastitu zivotne sredine i Zavodom za
hidrometeorologiju i seizmologiju (posebni izvjestaji).

Vlada Crne Gore je na sjednici od 12. jula 2012. godine donijela Odluku o osnivanju drustva
sa ogranicenom odgovornoséu ,,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“- Podgorica (,,Sl.list
CG*, br. 39/12), kojom je izvrSena reorganizacija javne ustanove u privredno drustvo. Vlada
Crne Gore na sjednici od 26. jula 2012.godine donijela RjeSenje o imenovanju Odbora
direktora drustva sa ograni¢enom odgovornos¢u ,,Centar za ekotoksikoloska ispitivanja“-
Podgorica (“Sl.list CG*, br. 42/12). Takode, Vlada Crne Gore je na sjednici od 13. septembra
2012. godine wusvojila Statut druStva sa ogranicenom odgovornoséu ,,Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja“- Podgorica (“Sl.list CG*, br. 50/12).

Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma je 10.07.2012. godine dalo saglasnost na Odluku o
izmjenama 1 dopunama Odluke o visini i1 nac¢inu pla¢anja naknada za koriS¢enje dobara
nacionalnih parkova.

5.1. DOO Centar za ekotoksikoloska ispitivanja

JU Centar za ekotoksikoloska ispitivanja je osnovan Odlukom Vlade RCG od 20.12.1996.
godine (SLlist br. 40/96) i registrovan je kod Privrednog suda, kao javna ustanova za vrSenje
poslova od javnog interesa. Sredinom 2012. godine otpocela je pravna transformacije Centra.
Vlada Crne Gore je 12. jula 2012. godine usvojila Odluku o osnivanju drustva sa
ogranicenom odgovornos¢u Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja i 1. oktobra stupio je na
snagu Statut drustva sa ogranicenom odgovornos¢u Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja.
Upis u CRPS izvrsen je 12. decembra 2012. godine, registarski broj 5-064822/001.

Pretezna djelatnost Drustva je: 71.20 Tehnicko ispitivanje i analize, koja obuhvata narocito:

- ekotoksikoloska 1 ispitivanja kvaliteta (fizicko-hemijska ispitivanja i ispitivanje
sadrzaja radionuklida) svih segmenata Zivotne sredine (vode, vazduha, zemljiSta, sedimenta,
mora...);

- ispitivanje bezbjednosti hrane i1 zdravstvene ispravnosti predmeta opSte upotrebe
(fizicko-hemijska ispitivanja i ispitivanje sadrzaja radionuklida);

- dozimetrijska mjerenja, osiguranje i kontrola kvaliteta (QA/QC);

- ispitivanje otpadnih gasova - emisija;

- ispitivanje radne sredine (komfor-mikroklimatski uslovi, hemijske i fizicke Stetnosti);
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- pripremu i izradu akta o procjeni profesionalnih rizika zaposlenih sa predlogom mjera
za njihovo otklanjanje;

- ispitivanje vjestackih dubriva;

- ispitivanje pesticida;

- toksikoloske analize bioloskog materijala;

- kategorizaciju otpada;

- ispitivanje buke i vibracije u radnoj i Zivotnoj sredini;

- izradu toksikoloskih studija, analiza i programa za potrebe drzavnih organa, nau¢no
istrazivackih ustanova, privrednih drustava i drugih subjekata.

Projekat  Upravljanje zatvorenim radioaktivnim izvorima ukljucujuci  radioaktivne
gromobrane

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma i EPA su kroz IPA 2009 dobile ovaj projekat koji bi,
u skladu sa vazeCom legislativom, trebao biti realizovan od strane Centra. Cilj projekta je
smanjenje radioloskih rizika koji poti¢u od nebezbjednog i nesigurnog upravljanja
zatvorenim izvorima zraCenja 1 radioaktivnim gromobranima u Crnoj Gori, Republici
Makedoniji i na Kosovu. Projekat je usmjeren na: gromobrane koji su od Sezdesetih do
osamdesetih godina proSlog vijeka bili postavljeni na krovovima javih objekata, Skola,
obdanista i fabrika, kao i na postojanje drugih, zatvorenih, izvora zracenja koji proizilaze iz
medicinske 1 industrijske primjene radionuklida. Kroz projekat ¢e se obezbijediti sigurno
upravljanje ovim izvorima zracenja U skladu sa najboljom EU praksom i eliminisanje bilo
kakvog radioloskog rizika.

U prosloj godini Centar je Evropskoj komisiji dokazao svoje tehnicke i1 strune kapacitete,
po zahtjevu EK pripremljena je i proslijedena sva tehnicka dokumentacija, obrazlozenja
budZeta za nabavke i radove 1 sl. O€ekuje se i formalna potvrda — Ugovor, da ¢e Centru biti
dodijeljena donacija za nabavku potrebne opreme i realizaciju projekta skidanja,
transportovanja 1 skladiStenja gromobrana i evidentiranih zatvorenih izvora zracenja u Crnoj
Gori. Krajnji rok za potpisivanje ugovora o donaciji je 31. mart 2013. godine, a rok
realizacije projekta je 12 mjeseci.

Centar za ekotoksikoloska ispitivanja je u posmatranom periodu aplicirao za uceSée u
nekoliko projekata:

. Development and application of hydro-geochemical and biological indicators in
sustainable management of coastal and karstic aquifers in Adriatic region (DAIM-Adria),
odrZivo upravljanje vodama, Adriatic IPA cross border 2007 - 2013;

. Transboundary Joint Environmental Monitoring of Lake Skadar/Shkodra - a pilot
implementation of the EU Water Framework Directive, zajednicki prekograni¢ni monitoring
Skadarskog jezera, IPA cross border 2007 - 2013, MNE-ALB;

. ICT Enabled Development of a Real-Time Integrated Water Quality Monitoring of
the Watershed Area Skadar/Shkodra Lake, monitoring kvaliteta voda Skadarskog jezera, IPA
cross border 2007 - 2013, MNE-ALB,;

. Stable Isotope Analysis of Montenegrin Wine Reference Samples; SIAMWine,
analiza uzoraka vina, CElI Know-how Exchange Programme (KEP);
. Strengthening of Centers for Aquaculture production and Safety surveillance in

Adriatic cross-border countries, ispitivanja biotosina, benzo a pirena i teSkih metala i
mikrobiologije Skoljaka, Adriatic IPA cross border 2007 - 2013.

Interlaboratorijski testovi - U skladu sa zahtjevima standarda, Centar je u posmatranom
periodu ucestvovao u 8 interlaboratorijskih/profficiency testova.
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Laboratorijski informacioni sistem - Tokom 2012. godine nije bilo pomaka u uspostavljanju
laboratorijskog informacionog sistema koji ¢e mo¢i da u potpunosti podrzi proces prijema i
obrade uzoraka, izdavanja izvjeStaja, kreiranja statistike po klijentima, vrstama uzoraka i
vrstama analiza. Zbog neispunjavanja ugovorenih zadataka i rokova od strane firme Fizis
Centar je raskinuo ugovor.

Medunarodna saradnja - Tokom 2012. godine nastavljena je uspjesna realizacija projekata:

. IPA 2009 Donacija opreme za detekciju i mjerenje jonizujuéih zracenja - u Centru za
ckotoksikoloska ispitivanja izvrSena je instalacija sistema za gama spektrometriju. Sistem za
gama spektrometriju je proizvod firme Canberra, jednog od najznacajnijih proizvodaca
opreme za detekciju 1 mjerenje jonizujuéih zracenja u svijetu i predstavlja posljednju rijec
tehnike u oblasti nuklearne instrumentacije. Donacija ove opreme predstavlja jo$ jedan dokaz
prepoznavanje znacaja i kvaliteta Centra od strane najkompetentnijih institucija Evropske
unije i potvrdu napora da postane i ostane vodeca institucija na polju analitike u oblasti
radioekologije.

. IPA 2009 Projekat Upravljanje zatvorenim radioaktivnim izvorima ukljucujuéi
radioaktivne gromobrane - detaljnije u Najvaznijim aktivnostima;

. Global Water Partnership - Mediterranean (GWP-Med) - analiza uzoraka vode rijeke
Bojane u saradnji sa Univerzitetom iz Skadra (zavr$eno);

. Adricosm Star, Italijansko ministarstvo zivotne sredine, kopna i mora, nastavak
realizacije projekta; Cilj - izrada institucionalne mreze koja ¢e biti podrska monitoringu
kvaliteta voda u Crnoj Gori u skladu sa obavezama po Okvirnoj direktivi EU o vodama,
Okvirnoj direktivi EU o morskoj strategiji i Barselonskoj konvenciji; Centar nije nosioc
nijedne aktivnosti, ali je ucesnik u skoro svim aktivnostima;

. Ispitivanje srednjeg vremena zadrzavanja podzemnih voda u razli¢itim regionima
Crne Gore - podrska odrzivom koris¢enju vodnih resursa, nau¢no-tehnoloska saradnja
izmedu Crne Gore i Republike Austrije podrZana od strane Ministarstva nauke.

Realizacija Programa transformacije i optimizacije poslovanja

Program restrukturiranja i optimizacije poslovanja Centra za ekotoksikoloSka ispitivanja kroz
Program BAS (Business Advisory System), uradio je projektni tim sa Ekonomskog fakulteta
iz Podgorice, a Vlada Crne Gore usvojila je usvojila Program u julu 2012. godine. Cilj
Programa je bio definisanje pravnog i institucionalnog statusa Centra, bolja organizacija i
optimizacija broja 1 strukture zaposlenih u skladu sa potrebama drzave 1 trzista 1 optimizacija
troSkova poslovanja, procjena buduceg trzisnog polozaja i poslovanja Centra i preporuke za
ostvarenje istog. Analiza uradena kroz program pokazala je da Centar posjeduje dobre
sposobnosti za trzi$no poslovanje, know-how, uspostavljena dinamika i kvalitet obavljanja
poslova su nesto Sto predstavlja potencijalnu snagu daljeg trziSnog nastupa.

Programom restrukturiranja 1 optimizacije poslovanja Centra za ekotoksikoloska ispitivanja
su definisane sljedece mjere:

- Organizaciono restrukturiranje - promjena organizacione strukture mora biti pracena i
racionalizacijom broja radnih mjesta u okviru Centra;

- Transformacija javne ustanove u jednoc¢lano drustvo sa ogranicenom odgovornoscéu, s
tim da se Odlukom osnivaca (Vlada Crne Gore) obezbijedi kontinuitet obavljanja djelatnosti
Centra, tako $to bi se promijenio organizacioni oblik postojec¢e JU u drustvo sa ograni¢enom
odgovornoscu;

- Dostizanje statusa “referentne institucije” — za oblasti ispitivanja koja su data Centru
Odlukom o osnivanju.
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U skladu sa postavljenim ciljevima i zaklju¢cima Vlade u ovoj godini realizovano je:

1. Donosenje odluke o transformaciji JU Centar za ekotoksikoloska ispitivanja u DOO
gdje je drzava jedini vlasnik - Odluku o osnivanju DOO Centar za ekotoksikoloSka
ispitivanja Podgorica Vlada Crne Gore donijela je 12. jula 2012. godine;

2. Izbor organa privrednog drustva - Odbor direktora izabran je 26. jula 2012. godine.
Statut je Vlada usvojila 13. septembra 2012. godine;

3. Izvrsni direktor izabran je 2. novembra 2012. godine nakon sprovedenog javnog
oglasa;

4. Registracija u registru privrednih subjekata izvrSena je 12. decembra 2012. godine;

5. Shodno Odluci o osnivanju ("SI. list Crne Gore", br. 39/12 od 23.07.2012) na dan
12.12.2012. godine izvrSen je vanredni popis imovine i obaveza (u CRPS za DOO Centar
upisan je osnivacki kapital od 1 euro, jer je to upisani kapital JU Centar). Procjenu imovine i
obaveza uradio je nezavisni procjenitelj, na osnovu koje Vlada treba da donese odluku o
promjeni/upisu kapitala drustva. Predmet i cilj ove procjene definisan je Odlukom Vlade
Crne Gore, o osnivanju drustva sa ograni¢enom odgovorno$¢u, odnosno cilj je utvrdjivanje
realne vrijednosti kapitala Javne ustanove Centar za ekotoksikoloska ispitivanja, koja se
unosi u novoformirano drustvo sa ograni¢enom odgovornoscu ,,Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja Crne Gore” — Podgorica. Prema misljenju procjenitelja realni iznos kapitala koji
Javna ustanova "Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore" — Podgorica, na dan
12.12.2012. godine prenosi u novoformirano drustvo sa ogranicenom odgovornosc¢u je iznos
od 1.543.520,06 eura, koji bi trebalo da bude upisan kao osnovni kapital preduzeca *’Centar
za ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore" doo Podgorica.

6. Tokom 2012. godine broj zaposlenih je smanjen po raznim osnovama, a izrada nove
organizacije i sistematizacije bi¢e zavrSena do zadatog roka — kraj marta 2013. godine.

Sprovodenjem niza mjera, znacajno su smanjeni troskovi po svim osnovama. Pocetkom
godine ukinute su razne naknade na li¢na primanja, jednokratno su smanjenje zarade za
15%, smanjenjen je broj radnika, uglavnom sistemom dobrovoljnih otpremnina (ukupno 10),
smanjenje su zarade menadzmentu i naknade Upravnom odboru, tj. Odboru direktora.

Javne nabavke

Centar je u 2012. godini posvecivao veliku paznju dosljednom sprovodenju Zakona o javnim
nabavkama. U prilog ovoj konstataciji govori i1 Izvjestaj DRI u kome se navodi da je Centar
dosljedno sprovodio Zakon o javnim nabavkama u prethodnom periodu. U 2012. godini su
sprovedena 3 otvorena postupka, 30 postupaka Soping metodom i 9 postupaka neposrednim
sporazumom.

Akreditacija
Nakon ponovnog ocjenjivanja sprovedenog, u skladu sa pravilom ATCG Q2.01 Pravila
akreditacije, realizovanog u aprilu mjesecu 2012. godine, Centru je dostavljena Odluka o
obnavljanju akreditacije 10.04.2012. godine. Kompletnom provjerom oktobra 2012. godine
potvrdena je kompetentnost laboratorije za ispitivanje u skladu sa zahtjevima MEST ISO/IEC
17025:2006.

Upravni postupak
Dva zahtjeva za slobodan pristup informacijama - zahtjevi su odbijeni; podnesena je jedna

zalba na postupak javne nabavke, koja je usvojena i prvostepena odluka je zamijenjena.

U 2012. godini CETI je realizovao i sljedece projekte:
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- Imajuci u vidu zakonske obaveze i neophodnost u smislu zastite zdravlja ljudi, skidanja i
lagerovanja radioaktivnih gromobrana i javljaca pozara koji su popisani u Crnoj Gori, kroz
projekat IAEA, MNE 3002 ,, Streinghtening Radioactive Waste Management*, kofinansiran
od strane IAEA i Vlade Crne Gore, izradeno je skladiste za nisko i srednje radioaktivni otpad.
Centar je u okviru ovog projekta edukovao kadar za upravljanje ovim skladistem i dobio
neophodnu opremu. U skladu sa zahtjevima nove regulative, Centar je podnio zahtjev za
dobijanje Dozvole za upravljanje skladistem radioaktivnog otpada. Uz zahtjev je podnijet
revidiran 1 usaglaSen Sigurnosni izvjestaj. Juna 2012. godine Centar je dobio Dozvolu za
upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada. Ugovor o davanju na kori§éenje privremenog
skladiSta radioaktivnog otpada izmedu Centra 1 resornog ministarstva, koje je vlasnik
skladiSta, je potpisan pocCetkom oktobra. U skladu sa ¢lanom 38 Zakona o zastiti od
jonizujuceg zrac¢enja i radijacionoj sigurnosti (Sl list CG”, br.56/09) i potpisanog Ugovora sa
Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo je obezbijedilo sredstva za privodenje
namjeni, upravljanje i odrzavanje skladista.

- Drzavni monitoring programi:

. Ugovori za realizaciju godi$njih programa monitoringa kvaliteta segmenata Zivotne su
potpisani tek u periodu mart - avgust 2012. godine. Imajuci u vidu ¢injenicu da je Centar od
1998. godine realizovao ,,Program monitoringa kvaliteta vazduha* i ,,Program ispitivanja
sadrzaja radionuklida u zivotnoj sredini“, u skladu sa tim iskustvom, kao i poStujuci
neophodnost kontinuiranog pracenja kvaliteta odredenih segmenata zivotne sredine, Centar je
realizaciju ovih programa otpoceo od januara 2012. godine.

. Program pracenja kvaliteta vazduha za 2012. godinu — realizuje se na osnovu Uredbe
0 povjeravanju dijela poslova iz nadleznosti Agencije za zastitu zivotne sredine JU Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja Crne Gore 1 Ugovora o pruzanju usluga izmedu JU Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja i Agencije za zastitu Zivotne sredine (potpisan 22. marta 2012.
godine, vrijednost 60.000 €). Od 2012. godine odrzavanje stanica je u nadleZznosti EPA-e.
Centar je sve preuzete obaveze realizovao u potpunosti.

. Program monitoringa zemljista za 2012. godinu — realizovan u potpunosti - na
osnovu Ugovora za pruzanje usluga izmedu JU Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja 1
Agencije za zastitu zivotne sredine (potpisan 27.avgusta 2012. godine, vrijednost 24.480 €).

. Program monitoringa radioaktivnosti u Zivotnoj sredini Crne Gore za 2012. godinu —
realizova u potpunosti - na osnovu Ugovora za pruzanje usluga izmedu JU Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja 1 Agencije za zaStitu Zivotne sredine (potpisan 24. aprila 2012.
godine, vrijednost 39.974,80 €).

. Program monitoringa buke u zivotnoj sredini Crne Gore za 2012. godinu — realizovan
u potpunosti - na osnovu Ugovora za pruzanje usluga izmedu JU Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja i Agencije za zaStitu zivotne sredine (potpisan 25. juna 2012. godine, vrijednost
3.981 €).

Druge znacajne aktivnosti

Strucno usavrsavanje - Stalno usavr$savanje kadra u zemlji i inostranstvu je preduslov
kompetentnosti u realizaciji aktivnosti Centra. U tom smislu Centar podrZava usavrSavanje
svojih zaposlenih u stru¢nom (kroz razliCite felloship-ove, training kursove) i nau¢nom ili
istrazivackom smislu (magistarske i doktorske studije). Tokom 2012. godine zaposleni su
ucestvovali u sljede¢im programima obuke:

. Medunarodna agencija za atomsku energiju (IAEA) - Trening kurs na temu kontrole
kvaliteta vazduha u Zagrebu;
. Medunarodna agencija za atomsku energiju (IAEA) - Radionica na temu drzavnog

sistema evidencije i kontrole nuklearnog materijala u Becu;
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. Evropska komisija, IPA 2011 - Trening kurs o organizaciji medulaboratorijskih
ispitivanja i primjeni standarda ISO/EC 17025 i 1ISO 13528 u laboratorijama u Ljubljani;

. Konsultativna grupa eksperata - Radionica o izradi inventara gasova se efektom
staklene baste u Kolombu;
. Generalni direktorat EU za zdravlje i potrosace - Trening kurs o kontroli veterinarskih

ljekova u hrani za ljudsku i zivotinjsku upotrebu, kao i primjeni standarda ISO/EC 17025 u
laboratorijama u Valeti;

. Medunarodna agencija za atomsku energiju (IAEA), MEDPOL i Laboratorija u
Monaku- Trening kurs o analizi elemenata u tragovima u uzorcima iz mora u Monaku.

5.2. JP za nacionalne parkove Crne Gore

Javno preduzece u vrsenju upravljanja nacionalnim parkovima obavlja sljedece poslove:

- preduzima mjere i aktivnosti za ostvarivanje utvrdene politike u upravljanju, koris¢enju,
zastiti, razvoju 1 unaprjedivanju nacionalnih parkova;

- donosi akt o unutrasnjem redu u nacionalnom parku i obezbjeduje sluzbu zastite;

- stara se o sprovodenju plana upravljanja i godi$njeg programa upravljanja;

- sprovodi mjere zastite u skladu sa rezimom zastite;

- ¢uva, unaprjeduje i promovise nacionalne parkove;

- odrzava oznake kojima su obiljezene granice nacionalnog parka;

- obezbjeduje nesmetano odvijanje prirodnih procesa i odrzivog koriS¢enja nacionalnih
parkova;

- prati stanje u nacionalnim parkovima i dostavlja podatke organu uprave nadleZznom za
poslove zastite prirode (u daljem tekstu: organ uprave) i pravnom licu;

- obavlja i druge poslove utvrdene zakonom i aktom o osnivanju.

U Nacionalnim parkovima "Biogradska gora", "Durmitor", "Lov¢en", "Skadarsko jezero" i
"Prokletije” obavljanje poslova organizovano je u:

- SluZbi za stru¢no administrativne poslove,

- Sluzbi zastite,

- SluZbi za odrZavanje ambijentalne higijene i infrastrukture.

U sluzbama zajednickih poslova obavljanje poslova organizovano je u:
- Sluzbi za unaprjedenje i razvoj,

- SluZbi za pravne i opste poslove,

- Sluzbi za finansijske poslove

- SluZbi za promociju,edukaciju i marketing.

5.2.1. Sluzba za unaprjedenje i razvoj

U 2012. godini realizovane su sljedeée aktivnosti:

- Realizovan je Projekat ,,Utvrdivanje stanja 1 kartiranje opoZzarenih podru¢ja u NP
Durmitor’” a uz pomo¢ Nacionalne kancelarija za saradnju sa UNESCO-om i Ministarstvom
kulture.

- ZavrSena je implementacija projekta ,,Priroda za buducénost™ za prekograni¢ni program
MNE-CRO (komponenta IPA).

- ZavrSen je Projekat ,,5 u 5 sa otvaranjem objekta kamp odmorista na Kraljevom Kolu, a
koji je finansiran od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, uz tehnicku saradnju
GlZ-a.

- Zapocet je IPA Projekat Crna Gora-Bosna 1 Hercegovina pod nazivom ,,Uspostavljanje Via
Dinarica — uvod u regionalnu platformu saradnje®.
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- Zapoceta realizacija Projekta ,,Zastita i uravnotezeno i odrzivo koriS¢enje biodiverziteta
Skadarskog jezera, Ohridskog jezera i jezera Prespa®.

- U saradnji sa WWF-om i IUCN-om izvrSena je pozitivna evaluacija projekta: ,,PoboljSanje
uslova u ruralnim zajednicama Dinarskog luka“.

- Zapocet je Projekat: ,,Parkovi Dinarskog luka“ koji implementira WWF (Svetski fond za
zaStitu prirode).

- Pokrenute su aktivnosti za nominaciju NP Biogradska Gora u ¢lanstvo Charter mreze
zasti¢enih podrucja Evrope.

- Pokrenute aktivnosti na pripremi dokumentacije za uclanjenje Nacionalnih parkova u
IUCN.

- Nastavljena aktivnost na realizaciji projekta ,Integralno upravljanje ekosistemom
Skadarskog jezera®“. Projekat se implemetira pod pokroviteljstvom Svjetske banke;

- Uzeto je uceS¢e u pripremi Izvjestaja o radu za potrebe lokalne uprave koje su za istim
iskazale interesovanje kao i sastanaka u vezi zajednickih projekata 1 aktivnosti;

- Odrzani su sastanci i koordinacija aktivnosti oko potencijalnog aktiviranja toka rijeke Tare
od prvog do drugog logora i druga pitanja vezana za odnose parka sa Lokalnom Upravom
Mojkovca;

- Uzeto je u€eSce u izradi sljede¢ih dokumenata: Izmjene Zakona o nacionalnim parkovima,
revizija Strategije Biodiverziteta Crne Gore kao i na implementaciji ekoloSke mreze
NATURA 2000 u Crnoj Gori.

- Ucesc¢e na struénim skupovima, javnim raspravama i okruglim stolovima na teme iz oblasti
zaStite prirode 1 zaStite zivotne sredine u cjelini.

- UcCestvovanje u aktivnostima Koordinacionog odbora za sprje¢avanje bespravnih radnji u
Sumarstvu i izrade Strategije razvoja Suma i Sumarstva u Crnoj Gori;

- Ostvareno ucescée u projektu ,,Podrska kontroli i iskorjenjivanju bjesnila kod lisica i zeCeva
kao 1 svinjske kuge u Crnoj Gori*.

- Na osnovu donijetih Planova privremenih objekata (2011-2013), uradena je godiSnja
dopuna Planova za 2012. godinu.

- Sluzba je ucestvovala u 1zradi Nacrta prostornih planova posebne namjene za NP Lovcen 1
NP Durmitor (proslijedene primjedbe i sugestije obradivacima Planova, ufe$¢e u javnoj
raspravi za NPPPN NP Lovc¢en).

- Pokrenuta je inicijativa za rjeSavanje problema erozije na desnoj obali JezerStice. Stru¢ni
saradnici su dali svoje miSljenje 1 predlozili mjere za programsku 2013. godinu. Iste su date
na osnovu postojecih studija Gradevinskog fakulteta u Podgorici, NVO Zeleni Crne Gore kao
i projekata odradenih od strane Sumarskog fakulteta iz Beograda.

- U skladu sa zaklju¢cima Vlade iz 2006. godine, koji se odnose na sanaciju kliziSta Crna
poda u koordinaciji sa Direkcijom za saobracaj, pokrenuta je inicijativa za realizaciju iste.

- Sprovedeni postupci za davanje u zakup zemljiSta u drZzavnoj svojini na teritorijama NP
Skadarsko jezero, NP Durmitor 1 NP Lov¢en, na osnovu kojih su potpisivani ugovori i
izdavana rjesenjai UT uslovi sa najpovoljnijim zakupcima.

- U NP Durmitor izvr$ena je sanitarna doznaka na podru¢ju Prostorne cjeline Zabljak 1 (14,
15, 19, 40, 46, 48 1 49). Ukupno je doznaceno cca 501,02 m? izvaljenih i suvih stabala smrce i
jele.

- Nakon pozara, koji su se desili tokom ljetnjih mjeseci na prostoru kanjona rijeke Tare (Crna
poda, Cesme, Tmorska glava, Lever Tara, kanjon Drage i Todorov do) izvrien je uvid u
postojece stanje vegetacije, izgorjele koli¢ine drvne mase, povrSine opozarenih i izgorjelih
podrucja, u cilju predlaganja sanacionih mjera kao i obezbjedenja finansijskih sredstva za
iste.
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- Na podrucju prostorne jedinice 19 u NP Lovcéen, izvrseno je obiljezavanje 296 stabala
bukve (412.53 m3 drvne mase) za uklanjanje po kriterijumu pozitivne selekcije stabala
buduénosti.

- Na lokalitetu Blatiste, u cilju sagledavanja zdravstvenog stanja borove sastojine izvrsen je
monitoring borovog ¢etnika (Thaumatopoea pityocampa).

- Na lokalitetu Ivanovih korita, oko odmaraliSta 1 na stazama, izvrSeno je obiljezavanje i
uklanjanje stabala koja su predstavljala opasnost za prolaz turista.

- U sklopu Plana kori$¢enja Suma u privatnoj svojini, izvrSena je doznaka stabala u Sumama u
privatnom vlasnistvu (ukupno 44 zahtjeva, doznac¢eno 357,8 m* drvne mase);

- Na lokalitetu Lipovik, u NP Skadarsko jezero, prikupljeni su potrebni uzorci za dalju obradu
i analizu stabala, koja predstavljaju stabla budu¢nosti ili imaju neku drugu estetsku ili
ekolosku vrijednost.

- Kontinuirano je radeno na dopunjavanju baze podataka o floristickim i vegetacijskim
vrijednostima nacionalnih parkova.

- Na osnovu prikupljenin podataka u Bazi, dopunjene su liste endemske, nacionalno i
medunarodno zasti¢ene flore (florne liste).

- Duz turisticko - rekreativnih staza u NP Durmitor (oko Crnog jezera i duz Mlinskog
potoka), NP Lovéen (Ivanova korita - TreStenicki vrh) i NP Skadarsko jezero (Rijeka
Crnojevica - Obodska pecina) prikupljen je floristicki i foto materijal, evidentirano prisustvo
endemskih, nacionalno i medunarodno zasti¢enih vrsta flore i time postavljen osnov za njihov
monitoring i razli¢ite vidove prezentacije. Podaci su unijeti u ,,bazu podataka“ i ugradeni u
florne lista za svaki Park.

- Duz sjeverne obale Skadarskog jezera, od Crnog Zara do u$¢a Plavnice, odradeno je
usnimavanje (JPS metodom) granica emerzne i flotantne vegetacije, unutar Monitoringa
progresije plavnih Suma i mocvarne vegetacije, koji bi ujedno ukazao i na veliinu
eutrofikacije.

- Pripremiljeni su stru¢ni tekstovi i fotografije znacajnih vrsta flore za Web-sajt prezentaciju
JPNPCG.

- U NP Durmitor, izvrSeno je pracenje stanja brojnosti, distribucije i vitalnosti populacije
divokoza (Rupicapra rupicapra) u ljetnjem aspektu.

- Na osnovu metodologije definisane 2010. godine, na prostoru Parka sproveden je
monitoring program stabilnosti i brojnosti populacije medvjeda. U NP Lovéen, na osnovu
usmenog anketiranja lokalnog stanovnistva 1 SluZbe zaStite, evidentirano je prisustvo
medvjeda na lokalitetima Krusevica i Bizaljevac.

- Zbog brojnih problema na mrijestilistu na Biogradskoj Gori, procjenjena je neophodna
rekonstrukcija 1 uredenje mrijestiliSta i dato misljenje o nacinu njegovog funkcionisanja.

- U NP Durmitor evidentirani su lokaliteti 1 jezera u kojima je jo§ uvjek ouvano autohtono
stanje faune. To su jezera u kojima Zive tritoni i ostala ugrozena fauna. Uraden je izvjestaj o
stanju posjecenih jezera, u kojem su date ideje kako bi i druga jezera trebala da izgledaju.

- Obilaskom durmitorskih sela prikupljeni su etnografski materijali koji ¢e se koristiti za
opremanje etno prostora u Centru za posjetioce.

- Kontinuirano je prac¢eno i evidentirano postojece stanje etnografskog nasljeda u svim
Nacionalnim parkovima, tradicionalnih objekata narodnog graditeljstva koje je izlozeno
promjenama, sistemom opservacije, deskripcije, fotografskim i audio vizuelnim zapisima.

- Uradena je muzeoloska obrada novih eksponata kojim se dopunjavala zbirka u Centrima za
posjetioce Virpazar i Vranjina.

5.2.2. Sluzba za pravne i opSte poslove

Izradena su sljedeca opsta akta Javnog preduzeca:
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- Pravilnik o naknadi troskova prevoza;

- Pravilnik o rentiranju kajaka;

- Pravilnik o nac¢inu organizovanja dZip tura;

- Pravilnik o koriS¢enju sluzbenih telefona;

- Pravilnik o uniformi, naoruzanju i identifikacionoj oznaci zaposlenih u Sluzbi zastite
Nacionalnih parkova;

- Odluka o nacinu koris¢enja i upotrebe sluzbenih vozila, plovila i potro$nji goriva.

Vrseni su i sljedeci poslovi:

- UceS¢e u izradi materijala za potrebe Upravnog odbora, njihova distribucija i1 izrada
zapisnika i donijetih odluka;

- Izrada ugovora koje je Javno preduzece zakljucivalo sa korisnicima dobara nacionalnih
parkova;

- Koordiniranje u izradi akta o procjeni rizika, pravilnika o zastiti na radu 1 osposobljavanju
zaposlenih za bezbjedan rad;

- Koordiniranje u izradi akata o tehni¢koj opremljenosti objekata Sluzbi zastite;

- Izrada ostalih reSenja, odluka, ugovora i pravnih akata neophodnih za tekuce poslovanje
Preduzeca.

- Podnosenje zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka i krivi¢nih prijava kod nadleznih
drzavnih organa, zbog protivpravnog koriS¢enja dobara nacionalnih parkova i zastupanje u
postupcima pred nadleznim organima.

- PodnoSenje tuzbi, zalbi, zahtjeva 1 ostalih podnesaka prema nadleznim organima.

- Izrada rjeSenja o odobravanju postavljanja privremenih objekata sa urbanisticko-tehnickim
uslovima na podruc¢ju NP Skadarsko jezero, NP Lov¢en, NP Biogradska gora i NP Durmitor,
u skladu sa uredbom Vlade o povjeravanju ovih poslova Javnom preduzecu.

- UCestvovanje u izradi neophodne dokumentacije i postupcima javne nabavke.

- Donosenje Plana javnih nabavki.

- Izrada rjeSenja o odobravanju pristupa informacijama u posjedu Javnog preduzeca po
podnijetim zahtjevima.

- Izrada svih pojedina¢nih akata iz oblasti radnih odnosa i ostvarivanju prava po osnovu rada,
reSavanje po zahtjevima zaposlenih i vodenje postupka utvrdivanja disciplinske odgovornosti
zaposlenih.

- Vodenje personalnih dosijea, prijave na osiguranje, prikupljanje potrebne dokumentacije 1
dr.

NP Skadarsko jezero

Krivi¢ne prijave:

. Podneseno je 49 kriviénih prijava, zbog pocinjenog krivicnog djela nezakoniti
ribolov, od cega 22 kriviéne prijave protiv lica koja su vrsila nezakoniti ribolov upotrebom
agregata za struju i 1 krivicna prijava zbog krivi¢nog djela nezakoniti lov;

. 3 krivi¢na postupka su rijeSena, 18 krivicnih prijava je odbaceno, dok je 27 krivi¢nih
postupaka u toku.

Zahtjevi za pokretanje prekr$ajnog postupka:

. Podneseno je 28 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupaka, zbog pocinjenih
prekrsaja nezakonitog ribolova,
. 5 prekrsajnih postupaka je rijeSeno, 5 zahtjeva je odbaceno, dok je 18 prekr$ajnih

postupaka u toku.

Nelegalna gradnja:
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. Evidentirano je 11 slucajeva nelegalne gradnje.

NP Durmitor

Krivi¢ne prijave:

. Podnesene su 2 krivi¢ne prijave, zbog poc¢injenog kriviénog djela nezakoniti lov;
. 1 krivicna prijava je odbacen, dok je 1 postupak u toku.

Zahtjevi za pokretanje prekrsajnog postupka:

. Podneseno je 8 Zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postuka, od ¢ega 5 zahtjeva zbog
pocinjenih prekrSaja nezakonitog ribolova i 3 zahtjeva zbog sjeCe stabala bez prethodne
doznake u Sumi koja je u privatnoj svojini;

. 6 zahtjeva je odbaceno, dok su 2 prekrsajna postupaka u toku.

Nelegalna gradnja:
. Evidentiran je 31 slucaj nelegalne gradnje.

NP Biogradska gora

Krivi¢ne prijave:

. Podnesene su 2 kriviéne prijave, zbog poc¢injenog kriviénog djela Sumske krade,
. 1 kriviéni postupak je rijeSen, dok je 1 postupak u toku.

Zahtjevi za pokretanje prekrSajnog postupka
. Nije bilo podnesenih zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.

Nelegalna gradnja:
. Evidentirana su 2 slucaja nelegalne gradnje.

NP Lovéen

Kriviéne prijave:

. Podnesene su 3 krivicne prijave, protiv lica koja su spreCavala vrSenje naplate
ulaznica na kontrolno — naplatnim punktovima;

. 3 krivi¢na postupka su u toku.

Zahtjevi za pokretanje prekr$ajnog postupka:

. Podneseno je 10 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postuka, zbog sjeCe stabala bez
prethodne doznake u Sumi koja je u privatnoj svojini;
. 2 zahtjeva su odbacena, dok je 8 prekrSajnih postupaka u toku.

Nelegalna gradnja:
. Evidentirana su 2 slu¢aja nelegalne gradnje;
. Evidentiran je 1 slu¢aj devastacije slivnog podrucja Jezera ispod Jezerskog vrha.

NP Prokletije
U cilju sprjeavanja nezakonite sjeCe Sume na prostoru Parka, evidentirano je vise lokacija na
kojima je izvrSena bespravna sjecja, u vezi ¢ega su podnesene sljedece prijave:

. 6 krivi¢nih prijava Osnovnom drZzavnom tuzilastvu Plav,
. 1 kriviénu prijavu Vrhovnom DrZzavnom tuZiocu,

. 3 prijave Glavnom inspektoru za Sumarstvo,

. Vise prijava Upravi policije - Ispostava Plav.

92



Takode je evidentirano 3 slucaja nelegalne gradnje.

Postupci kod sudova:

. P.br: 63/09 ranije 02/03 pred Osnovnim sudom u Baru po tuzbi Islamske vjerske
zajednice je svojevremeno pokrenut radi utvrdenja prava svojine protiv suparnicara JP
Nacionalni Parkovi i Mitropolije Crnogorsko Primorske. DoneSena Presuda kojom se odbija
tuzbeni zahtjev 22.01.2011.god. Potvrdena po zalbi tuzioca. Izjavljena revizija tuzioca
28.11.2011. godine Vrhovnom sudu. Revizija tuzioca odbac¢ena 09.05.2012. godine Rev.br:
21/12.

. P.br: 493/11 pred Privrednim sudom u Podgorici po Tuzbi JPNPCG radi isplate
osigurane sume protiv Lovcen osiguranja. Tuzeni prihvatio poravnanje. Poravnanje saglasno
zaklju€eno na roc€istu od 05.12.2012. godine na iznos od 45.576,65 €. Ispla¢eno.

. P.br: 1241/07 pred Osnovnim sudom u Podgorici, Radni spor po tuzbi S. Usancevica i
drugih zbog navodnog neplacanja radnic¢kih zaostalih dnevnica i prekovremenih sati. Tuzba
je povucena. Visi sud potvrdio prevostepeno Rjesenje. Izjavljena Revizija koja je odbacena
kao neosnovana.

. P.br. 3148/11 pred Osnovnim sudom u Podgorici po Tuzbi V. Pajovi¢ radi zastite
autorskih prava. Tuzba je povucena 05.06.
. P.br: 1104/11 pred Osnovnim sudom u Podgorici po Tuzbi Dzanki¢ i dr. radi

poniStaja Aneksa ugovora i naknade Stete. Po tuzio€evoj zalbi drugopstepeni sud odbio zalbu
I potvrdio prvostepenu presudu 21.06.2012. godine Gz: 426/12-11. Tuzilac izjavio Reviziju
Vrhovnom sudu. Revizija odbacena 17.10.2012. godine.

. P.br: 473/09 pred Osnovnim sudom na Cetinju po Tuzbi P. Mihaljevica radi naknade
Stete vrijednost spora 22.000 €. Visi sud potvrdio prvostepenu presudu Gz: 5982/11-09 kojim
je djelimi¢no usvojen zahtjev na 11,400 € (duSevni bolovi, pretrpljeni bolovi, strah i
naruzenost), a odbijen u preostalom iznosu.

Realizovani javni pozivi - tenderi u 2012:

«  Soping metoda 001, nabavka kajaka, prsluka za spasavanje, vesla, Gamaca i vanbrodskog
motora. Soping odreden po partijama. Procijenjena vrijednost javne nabavke 25.000,00 €,
donacija GIZ. Partija I Nabavka ¢amca, iznos 7.803,90 €, ponuda¢ Hydrocom doo Budva.
Ugovor od 13.03.2012. godine. Partija Il Nabavka prsluka, kajaka, pojasa za spasavanje,
iznos 9.210,62 €, ponuda¢ Una doo Tivat. Ugovor od 12.03.2012. godine. Partija |1l nabavka
vanbrodskog motora, obustava postupka, neispravne ponude.

. Soping metoda 002, izrada kataloga i mapa za potrebe JP Nacionalni parkovi Crne
Gore. Procijenjena vrijednost javne nabavke 20.000,00 €, donacija GIZ. Izabrani ponudac
Grafo Crna Gora doo Podgorica, iznos od 18.720,00 €. Ugovor od 15.03.2012. godine.

. Soping metoda 003 - nabavka vozila. Procijenjena vrijednost javne nabavke
25.000,00 €, donacija GIZ. 1zabrani ponuda¢ Hyndai doo Podgorica, iznos od 18.990,00 €
Ugovor od 12.03.2012. godine.

. Soping metoda 004 - nabavka kancelarijskog materijala, na godisnjem nivou.
Procijenjena vrijednost javne nabavke 12.000,00 € — sopstvena sredstva. Izabrani ponudac
Kastex doo Podgorica, iznos od 5.261,91 €. Ugovor od 31.05.2012. godine.

. Soping metoda 005 - nabavka sredstava higijene — na godignjem nivou. Procijenjena
vrijednost javne nabavke 3.000,00 € — sopstvena sredstva. Izabrani ponuda¢ Was Impex doo
Podgorica, iznos od 2.712,91 €. Ugovor od 11.06.2012. godine.
. Soping metoda 006 - $tampanje ulaznica, taksi i dozvola. Procijenjena vrijednost
javne nabavke 11.000,00 € — sopstvena sredstva. Izabrani ponuda¢ Grafo Crna Gora doo
Podgorica, iznos od 5.486,20 €. Ugovor od 19.06.2012. godine.
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. Soping metoda 007 - nabavka i postavljanje bova. Procijenjena vrijednost javne
nabavke 25.000,00 € — donacije. Izabrani ponuda¢ Hydrocom doo Budva, iznos od 24.550,00
€.

. Otvoreni postupak — nabavka i isporuka goriva 001 - na godiSnjem nivou.
Procijenjena vrijednost javne nabavke 80.000,00 € — sopstvena sredstva. Predmet odreden po
partijama.

Za partiju | (lokacija Podgorica) izabrani ponuda¢ Lukoil Montenegro, iznos 18.540,00 €.
Ugovor od 11.06.2012. godine.

Za partiju 1l (lokacija Vranjina) izabrani ponuda¢ Montenegro petrol, iznos 16.128,00 €.
Ugovor od 21.06.2012. godine.

Za partije 111, 1V, V i VI (Kolasin, Zabljak, Plav), izabrani ponuda¢ Jugopetrol, iznos od
30.410,90 €, jos nije potpisan.

. Soping metoda 008 — osiguranje objekata — na godisnjem nivou — sopstvena sredstva.
Procijenjena vrijednost javne nabavke 9.100,00 €. lzabrani ponudac¢ Lovcen osiguranje, iznos
od 6.593,21 €.

. Soping metoda 009 - Izgradnja paviljona - $ank bara na Crnom jezeru. Procijenjena
vrijednost javne nabavke 25.000,00 € — sopstvena sredstva. Izabrani ponuda¢ Temko doo
Niksié, iznos od 21.886,24 €.

. Soping metoda 010 — Sje¢a drvnih sortimenata u NP Durmitor. Procijenjena
vrijednost javne nabavke 10.000,00 € — sopstvena sredstva. Izabrani ponuda¢ MMIG doo
Zabljak, iznos od 9.950,44 €.

. Soping metoda 010 — Sje¢a drvnih sortimenata u NP Lovéen. Procijenjena vrijednost
javne nabavke 3.000,00 € — sopstvena sredstva. Obustava.
. Soping metoda 011 — Ugradnja bravarije na Sank baru u NP Durmitor. Procijenjena

vrijednost javne nabavke 12.000,00 € — sopstvena sredstva. lzabrani ponudjac Cutter Invest
doo Podgorica, iznos od 11.980,80 €.

. Soping metoda 012 — Zastupanje Preduzeéa. Procijenjena vrijednost javne nabavke
10.000,00 € — sopstvena sredstva. Obustava postupka.

5.2.3. Sluzba za finansijske poslove
Sluzba za finansijske poslove obavljala je sljedece poslove i zadatke:

. KnjiZenje cjelokupne finansijske dokumentacije;

. Obracun 1 isplata zarada 1 drugih primanja zaposlenih;

. UceS¢e u izradi zavr$nog racuna i periodi¢nih obrauna u skladu sa pozitivnim
zakonskim propisima;

. Sa finansijskom Agencijom Finance - plus iz Podgorice sklopljena je saradnja u cilju
unaprjedenja poslovno finansijskog sistema;

. Obracun, prijava i placanje poreza;

. Likvidacija racuna, kontrola naplate potrazivanja, fakturisanje 1 vrSenje svih drugih
poslova iz djelokruga rada ove sluzbe;

. Ucesc¢e u izradi finansijskih planova i izvjestaja;

. Mjesecni, kvartalni 1 godis$nji izvjestaji Zavodu za statistiku;

. Ucestvovanje u poslovima oko Javnih nabavki;

. Kontinuirano su slati zahtjevi i praceni transferi iz BudZeta Javnom preduzecu;

. Uradena su 1 pripremljena sva neophodna knjizenja 1 finansijska dokumentacija;

. Redovno su dostavljani izvjeStaj o broju turista i prihodima nacionalnih parkova,
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma u toku turisticke sezone;

. U skladu sa Odlukom o visini i na¢inu placanja obaveza, redovno su fakturisane

naknade za pruzanje usluga i1 koriS¢enje dobara nacionalnih parkova Crne Gore;
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. Uzeto je uceS¢e u izradi Budzeta za donatorske programe, kao i pracenje troSenja
sredstava vezanih za donatorske programe;

. Uzeto je ucesce u izradi Programa upravljanja za 2013. god. za nacionalne parkove;

. Organizovan je vanredni popis imovine Javnog preduzeca gdje su podaci unijeti u
elektronske popisne liste sa svim prate¢im elementima;

. Uraden je popis imovine na nivou Javnog preduzeca, procjena sredstava i otpis
amortizovanih sredstava;

. Organizovan je popis i otpis registraturskog materijala u skladu sa zakonskim

propisima. U saradnji sa Drzavnim arhivom otpisan je i uniSten materijal kojem je istekao rok
cuvanja,

. Uzeto je ucesée u izradi Odluke o visini i nadinu plac¢anja naknada za koriS¢enje
dobara Nacionalnih parkova, obavljanje djelatnosti i pruzanje usluga;

. Uredno su dostavljani finansijski izvjeStaji 1 materijali Njemackoj kancelariji za
tehnicku saradnju (G1Z), u cilju pracenja donacija i izvjeStavanja po osnovu istih;

. Uredno su dostavljani finansijski izvjestaji i drugi materijali UNDP-u, u cilju izrade
Projekta IznalaZzenja novih moguénosti finansiranja nacionalnih parkova;

. Pracena je nabavka i prodaja robe u suvenirnicama;

. Uraden je vanredni i redovni popis suvenirnica u Nacionalnim parkovima, u cilju
unaprjedenja finansijske dokumentacije i vodenja suvenirnica;

. Organizovano je prikupljanje podataka o povrSinama objekata stalnog karaktera u
nacionalnim parkovima i fakturisane godi$nje naknade u skladu sa Odlukom o naknadama;

. Uraden je dinamicki plan priliva i odliva sredstava na nivou Javnog preduzeca za
drugu polovinu 2012. godine;

. Uzeto je uceS¢e na seminaru godiSnjeg finansijskog iskaza i1 utvrdivanja poreza na

dobit i godisSnjem Kongresu Instututa sertifikovanih racunovoda i revizora.
5.2.4. Sluzba za promociju, edukaciju i marketing

-Rekonstruisana edukativna staza Lipovik-Rijeka Crnojevica;

-U okviru Projekta ,,Obradujmo prirodu®, koji se provodi u saradnji sa NLB bankom,
realizovana je projektna aktivnost koja se odnosila na rekonstrukciju i adaptaciju objekata (4)
na edukativnoj stazi Lipovik, koji ¢e imati funkciju Tematskog centra posvec¢enog kulturnom
i istorijskom nasljedu Skadarskog jezera.

- UceS¢e na projektima i saradnja sa donatorima

. Zapoceta je implementacija projekta Konzervacija 1 odrZivo koriS¢enje biodiverziteta
na podru¢jima Prespanskog, Ohridskog i Skadarskog jezera (CSBL). Ovim Projektom
obezbjedice se tehnicka pomo¢ za monitoring faune i flore. Projektom su obezbijedena
finansijska sredstva kojima se finansiraju aktivnosti koje su vezane za monitoring a nalaze se
u Programu upravljanja NP Skadarsko jezero za 2013. godinu. Projekat obezbjeduje nabavku
tehnicke opreme (motor za camac, dvoglede, fotoaparate, specijalizovanu opremu za
monitoring slijepih miSeva; specijalizovanu opremu za monitoring ornitofaune i ihtiofaune,
terensku obucu i odjecu);

. U toku je realizacija projekta ,,Obradujmo prirodu* u saradnji sa NLB Montenegro
bankom 1 Ministarstvom prosvjete, koji su kao partneru na Projektu pruzili tehnicku i
finansijsku pomo¢. Partnerskim angazmanom na Projektu ,,Obradujmo prirodu®, Nacionalni
parkovi Crne Gore sa NLB Montenegrobankom zajednickim akcijama ¢e djelovati na
podizanju ekoloske svijesti kroz promotivne aktivnosti, te na taj nacin ¢e biti primjer kroz
druStveno odgovorni odnos prema Zzivotnoj sredini 1 edukaciji mladih, dok ¢e se
ukljuc¢ivanjem Ministarstva prosvjete svaka od navedenih aktivnosti podi¢i na veci nivo, koji
ima za posledicu ukljucivanje i mobilizaciju ciljnih grupa. Cilj ovog programa je da se
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podigne ekoloska svijest kod najmladih o vrijednosti i znacaju biodiverziteta Nacionalnih
parkova Crne Gore, kao i razvijanje odgovarajuc¢eg stava prema prirodi kroz aktivno uces¢e u
njenoj zastiti i unaprjedenju. Projektne aktivnosti: prevoz djece; izrada i Stampa edukativnih
listova, izrada interaktivnog WEB sajta.

. U saradnji sa Kancelarijom UNESCO i Ministarstvom kulture realizovan je Projekat
,Utvrdivanje stanja opozarenih podru¢ja u NP Durmitor. Projektom je obezbijedena
specijalizovana i terenska oprema za angazovane strucne saradnike, koji su nakon obilazaka
terena dali Prijedlog sanacionog plana za otklanjanje posljedica pozara i Prijedlog mjera za
pripremljenost na rizik od pozara.

. Kroz IPA projekat, koji se realizuje u saradnji sa NP Sutjeska i COSV, obogacen je
sadrzaj i Centra za posjetioce NP Durmitor.
. U okviru Projekta Razvoj turisticke infrastrukture u kontinentalnom dijelu Crne Gore,

koji je finansirala Austrijska razvojna agencija (ADA), a implementirala Njemacka
organizacija za tehni¢ku saradnju (GiZ), realizovana aktivnost Vodene staze i turisticki
proizvod kajakarenje. Projekat je obuhvatio izgradnju infrastrukture, nabavku kajaka,
definisanje vodenih staza, izradu i postavljanje signalizacije na stazama, kao i formiranje
regulative za korisnike kajaka i Stampanje postera i brosure.

. U okviru Projekta Razvoj turisticke infrastrukture u kontinentalnom dijelu Crne Gore,
koji je finansirala Austrijska razvojna agencija (ADA), a implementirala Njemacka
organizacija za tehni¢ku saradnju (GiZ), izvrSena je nabavka multimedijalnog sistema (tach
screen i LCD) i1 ugovorena izrada softvera u saradnji sa firmom Home systems DOO koja ¢e
omogui¢iti multimedijalnu prezentaciju prirodnih, kulturnih i predionih vrijednosti Parka.

. Izraden Prjiedlog projekta na osnovu kojeg je izradeno idejno rjeSenje za Centar za
posjetioce NP Prokletija u Gusinju, ¢iju izgradnju ¢e finansirati RRA.

. U saradnji sa Regionalnom razvojnom agencijom za Bjelasicu, Komove i Prokletije,
kandidovan je Prijedlog projekta za CBC Albanija - Crna Gora.

. Sluzba za promociju, marketing 1 edukaciju je na poziv partnera iz okruzenja
(Hrvatska) aplicirala za EU fondove.

Centar za posjetioce NP Skadarsko jezero u Virpazaru

U Centru za posjetioce NP Skadarsko jezero u Virpazaru postavljeni su interaktivni sistemi
(touch screen) 1 otpocela je izrada softvera koji ¢e podrzavati interaktivni pristup
posjetiocima dizajniran na nacin da dobiju kompletne informacije vezane za koriS¢enje
turistickih proizvoda i aktivni odmor u Parku. Osim navedenih aplikacija, takode su
prezentovani i sljedeci sadrzaji:

. Predstavljanje kulturnih i prirodnih vrijednosti Nacionalnog parka;

. Predstavljanje privrednih djelatnosti lokalnih zajednica koje gravitiraju Parku.

Kontinuirano je praceno 1 evidentirano postojece stanje etnografskog nasljeda u svim
Nacionalnim parkovima, tradicionalnih objekata narodnog graditeljstva koje je izloZeno
promjenama, sistemom opservacije, deskripcije, fotografskim i audio vizuelnim zapisima.
Uradena je muzeoloska obrada novih eksponata kojim se dopunjavala zbirka u Centrima za
posjetioce Virpazar i Vranjina.

5.2.5. Druge znacajne aktivnosti

Publikacije

. Izraden Projektni zadatak 1 idejno rjeSenje za dizajn 1 Stampu informatora Nacionalnih
parkova Crne Gore za 2013. godinu koji ¢e sadrzavati sve servisne i druge informacije koje
se ticu Nacionalnih parkova. Planirano je da se informator Stampa u formi: novina, novinski
papir, 12 strana u tirazu 5.000 primjeraka, sa dinamikom objavljivanja na dvomjese¢nom
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nivou. Glavni cilj ove aktivnosti je tjeSnja saradnja sa lokalnim stanovni§tvom, koje Zivi na
teritoriji nacionalnih parkova ili gravitira podru¢ju. Ova aktivnost ¢e biti podrzana od strane
UNDP;

. U okviru IPA projekta izradena brosura za NP Lov¢en 1 NP Skadarsko jezero, koja
sadrzi prikaz prirodnih 1 kulturnih vrijednosti oba parka;
. U okviru IPA projekta Priroda za buduénost odStampane su za potrebe posjetilaca

turisticke mape za NP Lovéen i NP Skadarsko jezero, na kojima su ucrtani: itinereri pjeSackih
1 biciklistickih staza, vidikovaca prirodnih i kulturnih atrakcija;

. Stampan je i distribuiran Kalendar aktivnosti za 2012. godinu u Nacionalnim
parkovima Crne Gore. Kalendar pod nazivom ,,Saznajte u prirodi o prirodi, istoriji i kulturi®
sadrzi informacije o aktivnostima koje se odvijaju u Nacionalnim parkovima, a vezane su za
vazne ekoloske teme i datume. Kalendar je namijenjen Skolama i turistickim agencijama.
Dostavljen je na adresu velikog broja Skola i turisti¢kih agencija u Crnoj Gori, §to je
rezultiralo najavljenim posjetama.

Edukacija
Organizovanje radionica povodom obiljezavanja vaznih ekoloskih datuma:
. U toku godine su organizovane i realizovane radionice u Centrima za posjetioce svih

Nacionalnih parkova. Radionice su realizovane u saradnji sa Skolama, a vezane za odredene
vazne ekoloske datume npr: radionica na temu ,,Biljka 1 Zivotinja godine u NP Skadarsko
jezero“, Radionica povodom 2. februara - Dan vlaznih stanista, Radionica povodom 24. maja
- Dan evropskih parkova;

. Radionica povodom obiljezavanja 2. februara — Svjetskog dana vlaznih staniSta —
odrzana je u Centru za posjetioce na Vranjini. Tema Svjetskog dana vlaznih stanista je bila
posvecena turizmu u vlaznim stanistima i glasila je: ,,Mocvare, slobodno vrijeme i turizam —
udahni svjez vazduh*;

. Radionice povodom obiljeZzavanja 22. marta — Svjetskog dana voda — odrzane su u
Centru za posjetioce na Vranjini. Tema Svjetskog dana voda odnosila se na vodu i hranu i
glasila je: ,,Bezbjednost vode 1 hrane®;

. Slogan Dana evropskih parkova je bio: ,,Pogledaj nebo! Dotakni drvo. Osjeti vazduh.
Pronadi sebe!*. Nacionalni parkovi Crne Gore organizovali su niz edukativnih aktivnosti
namijenjenih mladoj populaciji sa podrucja Durmitora;

. Dan planete zemlje u Parku je obiljeZen sa djecom osnovnih Skola: organizovane su
kreativne radionice na temu ,,moja Planeta” koja je ukljucivala kreativnu radionicu i kviz
znanja;

. Ucesce u obiljezavanju 27. septembra — Svjetskog dana turizma. Tema svjetskog dana
turizma bila je: ,,Turizam 1 odrziva energija - napajanje odrzivog razvoja". JPNPCG su
ucestvovali izlaganjem promotivnog materijala i shodno temi promovisali aktivni odmor u
parkovima;

. Ucesc¢e u radionici prekograni¢nog projekta (Crna Gora — Albanija) ,,Art, plastic and
recycling” — ,,Umjetnost, plastika 1 reciklaza”. Radionica je odrzana u Centru za posjetioce na
Vranjini.

Saradnja sa medunarodnim organizacijama:

. Projekat ,,Integralno upravljanje ekosistemom Skadarskog jezera"

Finansijski je podrzan od strane Globalnog fonda za zivotnu sredinu (GEF) i Svjetske Banke
a implementiraju ga Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma Crne Gore 1 Ministarstvo Zivotne
sredine, Sumarstva i vodoprivrede Albanije. Cilj Projekta je da podrzi i ojac¢a postojece
mehanizme za efikasnu prekograni€nu saradnju izmenu Crne Gore i Albanije kao 1 da
doprinese odrzivom razvoju Skadarskog jezera kao vaznog medudrzavnog resursa. Kroz ovaj
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projekat je izvrSena jo$ jedna u nizu realizovanih aktivnosti a to je jac¢anje uloge ribarskih
udruzenja i promovisanje znacaja njihovog udruzivanja, a sve u cilju poboljSavanja uslova
rada i zajednickih akcija na smanjenju krivolova na Jezeru (nabavka mreza za potrebe
Udruzenja ribolovaca).

. Projekat ,,Podrska razvoju turistickih destinacija u centralnom i planinskom dijelu
Crne Gore"

Projekat je finansijski podrzala Vlada Republike Njemacke, a implementator je Njemacka
organizacija za tehni¢ku saradnju (GIZ). Partneri projekta su i Nacionalni park Skadarsko
jezero 1 Turisticke organizacije Podgorice, Cetinja i Bara. Projekat je poceo u julu 2010.
godine kao vid proSirenja raznolikosti ponudenog sadrzaja turisticko-sportske ponude Parka.
S tim u vezi su formirani uslovi za razvijanje kajakarenja na Skadarskom jezeru. Cilj Projekta
je izgradnja infrastrukture, ucrtavanje vodenih staza, izrada i postavljanje signalizacije na
stazama, kao i formiranje regulative za korisnike kajaka, kako induvidualnih tako i
organizovanih grupa.

. Projekat — ,,Svjetska bastina i odrzivi razvoj - Uloga lokalnih zajednica u upravljanju
svjetskom bastinom*.

Projekat je finansijski podrzao UNESCO, a implemenatori su Nacionalna Komisija za
UNESCO i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma sa brojnim partnerima. Povodom 40.
godisnjice UNESCO-ve Konvencije svjetske bastine ¢iji je cilj bio da se prikaze vrijednost
ocuvanja prirodnih i kulturnih vrijednosti a kroz unaprjedenje, druStvenih i ekonomskih
uslova, lokalnih zajednica vezanih za podrucja svjetske bastine, a sve u okviru odrzivog
razvoja, organizovan je: Festival ,,Dodirni Durmitor - Budi dio svetske bastine®.

. Projekat - ,,Utvrdivanje stanja i kartiranje opozarenih podru¢ja u NP Durmitor”’.
Projekat je finansijski podrzala Nacionalna kancelarija za saradnju sa UNESCO-om i
Ministarstvo kulture. Cilj Projekta je bio utvrdivanje povrSine zahvacene pozarom tokom
ljetnjih mjeseci, procjena stanja Suma i Sumskog zemljiSta poslije pozara kao i koliina
izgorjele drvne mase na ispitanim lokalitetima. Projektom je obezbijedena specijalizovana 1
terenska oprema za angazovane stru¢ne saradnike, koji su nakon pregleda opozarenih
lokaliteta dali Prijedlog sanacionog plana za otklanjanje posljedica poZara i1 Prijedlog mjera
za pripremljenost na rizik od pozara.

. IPA Projekat Bosna i Hercegovina - Crna Gora (Projekat finansira EU)

Evropska Komisija je odobrila projekat pod nazivom ,,OdrZivi turizam 1 zaStita prirode na
sjeveru Crne Gore 1 jugu Bosne 1 Hercegovine* a u okviru prekograni¢ne saradnje Bosna 1
Hercegovina - Crna Gora. Partneri na Projektu su NVO COSV Crna Gora, Nacionalni Park
Durmitor i Nacionalni Park Sutjeska. Cilj projekta je unaprjedenje i pospjeSivanje razvoja
infrastrukture 1 usluga u okviru odrzivog turizma kao i1 podrSka poboljSanju ekonomske
situacije 1 prilika za zapoSljavanje stanovnika ruralnih podru¢ja u i oko dva nacionalna parka
Durmitor (Crna Gora) i Sutjeska (Bosna). Sve aktivnosti projekta su usmijerene na
koordinaciju aktivnosti vezanih za upravljanje u okviru dva nacionalna parka, omogucavanje
kvalitetnijih iskustava koja ¢e posjetioci imati u parkovima i kreiranje fleksibilnijeg i brzeg
sistema u kom posluju pruzaoci usluga i proizvoda

. IPA projekat Crna Gora — Hrvatska

Krajem 2010. godine Evropska Komisija je odobrila Projekat pod nazivom ,Priroda za
buduénost™ u okviru prekogranicne saradne Hrvatska-Crna Gora. Isti je zvani¢no poceo sa
implementacijom januara 2011. godine. Kao nastavak realizacije Projekta realizovane su
sljedece aktivnosti: aktivnosti na izradi promotivnog materijala o prirodnim i kulturnim
bogatstvima NP Lovéen i podaci o turizmu na teritoriji Parka; u cilju upoznavanja sa
zakonskom legislativom 1 implementacijom NATURA 2000 u zaSticenim podrucjima,
organizovana je studijska posjeta zasticenim podrucjima u Hrvatskoj; dodatno uredenje
edukativne staze Lipovik - uradene su 3 hranilice za srne i 12 informativnih tabli; uradena
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Studija biodiverziteta prekograni¢nog podrucja; pripremljen kratkometrazni film ,,Priroda za
buduénost®; odrzana finalna Konferencija o rezultatima Projekta i odrzan okrugli sto na temu:
»Stanje speleoloskih objekata u nacionalnim parkovima, njihova zastita i moguca turisticka
valorizacija“.

. Projekat: ,,Parkovi Dinarskog luka’’

Finansijeri Projekta su Ministarstvo inostaranih poslova Norveske i MAVA Fondacija a
implementira ga WWF (Svjetski fond za zastitu prirode). Predstavnici JPNPCG prisustvovali
su poseti zasticenim podruc¢jima republike Slovenije kao 1 19.11.2012. u Banja Luci na
medunarodnoj konferenciji Parkova Dinarskog Luka. Cilj Projekta je stvaranje platforme
zaSti¢enih podrucja, kroz povezanost svih parkova u regiji Dinarskog luka. Planirano je niz
studijskih putovanja iz jednog u drugi kraj regiona, ¢ime ¢e zaposleni imati bolji uvid u stanje
koje je u drugim parkovima. U slucaju realizacije zajednickih projekata pruzila bi se tehnicka
podrska onim parkovima koji se udruze s nekim drugim parkom iz Mreze. U sklopu Projekta
bi¢e odrzan niz radionica o izgradnji kapaciteta za saradnju s privatnim sektorom.

. Projekat: ,,Zivotna sredina za stanovni§tvo Dinarskog luka-odrzavanje ruralnih
zajednica 1 njihovo tradicionalno okruzenje na prekogranicnim zastiCenim podrucjima
Dinarida”’

Projekat je finansijski podrzan od strane Ministarstva inostranih poslova Finske. Projekat je
implementiran od strane IUCN, WWF Mediterranean i SNV-a. Cilj projekta je
implementacija sporazuma o saradnji izmedu NP Durmitor i NP Sutjeska definisanim
programskim poljem saradnje koji se odnosi na unaprjedenje odrzivih oblika turizma i
ukupnih socio-ekonomskih prilika u prekograni¢noj regiji. Projekta je uspe$no realizovan.
Kao krajnji ishod je bila i pozitivna evaluacija istog, od strane WWF-a i [IUCN-a.

. Projekat ,,ZaStita 1 uravnoteZeno 1 odrZivo koriS¢enje biodiverziteta Skadarskog
jezera, Ohridskog jezera i jezera Prespa‘

Finansijski je podrzan od strane Vlade Republike Njemacke, a implementator je GIZ. Partneri
u Projektu su Ministarstvo Zivotne sredine, Sumarstva i vodoprivrede Albanije, Ministarstvo
zivotne sredine i1 prostornog planiranja Makedonije, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Crne Gore. Cilj Projekta je poboljsanje sprovodenja zakona, propisa i planova upravljanja za
oCuvanje 1 odrzivo koriS¢enje biodiverziteta Skadarskog, Ohridskog i1 Prespanskog jezera.
Obezbijedena je tehnicka pomo¢ administrativnim subjektima i javnim organima koji su
zaduZeni za pracenje stanja Zivotne sredine kao i korisnicima bioloSkih resursa. Projekat se
bavi monitoringom faune i flore u skladu sa direktivama EU o staniStima, upravljnje ribom 1
ribarstvom, ukljucujucu ustanovljavanje kvota, zaStitom i obnavljanjem mocévara kao |
karakterizacijim jezera 1 definisanje ekoloskih ciljeva u skladu sa okvirnom direktivom EU o
vodama.

Projekti koji su se odnosili na prostore parkova i njihovu turisticku valorizaciju:

. IPA Projekat Crna Gora - Bosna i Hercegovina

Evropska Komisija je odobrila projekat pod nazivom ,,Uspostavljanje Via Dinarica — uvod u
regionalnu platformu saradnje* u okviru prekograni¢ne saradnje Bosna i Hercegovina -Crna
Gora. Projekat implementiraju Klub ekstremnih sportova ,,Limit" iz BiH i1 Centar za
inicijative iz oblasti odrzivog turizma iz Crne Gore sa uc¢eS¢em i dva ¢lana B.K. Tempo iz
Podgorice. Cilj Projekta je razvijanje industrije turizma kako bi se ostvarila ekonomska
odrZivost ruralnih sredina i potstakla regionalna saradnja. Ideja je da se planinarskim stazama
povezuju drzave zapadnog Balkana, od Slovenije, preko Hrvatske, Bosne i Hercegovine,
Srbije, Crne Gore do Albanije, i na taj nacin obogatila jedinstvena regionalna turisticka
ponuda. Ovim Projektom se omogucilo uredivanje planinarskih i biciklistickih staza u duzini
od preko 200 km koje povezuju opstine Foca, Kalinovik 1 Gacko u Bosni 1 Hercegovini sa
opstinama Zabljak, Pluzine i Savnik u Crnoj Gori. Ovo je razvojni projekat odrzivog turizma
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koji otvara nova vrata svim ljubiteljima prirode i aktivnog odmora stavljaju¢i im na
raspolaganje novu turisticku ponudu.

. Projekat ,,Vrhovi Balkana*

Finansijski je podrzan od njemacke Vlade, a implementiran od strane GIZ-a, Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, Nacionalne turisticke organizacija i Opstine Plav, koji su partneri
su sa crnogorske strane. Projekat zajedno sprovode Crna Gora, Albanija i Kosovo, pod
pokroviteljstvom ORF-a (Otvorenog regionalnog Fonda za spoljnu trgovinu). Cilj Projekta je
da stvori osnovu za turisticku valorizaciju prostora u granicnom trouglu Albanije, Kosova i
Crne Gore kao jedinstvene turisticke destinacije. Prepoznata je uspostavljena je centralna
planinarsku staza ,,Vrhovi Balkana”, koja povezuje sela iz sve tri drzave. Duzina staze je 192
km, staza je markirana i postavljana je signalizacija. Dogovorena je i procedura prelaska
granice za turiste van zvani¢nih grani¢nih prelaza, a uspostavljen je 1 sistem sigurnosti na
planinama. U cilju zajedni¢ke promocije regiona i odrzavanja staze, definisani su opsti
standardi.

. Projekat ,,Zastita i iskustvo bez granica planinskog masiva Prokletija’’

U saradnji sa Regionalnom razvojnom agencijom za Bjelasicu Komove i Prokletije, izraden 1
kandidovan Projektni zadatak ,,Zastita i iskustvo bez granica planinskog masiva Prokletija“ u
okviru prekograni¢ne saradnje s Albanijom.

Turisticka sezona u NPCG - 2012. godina

Za ukupnu turisti¢ku ponudu NPCG tokom 2012. godine je vladalo veliko interesovanje, tako
da je ukupno 201.111 turista posjetilo Durmitor, Biogradsku goru, Lovéen i Skadarsko
jezero.

Prihodi od ulaznica na nivou JPNPCG u 2012. godini ve¢i su za 37% u odnosu na 2011.
godinu (prihodi od ulaznica 2011. godine- 406.127 €, 2012. godine -556.415 €).

JPNPCG biljezi povecanje broja posjetilaca za 23% u odnosu na broj posjetilaca u 2011.
godini (ukupan broj posjetilaca 2011. godine- 163.153, 2012.godine - 201.111).

Na osnovu iznijetih podataka zakljucuje se da se iz godine u godinu povecava interesovanje
za ukupne vrijednosti NPCG. U 2012. godini zabiljezeno je povecanje broja posjetilaca i
povecanje prihoda u odnosu na prethodnu godinu.

U odnosu na 2011. godinu kada je zabiljeZena posjeta od 159.874 posjetilaca, to predstavlja
povecéanje za 25% u 2012. godini. NP Durmitor je posjetilo 82.131 turista, za razliku od
prosle kada je evidentirano 67.065, Sto predstavlja povecanje od 22%. Broj gostiju koji je
splavario rijekom Tarom, kao i prihodi ostvareni po osnovu splavarenja, bili su iznad planom
predvidenih. U 2012. godini ostvareno je 199.703 € Sto predstavlja uveéanje od 10% u
odnosu na 2011. godinu.

Za raznovrsnu turisticku ponudu ovog NP Skadarsko jezero, prevashodno krstarenje Jezerom,
sportski ribolov i posmatranje ptica, kao i za novi oblik aktivnog odmora - kajakarenje,
tokom 2012. godine, bilo je zainteresovano 59.885 posjetilaca. To predstavlja povecanje od
32% u odnosu na 2011. godinu. Ukupan prihod ostvaren izdavanjem ribolovnih dozvola za
2012. godinu iznosio je 57.855 €.

NP Biogradska gora posjetilo je 31.846 turista, Sto predstavlja uvecanje od 14% u odnosu na
proslu godinu kada je ovaj NP posjetilo 27.828 posjetilaca. Najvise turista dolazilo je iz
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Rusije, Italije, Srbije, Ceske i Engleske. Znadajni prihodi ostvareni su po osnovu nove
turisticke ponude — Dzip safari. Prilikom organizovanja tura planinom Bjelasicom proslo je
305 terenskih vozila-dzipova, pri ¢emu je ostvaren prihod od 6.100 €.

Uz izvjesne probleme sa naplatom ulaznica, NP Lovéen biljezi posjetu od 27.249 posjetilaca,
Sto predstavlja uvecanje od 19% u odnosu na 2011. godinu. Prihodi od bungalova uvecani su
za 14% u odnosu na 2011. godinu.

6. Drugi poslovi drZavne uprave utvrdeni zakonom i drugim propisima

6.1. Informacija o stanju Zivotne sredine za 201 1. godine

Shodno Zakonu o zivotnoj sredini (,,S1. list CG*, broj 48/08) Agencija za zaStitu Zivotne
sredine ima obavezu izrade godiSnjeg izvjeStaja o stanju zivotne sredine u Crnoj Gori.
Izvjestaj o stanju zivotne sredine predstavlja jedan od osnovnih dokumenata iz ove oblasti i
daje prikaz stanja zivotne sredine. Izraduje se na osnovu dostupnih podataka o stanju zivotne
sredine i daje procjenu trenutnog stanja, ali i preporuke i mjere koje treba sprovesti u cilju
poboljsanja analiziranog stanja. S tim u vezi, Vlada Crne Gore je na sjednici od 12. jula 2012.
godine usvojila Informaciju o stanju Zivotne sredine za 2011. godinu sa Predlogom mjera za
smanjenje negativnog uticaja na zivotnu sredinu i Predlogom Akcionog plana.

6.2. Drugi izvjestaj o implementaciji Nacionalne strategije biodiverziteta sa Akcionim
planom za period 2010-2015. godine

Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 29. jula 2010. godine, usvojila je Nacionalnu strategiju
biodiverziteta sa akcionim planom za period 2010-2015. godine. Zaklju¢kom sa pomenute
sjednice Ministarstvo je zaduZzeno da dostavi godiSnji izvjestaj o implementaciji iste. Izvjestaj
je usvojen na sjednici Vlade od 24. januara 2013. godine. U IzvjeStaju su objavljeni rezultati
koji su postignuti u implementaciji kako same Strategije tako i implementacija Konvencije o
bioloskoj raznovrsnosti.

6.3. Program monitoringa Zivotne sredine Crne Gore za 2013. godine

Monitoring Zivotne sredine predstavlja sistematsko mjerenje, ispitivanje 1 ocjenjivanje
indikatora stanja i zagadenja Zivotne sredine, tj. pratenje parametara Zivotne sredine (voda,
vazduh, zemljiste, biodiverzitet itd.). Na osnovu dostupnih podataka sa 45 mjernih mjesta o
stanju zivotne sredine dobija se jasan uvid u promjene kvaliteta i kvantiteta Zivotne sredine,
emisiju zagadujuc¢ih materija 1 koriS¢enje prirodnih resursa. Obaveza dostavljanja Programa
nije realizovana u 2012. Goini, ve¢ ga je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici od 8.februara
2013.godine. Program monitoringa Zivotne sredine bice realizovan u skladu sa smjernicama
EU u ovoj oblasti, tj. preporukama Evropske agencije za zaStitu Zivotne sredine (EEA),
Statistickog zavoda EU (EUROSTAT) 1 standardima Evropske mreze za informisanje i
posmatranje (EIONET).

6.4. Studija izvodljivosti za reviziju granica NP “Durmitor”

U novembru 2012. godine uraden je Prijedlog studije za reviziju granica NP “Durmitor”.
Studija je dala predlog za ukljucivanje odredjenih djelova Sire zone Komarnice ukljucujuéi:
kanjon Nevidio, Grabovicu, Sumski kompleks Dragisnice i Bolja (granice podrucja kao 1
katastarske parcele date su detaljno u prilogu Studije) i predlog za iskljucuvanje povrsina u
zoni grada Zabljaka: Razvrije, Virak, Moti¢ki gaj, Pos¢enski kraj, Poljane i dr. (granice
podrucja kao i katastarske parcele date su detaljno u prilogu Studije) i predlaze iskljucivanje
povrsine od 1.199,9 ha i uklju¢ivanje povrsine od 2.570,6 ha (od ¢ega Kanjon Nevidio
opcionu u povrsini od 196,1 ha) Sto €ini uvecanje teritorije NP za 1370,7 ha.
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6.5. Zakonom o zivotnoj sredini je predvideno da se: ,,IzvjesStaj o stanju zivotne sredine za
teritoriji Crne Gore izraduje na osnovu Nacionalne liste indikatora zastite zivotne sredine i
drugih podataka‘“. Ovaj izvjestaj se izraduje zbog cjelokupnog uvida u stanje zivotne sredine
u Crnoj Gori. IzvjeStavanje o stanju Zivotne sredine na bazi indikatora gdje se sirovi podaci o
opterecenjima zivotne sredine pretvaraju u pokazatelje specifi¢nih problema vezanih za stanje
zivotne sredine dugogodisnja je praksa u zemljama ¢lanicama Evropske unije.

6.6. Tokom 2012. godine pored uskladivanja propisa sa pravnom tekovinom EU, odsjek za
zastitu atmosfere aktivno je ucestvovao u drugim znacajnim aktivnostima vezanim za proces
evropskih integracija — Progres monitoring, gdje je pokazan visok stepen uskladenosti propisa
sa EU Sto se ogleda u pozitivnoj ocjeni EK izrazenoj kroz izvjestaj o napretku Crne Gore za
2012. godinu, kako u oblasti kvaliteta vazduha tako i u oblasti zastite od jonizujuceg zracenja
1 uceS¢e u pripremama i prezentaciji napretka na sastanku Pododbora za zasStitu zivotne
sredine, saobracaja i regionalne politike.

6.7. U okviru Sporazuma o saradnji u oblasti zastite Zivotne sredine izmedu Ministarstva
turizma i zaStite Zivotne sredine Republike Crne Gore i Ministarstva za Zivotnu sredinu,
kopno i more Republike Italije, zna¢ajna pomo¢ odnosi se na pravnu pomo¢ i podrsku pri
uskladivanju nacionalnog zakonodavstva u oblasti kvaliteta vazduha i zaStite od buke sa
evropskim zakonodavstvom. Tokom 2012. godine pruzena je konkretna podrska u izradi
Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha, izrade Plana kvaliteta vazduha za
Opstinu Pljevlja kao i stru¢na pomo¢ u analizi relevantnog evropskog zakonodavstva i
procjeni uskladenosti crnogorskog nacionalnog okvira sa evropskim propisima iz ovih
oblasti.

6.8. U sklopu projekta Mehanizma ¢istog razvoja — CDM u 2012. godini izdata su Pisma
odobrenja za sledece projekte:

- ,,Hidroelektrana Otilovi¢i*

- ,,Krnovo vjetroelektrane

- ,,Farma vjetrenja¢a na Mozuri®.

6.9. U cilju ispunjavanja zakonskih odredbi iz oblasti zaStite od jonizujuéeg zraCenja Vlada
Crne Gore je na predlog Ministarstva odrzivog razvoja i turizma usvojila Drugi nacionalni
izvjestaj i izjave o nuklearnim materijalima u Crnoj Gori (10.05.2012.godine), Odgovore na
pitanja zemalja clanica Zajednicke Konvencije na Prvi nacionalni izvjestaj o implementaciji
obaveza koje proisticu iz Zajednicke konvencije o sigurnosti upravljanja istrosenim gorivom i
sigurnosti upravljanja radioaktivnim otpadom (12.04. 2012. godine), Program sistematskog
ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini za 2013. godinu i Informaciju o sadrzaju
radioaktivnosti u Zivotnoj sredini u Crnoj Gori u 2011. godini, kao sastavni dio Informacije o
stanju Zivotne sredine u 201 1. godini sa Predlogom mjera za smanjenje negativnog uticaja na
Zivotnu sredinu i Predlogom akcionog plana (17.07.2012. godine).

7. Obuke i studijska putovanja

Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS) je organizovala okrugli sto
,»Vaznost saradnje i umrezavanja u unaprjedenju bezbjednosti Zivotne sredine na zapadnom
Balkanu“, koji je odrzan u periodu od 5 — 6. novembar 2012. godine u Beogradu. Na
okruglom stolu su ucestvovali medunarodni eksperti-sudije iz Njemacke, Austrije i Belgije,
predstavnici ministarstava iz oblasti zivotne sredine iz zemalja zapadnog Balkana,
rukovodioci Arhus centara. Cilj okupljanja su bile aktivnosti vezane za unaprjedenje primjene
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zakona iz oblasti Zivotne sredine na regionalnom nivou, odnosno upoznavanje sa primjerima
najbolje prakse u procesuiranju prekrsaja i1 krivi¢nih djela iz oblasti Zivotne sredine.

U periodu 3-7. decembar u okviru pomenutog projekta IPA 2009 koji je podrzala Evropska
komsija, odrzan je trening kurs. Kurs je bio namijenjen aktivnostima u procesu upravljanja
radioaktivnim otpadom - strateSka dokumenta o upravljanju radioaktivnim otpadom, planovi
upravljanja radioaktivnim otpadom, upravljanje iskoris¢enim zatvorenim radioaktivnim
izvorima, upravljanje radioaktivnim gromobranima i dr. Prva tri dana trening kursa (3-5.
decembar) imala su regionalni karakter i u njemu su, pored predstavnika Crne Gore, ucesce
uzeli predstavnici Republike Makedonije i Kosova. Preostala dva dana treninga (6-
7.decembar) posveéena su bila samo ucesnicima iz Crne Gore. Trening kurs realizovao je
ENCO tim iz Austrije, koji je angazovao eminentne predavace iz ove oblasti iz Republike
Hrvatske. U periodu 10-14. decembar 2012. godine, u okviru interregionalnog projekta
INT2010003 “Jacanje kontrole iskoriS¢enih zatvorenih radioaktivnih izvora u Mediteranu”
(“Strengthening Cradle-to-Grave Control of Radioactive Sealed Sources in the Mediterranean
Region”), predstavnik Agencije za zaStitu Zivotne sredine ucestvovao je na trening kursu
,International Training Course on the Practical Aspect of Information and Records
Management for Control of Sealed Radioactive Sources“, Ljubljana-Slovenija. U okviru
tehniCke saradnje sa Medunarodnom agencijom za atomskom energiju, odrZana je radionica
za glavne menadzere projekata, koje su nominovale zemlje ¢lanice iz Evrope za ciklus
tehnicke pomo¢i 2014-2015, kojoj je prisustvovao predstavnik Agencije za zastitu zivotne
sredine u Bratislavi, 4-9. februar 2013. godine. U izvjestajnom periodu odrzane su dvije
sjednice Savjetodavnog odbora za zastitu od jonizujuéeg zracenja i radijacionu sigurnost, a
teme koje su bile obradivane odnosile su se na: procedure za izdavanje dozvola, stru¢ni kadar
u ovoj oblasti u Crnoj Gori, nacin kako na¢i dodatna sredstva za usavrSavanje za sluzbenike,
licenciranje odgovarajuce institucije za obuku profesionalno izloZenih lica itd.

U okviru projekta “Izgradnja kapaciteta za implementaciju Arhuske Konvencije i podrska
razvoju PRTR sistema u zemljama Jugoistocne Evrope“odrzan je trening ‘“‘Implementacija
treceg stuba Arhuske konvencije: pravo na pravnu zastitu, mogucnosti i prepreke za njegovo
ostrvarivanje u praksi”, na kojem su bili prisutni predstavnici NVO koje se bave pitanjima
zaStite Zivotne sredine. Trening je pruzio korisna znanja i moguénosti da se: NVO upoznaju
sa pravima 1 mogucnostima prema odredbama Arhuske konvencije o pravu na pravnu pomoc;
uéesnicima omoguéi saznanje o situaciji u vezi sa pravom na pravnu pomo¢ u Crnoj Gori,
ukljucujuéi glavne poteSkoce, potrebe 1 prepreke na putu do pravosuda, kao 1 rjeSenja za
njihovo uklanjanje ili smanjenje; razmjenila iskustva i pruzio uvid u nacin funkcionisanja
prava na pravnu pomo¢ u EU i drugim drzavama. Takode u okviru ovog projekta odrzan je
okrugli sto “Implementacija treceg stuba Arhuske konvencije u Crnoj Gori” za predstavnike
sudske vlasti. Cilj okruglog stola je uspostavljanje dijaloga izmedu institucija 1 interesnih
strana (sudstva, vlasti, pravnih stru¢njaka i civilnog drustva) zaduZenih ili ukljucenih u pravo
na pravnu zastitu u Crnoj Gori kako bi se: podigao nivo svijesti o Arhuskoj konvenciji i
njenim klju¢nim zahtjevima za pristup pravdi, identifikovale glavne prepreke pristupu pravdi
1 o moguc¢em otklanjanju, odnosno umanjenju tih prepreka i predlozile preporuke za
poboljsanje trenutnog stanja u oblasti pristupa pravdi.

Sektor za zivotnu sredinu je aktivno uzeo ucescée u aktivnostima RENA (Regionalna mreze za
pristupanje EU u oblasti zivotne sredine) radionica, u radu radnih grupa. Regionalna mreze za
pristupanje EU u oblasti Zivotne sredine osnovana je od strane EK i ima za cilj jaCanje
administrativnih kapaciteta na regionalnom nivou. U okviru RENA projekta postoje Cetiri
radne grupe. WG1: Stratesko planiranje i investicije, i - ima dvije podgrupe: WG1 Podgrupa
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RISP i WG2 Podgrupa Investiciono planiranje. WG podgrupa: RISP pruza podrsku
zemljama u uspostavljanju institucionalnih struktura za implementaciju i1 sprovodene
zakonodavstva . WG2: Klimatske promjene i WG 3: Prekograni¢na saradnja i multilateralni
sporazumi koja se sastoji od sljede¢ih podoblasti zaStita prirode, upravljanje vodama,
EIA/SEA. WG 4: Mreza za pristupanje, uskladivanje i sprovodenje zakonodavstva u oblasti
zivotne sredine (ECENA).

Takode je, u okviru ovog projekta, 3 i 4. maja 2012. godine u Beci¢ima odrzana regionalna
radionica na temu ,,ZasStita zivotne sredine kroz kriviéno zakonodavstvo.

8. Kapaciteti i resursi

U Sektoru za zivotnu sredinu, u Odsjeku za horizontalno zakonodavstvo i pracenje
uskladivanje propisa sa EU sistematizovano je 7 a popunjena su 3 radna mjesta; u Odsjeku za
zastitu atmosfere sistematizovana su 4 a popunjeno je 1 radno mjesto; u Odsjeku za zastitu
prirode, biodiverziteta i zemljista sistematizovano je 5 a popunjena su 2 radna mjesta; u
Odsjeku za zastitu 1 integralno upravljanje morem i priobalnim podru¢jem sistematizovana su
2 a popunjeno je 1 radno mjesto i u Odsjeku za industrijsko zagadenje 1 upravljanje
hemikalijama sistematizovana su 2 radna mjesta dok nijedno nije popunjeno.

8. SEKTOR ZA UPRAVLJANJE OTPADOM | KOMUNALNI RAZVOJ

Sektor za upravljanje otpadom i komunalni razvoj vrsi poslove koji se odnose na:
predlaganje, prac¢enje i usmjeravanje politike u oblastima upravljanja otpadom i komunalnih
djelatnosti; predlaganje i izbor sistemskih mjera za sprovodenje strateSkih dokumenata,
planova i programa u oblastima upravljanja otpadom, vodosnabdijevanja i upravljanja
otpadnim vodama koje se prikupljaju u okviru gradskih kanalizacionih mreza, kao i drugim
komunalnim djelatnostima; pracenje realizacije usvojenith dugoro¢nih razvojnih planskih
dokumenata i akcionih planova; sprovodenje i pracenje procesa harmonizacije pravnog
sistema u oblasti upravljanja otpadom sa pravnim sistemom Evropske Unije i izradu nacrta i
predloga zakona, podzakonskih akata i drugih propisa iz djelokruga rada ovog sektora;
davanje misljenja, tumacenja i sugestija u postupku sprovodenja istih; prac¢enje i unaprjedenje
kadrovskog potencijala koji se odnosi na djelokrug rada ovog sektora; pracenje najbolje
medunarodne prakse, analiziranje, sagledavanje i davanje ocjene stanja i, u skladu s tim,
predlaganje mjera, iz djelokruga rada sektora; ucescée u planiranju i programiranju sredstva iz
drzavnog budZeta i drugih izvora shodno posebnim propisima za oblasti upravljanja otpadom
1 komunalnih djelatnosti; uceS¢e u pripremi tenderske dokumentacije za javne nabavke iz
nadleznosti Sektora; saradnju sa drugim organima javne uprave i sektorima unutar ovog
ministarstva, koji su nadlezni za zaStitu pojedinih segmenata Zivotne sredine u sistemu
integrisanog pristupa zastiti zivotne sredine, saradnju sa privrednim drustivima koji obavljaju
poslove u ovim oblastima i pracenje 1 predlaganje mjera za unaprjedenje njihovog rada, kao 1
nadleznim inspekcijskim sluzbama; pracenje stanja odrzavanja, opremljenosti i razvoja
regionalnih sistema u ovim oblastima (koordinaciju regionalnih sistema vodosnabdijevanja i
sistema iz drugih komunalnih djelanosti); iniciranje 1 ucestvovanje u medunarodnoj 1
regionalnoj saradnji, saradnji sa medunarodnim organizacijama i ucestvovanje u pripremi i
sprovodenju medunarodnih bilateralnih ugovora 1 sporazuma iz djelokruga rada Sektora;
saradnja sa medunarodnim finansijskim institucijama i institucijama nadleznim za fondove za
pretpristupnu pomo¢ EU; saradnju sa obrazovnim institucijama i strukovnim udruzenjima u
pravcu unaprjedenja rada u ovoj djelatnosti; ostvarivanje saradnje se NVO 1 drugim
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organizacijama civilnog drustva; poslove nadzora nad institucijama u dijelu djelokruga rada
sektora nad kojima upravni nadzor vr$i Ministarstvo i dr.

1. Predlaganje unutrasnje i vanjske politike

S obzirom da je Strateski master plan za upravljanje otpadom u Crnoj Gori doneSen 2005.
godine i da je od tog perioda doslo do promjene evropskog zakonodavstva u ovoj oblasti i do
razvoja tehnologija u oblasti upravljanja otpadom, stekli su se uslovi za preispitivanje
adekvatnosti mjera i aktivnosti sadrzanih u ovom dokumentu. Sektor za upravljanje otpadom
i komunalni razoj je, imajuc¢i prethodno u vidu, pripremio Studiju o ocjeni potrebe revizije
Strateskog master plana za upravljanje otpadom u Crnoj Gori i preporukom za
organizovanje poslova upravljanja otpadom u periodu do 2030. godine, koju je Vlada Crne
Gore usvojila u julu 2012. godine. Ova studija imala je za cilj da pokaze da li je dugoro¢na
primjena StrateSkog master plana za upravljanje otpadom u Crnoj Gori u moguénosti da
udovolji zahtjevima iz evropskog zakonodavstva, kao i da li primjena inovativnijih
tehnologija gradanima Crne Gore obezbjeduje jeftiniju i1 kvalitetniju uslugu upravljanja
otpadom.

U skladu sa Uredbom o sprovodenju IPA-e, a na osnovu strateskih dokumenata Evropske
komisije i nacionalnih strategija, Odsjek (sada Odjeljenje) za programiranje i implementaciju
fondova EU je kroz $irok konsultativni proces, u saradnji sa sluzbama Komisije, pripremilo
Predlog Operativnog Programa za komponentu regionalnog razvoja za period 2012-2013.
Predlog dokumenta je usvojen na sjednici Vlade Crne Gore 29.02.2012. godine i dostavljen
Evropskoj komisiji na razmatranje i usvajanje. Nakon dodatnih komentara i izmjena konac¢ni
dokument je usvojen od strane Evropske komisije 7.12.2012. godine.

U skladu sa Aneksom Uredbe o sprovodenju IPA-e koji se odnosi na kriterijume za
akreditaciju, kao i Aneksom A Zakona o ratifikaciji Okvirnog Sporazuma izmedu Vlade Crne
Gore i Komisije Evropskih Zajednica o pravilima za saradnju koja se odnose na finansijsku
pomo¢ EZ Crnoj Gori, u okviru sprovodenja Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA),
realizovane su pripremne aktivnosti za dobijanje akreditacije Operativne strukture za
decentralizovano upravljanje fondovima EU u okviru IPA komponente I. Akreditacioni
paket je je dostavljen Evropskoj komisiji na razmatranje 30.07.2012. Takode, realizovane su
pripremne aktivnosti za dobijanje akreditacije Operativne strukture za decentralizovano
upravljanje fondovima EU u okviru IPA komponente III. Oc¢ekuje se da e akreditacioni
paket biti dostavljen Evropskoj komisiji na razmatranje u Il kvartalu 2013. godine.

2. Vodenje politike razvoja

Rad Sektora neposredno je vezan za rad jedinica lokalne samouprave, jer je obavljanje
komunalnih djelatnosti u njihovoj izvornoj nadleznosti.

Podaci za stanje u sektoru za 2012. godinu jo§ uvijek nijesu prikupljeni. Prikupljanje i
sredivanje podataka za oblast vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama planirano je
za Il kvartal.

Nekoliko znacajnih aktivnosti su doprinijele da se poboljsa stanje:

- Nabavljena su vozila i oprema za bolju tehnicku opremljenost 16 javnih komunalnih
preduzeca u Crnoj Gori (Cetinje, Niksi¢, Ulcinj, Kolasin, Mojkovac, Rozaje, Berane, Plav,
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Zabljak, Andrijevica, Bijelo Polje, Pluzine, Pljevlja, Savnik, Podgorica i Kotor) u vrijednosti
od 4,0 miliona €, iz sredstava obezbijedenih u okviru IPA 2009 programa.

- U julu 2012. godine zavrSena je izgradnja 1 otpocela je sa radom regionalna sanitarna
deponija u Baru, na lokaciji MoZzura, za opstine Bar 1 Ulcinj. Komunalni otpad sakupljen sa
teritorija opstina Kotor, Budva i Tivat takode se odlaze na ovoj deponiji. Svjetska banka je
odobrila kredit za izgradnju regionalne sanitarne deponije u Baru u ukupnom iznosu od oko 8
miliona €.

- ZavrSena je izgradnja podsistema regionalnog vodovoda, duzine 20,08 km, na potezu
Cafe (Bar) - Velika plaza (Ulcinj), sa prate¢im objektima (pumpna stanica i rezervoar
,Belveder”, prekidna komora ,,Bratica”), ukupne vrijednosti 8,08 miliona €. Sredstva za
realizaciju projekta obezbijedena su iz kredita Abu Dabi Fonda. Izgradnjom ovog podsistema
obezbijedeno je kontinuirano vodosnabdijevanje grada Ulcinja i unaprijeden je kvalitet u
pruzanju ove usluge.

Ocjena je, medutim, da su kapaciteti jedinica lokalne samouprave, i javnih preduzeca kojima
su povjereni poslovi vodosnabdijevanja i upravljanja otpadom i otpadnim vodama, u ve¢em
broju opstina, limitirajuéi faktor za unapredenje stanja u ovim oblastima. To potvrduje i
podatak da iako su imali zakonsku obavezu do polovine 2009. godine, osam jedinica lokalne
samouprave jo$ uvijek nije donijelo planove za upravljanje otpadom. Vidljivi su, medutim,
napori i pozitivni pomaci koje su ostvarile pojedine jedinice lokalne samouprave na
unapredenju stanja u ovoj oblasti. Takode, i dalje je evidentna neefikasnost u radu
vodovodnih i kanalizacionih preduzeca koja se, pored ostalog, ogleda u visokim gubicima
vode u vodovodnim sistemima.

3. Normativna djelatnost

Na osnovu Zakona o upravljanju otpadom ("Sl. list CG” br. 64/11), tokom 2012. godine
doneseni su sljedeci podzakonski akti:

3.1. Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade
otpadnih vozila i rada tog sistema ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 28/12)

Ovom uredbom propisuje se nain i postupak osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i
obrade otpadnih vozila i rada tog sistema, kao i godisnje koli¢ine otpadnih vozila koje se
moraju obraditi, preraditi ili reciklirati.

3.2. Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade
otpada od elektricnih i elektronskih proizvoda i rada tog sistema ("SluZbeni list Crne
Gore™, broj 24/12)

Ovom uredbom propisuje se nacin i postupak osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i
obrade otpada od elektricnih i elektronskih proizvoda i rada tog sistema, kao i godiSnje
koli¢ine otpada od elektri¢nih i elektronskih proizvoda koje se moraju preraditi, obraditi i
reciklirati.

3.3. Pravilnik o klasifikaciji otpada i katalogu otpada ("Sluzbeni list Crne Gore", broj
35/12)

Ovim pravilnikom propisuje se klasifikacija otpada, katalog otpada, postupci obrade,
odnosno prerade i odstranjivanja otpada.
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3.4. Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade
otpadnih guma i rada tog sistema ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 39/12)

Ovom uredbom ureduje se nacin i postupak osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i
obrade otpadnih guma i rada tog sistema kao i godiSnje koli¢ine otpadnih guma koje se
moraju preraditi, obraditi i reciklirati.

3.5. Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade
otpadnih baterija i akumulatora i rada tog sistema (""Sluzbeni list Crne Gore", broj 39/12)
Ovom uredbom ureduje se nacin i postupak osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i
obrade otpadnih baterija 1 akumulatora, rada tog sistema i nacin izraCunavanja prosjecne
mase preuzetih otpadnih baterija i akumulatora.

3.6. Uredba o bliim Fkriterijumima, visini i nacinu plaéanja posebne naknade za
upravljanje otpadom ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 39/12)

Ovom uredbom propisuju se blizi kriterijumi, visina i naéin placanja posebne naknade za
upravljanje otpadom.

3.7. Uredba o nacinu i postupku osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i obrade
otpadne ambalaZe i rada tog sistema ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 42/12)

Ovom uredbom ureduje se nacin i postupak osnivanja sistema preuzimanja, sakupljanja i
obrade otpadne ambalaZze, kao i rada tog sistema.

3.8. Pravilnik o postupanju sa otpadnim uljima ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 48/12)
Ovim pravilnikom propisuje se postupanje sa otpadnim uljima u skladu sa tehnickim i
tehnoloskim uslovima obrade otpadnih ulja.

3.9. Pravilnik o postupanju sa opremom i otpadom koji sadrii PCB ("Sluzbeni list Crne
Gore", broj 48/12)

Ovim pravilnikom propisuje se nacin sacinjavanja plana upravljanja opremom i otpadom Kkoji
sadrzi PCB, nacin i postupak vodenja evidencije, nafin oznacavanja dekontaminirane
opreme, nacin 1 postupak obrade opreme i otpada koji sadrzi PCB 1 dekontaminacije opreme 1
koli¢ine PCB u opremi.

3.10. Pravilnik o postupanju sa gradevinskim otpadom, nac¢inu i postupku prerade
gradevinskog otpada, uslovima i na¢inu odlaganja cement azbestnog gradevinskog otpada
("Sluzbeni list Crne Gore", broj 50/12)

Ovim pravilnikom ureduje se postupanje sa gradevinskim otpadom, nacin i postupak prerade
gradevinskog otpada, uslovi i na¢in odlaganja cement azbestnog gradevinskog otpada i uslovi
koje treba da ispunjava postrojenje za preradu gradevinskog otpada.

3.11. Pravilnik o nacinu vodenja evidencije otpada i sadriaju formulara o transportu
otpada ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 50/12)

Ovim pravilnikom propisuje se nacin vodenja evidencije otpada (koli¢ine i1 vrste otpada),
sadrzaj 1 nain popunjavanja formulara o transportu otpada i nacin sacinjavanja godis$njih
izvjestaja o otpadu.

3.12. Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava privredno drustvo odnosno preduzetnik
za preradu i/ili odstranjivanje otpada ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 53/12)

Ovim pravilnikom propisuju se uslovi koje u pogledu opreme, postrojenja i broja zaposlenih
treba da ispunjava privredno drustvo odnosno preduzetnik  koje vrsi preradu i/ili
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odstranjivanje otpada (u daljem tekstu: obradivac) i blizi sadrzaj opisa radnog procesa
postrojenja za preradu ili odstranjivanje otpada.

3.13. Pravillnik o bliZem sadriaju i nacinu podnosenja godisnjih izvjestaja o sprovodenju
planova upravljanja otpadom ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 53/12)

Ovim pravilnikom propisuje se blizi sadrzaj i nacin podnoSenja godisnjih izvjeStaja o
sprovodenju drzavnog plana upravljanja otpadom, plana upravljanja medicinskim otpadom,
plana upravljanja veterinarskim otpadom, plana upravljanja kanalizacionim muljem i
lokalnog plana upravljanja komunalnim otpadom.

3.14.0dluka o prestanku vaienja Odluke o utvrdivanju javnog interesa za vrSenje
komunalne djelatnosti izgradnje, odriavanja i koriséenja regionalne sanitarne deponije za
opstine Budva, Kotor i Tivat

U postupku pripreme za upucivanje prema Vladi, Nacrt odluke je dostavljen zainteresovanim
jedinicama lokalne samouprave na misljenje. Odgovor je dostavila jedino Opstina Tivat.
Posto i nakon intervencija, nije dobijeno misljenje od drugih opstina, Odluka je i dalje u
formi nacrta, tako da ista nije upuc¢ena prema Vladi.

Predstavnici Sektora su ucestvovali u radu Radne grupe za izradu Zakona o komunalnoj
policiji i prisustvovovali javnim raspravama na Nacrt tog zakona i u radu Radne gurpe za
izradu novog Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata.

4. Izvr§avanje zakona i drugih propisa

Osnovni propisi iz nadleznosti Sektora za upravljanje otpadom i komunalni razvoj, na
osnovu kojih se rjeSava u upravnim postupcima su:

- Zakon o upravljanju otpadom (,,Sluzbeni list CG*, broj 64/11) i podzakonska akta
donesena na osnovu ovog zakona;

- Zakon o komunalnim djelatnostima (,,Sluzbeni list RCG*, broj 12/95)

- Zakon o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja (,,Sluzbeni list CG*,
br. 13/07 i 40/11) i podzakonska akta donesena na osnovu ovog zakona.

Na osnovu ovih i drugih propisa, Sektor za upravljanje otpadom i komunalni razvoj je:

- 1zdao 46 potvrda za oslobadanje pla¢anja PDV;

- dao Misljenje i pripremio Predlog rjesenja za rjesavanje sukoba nadleznosti u
upravnoj stvari koja se odnosi na ispustanje otpadnih fekalnih voda iz porodicne kuce Kuc
Ljubise u rijeku Lim, u naselju Rakonje u Bijelom Polju - (prihva¢eno na sjednici Vlade Crne
Gore odrzanoj 22.marta 2012. godine)

- dao MiSljenje o vezi sa primjenom c¢lana 25 stav 3 Zakona o regionalnom
vodosnabdijevanju Crnogrorskog primorja, po zahtjevu Javnog preduzeca za upravljanje
morskim dobrom;

- dao instrukcije opstinama kako da urade Odluku o naéinu privremenog skladistenja
komunalnog otpada i uslovima zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi i dao misljenje na
predloge ovih odluka koje su pripremile opstine: Niksi¢, Pluzine, Savnik, Bijelo Polje,
Kolasin, Mojkovac, RoZaje, Berane, Plav, Andrijevica, Zabljak, Pljevlja, Cetinje, Kotor,
Budva, Tivat i Herceg Novi;

- odrzao veliki broj sastanaka sa predstavnicima jedinica lokalne samouprave u cilju
pojasnjenja pojedinih zakonskih odredaba 1 davanja instrukcija u vezi sa nacinom na koji
treba da izvrSe obaveze koje proistiCu iz pojedinih zakona, prije svega iz Zakona o0
upravljanju otpadom i podzakonskih akata donesenih na osnovu njega.
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5. Vrienje upravnog nadzora

Sektor za upravljanje otpadom i komunalni razvoj prati rad JP ,,Regionalni vodovod
Crnogorsko primorje®, DOO ,,Procon” i DOO ,,Vodacom*, kao i rad lokalnih samouprava u
dijelu aktivnosti koje se odnose na upravljanje otpadom i obavljanje komunalnih djelatnosti.

U izvjestajnom periodu Sektor je:

- pratio aktivnosti i pruzio potrebnu stru¢nu pomoc¢ u pripremi Odluke 0 izmjenama
Statuta Drustva sa ogranicenom odgovornoséu ,, Project-Consulting* - Podgorica, u cilju
usaglasavanja Statuta sa Zakonom o klasifikaciji djelatnosti i izmjene podataka koji se
odnose na sjediste Drustva.

- pratio realizaciju Ugovora o zajmu zaklju¢enog izmedu JP “Regionalni vodovod
Crnogorsko primorje” i Javnog preduzec¢a za upravljanje morskim dobrom i pripremio
Odluka o davanju prethodne saglasnosti na otudenje nepokretnosti u vlasnistvu JP
,,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje*, koju je donijela Vlada Crne Gore na sjednici
odrzanoj 09.02.2012.g.;

- davao komentare na izvjestaje o napretku u realizaciji Finansijskog ugovora za
vodosnabdijevanje i otpadne vode, odnosno Finansijskog ugovora za otpad, koje DOO
“Procon” priprema i dostavlja Evropskoj investicionoj banci;

- davao misljenja i pripremao materijale za Vladu koji se odnose na izvjestaje o radu i
finansijske planove DOO “Procon” i JP “Regionalni vodovod Crnogorsko primorje”
(usvojeni na sjednici Vlade odrzanoj 15.03.2013.g.; 28.06.2012.9.);

- od jedinica lokalne samouprave prikupio podatke o cijenama komunalnih usluga i
naknada (sistematizacija podataka i njihova analiza je u toku).

6. Odlucivanje u upravnom postupku o pravima i obavezama gradana i pravnih lica

Sektor za upravljanje otpadom i komunalni razvoj u 2012. godini je izvrSavalo funkcije
upravnog rjeSavanja zasnovano na zakonitosti, efikasnosti i ekonomicnosti, postujuc¢i odredbe
niza zakona koji se ti¢u predmetne materije, vode¢i osam upravnih postupaka, i to:
triprvostepena postupka i pet drugostepenih postupaka (po Zalbama). Nije bilo prenijetih
postupaka iz prethodne godine.

Predmet Zalbe: Prvostepeni postupak — zahtjevi za slobodan pristup informacijama;
Drugostepeni postupak — povreda pravila postupka; nepotpuno ili nepravilno utvrdeno
¢injeni¢no stanje; pogresna primjena materijalnog prava;

Upravni postupci zavrSeni: Prvostepeni postupak — 2 zahtjeva prihvacena, 1 zahtijev odbijen;
odgovoreno u formi obavjeStenja 1 dostavljanja trazenih informacija/dokumenata;
Drugostepeni postupak — 1 zalba prihvacéena tj. rjeSenje ekoloskog inspektora poniSteno i
predmet vracen na ponovni postupak i odluc¢ivanje; 4 Zalbe odbijene kao neosnovane;

Sto se ti¢e slabosti koja je ispoljena u toku rada na ovoj materiji odnosi se na nepostojanje
sistematizovanog radnog mjesta za lice iz pravne struke Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji 1 sistematizaciji u ovom Sektoru, te pomenuto predstavlja problem na dugoro¢ni
period. RjeSenje ovog problema jeste da se novom sistematizacijom radnih mjesta predvidi i
pomenuta pozicija, kako bi to lice obavljalo i poslove vezane za upravni postupak;
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RjeSavanje o pravima i obavezama pojedinaca u upravnim stvarima jedna je od
lokalne samouprave te pravnih osoba koje obavljaju javnu vlast. U slucaju donoSenja
nezakonitih 1 nepravilnih upravnih akata povrijeduju se prava i pravni interesi gradana i
drugih osoba, ali i javni interes. Stoga je zakonito i pravilno postupanje nadleznih tijela u
rjeSavanju upravnih stvari od posebnog znacaja za ostvarivanje pravne drzave i vladavine
prava. U tom cilju predlazemo organizovanje obuka i konsultacija sluzbenika Ministarstva
koji rade na rjeSavanju upravnih predmeta u saradnji sa Upravnim sudom i drugim
relevantnim subjektima koji se bave ovim poslovima, a od kojih se moze ste¢i dodatno
iskustvo, poboljsati obavljanje ovih poslova i obezbijediti poboljSanje transparentnosti,
integriteta i kvaliteta cijelog upravnog procesa.

7. Obezbjedivanje vrSenja poslova od javnog interesa

Nadleznosti Sektora za upravaljanje otpadom i komunalni razvoj uglavnom su vezane za
obavljanje poslova od javnog interesa koje su u nadleznosti jedinica lokalne samouprave koje
su osnovale svoja preduzeca za njihovo obavljanje.

Pored toga, podrsku Ministarstvu i jedinicama lokalne samouprave, u izvrSenje poslova od
javnog interesa, pruzaju JP ,,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje*, DOO ,,Procon i
DOO ,,Vodacom*.

7.1. JP ,,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje*

JP ,,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje* (u daljem tekstu. JP RVCP) je u 2012. godini
realizovao aktivnosti u oblasti vodosnabdijevanja i, u okviru Projekta zastite osjetljivih
turistickih podrucja u Crnoj Gori (MESTAP), aktivnosti u oblasti upravljanja otpadom.

U oblasti vodosnabdijevanja zavrSena je izgradnja regionalnog vodovodnog sistema na
potezu Cafe (opstina Bar) - Ulcinj, kao i radovi na polaganju elektro-energetskog kabla na
kontinentalnom dijelu regionalnog vodovodnog sistema od Virpazara do izvoriSta Bolje
Sestre. JP RVCP je takode nastavilo s aktivnostima na realizaciji Programa hitnih mjera za
rjeSavanje problema vodosnabdijevanja Prijestonice Cetinje u skladu sa Planom realizacije
dijela tog programa iz sredstava zajma Abu Dabi Fonda za razvoj.

U oblasti upravljanja otpadom, zavrSena je implementacija projekta MESTAP u okviru koje
je: (1) zavrSena izgradnja regionalne sanitarne deponije za opStine Bar i1 Ulcinj na lokaciji
»MoZzura® 1 nabavljena opema za rad deponije i (i1) nabavljena oprema za sakupljanje i
transport otpada za opstine Ulcinj, Ber, Budva, Kotor 1 Tivat koja je predata na koriS¢enje
lokalnim komunalnim preduzecima.

U izvjestajnom periodu JP RVCP je vrsilo redovnu isporuku vode opstinama Ulcinj, Bar,
Budva, Tivat i Kotor.

1. Radovi na izgradnji regionalnog vodovodnog sistema Cafe - Ulcinj su obuhvatili:

- izgradnju cjevovoda duzine 20.08 km i prekidne komore ,,Cafe* (ukupna ugovorena
vrijednost radova bez PDV 1 carina iznosila je 5.619.713,34 €);

- izgradnju objekata - pumpne stanice ,,Belveder* i prekidne komore ,,Bratica“ (ukupna
ugovorena vrijednost radova, bez PDV i carina, iznosila je 1.598.613,65 €).
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Troskovi stru¢nog nadzora iznosili su 165.912,60 € (bez PDV), a troskovi kontrole varova
182.928,04 €, tako da ukupna vrijednost investicije iznosi 7.567.167,63 €.

Za realizaciju ovih aktivnosti obezbijedena su sredstava zajma Abu Dabi Fonda za razvoj u
iznosu od 43.600.000 Dirhama, §to je na dan zakljuCivanja Aneksa ugovora (kojim je
prvobitni iznos zajma smanjen za 50%), bilo ekvivalentno iznosu od 8.977.458 €.

Kako je zbog kursnih razlika visina zajma Abu Dabi Fonda za razvoj na dan 05.12.2012.
godine iznosila preko 9.000.000 €, a kako je utroseno 8.067.000 €, ukljucujuéi i 500.000 €
utroSenih za rjeSavanje pitanja vodosnabdijevanja Cetinja, neutroSena sredstva u iznosu od
cca 1,0 milion € ¢e biti otkazana.

Dodatnu sigurnost radu regionalnog vodovodnog sistema obezbijedi¢e dvostrano napajanje
elektricnom energijom postrojenja na vodozahvatu Bolje Sestre. U izvjeStajnom periodu za te
potrebe izvodeni su radovi na polaganju elektricnog kabla od Virpazara do izvoriSta Bolje
Sestre.

2. Rjesavanje problema vodosnabdijevanja Prijestonice Cetinje

U skladu s Akcinim planom za rjeSavanje pitanja vodosnabdijevanja Prijestonice Cetinje,
koji je donesen 2010. godine, sacinjen je Program kratkoro¢nih i hitnih mjera intervencija u
sistemu vodosnabdijevanja Cetinja, ukupne vrijednosti 1.335.000 €.

JP RVCP je u izvjestajnom periodu realizovao dio mjera iz tog pograma, za koje su
obezbijedena sredstva iz zajma Abu Dabi Fonda za razvoj u iznosu od 500.000 €:

- (1) ugovoreni su i zapoceli radovi na rehabilitaciji pumpnih stanica ,,Podgor uz
otklanjanje lociranih kvarova na potisnom cjevovodu i izgradnju regulacionog bloka i (ii)
rehabilitacija pumpne stanice ,,Uganjska vrela® uz unapredenje upravljanja gravitacionim
cjevovodom PK , Velja gora“ - PK ,,Lasor*; ugovorena vrijednost radova je 381.622 €, bez
PDV;

- ugovoreni su 1 zapoCeli radovi na izgradnji mjernih stanica u distributivnoj mrezi;
ukupna vrijednost ugovorenih radova iznosi 119.111,50 €, bez PDV.

3. Aktivnosti u okviru projekta MESTAP

U okviru projekta MESTAP, koji je realizovan uz podrsku Svjetske banke, JP RVCP bilo je
angaZovano na izgradnji regionalne sanitarne deponije ,,MoZzura*“ za opStine Bar 1 Ulcinj 1
nabavci opreme potrebne za rad deponije. Svecano otvaranje deponije bilo je 12.07.2012.
godine. Ukupna vrijednost projekta iznosila je 6.629.263,96 €.

4, Nabavka opreme za komunalna preduzeca

Iz preostalih sredstava kredita Svjetske banke, nakon zavrsetka projekta MESTAP, JP RVCP
je sprovelo postupak nabavke opreme za rad komunalnih preduzec¢a u Ulcinju, Baru, Kotoru i
Tivtu. Vrijednost nabavke ukupno ugovoreni sredstva iznosi 1.547.054,50 €.

5. Isporuka vode opstinama Crnogorskog primorja

U izvjestajnom periodu JP RVCP je uspjesno obavljao svoju osnovnu djelatnost - isporuku
vode opstinama Crnogorskog primorja, bez zastoja 1 prekida u radu. Zahvaljujué¢i tome,
opstine Ulcinj, Bar, Budva, Tivat i Kotor su u 2012. godini imale kvalitetno 1 kontinuirano
vodosnabdijevanje. Tokom turisticke sezone 2012. godine u lokalne vodovode na
Crnogorskom primorju isporucene su sljedeée koli¢ine vode: jun - 285 I/s, jul - 520 I/s,
avgust - 640 I/s, septembar - 441 |/s, oktobar - 206 I/s i novembar 163 I/s.
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Na osnhovu ugovora o isporuci vode Kkoji su zakljuéeni za 2012. godinu, koli¢ina vode koju
treba isporuciti iznosi 8.447.040 m3, $to u finansijskom smislu iznosi 2.145.486 € (bez PDV).
U odnosu na 2011. godinu, kada je isporuc¢eno 6.795.000 m3, a fakturisano 2.940.027 €, to
znaci povecanje isporuke od 21 %, ali je u finansijskom smislu realizacija niza zbog znatno
nizih ugovorenih cijena.

7.2. DOO ,,Procon*

U skladu sa djelatnos¢u, definisanom Odlukom o osnivanju Drustva s ograni¢enom

odgovorno$éu “Project-Consulting” - Podgorica, DOO ,,Procon‘ je u 2012. godini, u saradnji

sa Sektorom za upravljanje otpadom i komunalni razvoj, imalo akivnosti vezane za

realizaciju velikog broja infrastrukturnih projekata iz oblasti vodosnabdijevanja, upravljanja

otpadom i otpadnim vodama za ¢iju implementaciju je Crna Gora obezbijedila sredstva kroz:

- kreditne aranzmane sa EIB: u skladu sa Finansijskim ugovorom za projekat

“Vodosnabdijevanje i otpadne vode” u iznosu od 57 miliona € 1 Finansijskim ugovorom za

projekat “Upravljanje ¢vrstim otpadom” ukupne vrijednosti 27 miliona €;

- keditni aranzman sa EBRD u iznosu od 5,35 miliona € za realizaciju projekta “Izgradnja
infrastrukture u opstini Danilovgrad”

- grant aranZmane:

- Tehnicka podrska jedinici za implementaciju projekata i finansiranje nadzora nad

izvodenjem radova na projektu izgradnje sistema za vodosnabdijevanje i upravljanje

otpadnim vodama u opstini Danilovgrad (359.680 €);

- IPF MW 2008 - Izgradnja sistema za upravljanje otpadnim vodama u opStinama Pljevlja,

Bijelo Polje, Plav, Cetinje i Ulcinj (5 miliona €);

- IPF TA 2009 - Izgradnja sistema za upravljanje otpadnim vodama u opStinama Berane,

Kolasin, Danilovgrad i Rozaje (750.000 €);

- IPA 2008 - Izgradnja kanalizacione mreze u opstini Niksi¢ (3,5 miliona €); IPA 2009 -

nabavka opreme za prikupljanje i transport otpada (4,0 miliona €);

- IPA 2010 - izgradnja postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda u Pljevljima (3,5 miliona

€

- WBIF 2010 - Tehnicka podrSka u realizaciji projekta upravljanja ¢vrstim otpadom u Crnoj

Gori;

- IPA PPF - Izrada Studije izvodljivosti za unapredenje sistema vodosnabdijevanja
Prijestonice Cetinje (200.000 €);
- WBIF 2011 - Tehnicka podrSska z realizaciji projekta unapredenja sistema za

vodosnabdijevanje u Prijestonici Cetinje (600.000 €).

Aktivnosti ,,Procon‘-a na ovim projektima su sljedece:

- Izgradnja postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda (PPOV) i kanalizacione mreze
u opstini Niksi¢

DOO ,,Procon® je u izvjeStajnom periodu pratio aktivnosti izvodaca radova na izgradnji
PPOV (konzorcijum Aqualia/Hidroterm) i medunarodnog konsultanta ,,Typsa Technoma*
vezano za nadzor nad izvodenjem radova 1 pripremio projektnu aplikaciju za WBIF 2012 za
obezbjedenje sredstava za izgradnju II faze kanalizacione mreze.

- Izgradnja postrojenja PPOV , kanalizacione mreze i uredenje korita rijeke Cehotine u
opstini Pljevlja

U izvjeStajnom periodu Procon je, u saradnji sa medunarodnim konsultantom, izradio
tendersku dokumentaciju za ugovaranje projektanta i izvodaca radova na izgradnji PPOV i
tendersku dokumentaciju za ugovaranje izvodac¢a radova na izgradnji glavnog gradskog
kolektora i sa Sektorom za upravljanje otpadom i komunalne razvoj i OpStinom Pljevlja
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pratio aktivnosti na izradi projektne dokumentacije za ovaj projekat.

- Izgradnja postrojenja PPOV i prosirenje kanalizacione mreze u opstini Bijelo Polje
U saradnji sa Sektorom za upravljanje otpadom i komunalni razvoj, Procon je pripremio
potrebne informacije za planiranje sredstava kroz Operativni program IPA 2012-2013;
inicirao rjeSavanje prostorno-planskih pretpostavki za realizaciju projekta i pokretanje
postupka o potrebi izrade EIA za kanalizacionu mrezu; pratio aktivnosti na izradi Idejnog
projekta izgradnje PPOV i kanalizacione mreze.

- Izgradnja postrojenja PPOV i prosirenje kanalizacione mreze u opstini Plav
Procon je u izvjeStajnom periodu pripremio aplikacioni formular za VII WBIF poziv u cilju
obezbjedenja tehnicke podrske u izradu tenderske dokumentacije za projektovanje i izgradnju
kanalizacione mreze; pripremio Projektni zadatak za izbor revidenta Idejnog projekta za
izgradnju PPOV i kanalizacione mreze; sproveo aktivnosti na sagledavanju potrebe izrade
EIA i, sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma i Delegacijom Evropske unije, pratio
realizaciju izrade projektne dokumentacije i stvaranja drugih preduslova za realizaciju
projekta.

- Izgradnja postrojenja PPOV u opstini Cetinje

U saradnji sa Ministarstvom odrZivog razvoja i turizma i1 Delegacijom Evropske unije,
Procon je pratio izradu Idejnog projekta za PPOV i izgradnju kanalizacione mreze. Procon je
takode pripremio aplokaciju za WBIF 2012 za obezbjedenje tehnicke podrske za izradu
tenderske dokumentacije za izgradnju PPOV.

- Izgradnja kanalizacionog sistema u opstini Ulcinj

U saradnji sa Sektorom za upravljanje otpadom i komunalni razvoj, Procon je u izvjeStajnom
periodu pratio zavrsetak izrade Studije izvodljivosti za izgradnju kanalizacione mreze u
naseljima Kodra, TotoSi, Bijela Gora 1 Donja Bratica; izradio Projektni zadatak za izradu
Glavnog projekta za izgradnju kanalizacione mreze u ova Cetiri naselja.

- lzgradnja PPOV u opstini Pluzine

U saradnji sa Sektorom za upravljanje otpadom i komunalni razvoj, Procon je pripremio
Projektni zadatak za izradu Idejnog projekta za izgradnju PPOV 1 kanalizacione mreZze u
opstini Pluzine.

- Izgradnja PPOV u opstini Berane

U saradnji sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma, Procon je u izvjeStajnom periodu
pratio aktivnosti na izradi projektne dokumentacije i stvaranju drugih pretpostavki za
realizaciju projekta.

- Izgradnja sistema za upravljanje otpadnim vodama u opstini Danilovgrad

Projekat se realizuje uz kreditnu podrsku Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD). U
izvjestajnom periodu Procon je pripremio Pocetni izvjeStaj o akivnostima Jedinice za
implementaciju projekata u realizaciji projekta; u saradnji sa OpStinom Danikovgrad usvojio
Pocetni izvjeStaj konsultanta na projektu - VHS Brno 1 pratio izradu Idejnog rjeSenja za
izgradnju kanalizacione mreze i PPOV i dr.

- Izgradnja PPOV i kanalizacione mreze u opstini Rozaje

U saradnji sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma, Procon je u izvjeStajnom periodu
izradio Projektni zadatak za izradu ldejnog projekta, sproveo aktivnosti vezane za definisanje
potrebe izrade EIA za kanalizacionu mreZzu; pratio realizaciju aktivnosti na pripremi
dokumentacije i odrzao niz sastanaka u cilju stvaranja preduslova za pocetak izrade Studije
izvodljivosti.

- lzgradnja sistema za vodosnabdijevanje u opstini Rozaje

U saradnji sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma, Procon je u izvjeStajnom periodu
izradio tendersku dokumentaciju za ugovaranje izvodaca radova za izgradnju vodovoda i
rezervoara, odrzao niz koordinacionih sastanaka sa prestavnicima OpStine Rozaje 1
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konsultantom angazovanim na izradi Studije izvodljivosti “Izgradnja sistema za tretman
otpadnih voda i vodosnabdijevanje u ops$tina Rozaje”; izradio tendersku dokumentaciju za
izbor nadzora nad izvodenjem radova.

- lzgradnja sistema za vodosnabdijevanje i upravljanje otpadinim vodama u opStini
Zabljak

U saradnji sa Sektorom za upravljanje i komunalni razvoj, Procon je u izvjestajnom periodu
ucestvovao u davanju komentara na Ugovor o donaciji izmedu CMSR (Centra za
medunarodnu saradnju i razvoj) i Ministarstva i u radu sastanaka Upravnog odbora projekta.

- lzgradnja PPOV i kanalizacione mreze u opstini Kolasin

U saradnji sa Opstinom Kolasin i Sektorom za upravljanje 1 komunalni razvoj, pra¢ena je
izrada Studije izvodljivosti, odnosno obezbijedeni komentari EIB na istu i odrzani
koordinacioni sastanci u cilju iznalazenja moguénosti za finansiranje izrade Idejnog projekta.
- Rekonsturkcija vodovodne mreze u opstini Andrijevica

U saradnji sa Sektorom za upravljanje 1 komunalni razvoj, Procon je u izvjeStajnom periodu
pripremio WBIF aplikaciju za obezbjedenje sredstava za rekonstrukciju vodovodnog sistema
1 obezbjedivanje tehnicke podrske za izradu tenderske dokumenacije za izvodenje radova.

- Izgradnja i rekonstrukcija sistema za snabdijevanje vodom gradskih opstina Tuzi i
Golubovci

U saradnji sa Agencijom za izgradnju i razvoj Podgorica, Procon je u izvjeStajnom periodu
objedinio svu potrebnu dokumentaciju i dostavio je na uvid EIB radi obezbjedenja sredstava;
odrZao koordinacione sastanke sa Agencijom 1, u saradnji sa JP “Vodovod i Kanalizacija”
Podgorica, uradio tendersku dokumentaciju.

- lzgradnja regionalnog centra za upravljanje otpadom u NikSicu

U saradnji sa Sektorom za komunalni razvoj, Procon je u izvjestajnom periodu pratio izradu
dokumenta “Model upravljanja i opcije pokrivanja troSkova za buduéu izgadnju i1 rad
regionalnih deponija u Crnoj Gori (Studija slucaja za Niksi¢) i obezbijedio saglasnost EIB na
ovaj dokument; pripremio aplikaciju za WBIF 2012 za sredstava u iznosu od 2 miliona €;
uSestvovao u koordinacionim sastancima sa Konsultantom, Obradivacem Glavnog projekta i
Revidentom; organizovao radionicu za predstavnike opstina i Ministarstva vezano za modele
javnih nabavki.

- Izgradnja regionalnog centra za upravljanje otpadom u Pljevljima

U saradnji sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma, Procon je u izvjesStajnom periodu
ucestvovao u nizu koordinacionih sastanaka vezanih za izradu Studije izvodljivosti i EIA.

- Izgradnja sistema ocjednih voda na deponiji u Podgorici

U saradnji sa Sektorom za upravljanje otpadom i komunalni razvoj, Procon je u izvjeStajnom
periodu obezbijedio saglasnost EIB na tendersku dokumentaciju za izbor projektanta i
izvodaCa radova; ucCestvovao u evaluaciji ponuda za projektovanje 1 izvodenje radova i
evaluaciji ponuda za nadzor nad radovima; pripremio izvjeStaje o evaluaciji i ucestvovao u
izradi novog tendera za projektovanje i izgradnju, budu¢i da je prvi tender ponisSten jer ni
jedan od dva ponudaca nije zadovoljavao.

- Sanacija nesanitarnog odlagalista otpada “Cafe” - Bar

U saradnji sa Sektorom za upravljanje otpadom i komunalni razvoj, Procon je u izvjeStajnom
periodu ucestvovao u pripremi Projektnog zadatka za pripremu tenderske dokumentacije za
projektovanje i sanaciju odlagalista “Cafe”; udestvovao u izradi Projektnog zadatka za
geoloska, geomehanicka i hidroloska istrazivanja, kao i u nizu koordinacionih sastanaka
odrZanih sa Ministarstvom, Direkcijom javnih radova 1 Opstinom Bar.

- Sanacija nesanitarnog odlagalista otpada “Vrtijeljka” - Cetinje

Procon je u izvjeStajnom periodu ucestvovao u radu koordinacionih sastanaka odrZanih sa
Ministarstvom, medunarodnim konsultantom 1 Prijestonicom Cetinje i obezbijedio potrebnu
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tehnicku dokumentaciju konsultantu za potrebe izrade Analize nacnina sakupljanja,
transporta i obrade otpada iz Prijestonice Cetinje.

- Sanacija nesanitarnih odlagalista otpada u opstinama Ulcinj, Bijelo Polje, Kolasin,
Mojkovac, Plav, Rozaje i Pljevlja

Procon je u izvjestajnom periodu pripremio aplikacioni formular za WBIF 2012, VIII ciklus
za izradu tehnicke dokumentacije za sanaciju nesanitarnih odlagalista.

- Izrada transfer stanica za potrebe upravijanja otpadom u opstinama Andrijevica,
Plav, Rozaje, Mojkovac, Kolasin i Zabljak

Procon je u izvjeStajnom periodu ucestvovao u radu revizione komisije na izradi Studije
izvodljivosti za ovaj projekat.

- Nabavka opreme za rad komunalnih preduzeca i izrada drzavnog i lokalnih planova
upravljanja otpadom

Kroz IPA 2009 nacionalni program, obezbijedena su sredstva u iznosu od 4,8 miliona € od
kojih je 4,0 miliona € bilo opredijeljeno za nabavku opreme za rad komunalnih preduzeca, a
800.000 € za izradu Drzavnog i lokalnih planova upravljanja otpadom. Procon je pratio
tendersku proceduru koju je sprovodila Delegacija Evropske unije za ove aktivnosti i pratio
isporuku opreme opstinama.

7.3. D00 ,,Vodacom*“

Vodacom je Zajednicko usluzno i koordinaciono drustvo za vodosnabdijevanje i odvodenje
otpadnih voda za Crnogorsko primorje i opstinu Cetinje, a osnovne djelatnosti su mu
konsultantske aktivnosti u vezi sa poslovanjem i ostalim upravljanjem $to podrazumijeva:
planiranje i optimizaciju vodovodnih i kanalizacionih sistema na lokalnom nivou; podrsku
osniva¢ima (opStine Bar, Tivat, Kotor, Herceg Novi i Ulcinj i Vlada Crne Gore) i
implemenacija projekata (pomo¢ u pripremi projekata, priprema projektnih zadataka za
studije izvodljivosti, pomo¢ obradivacima u njihovoj izradi, priprema tenderskih dokumenata
za medunarodne tendere i upravljanje tenderskim postupkom; priprema predloga ugovora sa
izvoda¢ima radova; uceSée u pripremi ugovora o kreditima, monitoring izvodenja radova,
upravljanje ugovorima sa konsultantskim kompanijama i izvjestavanje KfW banke o napretku
I rezultatima projekta).

U izvjestajnom periodu, DOO ,,Vodacom* je bio angazovan na implementaciji sljede¢ih
projekata:

- Izgradnja PPOV i vodovodne i kanalizacione mrezZe u opstini Bar

U sklopu pripremnih radova za izgradnju PPOV Kkapaciteta 68.600 ES, potpisan je
Memorandum o razumjevanju i usaglaSen je Predlog aneksa ugovora sa Konsultantom; KfW
banka je izdala odobrenje na tendersku dokumentaciju u septembru 2012. godine, u
predkvalifikacionom  procesu pozitivno je vrednovano 6 kompanija, poziv
predkvalifikovanim ponudacima za predaju ponuda upucen je u oktobru 2012. godine, a
tenderski dokument do 31.12.2012. godine otkupile su 3 kompanije, rok za predaju ponuda
bio je 15. januar 2013. godine. U sklopu pripremnih radova na izgradnji vodovodne i
kanalizacione mreze, koji podrazumijevaju izgradnju 33.4 km vodovodne i kanalizacione
mreZe 1 4 pumpne stanice, potpisan je Memorandum o razumjevanju izmedu KfW banke,
Opstine Bar, Vodacom-a i Konsultanta kojim je utvrdena konacna lista investicionih mjera i
kapacitet PPOV Bar. KfW banka je izdala odobrenje na tendersku dokumentaciju; poziv
pretkvalifikovanim ponudacima za ucesce na tenderu upucen je u oktobru 2012. godine; do
31.12.2012. godine tenderski dokument su otkupile 4 kompanije, a rok za predaju ponuda je
15. januar 2013. godine.

- lzgradnja PPOV i vodovodne i kanalizacione mreze u opstini Herceg Novi
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Za Projekat izgradnje postrojenja za prec¢is¢avanje otpadnih voda u Meljinama na lokaciji
Nemila B, kapaciteta 65.300 ES do 31.12.2012. godine sprovedene su sledece aktivnosti:
izvrSena je evaluacija predatih ponuda i odabran najpovoljniji ponuda¢ — konzorcijum
Mass/Gintas; obezbijedena je garancija Opstine Herceg Novi Izvodacu na iznos sopstvenog
ucesca; Opstina je podnijela dokaz o vlasniStvu nad lokacijom buduéeg postrojenja; zaklju¢en
je Ugovor sa prvorangiranim konzorcijumom Mass/Gintas (08.06.2012. godine); radovi su
otpoceli 25. juna 2012. godine, a njihov zavrSetak je planiran za 24. jun 2014. godine; u toku
2012. godine Izvoda¢ radio na izradi Glavnog projekta koji treba da bude revidovan u toku
februara 2013. godine. U dijelu projekta koji obuhvata izgradnju 35,3 km vodovodne i
kanalizacione mreze, 13 pumpnih stanica i1 jednog podmorskog ispusta, izvrSena je evaluacija
predatih ponuda i odabran najpovoljniji ponuda¢ — kompanija Celtikcioglu iz Turske; Ugovor
sa prvorangiranom kompanijom potpisan je 03. jula 2012. godine, na iznos od 18,522 mil €;
radovi su otpoceli 17. septembra 2012. godine, a zakljucen je i Aneks 1 Ugovora sa
Izvodatem kojim Drustvo za izgradnju preuzima ulogu Investitora; ugovoreni rok za
zavrsetak radova 16.02.2014. godine; do 31.12.2012. godine zavrSeno 10% ugovorenih
radova.

- Izgradnja vodovodne i kanalizacione mrezZe u opstini Kotor

Projekat u Kotoru odvija se u dvije faze, prva obuhvata izgradnju 27,7 km kanalizacione i
vodovodne mreze, 5 pumpnih stanica, a druga izgradnju 2.750 m vodovodne i kanalizacione
mreze i 2 pumpne stanice na potezu Muo-Prcanj-Stoliv. Tokom 2012. godine na realizaciji
projekta sprovedene su sledece aktivnosti: potpisan je Aneks 1 ugovora kojim je ugovoreno
postavljanje dodatnih 4.000 m vodovodnog cjevovoda; izvedeni su cjelokupni ugovoreni
radovi na prvom dijelu ugovora, zajedno sa Aneksom ugovora 1, u vrijednosti od 5,3 miliona
€; potpisan je Aneks 2 ugovora ¢ime je ugovorena izgradnje kanalizacione i vodovodne
mreZze na potezu Muo-Préanj-Stoliv u vrijednosti 1,7 miliona €; rok za zavrSetak radova na
potezu Muo-Pr¢anj-Stoliv je 15. jun 2013. godine, a do 31.12.2012. godine je zavrSeno 10%;
izvrSena CCTV inspekcija postavljenih cjevovoda.

- |zgradnja vodovodne i kanalizacione mreze u opstini Tivat

Projekat obuhvata izgradnju 32,2 km kanalizacione i vodovodne mreZe i 12 pumpnih stanica.
Vodacom je pratio realizaciju projekta koji je po¢eo u decembru 2011. godine. Potpisan je
Aneks 1 Ugovora kojim je ugovoreni datum zavrSetka radova na terenu definisan za
15.06.2013. godine; do 31.12.2012. godine zavrSeno 30% ugovorenih radova.

- Izgradnja zajednickog PPOV za opstine Kotor i Tivat

Projekat obuhvata izgradnju zajednickog postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda za
opStine Kotor i1 Tivat, kapaciteta 72.000 ES, zavrSeno je idejno rjeSenje 1 tenderska
dokumentacija, a 30.08.2012. godine upucen poziv pretkvalifikovanim ponudacima za
davanje ponuda, 4 kompanije su otkupile tendersku dokumentaciju i predale ponude; u toku
je vrednovanje ponuda od strane Tenderske komisije koja je sastavljena od predstavnika
opstina Kotor i Tivat, predstavnika vodovodnih i kanalizacionih preduzeca opstina Kotor i
Tivat i Vodacoma uz podrsku tender agenta - konsultantske kompanije Lahmayer iz
Njemacke; planirani pocetak radova na izgradnji PPOV je u prvoj polovini 2013. godine.

- Izgradnja PPOV wu opstini Ulcinj i unapredenje sistema vodosnabdijevanja i
odvodenja otpadnih voda

Opstina Ulcinj pristupila je Vodacomu 16.01.2012. godine sa ciljem poboljsanja
vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda, kao i izgradnje PPOV uz koris¢enje sredstava
KfW banke. Aktivnosti na projektu u 2012. godini u koje je bio uklju¢en Vodacom: izrada
Studija procjene stanja vodovodne i kanalizacione infrastukture u opstini Ulcinj sa predlogom
prioritetnih investicija od strane medunarodnog eksperta €iji je rad finansirala KfW banka;
priprema Projektnog zadataka za konsultanta koji ¢e izraditi Studiju izvodljivosti, realizacija
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medunarodnog tenderskog postupka za izbor konsultanta za izradu Studije, zakljucivanje
Ugovora sa prvorangiranom kompanijom u decembru 2012. godine.

- Projekat razvoja kapaciteta vodovodnih i kanalizacionih preduzeca

U julu 2012. godine zavrsio se Projekat razvoja kapaciteta vodovodnih i kanalizacionih
preduzeca Kkoji je trajao od septembra 2009. godine. Projekat je finansirala KfW banka iz
donacije vrijedne 2 miliona €. Vodacom je ulozio maksimalni napor i sve raspolozive resurse
da se poveca efikasnost vodovodnih preduzeca u susret velikim investicionim projektima koji
¢e imati znatne implikacije na poslovanje lokalnih vodovodnih preduzeéa povecanjem
kvaliteta usluge, prije svega odvodenjem otpadnih voda na ekoloski prihvatljiv naCin.

- Kampanja “Zajedno za vodu”

Dana 22.03.2012.godine zavrsena je kampanja pod nazivom ,,Zajedno za vodu“ u Kotoru,
sprovedena na inicijativu Vodacoma. Cilj ove kampanje je bio da se kroz zajednicko
djelovanje JP “Vodovod i Kanalizacija” Kotor, gradana, opstine i Vodacoma smanje gubici u
vodovodnoj mrezi, promovise racionalna upotreba vodnog resursa, podstakne odgovoran
odnos institucija i gradana kao krajnih korisnika prema vodi.

- Ostale aktivnosti

Vodacom je ucestvovao u radu i ukazao na znaCaj projekta koji realizuje, na VII
,Medunarodnoj konferenciji o ispusStanju otpadnih voda u morsko podrucje i zastiti obalnog
podrucija” koja je od 22. do 26. oktobra organizovana u Beci¢ima.

Vodacom je tradicionalno prigodnim aktivnostima obiljezio Dan voda, 22. Mart, koji se
2012. godine u svijetu obiljezio pod motom ,,Bezbjednost hrane i vode“, i1 koji je imao
naglasak na enormnim potrebama za ¢istom vodom pri proizvodnji hrane (rastom svjetske
populacije raste i potreba za Cistom vodom neophodnom za proizvodnju hrane i ostale
proizvodne procese, a izvora Ciste vode je sve manje).

8. Drugi poslovi drZavne uprave utvrdeni zakonom i drugim propisima

8.1. Sektor za upravljanje otpadom i komunalni razvoj je pored prethodno navedenih,
realizovao aktivnosti predvidene Programom rada Vlade u 2012. godini i Internim
programom rada i u skladu sa tim pripremio:

- 13 podzakonskih akata na osnovu Zakona o upravljanju otpadom (navedeni pod
tackom 3),

- Godisnji izvjestaj o sprovodenju Drzavnog plana za upravljanje otpadom u 2011.
godini

Izvjestaj je uraden u planiranom roku (IT kvartal) i dostavljen Komisiji za ekonomsku politiku
1 finansijski sistem 1 Komisiji za politicki sistem, unutrasnju i vanjsku politiku, koje su na
sjednici odrzanoj 3. jula 2012. godine, razmotrile IzvjeStaj o sprovodenju Drzavnog plana
upravljanja otpadom u 2011. godini. Komisije su zakljucile da predlagac dostavi Vladi
inoviran Izvjestaj koji bi sadrzao jasne i konkretne zakljucke, rokove za njihovu realizaciju
kao 1 ta¢no definisane prioritete, sa prijedlogom odgovaraju¢ih mjera i rjeSenja.

- Pregled prioritetnih projekata u oblasti izgradnje komunalne infrastrukture cija
realizacija se planira u 2012. godini

Materijal je razmatran i usvojen na sjednici Vlade Crne Gore od 19. januara 2012. godine.

- Informaciju o stanju u oblasti vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama
u 2011. godini

Informacija je razmatrana na sjednici Komisije za ekonomsku politiku i finansijski sistem
i Komisije za politicki sistem, unutrasnju i vanjsku politiku od 17.07.2012. godine,
alimaterijal nije razmatran na sjednici Vlade Crne Gorelzvjestaj o radu JP “Regionalni
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vodovod Crnogorsko primorje” za 2011. godinu i Finansijski izvjestaj za 2011. godinu sa
Izvjestajem nezavisnog revizora.
Izvjestaj je razmatran i usvojen na sjednici Vlade od 28.06.2012. godine.

8.2. Pored toga, u izvjestajnom periodu, Sektor je pripremio i uputio Vladi Crne Gore
sljedece materijale:

- Predlog odluke o davanju prethodne saglasnosti na otudenje nepokretnosti u
vilasnistvu JP ,, Regionalni vodovod Crnogorsko primorje* (razmatrana i usvojena na sjednici
Vlade od 09.02.2012. godine)

- Predlog odluke o uzmjeni Statuta Drustva s ogranicenom odgovornoscu ,, Project-
consulting*“ Podgorica (razmatrana i usvojena na sjednici Vlade od 09.02.2012. godine);

- Amandmane predlagaca na Predlog zakona o komunalnim djelatnostima (¢lan 20)
(razmatrani i usvojeni na sjednici Vlade Crne Gore od 08. marta 2012.9.);

- Amandmani predlagaca na Predlog zakona o komunalnim djelatnostima (¢l. 15, 34 i
63) (razmatrani i usvojeni na sjednici Vlade Crne Gore od 19. aprila 2012.9.);

- Amandmani predlagaca na Predlog zakona o regionalnom vodosnabdijevanju
Crnogorskog primorja (¢lan 22) (razmatrani i usvojeni na sjednici Vlade Crne Gore od 15.
marta 2012.9.);

- Izvjestaj o poslovanju sa Finansijskim izvjestajem Procon d.o.o. za 2010. godinu i
Finansijski iskaz za 2010. godinu za izvjeStajem nezavisnog revizora (razmatran i usvojen na
sjednici Vlade od 15.03.2012. godine);

- Misljenje sa predlogom rjesenja u vezi rjesavanja sukoba nadleznosti u predmetu koji
je pokrenuo Suljevi¢ Farid iz Bijelog Polja (razmatrano i usvojeno na sjednici Vlade od
22.03.2012. goine);

- Informacija o aktivnostima i problemima na realizaciji projekta izgradnje postrojenja
za preci§éavanje otpadnih voda u opstini Zabljak (razmatrana i usvojena na sjednici Vlade od
29.03.2012.);

- Predlog godisnjeg programa rada Procon d.o.o za 2012. godinu i Predlog
finansijskog plana za 2012. godinu (razmatran i usvojen na sjednici Vlade od 29.03.2012.);

- Misljenje na amandmane poslanika Zorana Jelica na Predlog zakona o komunalnim
djelatnostima (cl.48, 68) (razmatrani i usvojeni na sjednici Vlade Crne Gore od 14. juna
2012.9.);

- Misljenje na amandmane poslanika dr Zorana Culafica i dr Halila Dukoviéa na
Predlog zakona o komunalnim djelatnostima (¢l.21, 34, 61, 63 i 74) ) (razmatrani i usvojeni
na sjednici Vlade Crne Gore od 14. juna 2012.9.);

- Misljenje na amandmane dr Zorana Culafi¢a i Zorana Vukceviéa na Predlog zakona
0 komunalnim djelatnostima (¢l.16, 20, 21, 28 i 63) ) (razmatrani i usvojeni na sjednici Vlade
Crne Gore od 14. juna 2012.9.);

- Informacija o statusu i problemima u realizaciji projekata u oblasti
vodosnabdijevanja i upravljanja otpadnim vodama i otpadom finansiranih od strane
medunarodnih finansijskih institucija, fondova Evropske unije i kapitalnog budzeta
(razmatrana i usvojena na sjednici Vlade od 28.06.2012. godine);

8.3.Sektor je pripremao misljenja na nacrte 48 planskih dokumenata (9 drzavnih i 39 lokalnih
planskih dokumenata).

8.4. Sektor je dao sljede¢a misljenja na propise i druga akta:

- Misljenje na Predlog zakona o elektronskim komunikacijama;
- Misljenje na Nacrt zakona o komunalnoj policiji;
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- Misljenje na Nacrt pravilnika o izmjeni Pravilnika o kvalitetu 1 sanitarno - tehnickim
uslovima za ispustanje otpadnih voda u recipijent i javnu kanalizaciju, nacinu i postupku
ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, minimalnom broju ispitivanja i sadrzaju izvjeStaja o
utvrdenom kvalitetu otpadnih voda;

- Misljenje na Predlog pravilnika o blizim uslovima koje treba da ispunjavaju pravna
lica koja vrSe ispitivanja kvaliteta voda,

- Misljenje na Pravilnik o licencama u Inzenjerskoj komori Crne Gore;

- Misljenje na zahtjev JP ,,Vodovod i kanalizacija* Podgorica o potrebni izmjene
Pravilnika o kvalitetu i sanitarno-tehni¢kim uslovima za ispustanje otpadnih voda u recipijent
i javnu kanalizaciju, nacinu i postupku ispitivanja kvaliteta otpadnih voda, minimalnom broju
ispitivanja i sadrzaju izvjestaja o utvrdenom kvalitetu otpadnih voda;

- Misljenje na Izvjestaj o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori za 2011. godinu;

- Misljenje na Ugovor o dodjeli finansijske pomoc¢i za finansiranje Konsultantskih
usluga za izradu Studije izvodljivosti za Ulcinj,

- MiSljenje na Aneks 1 Ugovora izmedu opStine NikSi¢ 1 konzorcijuma
Aqualia/Hidroterm;

- Misljenje na Izvjestaj o stanju uredenja prostora za 2012. godinu;

- Misljenja na izvjestaje koje priprema DOO “Procon” za EIB u realizaciji projekata iz
finansijskih ugovora za oblast vodosnabdijevanja i upravljanja otpadom i otpadnim vodama;

- Komentari na Strategiju privlacenja direktnih stranih investicija;

- Komentari na Program monitoring Zivotne sredine,

- Komentari na Preporuke iz Giljotine propisa;

8.5. Zaposleni u Sektoru su, u saradnji sa Procon-om i Direkcijom javnih radova u dijelu
poslova koji se odnose na izgradnju objekata komunalne infrastrukture u Crnoj Gori vrsili
koordinaciju sljedec¢ih aktivnosti:

- pri izradi Idejnog projekta za izgradnju postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i
kanalizacione mreZe u opStini Cetinje;

- u izradi Studije izvodljivosti sa idejnim rjesenjem za kanalizacionu mrezu za naselja
Kodra, Totosi, Bijela Gora, Donja Bratica, koja gravitiraju potoku Bratica i podrucju ,,Port
Milena“ u Ulcinju;

- u izradi Studije upravljanja i primjene kanalizacionog mulja u centralnom i sjevernom
regionu Crne Gore;

- u izradi Idejnog projekta za izgradnju postrojenja za preciSc¢avanje otpadnih voda i
kanalizacione mreZe i1 Elaborata procjene uticaja na zivotnu sredinu u opstini Bijelo Polje;

- u izradi Studije izvodljivosti izgradnje postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda i
kanalizacione mreZe Zabljaka;

- u izradi Studije vodosnabdjevanja Zabljaka;

- u izradi Studije izvodljivosti izgradnje postrojenja za preciS¢avanja otpadnih voda i
kanalizacione mreze u Pluzinama, ukljuuju¢i i unapredenje stanja vodosnabdjevanja
Pluzina;

- pri izradi Elaborata procjene uticaja na zivotnu sredine izgradnje postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda za opstine Berane, Kolasin i Rozaje;

- projektnog zadatka za izradu glavnog projekta fekalne i atmosferske kanalizacionu
mreze za naselja Kodra, Totosi, Bijela Gora, Donja Bratica, koja gravitiraju potoku Bratica i
podrucju ,,Port Milena“ u Ulcinju;

- aktivnosti vezanih za izradu Strategije ekoremedijacije u Crnoj Gori;
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- projektnog zadatka za izradu glavnog projekta izgradnje kanalizacione mreze u
Beranama i dostavljen DJR na objavljivanje;

- aktivnosti u vezi sa izradom Studije o potrebi revizije StrateSkog master plana za
upravljanje otpadom;

- aktivnosti na izradi Studije izvodljivosti i Elaborata procjene uticaja na Zivotnu
sredinu za izgradnju regionalnog centra za obradu otpada u Pljevljima;

- aktivnosti na izradi Glavnog projekta za izgradnju regionalnog centra za obradu u
Niksicu;

- aktivnosti na izradi Glavnog projekta za izgradnju regionalnog centra za obradu u
Beranama;

- aktivnosti na izradi tenderske dokumentacije za izbor projektanta i izvodaca radova za
izgradnju sistema ocjednih voda na deponiji u Podgorici;

- aktivnosti na izradi Analize nacina sakupljanja, transporta i obrade otpada iz
Prijestonice Cetinje za sanaciju nesanitarnog odlagali$ta otpada “Cafe” — Bar;

- aktivnosti na pripremi tenderske dokumentacije za projektovanje i sanaciju odlagalista
“Cafe” i izradi Projektnog zadatka za geoloska, geomehani¢ka i hidroloska istraZivanja;

- aktivnosti na izradi Studije izvodljivosti za izgradnju transfer stanica u opstinama
Andrijevica, Plav, Rozaje, Mojkovac, Kolasin i Zabljak.

- na pripremi projektnih ideja i opisa projekata koji su kandidovani za finansiranje u
okviru Investicionog okvira za Zapadni Balkan, pracenje pripreme projektne dokumentacije i
pracenje realizacije projekata Cije je finansiranje odobreno ili planirano kroz IPA-u,
izvjeStavanje o sprovodenju IPA projekata odobrenih Sektoru za komunalni razvoj i
upravljanje otpadom.

8.6. U izvjestajnom periodu Sektor za upravljanje otpadom i komunalni razvoj pratio je
realizaciju projekata iz oblasti vodosnabdijevanja, upravljanja otpadom i otpadnim vodama.

- U oblasti vodosnabdijevanja najznaajniji projekat je nastavak izgradnje regionalnog
vodovoda za Crnogorsko primorje na dionici od Bara do Ulcinja i aktivnosti vezane za
rjeSavanje pitanja vodosnabdijevanja Prijestonice Cetinje.

- U oblasti upravljanja otpadom, Sektor je u saradnji sa DOO ,Procon“ i JP
,»Regionalni vodovod Crnogorsko primorje pratio aktivnosti vezane za izgradnju 1 zavrSetak
izgradnje deponije u Baru, kao i aktivnosti vezane za izgradnju deponije u NikSicu,
Pljevljima, Beranama i Herceg Novom.

- U oblasti upravljanja otpadnim vodama, Sektor takode, u saradnji sa DOO ,,Procon i
DOO ,,Vodacom®, prati i inicira aktivnosti vezane za izgradnju postrojenja za preciS¢avnje
otpadnih voda i izgradnju vodovodne i kanalizacione mreZe u opstinama Bar, Herceg Novi,
Kotor 1 Tivat, kao 1 opStinama Niksi¢, Plav, Cetinje, Pljevlja, Bijelo Polje, Berane,
Danilovgrad, Ulcinj i Zabljak.

8.7. Sa svim opStinama ostvarena je svakodnevna komunikacija u vezi sa realizacijom
infrastrukturnih projekata koji se realizuju u pojedinim op$tinama, kao i u vezi
implementacije Zakona o upravljanju otpadom.

Sastanci su odrzani sa predstavnicima opStina u vezi:

- izgradnje regionalnih centara za obradu otpada u NikSicu, Beranama, Bijelom Polju,
Pljevljima i Baru,

- izgradnje postrojenja za obradu biorazgradivog otpada u Baru za potrebe opStina Bar 1
Ulcinj,

- sanacije odlagalista Cafe,
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- vracanja kredita MESTAP od strane opstina Kotor, Budva i Tivat,
- implementacije odredbi iz ¢lana 78 Zakona o upravljanju otpadom (Sluzbeni list CG,
broj 64/11) koje se odnose na privremeno skladiStenje komunalnog otpada.

Takode, u vezi sa projektima u oblasti otpadnih voda, pored svakodnevne komunikacije sa
opStinama, najveci broj sastanaka odrzan je u:

- Ulcinju, vezano za realizaciju projekata iz faze V kredita KfW banke, kao i izgradnju
kanalizacione mreZe u naseljima Kodra, Totosi, Bijela Gora i Bratica;

- Cetinju, vezano za izgradnju PPOV-a i kanalizacione mreze;

- Bijelom Polju za izgradnju PPOV-a i kanalizacione mreze;

- Plavu za izgradnju PPOV-a i kanalizacione mreze;

- Beranama za izgradnju PPOV-a i kanalizacione mreze i

- Rozajama za izgradnju PPOV-a i kanalizacione mreze.

8.8 Predstavnici Sektora ucestvovali su u radu Pododbora za oblast saobracaja, energetike,
zivotne sredine i regionalne politike i u pripremi materijala za sastanke.

8.9. U organizaciji Sektora odrZana je Radionice posvecena transponovanju i implementaciji
Direktive o urabanim otpadnim vodama i Direktive o vodi za pice.

8.10. Predstavnici Sektora prisustvovali su mnogobrojnim radionicama i obukama:

- Radionica ,,Pregovori za pristupanje EU*.

- Radionici RENA u Budvi

- Radionica - Druga nacionalna komunikacija Crne Gore prema UNFCCC i jacanje
institucionalnih kapaciteta

- Radionica posvecena primjeni ben¢markinga kao modernog alata menadzerskog
poslovanja

- Seminar ,,Primjena pravila drzavne pomo¢i za kompenzacije lokalnih samouprava za
povjerene obaveze pruzanja javnih usluga®;

- Obuka RENA (Regional Environmental Network for Accession)

- Obuka za izradu RIA.

- Obuka, finansiranje/planiranje budzeta.

- Radionica -"Upravljanje otpadom od elektri¢ne i elektronske opreme".

- Radionica -"Implementacija direktiva o otpadu u nacionalno zakonodavstvo".

- Seminar: ,,Otpadne vode, komunalni otpad i1 opasni otpad®.

- Seminar "Program liderstva u sprovodenju reformskih inicijativa u oblasti upravljanja
otpadom".

- Radionica "Drugi liderski program za implementaciju sektorskih reformi u oblasti
upravljanja otpadom”.

- Radionica - Laboratorije: fleksibilnost i odrzivost opstina".

- Radionica u okviru programa Horizont 2020, na temu ‘“Rad i odrzavanje postrojenja
za preciS¢avanje otpadnih voda” u Istanbulu;

- Radionica u okviru programa RENA na temu upravljanja vodama i strateskog
planiranja investicijama.
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9. Kapaciteti i resusrsi - organizacioni apekt

U Sektoru za upravljanje otpadom i komunalni razvoj, u Odsjeku za upravljanje otpadom
sistematizovana su i popunjena 4 radna mjesta, a u Odsjeku za komunalni razvoj
sistematizovana su 4 a popunjena su 2 radna mjesta.

9. SEKTOR ZA MEDUNARODNU SARADNJU I KLIMATSKE PROMJENE

Sektor za medunarodnu saradnju i klimatske promjene vrsi poslove koji se
odnose na: pracenje, usmjeravanje i definisanje politike medunarodne saradnje za oblasti u
nadleznosti Ministarstva i to na multilateralnom, regionalnom i bilateralnom nivou
djelovanja; predlaganje mjera 1 aktivnosti za uskladivanje nacionalnih prioriteta i
medunarodnih standarda; koordiniranje aktivnosti sa ciljem potpisivanja i sprovodenja
medudrzavnih bilateralnih, regionalnih i multilateralnih sporazuma, ugovora i konvencija;
koordiniranje saradnje sa diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Crne Gore u
inostranstvu radi obezbjedivanja potrebnih informacija za realizaciju vaznih projekata i
uspjesno predstavljanje i pozicioniranje Crne Gore na medunarodnoj sceni; koordinaciju
pripreme platformi, prezentacija za bilateralne posjete 1 uceS¢a ministra i delegacija
Ministarstva na medunarodnim skupovima i konferencijama; koordiniranje programa i
projekata koji se finansiraju sredstvima medunarodnih i domacih kredita i donacija (osim IPA
sredstava) u dijelu resora Ministarstva i to kroz: koordinaciju aktivnosti na identifikaciji
potreba za medunarodnu pomo¢, kontinuiranu komunikaciju sa potencijalnim bilateralnim 1
multilateralnim donatorima, iniciranje 1 definisanje programa i projekata, kao i
obezbjedivanje medunarodne pomoc¢i, monitoring realizacije odobrenih programa i projekata
koji se finansiraju putem medunarodne pomoci(osim IPA sredstava); uskladivanje
zakonodavstva sa propisima Evropske unije u oblastima klimatskih promjena; predlaganje
mjera 1 izrada programa 1 planova za zaStitu klime; sprovodenje obaveza po osnovu
implementacije relevantnih medunarodnih konvencija 1 saradnje sa medunarodnim
agencijama koje djeluju u ovoj oblasti;odobravanje i pracenje projekata koji se realizuju u
okviru mehanizama pratecih protokola; iniciranje, definisanje i1 pracenje projekata iz oblasti
ublazavanja uticaja klimatskih promjena koji se finansiraju iz sredstava donatora; pracenje i
ispunjavanje obaveza iz Okvirne konvencije UN o klimatskim promjenama i Kjoto protokola;
prac¢enje najbolje medunarodne prakse u oblasti sektora i u skladu sa tim predlaganje mjera;
saradnju sa obrazovnim institucijama i strukovnim udruZenjima u pravcu unaprjedenja rada u
ovoj djelatnosti i dr.

1. Predlaganje unutrasnje i vanjske politike

1.1. U avgustu 2012. godne pripremljen je i poslat zahtjev za ekspertsku misiju u okviru
TAIEX instrumenta Evropske Unije sa ciljem sprovodenja pripremnih aktivnosti za pocetak
izrade strateSkog dokumenta u oblasti klimatskih promjena. Ekspertska misija iz Slovenije je
krajem oktobra i po¢etkom novembra posjetila Crnu Goru 1 tom prilikom definisani su koraci
koje treba sprovesti kako bi se pocelo sa izradom strateSkog dokumenta u oblasti klimatskih
promjena. Konkretan rezultat misije je i nacrt ToR (Terms of reference) koji je dostavljen
Evropskoj Delegaciji u Podgorici za obezbjedenje finansiranja, nakon ¢ega bi izrada ovog
dokumenta mogla poceti.
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1.2. U 2012. godini potpisan je Sporazum o saradnji u oblasti zastite zivotne sredine (12.
novembra 2012. godine) sa Republikom Italijom. Bilateralna saradnja u oblasti zaStite
zivotne sredine izmedu Crne Gore 1 Italije sprovodi se od 2004. godine u skladu sa
Memorandumom o razumijevanju o saradnji u oblasti zaStite zivotne sredine potpisanog
izmedu italijanskog Ministarstva za zastitu zivotne sredine, kopna i mora i crnogorskog
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma. Memorandumom se definiSe realizacija zajednickih
projekata u oblasti zaStite zivotne sredine, promovisanja racionalnog koriS¢enja prirodnih
resursa, prevencije i smanjenja zagadenja zivotne sredine 1 unapredenja odrzivog razvoja. Uz
Memorandum su potpisana i tri prate¢a Aneksa. U kontekstu realizacije niza pojedinacnih
projekata sukcesivno su potpisani ugovori i pisma o namjerama o realizaciji pojedina¢nih
projekata sa relevantnim subjektima sa italijanske strane. Posebno je znacajno uspostavljanje
Crnogorskog-italijanskog fonda za zivotnu sredinu (EMIF) iz koga se finansira realizacija
najznacajnijih projekta u oblasti zastite zivotne sredine, kao i izgradnja Eko-efikasne zgrade
za potrebe Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i projekata odrzivog razvoja.

1.3. UsaglaSen je Sporazum o saradnji u oblasti zivotne sredine sa Republikom Hrvatskom.
Potpisivanje se o¢ekuje nakon Sto Sporazum prode Vladinu proceduru. Cilj ovog Sporazuma
je sprijecavanje i zajednicke procjene Stetnih uticaja na zivotnu sredinu, kao i pronalazenja
rjeSenja koja vode unapredenju stanja zivotne sredine. Strane ugovornice ¢e saradivati na
pripremi projekata za koriS¢enje medunarodnih i sredstava Evropske unije, koja su na
raspolaganju za sprovodenje zajednickih ciljeva koji imaju za cilj zastitu i razvoj Zivotne
sredine.

2. Vodenje politike razvoja

2.1. Nastavak implementacije projekta “Drugi nacionalni izvjestaj Crne Gore ka Okvirnoj
konvenciji Ujedinjenih nacija o promjeni klime (UNFCCC) “. Osnovni cilj projekta jeste
ispunjavanje medunarodnih obaveza koje su proistekle potpisivanjem konvencije UNFCCC-a
ticu se izvjeStavanja o stanju u oblasti klimatskih promjena. Takode, ovaj projekat ima za cilj
podizanje kapaciteta institucija nadleZznih za kreiranje 1 implementaciju politika u oblasti
klimatskih promjena. Projekat se sprovodi u saradnji sa Kancelarijom Programa Ujedinjenih
nacija za razvoj u Crnoj Gori (UNDP), a sredstva su odobrena od strane Globalnog Fonda za
zivotnu sredinu (GEF). Ukupna vrijednost projekta je 500.000 USD, a predvideno je da
projekat traje 3 godine. U toku 2012. godine su nastavljene aktivnosti na sprovodenju
projekta. Ministarstvo je ucestvovalo u kreiranju ekspertskog tima za izradu pojedinih
tematskih oblasti izvjeStaja i to u dijelu Inventara gasova sa efektom staklene baste gdje je
izmedu Agencije za zaStitu zivotne sredine i UNDP-a potpisan ugovor koji definiSe obaveze
Agencije za zaStitu Zivotne sredine u poslovima aZuriranja i izrade Politika 1 aktivnosti za
smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste. Ovo predstavlja jednu od klju¢nih
aktivnosti kojima se postize institucionalizacija obavljanja aktivnosti na izradi Inventara
GHG gasova. U dijelu Procjena ranjivosti i aktivnosti na adaptaciji na negativne uticaje
klimatskih promjena potpisan je ugovor izmedu Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju
Crne Gore i UNDP-a za obavljanje aktivnosti procjene ugroZenosti na negativne uticaje
klimatskih promjena u sektorima voda, Sumarstvu i zdravlju, kao i uspostavljanje aktivnosti
na izgradnji kapaciteta za izvjeStavanje o uticaju klimatskih promjena na ljudsko zdravlje
kroz uspostavljanje sistema bioprognoze;

2.2. Nastavak sa implemetacijom projekta “Indikatori zivotne sredine”. Osnovni cilj projekta

je podizanje kapaciteta institucija nadleznih za kreiranje 1 implementaciju politika u oblasti
zivotne sredine kao i unapredenje monitoringa stanja u Zivotnoj sredini. Projekat se sprovodi
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u saradnji sa Kancelarijom Programa Ujedinjenih nacija za razvoj u Crnoj Gori (UNDP), a
sredstva su odobrena od strane Globalnog Fonda za zivotnu sredinu (GEF). Ukupna
vrijednost projekta je 500.000 USD, a predvideno je da projekat traje 3 godine. Radna grupa
za izradu nacrta indikatora u Zivotnoj sredini je formirana i tokom 2012.godine usaglasena je
predlozena lista indikatora;

2.3. U okviru Cetvrtog poziva Transnacionalnog programa Jugoisto¢na Evropa, u saradnji sa
predstavnicima Vlade Slovenije u junu 2012.godine odobren je projekat “Izrada strategija
niskokarbonskog razvoja u regionu Jugoistocne Evrope (LOCSEE)”. Osnovni cilj projekta je
da se razviju kapaciteti za izradu niskokarbonske razvojne strategije koja ¢e obezbijediti
viziju privrednog i drustvenog rasta uz istovremeno smanjenje emisija gasova sa efektom
staklene baste (GHG gasova). Nazalost, zbog nerijeSenog pitanja finansiranja nije definisan
nacin daljeg uces¢a Sektora u implementaciji ovog projekta;

2.4. Integrisani program Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori-Djelujuci kao jedan

Ministarstvo odrzivog razvoja 1 turizma je zaduzeno za koordinaciju TreCeg stuba
Integrisanog programa UN-a — Odrzivi ekonomski razvoj i zastita zivotne sredine. Strateski
razvojni cilj 3 — UravnoteZen i ujednacen regionalni ekonomski rast koji se zasniva na
odrzivom planiranju i koriS¢enju prirodnih resursa, Sto obezbjeduje visok kvalitet zivota i
dugorocne ekonomske moguénosti za stanovniStvo. Ministarstva koja ucestvuju u ovom
stubu su: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma — koordinator; Ministarstvo ekonomije,
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo finansija, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja.

2.5. Glavni rezultati iz oblasti u okviru Stuba II1:

Rezultat 1: Mjere za adaptaciju i ublazavanje klimatskih promjena predvidene i realizovane u
cilju da se ubrza koriS¢enje energije iz obnovljivih, Cistih izvora energije, smanji emisija
gasova, ostvari energetska efikasnost, Sto ¢e dovesti do niske emisije ugljendioksida 1
prilagodavanja klimatskim promjenama, kao i do smanjenja negativnih uticaja na zdravlje
covjeka.

Rezultat 2: Uspostavljen sistem za o¢uvanje i odrzivo upravljanje prirodnim resursima i
efikasno sprecavanje, kontrola 1 smanjenje rizika po zivotnu sredinu, ukljucujuéi povecan
nivo svijesti 1 u¢eS¢e djece, mladih ljudi i odraslih.

Rezultat 3: Uspostavljen sistem za ojaCavanje izgradnje preduzetnickih kapaciteta i
omogucavanje partnerstava sa privatnim sektorom za tkz. poslove u ’zelenom sektoru’ (green
job), razvoj ruralnih podruéja i razvoj srednjih, malih i mikro preduzeca u cilju unapredenja
ekonomskog izbora i postizanja uravnotezenog regionalnog rasta. Poseban akcenat se stavlja i
na jednakost polova.

U 2012.godini se nastavilo sa koordinacijom Treceg stuba Integrisanog programa UN-a i
pruzanje u razvoju i implementaciji pojedinih projekata u okviru ovog Stuba.

3. Normativna djelatnost

U prvom kvartalu 2012. godine Sektor za medunarodnu saradnju i klimatske promjene
pripremio je Predlog Zakona o potvrdivanju Konvencije o medunarodnim izlozbama
potpisane u Parizu 22. novembra 1928. godine, izmijenjene i dopunjene protokolima od 10.
maja 1948. godine, 16. novembra 1966. godine, 30. novembra 1972. godine, i amandmanima
od 24. juna 1982. godine i 31. maja 1988. godine. Konvencija je stupila na snagu 16 jula
2012. godine (danom deponovanja instrumenta o pristupanju) ¢ime je Crna Gora postala
¢lanicom Medunarodnog izlozbenog biroa (BIE) sa sjedistem u Parizu (,,S1. List* broj 9 od
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29. juna 2012.) Clanstvo u BIE je preduslov za olak3ano uge$¢e na medunarodnim izlozbama
ovakve vrste imajuci u vidu takse, zakupninu prostora, carinske olaksice i dr.

Vlada Crne Gore je na sjednici od 21.12.2012.godine utvrdila Predlog Zakona o potvrdivanju
Sporazuma o pravnom statusu Regionalanog centra za Zivotnu sredinu za Centralnu i Istocnu
Evropu (REC) i isti je upu¢en Skupstini Crne Gore na donoSenje. Na osnovu bilateralnog
sporazuma potpisanog izmedu zemlje domacina - Vlade Republike Crne Gore i REC-a 2004.
godine, medunarodni pravni status je ve¢ dodijeljen REC-u u Crnoj Gori. Usvajanjem
Predloga zakona Crna Gora ¢e upotpuniti i potvrditi bilateralni sporazum zemlje domacina i
doprinijeti daljem pozicioniranju REC-a kao medunarodne organizacije u regionu.

4. Kapaciteti i resursi - organizacioni apekt

U Sektoru za medunarodnu saradnju i klimatske promjene, u Odsjeku za bilateralnu 1
multilateralnu saradnju i saradnju sa medunarodnim organizacijama sistematizovana su 3 a
popunjeno je 1 radno mjesto; u Odsjeku za klimatske promjene sistematizovana su 2 radna
mjesta koja nijesu popunjena.

10. KABINET MINISTRA

Kabinet ministra vrse poslove koji se odnose na: strucne, organizacione i
administrativno-tehnicke poslove potrebne za ostvarivanje funkcije ministra; poslove vezane
za odnose sa javnos¢u i informisanje u Ministarstvu; uredivanje i odrzavanje internet
prezentacije Ministarstva; poslove u vezi sa primanjem i prosljedivanjem poste za ministra;
druge strucne i administrativne poslove u vezi sa realizacijom programa rada i aktivnostima
ministra, i drugi odgovarajuci poslovi.

U ovom dijelu izvjeStaja date su aktivnosti Kabineta ministra i savjetnika ministra.

1. PR sluzba Ministarstva

Na dnevnoj osnovi PR sluzba Ministarstva radila je na obavjestavanju javnosti o aktivnostima
iz ovog resora i to putem organizovanja intervjua, radionica, press konferencija, okruglih
stolova, saopStenja dr. Sva obavjeStenja o tome se nalaze i na sajtu Ministarstva odrZivog
razvoja i turizma. Samo u prosloj godini Ministarstvo je imalo preko 550 objava na websajtu
MORT.

Pokrenut je Twitter i Facebook nalog Ministarstva, kako bi se doprinijelo unaprjedenju
komunikacije, kao 1 zbog sve vefe vaznosti prisustva javnih institucija na druStvenim
mrezama.

Uspjesno je sprovedena prva faza kampanje ,,Spojimo niti* u okviru projekta Podizanje
ekoloske svijesti finansiranog od strane EU. Cilj kampanje je da prenese poruku gradanima
da je zaStita Zivotne sredine obaveza svakog pojedinca. U okviru Projekta obiljeZena je i
Ekoloska nedelja (15-22 april), Dan zivotne sredine (5. jun), i organizovan veci broj
radionica za nevladin sektor, obrazovne ustanove i sl.

U saradnji sa NTO radeno je na promociji naSih zimskih turistickih centara. U okviru
kampanje ,, Bijeg na snijeg*“ ponuda je prezentovna u Ljubljani, Sarajevu i Beogradu.
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U okviru LAMP projekta sprovodena je kampanja ,, Podizanje svijesti javnosti “. Cilj je da se
poboljsa kvalitet 1 kvantitet informacija, kao i1 komunikacija sa javnos¢u i1 drugim
zainteresovanim stranama o pitanjima prostornog i urbanistiCkog planiranja i izdavanja
dozvola.

Sprovedena je kampanja ,,Iskoristi Sansu prirode u okviru projekta ,, Podrska razvoju
turistickih destinacija u centralnom i planinskom dijelu Crne Gore®, U partnerstvu sa
Njemackom medunarodnom saradnjom (GIZ) i Nacionalnom turistickom organizacijom Crne
Gore, a uz finansijsku podrsku Norveske Vlade. Cilj kampanje bio je podizanje svijesti
preduzetnika iz centralnog i1 sjevernog dijela Crne Gore i podrSka njihovom aktivnijem
ucescu u turistickoj ponudi, kao i edukacija.

Uz regionalnu i medunarodne promotivne kampanje, radilo se na promociji crnogorske
turisticke ponude na najvaznijim emitivnim trziStima regiona i Evrope, ali i novim udaljenim
trziStima.

Vlada Crne Gore uvela je projekat elektronske peticije ,, Glas gradana — e-peticije*, putem
koga gradani podnose i glasaju za peticije koje predlazu odredene akcije u djelokrugu rada
Vlade tj. u ovom slu¢aju, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.

PR sluzba Ministarstva ucestvovala je u radu Tima za koordinaciju komunikacionih
aktivnosti Vlade Crne Gore, koji se sastao 38 puta i usvojio oko 180 zakljucaka.

2. Saradnja sa NVO sektorom

Ministarstvo odrZivog razvoja 1 turizma priprema godisnji izvjestaj o saradnji sa NVO, koji
predstavlja integrisane izvjestaje svih sektora, kao i Odjeljenja za podrsku Nacionalnom
savjetu za odrzivi razvoj 1 Sluzbe za opSte poslove, ljudske resurse, finansije, logisticku i
tehni¢ku podrsku

Analizom ostvarenih aktivnosti, po svim segmentima propisanih metodologijom
izvjeStavanja o implementaciji Strategije saradnje VIade Crne Gore sa nevladinim
organizacijama, moze se konstatovati da je Ministarstvo odrZivog razvoja i1 turizma, u
realizaciji programskih i drugih zadataka, u izvjestajnom periodu ostvarilo znacajnu saradnju
sa civilnim i nevladinim sektorom, posebno u dijelu informisanja, konsultovanja i ucesca
predstavnika NVO u radu radnih tijela za pripremu zakonskih, podzakonskih, strateskih 1
drugih akata.

Na sajtu ministarstva — www.mrt.gov.me, kontinuirano se objavljuju sve informacije iz
djelokruga rada: zakonska i podzakonska akta, planska dokumentacija, procedure u vezi sa
izdavanjem gradevinskih dozvola 1 UT uslova, obavjeStenja o javnim raspravama i izvjestaji
o sprovodenju istih, strateSka dokumenta, aktivnosti vezano za monitoring zivotne sredine i
procjene uticaja na zivotnu sredinu, upravljanje ekosistemom Skadarskog jezera, kao i
projekti GIS i LAMP. Takode, u okviru veb prezentacije kreiran je poseban link — Saradnja
sa NVO, u okviru kojeg se objavljuju javni pozivi za uce$¢e u radu radnih grupa, te sve
informacije o saradnji ministarstva sa NVO sektorom. Na ovom linku objavljeni su kontakt
podaci sluzbenika svih sektora, zaduZenih za saradnju sa nevladinim organizacijama.

Saradnja Ministarstva odrzivog razvoja i turizma sa NVO sektorom formalizovana je u 2011.
godini potpisivanjen viSe Sprazuma i Memoranduma o saradnji, dok su u izvjesStajnoj godini
potpisana dva sporazuma - za oblast odrzivog razvoja i u oblasti turizma.
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U dijelu koji se odnosi na Informisanje, ovom ministarstvu je u 2012. godini podneseno
ukupno 181 zahtjev za slobodan pristup informacijama, od ¢ega su 123 zahtjeva podnijele
NVO . Takode, na dnevnoj osnovi, na veb portalu objavljivana su saopsStenja i druge
informacije, vezano za aktivnosti u svim sektorima i kabinetu ministra.

Jedna od najznacajnijih aktivnosti je segment Konsultovanje: u ovom dijelu realizovano je 81
razli¢itih aktivnosti kroz organizovanje javnih rasprava, okruglih stolova, foruma,
konferencija, radionica itd. (u svim op$tinama u Crnoj Gori), na kojima su razmatrane vazne
teme i razmijenjena misSljenja u svim oblastima iz nadleznosti MORT, a posebno Zzivotne
sredine, upravljanja prostorom (projekat LAMP), gradevinarstva i turizma.

Sektor za gradevinarstvo u izvjeStajnom periodu nastavio je saradnju sa nevladinim
organizacijama iz oblasti ostvarivanja prava osoba sa invaliditetom, na prevazilazenju
arhitektonskih barijera sa kojim se susrijec¢u lica smanjene pokretljivosti, koje su pokazale
veliku zainteresovanost da ucestvuju u tom procesu (po javnom pozivu ponude su dostavile
40 NVO, koje aktivno uestvuju na okruglim stolima i1 konsultacijama).

Takode, znacajna aktivnost ovog ministarstva je ostvarena u dijelu obezbjedivanja
participacije predstavnika NVO u radu radnih grupa za pripremu zakonskih i podzakonskih
akata, kao 1 strateskih dokumenata MORT i to objavljivanjem 52 javna oglasa. Medutim, ako
analiziramo podatke o ukupnom broju objavljenih javnih poziva u odnosu na broj
predstavnika NVO Kkoji su ispunili kriterijeme za uce$¢e u radu radnih grupa, moze se
konstatovati da u Crnoj Gori jos uvijek nema dovoljan broj NVO koje imaju stru¢ni kapacitet
za adekvatnu participaciju u ovim aktivnostima (52 javna oglasa — 22 ucesnika).

U radu jednog ekspertskog i dva savjetodavna tijela participiralo je 19 predstavnika NVO-a.

Uvodenjem centralizovanog sistema upravljanja sredstvima koja se ubiraju po osnovu
raspodjele sredstava od igara na srecu, te s tim u vezi i ukidanjem budzZetskih pozicija
namjenjenih za realizaciju zajednickih projekata sa NVO (u svim resorima), u znatnoj mjeri
je smanjena aktivnost finansiranja (u predhodnoj izvjesStajnoj godini realizovano je vise
zajednickih projekata, koje je MORT finansijski podrzalo u visini od 110.230 €). U ovom
segmentu, u 2012. godini, realizovale su se aktivnosti na implementaciji Projekta ,, Podizanje
svijesti u oblasti zastite Zivotne sredine”, Koji se finasira iz sredstava IPA 2010 (za period
2012 - 2013.), ukupne vrijednosti od 500.000 €.

Kroz ucesce predstavnika NVO u radu Savjeta za odrzivi razvoj, te radnom tijelu za pripremu
godisnjih izvjeStaja o sprovodenju Strategije odrzivog ravoja, ostvaruje se princip
Monitoringa uspjesnosti sprovodenje javnih politika u MORT, imajuéi u vidu sveobuhvatnost
Strategije, ne samo kroz pracenje realizacije obaveza sektorskih politika samog Ministarstva,
ve¢ 1 kroz druge sektorske politike resora obuhvacenih ovim dokumentom (npr.
poljoprivreda, vodoprivreda, Sumarstvo, energetika i energetska efiksanost, saobracaja itd).

3. Program integralnog upravljanja obalnim podrué¢jem Crne Gore-CAMP CG

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je, u saradnji sa Mediteranskim akcionim planom
koji djeluje u okviru Programa za zivotnu sredinu Ujedinjenih Nacija (UNEP/MAP) i
njegovim Regionalnim centrom za program prioritetnih akcija (PAP/RAC), pokrenulo
realizaciju Programa integralnog upravljanja obalnim podru¢jem Crne Gore (CAMP CGQG).
Ministarstvu odrzivog razvoja 1 turizma administartivnu podrSku u realizaciji CAMP CG
pruza Program za razvoj Ujednjenih Nacija u Crnoj Gori, a u realizaciju projektnih aktivnosti
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su ukljucene relevantne institucije u Crnoj Gori. Nadzor nad realizajom CAMP CG vrsi
Upravni odbor u ¢iji rad su ukljuceni i predstavnici lokalnih samouprava iz podrucja
obuhvacenih projektom, nadlezni resori i institucije.

Najznacajniji ciljevi CAMP CG su:

a) uspostavljanje mehanizama koji pruzaju podrsku u postizanju odrzivog razvoja obalnog
podrugja;

b) podrska u implementaciji nacionalnih politika i IUOP Protokola;

) promocija integralnog i participatornog planiranja i upravljanja obalnim podrué¢jem;

d) razvoj nacionalnih i lokalnih kapaciteta za IUOP i podizanje svijesti o tome koliko su
obalna podrucja znacajna, a ekosistemi slozeni i krhki, te o potrebi integralnog pristupa u
upravljanju obalnim podru¢jima;

d) pomo¢ u prenosu znanja o instrumentima i pristupima IUOP.

Rezultati realizacije CAMP-a Crna Gora posluzi¢e kao stru¢na podloga za izradu Prostornog
plana posebne namjene obalnog podru¢ja Crne Gore (PPPNOP CG), a finalni rezultati
realizacije ovog programa su izrada Plana integralnog upravljanja obalnim podruc¢jem Crne
Gore 1 Nacionalne strategije za integralno upravljanje obalnim podru¢jem CG.

Stru¢ne podloge, koje su €inile kljuéni set aktivnosti struénih timova tokom 2012. godine, su:

. Opsta analiza ranjivosti obalnog podrucja Crne Gore, ukljuujuéi i analizu
atraktivnosti i pogodnosti u odnosu na odabrane djelatnosti;

. Analiza ranjivosti uskog obalnog podrucja, ukljucujuci analizu obalnog odmaka;

. Studija biodiverziteta i zaStite prirode (polaze¢i od analize ranjivosti obalnog
podrucja);

. Studija hidrologije, geologije i kvaliteta i kvantiteta voda (polaze¢i od analize
ranjivosti obalnog podrucja);

. Analiza antropogenih uticaja na Zivotnu sredinu i1 zdravlje covjeka (polaze¢i od
analize ranjivosti obalnog podrucka);

. Analiza prirodnih rizika i obalnih procesa (polaze¢i od analize ranjivosti obalnog
podrucja);

. Ciljane socio-ekonomske analize;

. Osnova za obalni GIS;

. Metodologija za ocjenu noseéeg kapaciteta sredine, posebno u sektoru turizma;

. Preporuke za jacanje sistema upravljanja plazama.

Shodno dinamici programskih aktivnosti Nacrt analiza opSte ranjivosti obalnog podrucja je
zavrsena u januaru mjesecu 2013. godine, a analize ranjivosti uskog obalnog podrucja bice
zavrSena u prvom kvartalu 2013. godine. U tom periodu bi¢e napravljeni nacrti 1 ve€eg dijela
prethodno navedenih studija, dok ¢e preostali dio stru¢nih podloga i analiza biti pripremljen
do sredine 2013. godine.

Realizacija CAMP-a CG zasniva se na primjeni iskustava i znanja ste¢enih u realizaciji ovih
programa u ostalim mediteranskim drZavama, narogito Sloveniji, Hrvatskoj i Spaniji. Rije¢ je
o jednom od najznacajnijih programa koji sprovodi UNEP/MAP. Najslozenija 1
najzahtjevnija komponenta ovog programa je Analiza ranjivosti obalnog podru¢ja. CAMP
CG ¢e obezbijediti neophodne strucne podloge za unaprjedenje institucionalnog okvira za
upravljanje obalnim podru¢jem Crne Gore i unaprjedenje politike planiranja namjene
prostora.
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4. StrateSko partnerstvo za veliki ekosistem Mediterana (GEF LME)

U okviru Strateskog partnerstvu za veliki ekosistem Mediterana, nastavljena je realizacija
aktivnosti u okviru:

- Izrade Plana upravljanja prekograni¢nim podru¢jem Bojana/Buna izmedu Crne Gore
i Albanije (projekat kompatibilan sa CAMP u okviru koga je obezbijeden znacajan dio
polaznih inputa za CAMP, a krajnji rezultat je izrada Plana upravljanja prekograni¢nim
podru¢jem u skladu sa Barselonskom konvencijom i Okvirnom direktivom o vodama;
projekat se u cjelosti finansira donatorskim sredstvima),

- izrada Nacionalne strategije za integralno upravljanje obalnim podru¢jem Crne Gore

(projekat koji se realizuje u paketu sa CAMP, sredstva u cjelosti obezbijedena iz donacije
UNEP/MAPa).

5. Saradnja sa UNEP-om iz Zeneve i Regionalnim centrom za ¢istiju proizvodnju iz
Barselone koji djeluje u okviru UNEP/MAPa (CP/RAC)

Nakon uspjesno realizovanih pilot aktivnosti u okviru implementacije GRECO inicijative u
Crnoj Gori, u saradnji sa Regionalnim centrom za ¢istiju proizvodnju u okviru UNEP/MAP-
a, tokom 2012. godine pokrenuta je izrada Analize potreba u kontekstu izrade Nacionalnog
akcionog plana za odrZivu proizvodnju i1 potroSnju (donacija UNEP u iznosu 6.000 USD,
projekat ¢e biti zavrSen u prvom tromjesecju 2013. godine), trening aktivnosti za odrzive
javne nabavke i definisanje programa saradnje sa CP/RAC u kontekstu realizacije paketa
aktivnosti u okviru CAMP CG.

6. Mediteranska komsija za odrzivi razvoj

Cetrnaesti sastanak Mediteranske komisije za odrzivi razvoj odrzan je od 30. maja - 02. juna
2011. godine. Tom prilikom Crna Gora je preuzela predsjedavanje Komisijom u periodu
2011-2013. godina.

7. Inicijativa Horizon 2020

U Inicijativi Horizon 2020 za depoluciju Mediterana ¢ije se aktivnosti finansiraju sredstvima
Evropske komisije, Crna Gora za sada ucestvuje u komponenti koja ima za cilj izgradnju
kapaciteta. Tokom 2012. godine odrzan je znacajan broj programa obuke u oblastima od
znacaja za zastitu zivotne sredine mora i obalnog podrucja, upravljanje Zivotnom sredinom,
infrastrukturu u Zivotnoj sredini, zelenu ekonomiju 1 integraciju zelene ekonomije 1 zivotne
sredine.

8. Regionalna saradnja na Jadranu

Nakon sticanja C¢lanstva u Komisiji za Jadran, Crna Gora je u 2012. godini uspostavila
(formalnim imenovanjem ¢lanova Komisije i njenih podkomisija) nacionalnu strukturu za
ucesc¢e u radu Komisije 1 njenih podkomsija. Klju¢ni prioritet je uspostvaljanje strukture za
transpoziciju EU Okvirne direktive o moru, shodno kojoj je potrebno priremiti regionalnu
Strategiju za Jadran. U nacionalnom kontekstu u pripremnoj fazi neophodno je izraditi
ekspertske profile koji omogucavaju ucesce u aktivnostima planiranim u regionalnom
kontekstu (aktivnosti nijesu zapocete zbog nedostatka sredstava jer se iste finansiraju iz
budzeta).

U kontekstu saradnje u okvirima Komisije za Jadran i uopste regionalne saradnje na Jadranu:
— Formirane su radne grupe na ekspertskom nivou za ucesc¢e u podgrupama Komisije za
zastitu Jadrana;

- Dostavljeno pismo podrske Svjetskoj Banci za otpoCinjnje regionalnog projekta
Strateski program za zivotnu sredinu Jadrana (ASEP), u saradnji Svjetske Banke i
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UNEP/MAP-a, u vrijednosti 20,5 miliona USD. Predlog je dostavljen GEF od strane
Svjetske Banke, a stav u kontekstu odobravanja istog se o¢ekuje u 2013. godini;

- Data podrska aktivnosti Generalnog direktorata za more u kontekstu izrade Jadranske
makro strategije;

- U okviru poziva IPA Adriatic dostavljena aplikacija za u¢es¢e MORT CG u realizaciji
regionalnog projekta IMAGE u kontekstu izrade Prostornog plana namjene mora (15 %
ucesce iz Budzeta, ostala sredstva iz IPA; implementacija Sektor za prostorno planiranje;
dostavljena aplikacija EK od strane vodecih partnera: italijanska regija Emilia Romagnia 1
PAP/RAC)

- U Okviru IPA Adriatic poziva dostavljena aplikacija za uces¢e MORT u statusu
posmatraca u regioanlnom projektu BALMAS (upravljanje balastnim vodama).

9. Bilateralna saradnja

U okviru bilateralne saradnje tokom 2012. godine znacajna je saradnja u oblasti Zivotne
sredine sa Republikom Italijom i implementaciju odredenog broja projektnih aktivnosti:

- Eko-efikasna zgrada;

— Pametno energetsko upravljanje u izolovanim podru¢jima (projekat otpoceo u 2012.
godini, budzet: 500.000 €, prati Ministarstvo ekonomije);

- Adricosm-Intermediate (finalizacija u prvom tromjese¢ju 2013. godine, budzet
300.000 €);

- Adricosm-Star 2: (projekat odobren, o¢ekuje se potpisivanje ugovora);

- Marinsko zasti¢eno podrucje, faza II (projekat se zavrsava, budzet 900.000 €);

- Zelena ekonomija u Boki Kotorskoj (novo odobreni projekat).

11. SLUZBA ZA OPSTE POSLOVE, LJUDSKE RESURSE, FINANSIJE,
LOGISTICKU I TEHNICKU PODRSKU

Sluzba za opste poslove, ljudske resurse, finansije, logisti¢ku i tehni¢ku podrsku
vrsi poslove koji se odnose na: pripremu rjesenja o pravima i obavezama sluzbenika po
osnovu rada; ucestvuje u izradi akta organizacije i sistematizacije radnih mjesta; formiranje
personalnih dosijea i vodenje kadrovske evidencije sluzbenika i namjestenika; primjenu
Kadrovskog informacionog sistema; prijavljivanje i odjavljivanje sluzbenika kod nadleznih
fondova i drugih drzavnih organa; pripremu predloga za imenovanje rukovodecih lica
institucija nad kojim Ministarstvo vrsi nadzor; javne nabavke; poslove koji se odnose na
primjenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama; organizaciju dostavljanja materijala
za Vladu Crne Gore i njena radna tijela i Skupstinu Crne Gore, kao i njihovo objavljivanje u
“Sluzbenom listu CG”; popis pokretne i nepokretne imovine; racunovodstvene i finansijske
poslove; poslove uvodenja i razvoja informacionih tehnologija za potrebe Ministarstva;
vodenje informacionog sistema za podrsku rada Ministarstva; odrzavanje softvera i baza
podataka iz nadleznosti Ministarstva; odrzavanje racunarskog sistema i racunarske mreze
Ministarstva; ucesce u izradi i odrzavanju WEB stranica i Portala Ministarstva; rjesavanje
manjih softversko — hardverskih problema i pruzanje pomoc¢i zaposlenim u Ministarstvu
vezano za informaticke potencijale; operativno organizovanje sastanaka, konferencija,
seminara i sl. za potrebe Ministarstva; pripremu programa i posjeta delegacija koje posjecuju
Ministarstvo; pripremu programa i posjeta ministra i delegacija Ministarstva; organizovanje i
nabavku avionskih i drugih karata kao i drugih dokumenata u svrhu putovanja; vodenje
propisanih evidencija; evidenciju potrosnje i pravdanja materijalnih rashoda; razvodenje i
arhiviranje akata i1 predmeta; umnozavanje materijala; poslove kurira-vozaca; tekuce
odrzavanje i dr.
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1. Kancelarija za opSte poslove i Kancelarija za ljudske resurse

1.1. Glavne aktivnosti u 2012. godini:

- Izrada Predloga pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, Koji je donijela Vlada Crne Gore na sjednici odrzanoj 25.10.2012.
godine (izrada rjeSenja za sve sluzbenike ministarstva po donijetom Aktu)

- Struc¢no usavrSavanje drzavnih sluzbenika i namjestenika;

- Zahtjevi za slobodan pristup informacijama (Vodi¢em za pristup informacijama u
posjedu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma imenovana su 2 sluzbenika iz Kancelarije za
opste poslove za vodenje prvostepenog postupka za zahtjeve koji se odnose na opste poslove.
U 2012. godini Kancelariji za opste poslove podnijeto je ukupno 48 zahtjeva, od toga je
dozvoljen pristup u 21 zahtjevu, 21 zahtjev je odbijen, za 2 zahtjeva poslato je obavjestenje
da se informacija nalazi na sajtu, 2 zahtjeva proslijedena su nadleznom organu na dalje
odlucivanje, po jednom zahtjevu djelimi¢no je dozvoljen pristup informaciji, a u jednom
sluc¢aju je postupak obustavljen, kontinuirano pracenje realizacije svih rjeSenja za slobodan
pristup informacijama kroz arhivu);

- Oblast javnih nabavki (rjeSenjem je imenovan sluzbenik za javne nabavke, priprema
Plana javnih nabavki, dostavljanje godisnjih izvjeStaja o realizaciji javnih nabavki,
sprovedena su ukupno 16 otvorenih postupaka javnih nabavki (odluka o pokretanju postupka
javnih nabavki, rjeSenje o formiranju komisije, pripremanje poziva, pripremanje tenderske
dokumentacije, postupanje po zalbama), sproveden je jedan postupak nabavke male
vrijednosti - Soping metoda (odluka o pokretanju postupka, zahtjev za dostavljanje ponuda,
zapisnik o javnom otvaranju, odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca, pripremanje
ugovora), sprovodeno je 250 nabavki putem neposrednog sporazuma, donijete su tri odluke o
obustavljanju postupka javnog nadmetanja jer nije pristigla nijedna ponuda).

1.2. Zajednicke aktivnosti sa Kancelarijom za finansijsko-racunovodstvene poslove:

- Obracun plata (priprema podataka za obracun plata - tabele, propratni akt, prateca
dokumentacija, priprema obracunskih lista za obracun plata zaposlenih i drugih li¢nih
primanja).

1.3. Ostale aktivnosti i podaci u 2012. godini:

2 prestanka radnog odnosa — penzija, 3 prestanka radnog odnosa (prestanak radnog
odnosa na odredeno vrijeme),1- prestanak radnog odnosa sporazumom;
- 2 neplacena odsustava;
- Realizovan je jedan javni oglasa, po kome je zasnovalo radni odnos 7 pripravnika,
zapoceti su postupci javnog oglasavanja (8 javnih oglasa i 1 javni konkurs, odluka o popuni
radnog mjesta sa prateCem obrascima, obavjeStenje o prisustvu ¢lana komisije Ministarstva,
odluka o izboru kandidata, rjeSenje o zasnivanju radnog odnosa, prijava u Poreskoj upravi,
popunjavanje obrazaca o realizaciji oglasa Zavoda za zaposljavanje);
- Ostvarivanje prava iz rada i po osnovu rada za svakog pojedinacnog sluzbenika
(rjeSenja za godiSnji odmor, rjeSenja o rasporedivanju, rijeSenja o fiksnom dijelu zarade 1
uvjerenja, formiranje i cuvanje personalnih dosijeai sl.);
- Priprema plana kori$¢enja godi$njih odmora;
- Sacinjavanje odgovarajucih izvjestaja i informacija iz oblasti radnih odnosa;
- Koordiniranje i organizovanje rada arhive (radni sastanci, uputstva, slaganje arhivske
grade, priprema za uvodenje aplikacije ORIGAMI);
- Primo-predaja osnovnih sredstava, dosijea, odjava u Porskoj upravi, za sluzbenike
koji se preuzeti od strane Uprave za inspekcijski nadzor;
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- 4 disciplinska postupka (zaklju¢ak o pokretanju postupka, rjeSenje o formiranju
disciplinske komisije sa prateCcom dokumentacijom);

- Popis pokretne i nepokretne imovine Ministarstva;

- Sprovodenje postupka za razduzivanje pecata i Stambilja, prikupljanje 1 uniStavanje
starih pecata;

- Odjava/prijava sluzbenika i1 lica angazovanih po osnovu ugovora o obavljanju
privremenih i povremenih poslova kod Poreske uprave;

- Priprema ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova kao i ostalih
ugovora iz oblasti radnih odnosa;

- Priprema i realizacija ugovora o sponzorstvu, ugovora o pruzanju usluga, ugovora o
poslovnoj saradnji i sl., rjeSenja o formiranju komisija, rjeSenja o isplatama i sl;

- Sprovedene sve potrebne aktivnosti u vezi Programa stru¢nog osposobljavanja
visokoskolaca. U Ministarstvu se obucava 20 pripravnika po Programu.

- Vodenje evidencije o stru¢nom usavrSavanju zaposlenih

- Saradnja i pismena komunikacija sa Upravom za kadrove, Ministarstvom finansija,
Poreskom upravom, Upravom za javne nabavke, Komisijom za kontrolu postupka javnih
nabavki i sa dr. instutucijama po potrebi;

- evidencija potrosnje i pravdanja materijalnih rashoda, razvodenje i arhiviranje akata i
predmeta, umnozavanje materijala; poslovi kurira-vozaca; tekuée odrzavanje.

2. Izvjestaj o radu Kancelarije za finansijsko-racunovodstvene poslove za 2012. godinu

2.1. Glavne aktivnosti Kancelarije u 2012. godini:

- Priprema budzeta za 2013. godinu, na nivou Ministarstva i potrosackih jedinica nad
kojima Ministarstvo vr$i nadleznost (priprema uporednih tabela koje sadrze podatke o:
sredstvima koja su odobrena Ministarstvu za tekucu godinu i sredstvima koja se odnose na
sljede¢u godinu, kako bi se dobio pregled procentualnog smanjenja/povecanja sredstava. Na
osnovu dobijenih podataka odredeni su limiti do kojih mogu biti dodijeljena sredstva
pojedinacno sektorima unutar Ministarstva i Instutucijama na osnovu kojih bi rukovodioci
Sektora i institucija dali svoje predloge za zahtjevana sredstva).

- Vrsene se aktivnosti na uvodenju KUP-a koji je po€eo sa aktivnostima.

- Mjesecno i kvartalno se sacinjava finansijski izvjeStaj. MjeseCno se dostavlja
kolegijumu, a kvartalno Ministarstvu finansija. Rok za pripremu izvjestaja koji se dostavlja
Ministarstvu finansija, shodno Pravilniku o nacinu, sadinjavanju i podnoSenju finansijskih
izvjeStaja BudZeta, drZzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave (,,Sluzbeni list CG*, br.
32/101 14/11), je do 13-0g u narednom mjesecu, nakon isteka kvartalnog perioda.

- Vodi se evidencija o mjese¢noj potroS$nji kancelarijskog materijala po sektorima i
prosjecna mjesecna potrosnja po radniku;

- Obavlja se blagajnicko poslovanje u koje spada realizacija putnih naloga, pracenje
najave sluzbenog puta, kontrola izvjestaja sa sluzbenog puta, obra¢un dnevnica i vodi knjiga
blagajne;

- Sprovodi se kontinuirano pracenje realizacije budzeta.

2.2. Ostale aktivnosti za 2012. godinu:

- Realizacija Ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova lica koja su
angazovana za privremeni rad u Ministarstvu;

- Svakodnevna komunikacija sa dobavljacima i realizacija prispjelih obaveza;

- Priprema i realizacija rjesenja o isplati novcanih sredstava;

- Pracenje realizacije Ugovora u skladu sa dinamikom placanja koja je definisana
prilikom zaklju€enja ugovora,

132



- Vodenje evidencije dnevnih 1 mjesecnih placanja;

- MjeseCno azuriranje podataka na sajtu Poreske uprave, za lica koja su zaposlena u
Ministarstvu i za ona koja su trenutno angazovana,

- Odrzana je obuka zaposlenih u raCunovodstvu o koris¢enju i znac¢aju programa Knjige
ulaznih faktura tzv. KUF-g;

3. Kancelarija za logisti¢ku i tehni¢ku podrsku

3.1. Glavne aktivnosti Kancelarije u 2012. godini:

- U 2012. godini pristupilo se odrzavanju raCunarske mreze i IP telefonije u novoj zgradi
Ministarstva. U pitanju je moderna ra¢unarska mreza i IP telefonija, preko kojih se odrzavaju
telefoni, podesavaju mrezni parametri i vr$i kontrola ispravnosti rada telefona i mreze.

- Pored poslova koji se odnose na odrzavanje informaciono — komunikacione opreme vrsilo
se i odrzavanje kompjuterske opreme u Ministarstvu, implementacija, aZuriranje i nabavka
softvera na nivou Ministarstva, rjeSavanje manjih softversko—hardverskih problema i
pruzanje pomo¢i zaposlenim u Ministarstvu vezano za informaticke potencijale, operativno
organizovanje sastanaka, konferencija, seminara, organizacija i dostavljanja materijala za
Vladu i njena radna tijela, odrzavanju WEB stranica i Portala Ministarstva i sli¢nih poslova
za potrebe Ministarstva.

- Mijere koje su preduzete u cilju efikasnijeg rada unutar Ministarstva kao i lakSeg poslovanja
izmedju ministarstava i Vlade, jesu da se pocelo sa koris¢enjem EDMS-a (Electronic
Document Managament System), aplikacija ORIGAMI. U pitanju je implementacija
informacionog sistema za upravljanje dokumentima u Vladi i ministarstvima, kako bi se
obezbijedilo efikasnije upravljanje dokumentima, njihovim sadrzajem i verzijama, odnosno
elektronska razmjena, pretrazivanje, izdavanje i arhiviranje dokumenata za potrebe Vlade i
ministarstava. Origami aplikacija je elektronski dokumentni sistem (EDMS), koji je
namijenjen vodenju postupaka koji se odnose na kancelarijsko poslovanje. Najveca primjena
ovog programa zastupljena je u Arhivi Ministarstva, u kojoj se sav posao svodi na koriS¢enje
i implementaciju Origami aplikacije. Ministarstvo je zvani¢no pocelo da koristi Origami
aplikaciju poc¢etkom 2012. godine.

- U saradnji sa sektorom za turisticki razvoj radilo se na unapredenju postojeceg CTR-a
(Centralni turisticki registar). CTR je jedinstvena elektronska javna baza podataka, sa
podacima o subjektima koji obavljaju djelatnost u oblasti turizma i ugostiteljstva, a koji su
registrovani ili evidentirani za obavljanje te djelatnosti u skladu sa Zakonom o turizmu, kao i
drugim podacima u skladu sa ovim zakonom. Registar je dostupan na web adresi
www.ctr.mrt.gov.me.

- U saradni sa sektorom za upravljanje prostorom radilo se na unapredenju Geografskog
informacionog sistema (GIS). Znacajne karakteristike ovog sistema definisane su
Pravilnikom o bliZzem sadrZaju i1 formi planskog dokumenta, kriterijumima namjene povrsina,
elementima urbanisticke regulacije i jedinstvenim grafickim simbolima (,,Sluzbeni list CG*,
broj 24/10), koji je vazan iskorak u pravcu stvaranja uslova za dugoro¢nu politiku prostornog
razvoja, a posebno pri izradi planske dokumentacije. U cilju potpunije i efikasnije primjene
pomenutog Pravilnika, u odnosu na graficke simbole, pripremljen je model ,, MonPlanGML *
kao 1 Uputstvo za primjenu Pravilnika (templejti za koriS¢enje grafickih simbola), koje daje
preporuke za implementaciju modela u Topobase administrator.
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4. Kapaciteti i resursi — organizacioni aspekt

Sluzbu ¢ine Cetiri kancelarije. U Kancelariji za opsSte poslove sistematizovano je 15 a
popunjeno 11 radnih mjesta; u Kancelariji za ljudske resurse sistematizovana su 2 a
popunjeno je 1 radno mjesto; u Kancelariji za finansijsko-racunovodstvene poslove
sistematizovano 1 popunjeno je 6 radnih mjesta i u Kancelariji za logisti¢ku i1 tehnicku
podrsku sistematizovana su 3 a popunjeno 1 radno mjesto.

12. ODJELJENJE ZA UNUTRASNJU REVIZIJU

Odjeljenje za unutrasnju reviziju vrSi poslovi revizije koji se odnose na: operativno
planiranje, organizovanje i1 obavljanje unutrasnje revizije svih poslovnih funkcija iz
nadleznosti Ministarstva i iz nadleznosti organa u sastavu Ministarstva kao 1 iz nadleznosti
drugih subjekata javnog sektora na osnovu sporazuma zakljucenog izmedu Ministra i
rukovodioca tog subjekta u skladu sa najboljom strukovnom praksom i standardima
unutrasnje revizije, uskladenim sa medunarodnim standardima unutra$nje revizije i Etickim
kodeksom unutra$njih revizora; izradu izvjeStaja unutra$nje; obavljanje posebne revizije na
zahtjev ministra i revizije korlscenja sredstava Evropske unije; praenje sprovodenja
preporuka datih u izvjeStajima iz prethodno obavljenih revizija; davanje savjeta i struénih
misljenja kada se uvode novi sistemi i procedure; izradu strateSkog i operativnih planova 1
programa rada koji su osnova za realizaciju funkcije unutra$nje revizije kao i pracenje 1
izvrSenje istih; izradu periodi¢nih 1 godisnjeg izvjeStaja o radu unutra$nje revizije; saradnju sa
Sektorom za centralnu harmonizaciju finansijskog upravljanja i kontrole i unutra$nje revizije
u javnom sektoru Ministarstva finansija, $to ukljucuje i obavezu dostavljanja godiSnjeg
izvjeStaja; saradnju sa Drzavnom revizorskom institucijom, medunarodnim i domacim
strukovnim institucijama i udruZenjima; pracenje i predlaganje edukacge unutrasnjih revizora

u skladu sa medunarodnim standardima unutraSnje revizije; pracenje najbolje medunarodne
prakse u oblasti Odjeljenja i u skladu sa tim predlaganje mjera i dr.

Interna revizija po svom konceptu je nezavisna funkcija ustanovljena unutar Ministarstva,
koja je kao takva sistematizovana Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji.
Svrha interne revizije je pomo¢ c¢lanovima menadzmenta Ministarstva u djelotvornom
ispunjavanju njihovih obaveza i1 odgovornosti, snabdijevaju¢i ih analizama, procjenama,
preporukama, savjetima i informacijama koje pomazu menadZzmentu u ostvarivanju ciljeva i
poboljsanju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja.

1. Primjena standarda i metodologije rada unutrasnje revizije

Ministar 1 rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju potpisali su Povelju unutra$nje revizije.
U svom radu, unutrasnji revizor se pridrzavao nacela i pravila Eti¢kog kodeksa unutra$njih
revizora, zakona 1 podzakonskih akata, metodologije rada unutrasnje revizije 1 prirucnika za
unutras$nju reviziju.

2. Strateski, godiSnji i plan pojedinacne revizije

Strateski plan predstavlja prijedlog Strateskog plana unutraSnje revizije Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma za period 2013 — 2015. godine i donijet je u decembru 2012. godine.
Strateskim planom rada unutrasnje revizije utvrduju se glavni pravci djelovanja rada
Odjeljenja za unutrasnju reviziju Ministarstva. Plan sadrzi: viziju 1 misiju unutrasnje revizije,
ciljeve i zadatke za ostvarivanje tih ciljeva, kao i nacela i standarde koja ¢e unutrasnji revizori
koristiti u svom radu.
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U StrateSkom planu navode se osnovna podrucja revizorskog djelovanja u trogodiSnjem
periodu i daju odrednice (smjernice) razvoja ljudskih resursa i saradnja sa ostalim
institucijama. Podrucja revizije u StrateSkom planu rada odabrana su na osnovu procjene
rizika koji mogu uticati na postizanje ciljeva Ministarstva.

Godisnji plan rada unutrasnje revizije izraden u skladu sa ¢1.23 Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javnom sektoru (,,SL.list CG®, br.73/08 i 20/11) i1 ¢l.2 Pravilnika o
nacinu 1 postupku rada unutrasnje revizije (,,SLlist CG*, br.32/09), Medunarodnih standarda
za profesinalnu praksu unutrasnje revizije, Povelje unutrasnje revizije, Etickog kodeksa i
metodologije rada unutrasnje revizije utvrdene Priru¢nikom za unutrasnju reviziju.

Broj planiranih revizija prema godi$njem planu je bio Sest i ukupan broj obavljenih revizija u
2012.godini bio je pet. Plan pojedinacne revizije uraden je za svaku pojedinac¢nu reviziju i
odobreni su na osnovu godi$njeg plana unutras$nje revizije. Planom pojedinacne revizije
planirano je sprovodenje svake revizije na nacin §to su se odredili predmet i svrha revizije,
ciljevi, trajanje, raspored resursa, revizorski pristup, tehnike, vrste i obuhvat revizorskih
provjera.

3.1. Pilot revizija - Obracun i isplata zarada (Sluzba za opste poslove)

Cilj revizije: procijeniti sistem unutrasnjih kontrola u procesu obracuna i isplate zarada sa
naglaskom na zakonitost i efikasnost sprovodenja propisa.

Planirano utroseno vrijeme za vrsenje revizije: 30 radnih dana, period od 24.01.-05.03.2012.
godine

3.2. Revizija procesa planiranja i realizacije aktivnosti na izradi strategija, projekata i
programa iz oblasti uredenja prostora i prostornog razvoja u Odsjeku za donoSenje
drZavnih planskih dokumenata (Sektor za upravljanje prostorom)

Cilj revizije: Sistemati¢no, adekvatno, efikasano i objektivno davanje misljenja o planiranju i
realazaciji aktivnosti na izradi strategija, projekata i programa u oblasti uredenja prostora u
svrhu postizanja ciljeva utvrdenim zakonima i drugim propisima, odnosno definisanim
politikama i procedurama.

Planirano i utroseno vrijeme za vrsenje revizije. 35 radnih dana, period od 01.04.-
18.05.2012.g.

3.3. Revizija procesa izvrSenja obaveza po ugovorima o javnim nabavkama u Direkciji
javnih radova (Sporazum br. 14-76/25 od 02.04.2012. godine)

Cilj revizije: Sistemati¢no, adekvatno, efikasano i objektivno davanje misljenja o realizaciji
aktivnosti oko transparentnog troSenja sredstava kapitalnog budzeta putem raspisivanja
javnih nabavki u svrhu postizanja ciljeva utvrdenim zakonima i drugim propisima, odnosno
definisanim politikama i procedurama.

Planirano i utroseno vrijeme za vrsenje revizije: 30 radnih dana, period od 21.05.-
30.06.2012.g.

3.4. Revizija procesa naplate prihoda po ugovorima o zakupu u JP Morsko dobro Crne
Gore (Sporazum br. 14-76/08 od 31.01.2012. godine)
Cilj revizije: Ciljevi revizije su odredeni prema kriteriju znacajnosti i odnose se na:

e provjeru uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

e pracenje i analizu naplate ugovorenih naknada,

e kontrolu i analizu finansijskih planova i izvjestaja,
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e kontrolu adekvatnog i azurnog evidentiranja poslovnih transakcija i izvrSenja
zadataka.
Planirano i utroseno vrijeme za vrsenje revizije: 30 radnih dana, period od 02.07.-
10.08.2012.godine

3.5. Revizija procesa uvodenja i odrZzavanja sistema monitoringa u JU CETI Crne
Gore (Sporazum br. 14-76/16 od 17.02.2012. godine)
Cilj revizije: Ciljevi revizije su da se na osnovu uvida, prikupljenih i dovoljnih dokaza izrazi
misljenje:
e da li finansijski izvjeStaji subjekta revizije istinito i objektivno prikazuju
njegovo finansijsko stanje, rezultate poslovanja i novcane tokove;
e da li su transakcije izvrSene u skladu sa zakonom, drugim propisima, datim
ovlas¢enjima i za planirane svrhe.
e Da li se pravilno primjenjuju raCunovodstvena nacela i standardi.
Planirano i utroseno vrijeme za vrsenje revizije: 30 radnih dana, period od 03.09. -
15.10.2012. godine

3.6. Revizija procesa promocije i objedinjavanja turistickog proizvoda i ponude u
NTO (Sporazum br. 14-76/03 od 20.01.2012. godine)
Cilj revizije: Ciljevi revizije odredeni su prema kriteriju znacajnosti i odnose se na :
e kontrolu 1 analizu finansijskih planova i izvjestaja,
e kontrolu adekvatnog i azurnog evidentiranja poslovnih transakcija i izvrSenja
zadataka,
e pracenje i analizu naplate namjenskih prihoda,
e saradnju sa lokalnim turistickim organizacijama i medunarodnim subjektima
iz oblasti turizma.
Planirano i utroseno vrijeme za vrsenje revizije: 35 radnih dana, period od 15.10. -
30.11.2012. godine

4. Pregled obavljenih revizija

4.1. Pilot revizija - Obracun i isplata zarada (Sluzba za opste poslove)

Pregledom izvorne dokumentacije i na osnovu intervjua s uc¢esnicima u procesu potvrdeno je
da se u Sluzbi za opSte poslove vrSe sve prethodne kontrole dokumentacije u procesu
obracuna zarada kao i naknadne kontrole obracunskih lista Ministarstva finansija kojima se
identifikuju mogu¢i propusti prilikom ru¢nog unosa.

Identifikovana poboljsanja efikasnosti i dodatno jacanje kontrole moglo bi se postici
sprovodenjem glavnih preporuke:

Da se uvede evidencija o prisutnosti na poslu (P-1);

Iz evidencije prisutnosti trebalo bi da se formira evidencija o nedostavljenoj
dokumentaciji i ukoliko ista nije dostavljena u sljede¢em obracunskom mjesecu
podsjetiti rukovodioce da ta dokumentacija nedostaje (P-2);

Umjesto dostavljanja obavjeStenja o odsutnosti treba na kraju mjeseca dostaviti
evidenciju o prisutnosti (u elektronskoj formi, predlozen odgovarajuci obrazac) (P-
3);

Uspostaviti periodicno uskladjivanje dokumentacije 1 obracunskih lista koje radi
Ministarstvo finansija te utvrditi eventualne greSke ili odstupanja koje nije utvrdilo
Ministarstvo finansija (P-4);
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e Sprovodjenje nove kontrole kao i provjera unosa u Ministarstvu finansija treba
dokumentovati i o rezultatima iste (putem izvjesStaja) obavijestiti rukovodstvo. Time
¢e se stvoriti osnov za sistemati¢no pracenje i poboljSanje procesa obraCuna zarada

(P-5).

4.2. Revizija procesa planiranja i realizacije aktivnosti na izradi strategija, projekata i
programa iz oblasti uredenja prostora i prostornog razvoja u Odsjeku za donoSenje
drzavnih planskih dokumenata (Sektor za upravljanje prostorom)

Sprovedenom revizijom utvrdjeno je da sadasnji proces planiranja i realizacije aktivnosti na
sumiranju rezultata donosenja drzavnih planskih dokumenata je uspio ostvariti svoj osnovni
cilj. Ostvarenje tog cilja pratilo je niz poteskoca, jer pokrivenost prostora planskim
dokumentima, zahtijeva visok stepen uskladenosti sa sektorskim politikama, za koje je
neophodna izrada studija, strategija, planova, politika, istrazivanja i dr.- da bi se podrzala i
realizovala opredjeljenja Prostornog plana i obezbijedilo funkcionisanje sistema uredenja
prostora. Kvalitetni planski dokumenti koji su donijeti u zadnjih nekoliko godina,
predstavljaju osnov za unapredenje stanja u prostoru, narocito ako se ima u vidu da je stanje
u ovoj oblasti u ranijem periodu bilo izrazito nezadovaljavajuce.

Sektoru su date slede¢e preporuke s ciljem skra¢enja vremena procesuiranja i poboljSanja

procesa, koje je od vitalnog znacaja za rad Ministarstva:

e Nastaviti sa analizom prepreka koje dovode do zastoja u realizaciji ugovora sa
obradivacima drzavnih planskih dokumenata, preko zajednickih radnih grupa, kako bi
se prevazisli evidentni problemi prekoracenja ugovorenih rokova (P-1);

e Sa pruzaocima usluga kod kojih je doslo do prekoracenja rokova, zakljuciti nove
ugovore, ili anexe (P-2);

e Intenzivirati saradnju sa svim lokalnim samoupravama u cilju S§to efikasnije i
efektivnije procedure izrade, donoSenja i sprovodenja planskih dokumenata, kao i
stvaranje normativnih pretpostavki za unapredenje komunalnog opremanja
gradevinskog zemljista (P-3);

e Organizovati redovne sastanke i razmjenu iskustva izmedu ucesnika koji su ukljuceni
u proces realizacije aktivnosti u oblasti uredenja prostora i prostornog razvoja (P-4);

e Veci naglasak dati koordinaciji 1 saradnji u po€etnim fazama izrade drzavnih planskih
dokumenata (P-4.1);

e Po mogucénosti preuzeti i implementirati pozitivna iskustva iz zemalja iz okruzenja
(P-4.2);

e Neophodno je da Ministarstvo odrZivog razvoja 1 turizma sagleda potrebu izmjene
svih planskih dokumenata koji ne zadovoljavaju standarde utvrdene politike
uredenja prostora i koji ne obezbjeduju projektovanu realizaciju (P-5);

e Za efikasno organizovanje i realizaciju reformskih procesa u Sektoru, neophodno je
nastaviti sa pozitivnom praksom konstantnog usavrSavanja zaposlenih, u cilju
sticanja novih znanja kako bi Sto bolje i kvalitetnije doprinijeli ostvarivanju
zacrtanih ciljeva Sektora(P-6);

Nastaviti sa izradom prostorno planske dokumentacije koriste¢i savremene
informaticke tehnologije — geografski informacioni sistem (GIS) koji omogucava
koriS¢enje jedne ili viSe baze podataka i koristi se za unos, manipulaciju, analizu i
prikaz prostornih podataka (P-7).
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4.3. Revizija procesa izvrSenja obaveza po ugovorima o javnim nabavkama u Direkciji
javnih radova (Sporazum br. 14-76/25 od 02.04.2012. godine)

I pored cCinjenice da se Kapitalni budzet donosi po strogo propisanoj proceduri, koja
podrazumijeva kontrolu kvaliteta i standarda, u raznim fazama izrade — mora se konstatovati
da, ipak, nije, u svakom slucaju, bilo moguce uociti sve nedostatke odnosno rjeSenja
pojedinih projekata koji mogu izazvati probleme u pojedinim fazama njihove realizacije.
Unutrasnji revizor je i pored znacajnih rezultata koji su nesporno postignuti i ostvareni u
Direkciji javnih radova, zakljuio da ima mjesta za unapredenje 1 poboljSanje procesa
realizacije aktivnosti u oblasti realizacije Kapitalnog budzeta.

Direkciji su date slede¢e preporuke s ciljem skra¢enja vremena procesuiranja i poboljSanja
procesa, koje je od vitalnog znacaja za rad Direkcije:

e Nastaviti sa analizom prepreka koje dovode do zastoja u realizaciji ugovora sa
pruzaocima usluga (izvoda¢ima radova) preko zajednickih radnih grupa, kako bi se
prevazisli evidentni problemi prekorac¢enja ugovorenih rokova (P-1);

e Sa pruzaocima usluga kod kojih je doslo do prekoracenja rokova, zakljuciti nove
ugovore, ili anexe (P-2);

e Uspostaviti sistem FMC 1 internih kontrola, sistematizovanjem poslova unutrasnjeg
revizora, ¢ime se obezbjeduje realnost 1 integritet finansijskih izvjestaja i poslovanje u
skladu s vaze¢im propisima (P-3);

Nastaviti s organizacijom redovnih sastanaka i razmjenom iskustva izmedu ucéesnika
koji su ukljuceni u proces realizacije kapitalnog budzeta (P-4);

Za efikasno organizovanje i realizaciju reformskih procesa u Direkciji, neophodno je
nastaviti sa pozitivnom praksom konstantnog usavr$avanja zaposlenih, u cilju sticanja
novih znanja kako bi §to bolje i1 kvalitetnije doprinijeli ostvarivanju zacrtanih ciljeva
Direkcije (P-5).

4.4. Revizija procesa naplate prihoda po ugovorima o zakupu u JP Morsko dobro Crne
Gore (Sporazum br. 14-76/08 od 31.01.2012. godine

Sprovedenom revizijom utvrdeno je da ¢e JP MD CG realizacijom Plana koriS¢enja
sredstava za 2012. godinu ispuniti svoje osnovne funkcije, tj. da se kroz realizaciju ugovora o
zakupu obavlja kontinuirana privredna aktivnost na nac¢in da se omogu¢i svim privrednim
subjektima da kroz multiplikativne efekte daju svoj doprinos privrednom rastu i razvoju, a sa
druge strane omoguéi razvoj i poboljSanje lokalne infrastrukture, stvore uslova za rad
lokalnih samouprava, kulturnih institucija i manifestacija, organizovanje monitoringa, uz
politiku ravnomjernog regionalnog razvoja Sest primorskih opstina.

Realizuju¢i Uredbu o prodaji i davanju u zakup stvari u drZzavnoj imovini, JP MD Crne Gore
direktno ucestvuje na trziStu S$to ima pozitivan uticaj na ukupne ekonomske aktivnosti.
Sprovodenjem Uredbe, JP MD Crne Gore je postovalo osnovne principe trzisSne ekonomije
omogucavajuci slobodnu i fer konkurenciju.

JP za upravljanje morskim dobrom su date slede¢e preporuke s ciljem skra¢enja vremena
procesuiranja i poboljSanja procesa, koje je od vitalnog znacaja za rad Javnog preduzeca:

e Nastaviti sa analizom prepreka koje dovode do problema u realizaciji ugovora sa
korisnicima morskog dobra (zakupcima) preko zajednickih radnih grupa, kako bi se
prevazisli evidentni problemi u koris¢enju morskog dobra (P-1);

e Stalno izgradivati 1 unapredivati kontrolne mehanizme nadzora i monitoringa nad
zakupcima morskog dobra (poboljSanje kvaliteta usluga, postavljanje plaznog
mobilijara, kontrola nivoa cijena, izdavanje fiskalnih rac¢una, uredenost plaza) (P-2);
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U domenu zastite Zivotne sredine potrebno je nastaviti implementaciju Strategije
odrzivog razvoja, i ujedno poboljsati koordinaciju institucija nadleznih za ocuvanje
zivotne sredine i sprovodenje relevantnih zakona (P-3);

e Sprijeciti bespravnu i bezplansku gradnju na podru¢ju morskog dobra i blagovremeno
preduzimati potrebne mjere u slucajevima bespravne gradnje i uklanjanja privremenih
(sezonskih) objekata (P-4);

e Da bi se jo§ vise poboljsala ekoloska svijest gradana organizovati razne vidove
kampanja putem seminara, javnih rasprava, medija, Skola, NVO-a i sl. (P-5);

e Posebnu paznju posvetiti koriS¢enju fondova EU koji su usmjereni na zastitu i
unapredenje koriS¢enja morskog dobra i u tom smislu treba raditi na jacanju
programskih 1 projektnih kapaciteta za apliciranje za medunarodna sredstva 1 donacije
(P-6);

e Nastaviti aktivnosti na unapredenju i razvoju informacionog sistema koji ¢e da pruzi
pravovremene i taéne informacije o svim aktivnostima Javnog preduzecéa (P-7).

e Za efikasno organizovanje i realizaciju reformskih procesa u JP MD, neophodno je

nastaviti sa pozitivnom praksom konstantnog obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja

zaposlenih, kako bi Sto bolje 1 kvalitetnije doprinijeli ostvarivanju zacrtanih ciljeva

Javnog preduzeca (P-8).

4.5. Revizija procesa promocije i objedinjavanja turistickog proizvoda i ponude u
NTO (Sporazum br. 14-76/03 od 20.01.2012. godine)

Sprovedenom revizijom utvrdeno je da sadasnji proces planiranja i realizacije aktivnosti
integralne promocije turisticke ponude putem raznovrsnih kanala promocije, sumiranje
rezultata i objedinjavanje turistickog proizvoda i ponude je uspio ostvariti svoj osnovni cilj.
Nacin na koji se procesom upravlja, zadovoljava standarde efikasnosti, transparentnosti i
odgovornosti. Nijesu uoceni znacajniji nedostaci u pogledu pracenja procesa promocije
turistickog proizvoda i ponude, izvjeStavanju o obuhvatu i nainu rada, iako postoje
poteskoce u realizaciji samog procesa. Svakodnevno se preduzimaju aktivnosti i inicijative da
se sistem i efektivnost u procesu sumiranja promocije i ostvarenih rezultata u oblasti
turistickog proizvoda i1 ponude poboljsa kako na rukovodecem, tako 1 na operativnom nivou.
NTO CG kao predstavnik javnog sektora u turistickom sistemu Crne Gore iz godine u godinu
postize sve bolje i1 znacajnije rezultate, naroc¢ito u promociji i pozicioniranju Crne Gore kao
jedinstvene, prepoznatljive 1 visokokvalitetne turisticke destinacije, atraktivne na
medunarodnom trZiStu tokom citave godine.

Medutim, 1 pored znacajno postignutih rezultata, revizor zakljuCuje da ima mjesta za dalje
unapredenje 1 poboljSanje procesa realizacije promocije integralne turisticke ponude Crne
Gore na ciljnim emitivnim trzi§tima u skladu sa daljim razvojem i unapredenjem Marketing
koncepta razvoja turizma Crne Gore 1 zavisno od raspolozivih sredstava.

NTO CG su date sledece preporuke:

e u koordinaciji sa nadleznim institucijama (MF, MORT) sagledati i shodno Zakonu o
turistiCkim organizacijama 1 Zakonu o boravisSnoj taksi, izna¢i model odrZivog
finansiranja NTO CG, u skladu sa kojim bi NTO CG raspolagala ukupno napla¢enim
namjenskim sredstvima i time rasteretila opSta budzetska sredstava. U tom cilju
takode je u koordinaciji sa nadleznim institucijama, NTO-u potrebno omoguciti
korisc¢enje ostalih zakonom predvidjenih izvora finansiranja. (P-1);

e izrada Marketing strategije za naredni period od 5 god., u skladu sa raspolozivim
sredstvima. (P-2);

139



nastaviti sa aktivnostima saradnje sa svim relevantnim subjektima na poboljSanju
prodaje turistickih kapaciteta Crne Gore kao turisti¢ke destinacije. (P-3);

nastaviti aktivnosti na razvoju i promociji novih turistickih proizvoda (povecanje
privla¢nosti, raznolikosti i obim turisti¢ke ponude). (P-4);

izvodenje periodi¢nih i godiSnjih trzi$nih istrazivanja radi strateskih usmjerenja
marketinga u turizmu u skladu sa raspolozivim sredstvima. (P-5);

dalje razvijati i unapredivati sistem internih kontrola. (P-6);

Edukacija ljudskih resursa tj. stru¢no osposobljavanje kadrova po pojedinim klju¢nim
podruc¢jima, shodno raspolozivim sredstvima i potrebama organizacije. (P-7);

saradnja sa nadleznim drzavnim organima po pitanju statistickog obuhvata turistickog
prometa i normativnog regulisanja ove oblasti (Monstat, MORT, CBCG, MF), te
ponovno iniciranje potrebe statistickog obuhvata pojedinih kategorija turista koje se
trenutno ne evidentiraju (posebno MICE tj. kongresni), kao i turistickog prometa iz
odredenih zemalja koje statistika ne obuhvata (npr. Kina, Indija, Jermenija, Kipar,
Malta, Azerbejdzan itd.). (P-8);

intezivna komunikacija sa drzavnim i organima lokalne uprave koji su nadlezni za
ubiranje i kontrolu naplate boravisne takse, ¢lanskog doprinosa i turisticke takse, kao
i redovna komunikacija sa lokalnim turistickim organizacijama oko usaglasavanja
planova i realizacije aktivnosti iz programa rada, zajednickih aktivnosti, evidencije
turistickog prometa, ubiranja namjenskih prihoda i drugih aktivnosti predvidenih
zakonom. Takode, redovna komunikacija sa turistickom privredom, NVO sektorom i
drugim subjektima koji u¢estvuju u crnogorskoj turistickoj ponudi. (P-9).

5. Aktivnosti koje su preduzete na implementaciji datih preporuka
Unutra$nji revizor je pratio sprovodenje datih preporuka i izvrSenje Akcionih planova iz
navedenih izvjestaja i vodi odgovarajucu evidenciju o implementaciji datih preporuka.

Po izvjestaju br. 4.1, sprovedene su sve preporuke;

Po izvjestaju br. 4.2, sprovedene su sve preporuke;

Po izvjestaju br. 4.3, sprovedene su sve preporuke;

Po izvjestaju br.4.4 sprovedeno je 5 preporuka (P-1, P-2, P-3, P-5 i P-8) dok za 3
preporuke ( P-4, P-6, P-7) je rok u I, Il i 11l kvartalu 2013. godine;

Po planu pojedinacne revizije br. 3.5 Revizija procesa uvodenja i odrZzavanja sistema
monitoringa u JU CETI CG, nije odradena, iz razloga, $to se pogodilo da je revizija
DrZavne revizorske institucije 1 interna planirana revizija su trebale biti odradene u
isto vrijeme, tako da nije obavljena interna revizija.

Po izvjestaju br. 4.6 sprovedene su 4 preporuke (P-4, P-6, P-7 i P-8 ) a za ostale rok
sprovodenja je u 2013. godini (P-1; P-3,P-5, P-9) i 2014. godini (P-2);

Tokom izvjestajnog perioda, revizor nije naiSao na slucajeve krSenja ili pogresne primjene
zakona i drugih propisa kao i sumnji na prevaru.

6. Potpisivanje sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije

Shodno ¢l.18. stav 1 tacka 3 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru, do kraja 2012. godine su potpisana 4 sporazuma i to sa: Direkcijom javnih radova,
Centrom za ekotoksikolska istrazivanja, NTO Crne Gore i JP MD Crne Gore.

7. Edukacija i stru¢no usavrSavanje
Tokom izvjesStajnog perioda revizor je prisustvovao stru¢nom usavrSavanju i edukaciji koja je
obavljena putem seminara i radionica u saradnji sa CHU iz Ministrstva finansija. Pored
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navedenog, revizor je ucestvovao u programu stru¢nog usavr$avanja koji je organizovala
Uprava za kadrove kroz seminare o reviziji, javnim nabavkama i procjeni rizika.

8. Kapaciteti i resursi — organizacioni aspekt

U Odjeljenju za internu reviziju su sistematizovana 3 a popunjeno je 1 radno mjesto.

13. ODJELJENJE ZA PRACENJE I VODENJE PROJEKATA OD POSEBNE
VAZNOSTI

Odjeljenje za pracenje i vodjenje projekata od posebne vaznosti vrsi poslove koji
se odnose na: koordinaciju aktivnosti sektora Ministarstva vezanih za pripremu i realizaciju
projekata od posebne vaznosti za Ministarstvo, u cilju iznalazenja optimalnog balansa
izmedju zahtjeva investitora 1 propisa iz oblasti planiranja i uredenja prostora, izgradnje
objekata i zaStite Zivotne sredine; pracenje realizacije ovih aktivnosti; koordinaciju sa
drzavnim organima, lokalnom samoupravom i dr. organima i institucijama nadleznim za
rjeSavanje kljuénih pitanja vezanih za pripremu i realizaciju projekata od posebne vaznosti,
redovno informisanje o statusu realizacije aktivnosti; podr§ka promociji projekata odrzivog
razvoja; davanje misljenja na dokumenta pripremljena u sektorima, koja se odnose na
pripremu 1 realizaciju projekata od posebne vaznosti; pripremanje i dostavljanje podataka za
vodenje i azuriranje sajta, promovisanje djelatnosti Odjeljenja i dr.

1.1. Kralji¢ina plaza

Kao rezultat zainteresovanosti kraljevske porodice iz Abu Dabija za investiranje u Crnu
Goru, odnosno realizaciju projekta izgradnje luksuznog turistickog kompleksa na lokaciji
Kralji¢ina plaza, Dubovica, Opstine Bar i Budva, tokom perioda od prethodne tri godine
aktuelni su bili kontakti izmedu tadaSnjeg Ministarstva uredenja prostora i zaStite Zivotne
sredine, odnosno sada$njeg Ministarstva odrZivog razvoja i turizma i kompanije Royal Group
koja je u vlasniStvu kraljevske porodice. Samo u poslednje dvije godine odrzano je preko 10
sastanaka izmedu predstavnika Royal Group-e, Ministarstva odrZivog razvoja i turizma,
obradivaca/planera itd.

Lokacija Dubovice, u blizini Canja, u opstinama Bar i Budva je izdvojena, oGuvana i
neizgradena povrSina. Vlasnik zemljiSta su Opstina Budva (55%) 1 OpStina Bar (45%), a
povrSina pri moru se ne prodaje ve¢ daje u zakup (Morsko dobro). Veli¢ina opStinskih
parcela je oko 400.000 m2.

Lokacija Dubovica | u opstini Budva se nalazi u okviru katastarske parcele 1276/1 k.o.
Buljarica II, ¢ija je ukupna povrSina 2.916.901 m2, oko 100% u drZzavnom vlasniStvu —
projekat se odnosi na prostor od oko 235.000 m2 (opStina je odrzala sastanak sa vlasnicima
1% zemljiSta 1 uspjela da napravi podjelu zemljiSta tako da ona bude 100% u drZzavnom
vlasnistvu — izvrSena je preparcelizacija). Lokacija Dubovica u op$tini Bar se nalazi u okviru
katastarske parcele 1278/7 k.o. Misiéi, ¢ija je ukupna povrSina oko 219.000 m2, 100% je u
drzavnom vlasniStvu.

Veli¢ina parcele u zahvatu Morskog dobra (koja se daje na koris¢enje) je oko 180.000 m2.
Ispred parcele je 400 m duga plaZa u uvali Percin trenutno zakupljena od strane dva lica. Sto
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se tice infrastrukture, trenutno na lokaciji nema putne, vodovodne, kanalizacione, elektro i
telekomunikacione infrastrukture, pa je prilaz samo brodom.

Relevantni planski dokumenti su:

o Morsko dobro — Drzavne studije lokacije za sektore 50 i 51 (DSL)
J Opstina Bar — Urbanisticki projekat Dubovica (UP)

o Opstina Budva — Lokalna studija lokacije Dubovica I (LSL)

Nakon intenzivne saradnje i diskusija o predlozenom planskom rjeSenju Obradivaca (CAU) i
prijedloga iznijetih od strane predstavnika Investitora dogovoreno je da se predstavnicima
Investitora dostave inputi na osnovu kojih bi dali svoje videnje i prijedlog planskog rjeSenja.
Naime planovi su inkorporirali predloZeni projektni dizajn investitora/ sinhronizovani su sa
investitorovim predlogom projekta.

Udio smjestajnih kapaciteta i planirana povrsina prostora je 70% u osnovnim objektu hotela i
najvise 30% u vilama — po dogovoru sa investitorom kako bi investicija bila odrziva.
Dogovorena je i izgradnja marine, kao i da je neophodna potpuna Studija mora ukljuéujuci
procjenu uticaja na zivotnu sredinu (EIA) kako bi se ostvario progres u pravcu autorizovanja
planiranja.

Tenderska komisija je 26. oktobra raspisala tender koji je otvoren do 11. februara 2013.
godine. Do sada je tendersku dokumentaciju otkupila Royal Group-a.

1.2. Velika plaZa i Ada Bojana

Kako je Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte u Planu privatizacije za 2012.godinu
predvidio da ponudi u zakup, modelom privatnog javnog partnerstva, lokalitete Veliku plazu i
Adu Bojanu, trebalo je da uslijedi usvajanje Akcionog plana (koji je predlozio PKF) od strane
Tenderske komisije za turizam. Akcioni plan treba da sadrzi radnje i zadatke koje je trebalo
izvtSiti  prije  ponovnog objavljivanja tendera za projekte za potencijalne
izvodace/investitore/operatore, uzimajuci u obzir iskustvo sa prethodnog tendera, trendove u
globalnom 1 regionalnom turizmu nakon globalne krize 1 njenih predvidenih dugoro¢nih
posljedica.

Takode se radilo na pripremi finalnog dokumenta Marketing i komunikacione strategije za
projekte od posebne vaznosti (Velika plaza 1 Ada Bojana), sa analizom medunarodnog
investicionog trziSta, komparativnom analizom svjetskih i konkurentnih destinacija kojim se
dobija dokument koji ¢e obezbijediti kvalitetne smjernice za kreiranje svijesti 1
zainteresovanosti za projekte Velika plaza i Ada Bojana medu kvalifikovanim, finansijski
odrZivim 1 na kvalitet orjentisanim investitorima Sirom svijeta; kao i smjernice za adekvatno
predstavljanje benefita koje realizacija projekata Velika plaza i Ada Bojana omogucava
lokalnoj zajednici i regionu, ukljucujuci pred-tendersku, tendersku i post-tendersku fazu.

1.3. Bjelasica i Komovi

Radeno je na pripremi Akcionog plana za turistiCku valorizaciju i privatizaciju lokaliteta u
drzavnom vlasniStvu, kroz model privatnog javnog partnerstva, na podru¢ju Bjelasice i
Komova — Zarski, Cmiljaca,Torine, Kolasin 1600, Jelovica i Komovi. Osnivanjem Javnog
preduzeéa (mozda postoje¢a Regionalna turiticka organizacija BiK) stvorio bi se jedan
nukleus, preduzece koje bi radilo na realizaciji predloga i potreba potencijalnih investitora u
regionu, a ujedno bi se bavilo i koordiniranim marketingom regiona.
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1.4. Strategija razvoja golfa

Radeno je na pripremi Akcionog plana za implementaciju Golf Strategije, koju je Vlada
usvojila u decembru 2010. godine, i aktivna promocija i komunikacija sa listom potencijalih
investitora.

1.5. UéesSée na sajmu nekretnina FREI - Budva

FREI je tematska multidisciplinarna manifestacija, problemski usmjerena na razvoj
investicija u zemljama regiona. Namijenjena je resornim predstavnicima drzava Jugoisto¢ne
Evrope, RE investitorima i drugim komercijalnim kompanijama iz ove oblasti,
predstavnicima medunarodnih institucija 1 strucnoj javnosti. FREI treba da obezbijedi
organizovanu razmjenu informacija i iskustava i stvori osnove za bolju institucionalnu
komunikaciju subjekata zainteresovanih za RE sektor.

S obzirom na izuzetnu zainteresovanost Vlade Crne Gore za investicije, a imajuci u vidu
koncept Festivala i uspjeSno realizovana prethodna tri dogadaja, Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma je prihvatilo da bude programski nosilac ove manifestacije koji se odrzao u
hotelu Maestral u periodu od 23-26. aprila. Ministarstvo ekonomije, kao jedan od klju¢nih
nosilaca investicionih aktivnosti u Crnoj Gori, je bilo ko-programski nosilac skupa.

1.6. Uées¢e na medunarodnom sajmu nekretnina MIPIM - Kan

MIPIM je najvec¢i medunarodni sajam nekretnina koji se po dvadeset tre¢i put odrzao u Kanu,
od 6. do 9. marta. Medunarodni sajam MIPIM je poznat po svojoj reputaciji 1 jedinstvenom
prisustvu velikog broja zemalja i kao takav okuplja najuticajnije donosioce odluka na trzistu
nekretnina, omoguéavajuéi im prisustvo na najvecoj izlozbi razvojnih projekata. S obzirom
na teznje Crne Gore da postane prepoznatljiva investiciona destinacija, sajam nekretnina
MIPIM predstavlja dobru priliku za promociju na medunarodnom trzistu, kao i za sastanke,
povezivanje 1 umrezavanje sa velikim investitorima u oblasti nekretnina.

1.7. Uées¢e na medunarodnom sajmu nekretnina EIRE - Milano

Sajam Expo Italia Real Estate — EIRE, koji se u junu odrzao u Milanu, Italija, je jedan od
referentnih evropskih sajmova investicionih potencijala 1 mjesto za upoznavanje vodecih
partnera i potencijalnih investitora. Poznat je po prisustvu velikog broja zemalja i kao takav
nastavlja da okuplja donosioce odluka u raznim oblastima, a sa akcentom na trZiSte
nekretnina. Za samo par godina ovaj sajam se potvrdio kao jedan od vaZnih real estate
dogadaja 1 sada predstavlja novi epicentar zbivanja za medunarodne investitore 1
profesionalce iz oblasti trziSta nekretnina. Sajam ima dva osnovna cilja: potvrdivanje
razvijenih 1 Sirenje rastucih trZiSta nekretnina, a posebno je koncentrisan na oblast Mediterana
1 brzo rastuca trzista.

1.8. AZurirani Sestomjesecni dodatak IzvjeStaju o crnogorskom triiStu stambenih
nekretnina

Posto Crna Gora postaje nova destinacija za odmor i drugi dom 1 posto se ocekuje razvoj
kvalitetnog rezidencijalnog proizvoda, Vlada Crne Gore 1 Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma su Zzeljele da istraze trenutna Kretanja u sektoru rezidencijalnih nekretnina na
nacionalnom i medunarodnom nivou, kao i da identifikuju oblasti u kojima ima moguénosti
za dalji razvoj Crne Gore kao veoma atraktivne lokacije za investiranje u drugi dom.
IstrazivaCka studija obezbjeduje detaljne informacije o trendovima crnogorske traznje,
kretanjima ponude crnogorskog trziSta za drugi dom, sadrzi konkurentsku analizu drugih
regionalnih trziSta za drugi dom 1 predstavlja potencijal Crne Gore kao destinacije za drugi
dom. Dvanaest mjeseci nakon zavrSene istarzivacke studije od strane izvrSioca zadatka
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(Savills L&P Ltd. i Savills Montenegro) konsultant je dostavio drugu po redu dogovorenu
revidiranu Istrazivacku studiju za trziste rezidencijalnih nekretnina.

1.9. Interakcija sa investitorima

Kako je u prethodnom periodu bio smanjen priliv SDI po osnovu privatizacije, iz tog razloga
je intezivirana promocija greenfield investicija i valorizacija turistickih potencijala Crne
Gore, s toga ¢e | u narednom periodu biti od izuzetnog znacaja kvalitet i efikasnost promocije
investicionih potencijala Crne Gore.

2. Ostale aktivnosti

Kreiranje promotivnog materijala

Redovno azuriranje Web sajta www.velikaplaza.info

Redovno azuriranje Web sajta www.montenegroinvestments.info
Redovno azuriranje Web sajta www.bjelasica-komovi.com
Redovno azuriranje Web sajta www.ada-bojana.info

Kreiranje elektronske mailing liste investitora

3. Kapaciteti i resusrsi — organizacioni aspekt

U Odjeljenju su sistematizovan i popunjena 3 radna mjesta.

14. ODJELJENJE ZA PODRSKU NACIONALNOM SAVJETU ZA ODRZIVI
RAZVOJ

Odjeljenje za podr$ku Nacionalnom savjetu za odrZivi razvoj vrsi poslove koji se
odnose na: strucne, organizacione i1 administrativne poslove za potrebe Nacionalnog savjeta
za odrZivi razvoj; planiranje 1 pracenje realizacije zadataka utvrdenih osnovnim strateskim
dokumentima odrzivog razvoja Crne Gore; pracenje realizacije i revizija Nacionalne
strategije odrzivog razvoja Crne Gore kao i Komunikacione strategije odrzivog razvoja i
akcionih planova uz Strategije; pracenje realizacije sprovodenja Milenijumskih razvojnih
ciljeva; promociju i rad na sprovodenju koncepta drustvene odgovornosti kao mehanizma za
podsticanje odrzivog razvoja, ostvarivanje saradnje sa medunarodnim organizacijama, u cilju
obezbjedivanja inostrane podrske prioritetnim projektima i politikama odrzivog razvoja;
pracenje najbolje medunarodne prakse u oblasti Odjeljenja 1 u skladu sa tim predlaganje
mjera i dr.

1. Jun 2012: Platforma za Rio+20 (Konferencija Ujedinjenih nacija o odrzivom razvoju),
zajedno sa: Dokumentom: ,,Ozeljenjavanje crnogorske ekonomije — analiticki dokument o
izazovima i mogucnostima za ozeljenjavanje ekonomije — podloga za izradu nacionalne
Platforme za Rio+20“ i Brosurom Ekoloska drzava Crna Gora +20, koja, uz sazetak Stru¢nog
dokumenta, sadrzi i podatke studije UNDP/UNEP-a o troskovima i koristima ozeljenjavanja
crnogorske ekonomije i predloge cetiri strateSka projekta za odrzivi razvoj Crne Gore
(biomasa kao osnovni energent sjevernih opstina, EE u javnim zgradama, uvodenje
intermodalnog transporta u sluzbi turizma u primorju i nau¢no tehnoloski park).

2. U periodu od septembra do decembra 2012. godine, zapocCeta je priprema nove Strategije
odrzivog razvoja Crne Gore: dogovorena saradnja sa sistemom UN-a u Crnoj Gori za
podrsku procesu kroz uvezivanje revizije Strategije sa izradom Nacionalnog izvjeStaja o
ljudskom razvoju koji ¢e se fokusirati na temu efikasne upotrebe resursa kao i revizijom
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Strategije biodiverziteta. Razmatra se moguénost da sva tri procesa imaju zajedniCko
savjetodavno tijelo i1 kontinuirano dijele istrazivanja i1 rad pojedinac¢nih radnih tijela;
napravljen je pregled strateskih procesa koji ¢e se u 2013. godini sprovoditi u Crnoj Gori i sa
kojim treba da se uveze proces revizije NSOR-a i napravljena je osnovna struktura revidirane
NSOR-a i identifikovane teme.

3. Vladi Crne Gore su upuceni na uvid Izvjestaji sa sjednica Nacionalnog savjeta za odrzivi
razvoja na kojima su se razmatrale opSte smjernice za razvoj druStva (januar i jun 2012.

godine).

4. Donijete su sljedece odluke o obrazovanju:

- Interresorske grupe za realizaciju Komunikacione strategije odrzivog razvoja, 2011-2013
(PR-ovi svih resora i kabineta potpredsjednika Vlade) - "SI. list Crne Gore", br. 51/12, i

- Koordinacionog tijela za odrzivi razvoj ("Sl. list Crne Gore", br. 51/12) - za pracenje
sprovodenja Nacionalne strategije odrzivog razvoja Crne Gore (33 predstavnika drzavnih
organa koji prate sprovodenje Nacionalne strategije odrzivog razvoja)

5. Odjeljenje za NSzOR je stalni sekretarijat Nacionalnog savjeta za odrZivi razvoj, a
rukovodilac Odjeljenja sekretarka Savjeta. U toku 2012. godine su odrzane dvije sjednice
Savjeta (januar i jun 2012. godine), organizovana je Konferencija “Kako do odrzivog razvoja
i zelene ekonomije u Crnoj Gori,* april 2012. godine — u kontekstu priprema za Treci svjetski
samit o odrzivom razvoju, u saradnji sa UNDP 1 NVO Zeleni. Vise od 100 klju¢nih eksperata
i donosioca odluka na nacionalnom i lokalnom nivou aktivno je ucestvovalo u dvodnevnoj
konferenciji, koja je bila i prva konferencija koja je elektronski uzivo prenoSena preko
Tweeter-a, sto je omogucilo Sirem gradanstvu da se ukljuci u diskusiju o odrzivom razvoju,
pripremljen Pregled stepena sprovodenja zaklju¢aka Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj
Crne Gore is u usvojeni zakljucci o redefinisanju mandata Savjeta i ostavljeno da se nakon
Samita u Riju donese odluka o novoj strukturi i sazivu Savjeta.

Odjeljenje je imalo mandat da vodi pripremu uces¢a Crne Gore na Samitu Rio+20, u saradnji
sa Ministarstvom vanjskih poslova i evropskih integracija (prvenstveno Misijom Crne Gore
pri UN-u u Njujorku). Pripreme su trajale od marta 2010. godine, a bile intezivirane od
decembra 2011. godine, od kada je proces imao 1 finansijsku i stru¢nu pomoc¢ sistema UN-a u
Crnoj Gori.

Tokom cjelokupnog procesa, Nacionalni savjet je strateski usmjeravao proces priprema, dok
su grupe formirane unutar Koordinacionog tima za pripremu Crne Gore za Rio+20, koga su
¢inili pomoc¢nici 1 sekretari resornih ministarstava, Agencije za zaStitu Zivotne sredine i
pojedinacni eksperti (formiran u decembru 2011. godine), bile zaduZene za pripremu
pojedinac¢nih priloga za glavne definisane oblasti (energetika, turizam, poljoprivreda i nauka).
Nezavisni ekspert, angazovan kroz saradnju sa UNDP-ijem u Crnoj Gori, imao je zaduzenje
da pripremi metodologiju rada, objedini i ujednaci dobijene priloge i predstavi zakljucke.

6. Odjeljenje za NSzOR je zaduZeno da, u saradnji i koordinaciji sa svim resorima, godisnje
izvjeStava Vladu o stepenu sprovedenosti Nacionalne strategije odrzivog razvoja (NSOR),
Komunikacione strategije odrzivog razvoja (KSOR) i Milenijumskih razvojnih ciljeva
(MRC). U toku 2012. godine:
- finalizovan je i usvojen na Vladi Cetvrti godi$nji izvjestaj o sprovodenju
NSOR-a (jun 2012. godine),
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- Pocela je priprema Petog i zavrSnog godiSnjeg izvjeStaja o sprovodenju
NSOR-a (planirano za Il kvartal 2013. godine),

- Pripremljen je nacrt Drugog godiSnjeg izvjeStaja o sprovodenju MRC
(planiran za | kvartal 2013. godine),

- Pripremljen je nacrt revidiranog Akcionog plana za KSOR2 za 2013. godinu,

- Uspjesno je realizovana saradnja sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj
(UNDP) i kabinetom potpredjednika Vlade za ekonomska pitanja i finansijski
sistem oko izrade studije ,,Uvodenje principa drustveno odgovornog
poslovanja u nacionalnim politikama Crne Gore.“ Studija treba da bude
predstavljena na sljedecoj sjednici Savjeta i nakon toga Vladi na usvajanje.

7. Odlukom Ministra odrzivog razvoja i turizma u januaru 2012. godine, Odjeljenju je dat
mandat da koordinira izradu cjeline ,,Odrzivi rast“ u Nacionalnom razvojnom planu (2013-
2016), koji vodi Ministarstvo finansija. Cjelina Odrzivi rast sadrzi poglavlja energetike,
Sumarstva, poljoprivrede i ruralnog razvoja, transporta, zivotne sredine, gradevinarstva i
stanovanja. Uz stalne konsultacije i koordinaciju sa stranim ekspertima od strane Odjeljenja,
predstavnici ovih resora i sektora redovno su se sastajali tokom 2012. godine. Na bazi
logi¢kih matrica, narativnih izvjestaja i finansijskih prora¢una, Prvi nacrt Plana je upucen na
javnu raspravu u januaru 2013. godine.

8. Pregovori sa EU:

- okviru Radne grupe za pregovaratko poglavlje V — Javne nabavke, u
septembru  2012. godine Rukovodilac Odjeljenja je imenovana za
koordinatorku pod-grupe za Zelene i socijalne aspekte javnih nabavki, mala i
srednja preduzeca i inovacije. Rezultati rada pod-grupe:

- ostvarena je koordinacija predstavnika razlicitih resora i predstavnika drustva,

- napravljen je analiticki pregled 1 ocjena uskladenosti zakonodavstva Crne
Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije,

- progres Crne Gore je prezentovan na bilateralnom sastanku.

9. Sprovedeni projekti sa stranim donatorima

ZavrSen je projekat Procjena tehnoloskih potreba (TNA) u Crnoj Gori uz primjenu TNA
Priru¢nika i pristupa 'u€enje na primjerima' (ukupna vrijednost 90,000 € za 18 mjeseci) u
okviru Vlada Vladi projekata (G2G). U toku 2012. godine:

- organizovane su tri radionice za preko 30 predstavnika svih nadleznih drzavnih resora,
institucija, privrede, nevladinih orgnaizacija i akademskog sektora i tri pripremna sastanka za
svaku od radionica;

- Savjetodavno tijelo, koje je uspostavljeno 2011. godine, odrzavalo je redovne sastanke
(¢lanovi: predstavnici relevantnih resora i drzavnih institucija);

- pripremljen je i publikovan Izvjes$taj ,,Nacionalna strategija sa akcionim planom - Procjena
tehnoloskih potreba za ublazavanje klimatskih promjena i prilagodavanje za Crnu Goru;*

10. Nastavljeno je sprovodenje projekta ,,Podsticanje dijaloga i partnerstava za odrzivi razvoj
izmedu Vlade i biznis sektora u Crnoj Gori,” (ukupna vrijednost 149.957 € za 24 mjeseca,
zavrSetak projekta u aprilu 2013. godine) u okviru Vlada Vladi projekata (G2G). U toku
2012. godine, sledece aktivnosti su sprovedene u okviru projekta:
a)  Oformljena je Mreza za druStvenu odgovornost (DO) u aprilu 2012. godine (33
predstavnika nadleznih resora, drzavnih institucija, univerziteta, privrede, nevladinih i
medunarodnih organizacija),
b)  Angazovana dva koordinatora MrezZe (spoljni saradnici) uz dva iz Odjeljenja,
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¢)  Odrzana 4 sastanka MrezZe, jedno predavanje za ¢lanove/ice i brojni sastanci grupa
koje su radile na pripremi Priru¢nika za DO,

d)  Pripremljena i objavljena tri Biltena Mreze.

e)  Pripremljen je nacrt Priru¢nika za drustveno odgovorno poslovanje za mala i srednja
preduzeca (finalizacija u februaru 2013. godine),

f)  Pripremljen je nacrt Priru¢nika za obuku nacionalnih i lokalnih sluzbenika o odrzivom
razvoju (finalizacija u februaru 2013. godine);

g)  Opstina Danilovgrad, kao partner u projektu, pripremila je Akcioni plan sprovodenja
Strategije odrzivog razvoja opstine Danilovgrad za 2012 — 2018. godinu (usvojen na
Skupstini Opstine Danilovgrad u 111 kvartalu 2012. godine);

h)  Odrzana je dvodnevna radionica o drustveno odgovornom poslovanju za ¢lanove/ice
Mreze za DO;

) Pokrenuta je akcija selektivnog sakupljanja kancelarijskog materijala (papir, karton,
novine) medu ¢lanicama Mreze za DO 1 njegove prodaje Reciklaznom centru.

11. Nastavljen je projekat Podsticanje odrzivog razvoja - Jacanje institucionalnih kapaciteta i
tehnicke pomo¢i, koji se sprovodi u saradnji sa Vladom Austrije (otpocet u julu 2010. godine,
planirani zavrSetak 31.12.2012. godine, ukupna vrijednost 143,400 €, ¢eka se odobrenje na
produzetak ugovora za dva mjeseca). U toku 2012. godine:

- organizovane su dvije obuke (o Indikatorima odrzivog razvoja i pracenju realizacije
Nacionalne strategije odrzivog razvoja za zaposlene u Odjeljenju — januar 2012. godine i
Medunarodnim trendovima u oblasti odrzivog razvoja za ¢lanove/ice Koordinacionog tijela
za pripremu Crne Gore za Rio+20 — januar 2012. godine);

- finansirana je Konferencija Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj u okviru priprema za
Rio+20 (24-25. 04. 2012. godine);

- finansirana je dvodnevna radionica o drustveno odgovornom poslovanju za ¢lanice Mreze
za DO (10-11.05.2012);

- organizovana je studijska posjeta Sloveniji i Hrvatskoj (9-14.12.2012);

- pracenje austrijskih projekata u Crnoj Gori je finalizovano.

12. Kapaciteti i resursi — organizacioni aspekt
U Odjeljenju za podrsku Nacionalnom savjetu za odrzivi razvoj Sistematizovana su 3 a

popunjeno je 1 radno mjesto na neodredeno vrijene, 2 radna mjesta se finansiraju iz proejkata
dok je 1 radno mjesto zaposleno po ugovoru privremenom i povremenom obavljanju poslova.
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I1l. IZVJESTAJ O RADU ORGANA UPRAVE NAD KOJIMA
MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA
VRSI NADZOR
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I. DIREKCIJA JAVNIH RADOVA

Kapitalnim budzetom za 2012. godinu planirano je da Direkcija javnih radova realizuje
sredstva u iznosu od 35.985.000,00 €. Rebalansom Kapitalnog budzeta za 2012. godinu u
saradnji sa Ministarstvom finansija navedena sredstva umanjena su za 2.800.000,00 €, tako
da ukupno planirani Kapitalni budzet koji se realizuje preko Direkcije javnih radova u 2012.
godini je iznosio 33.185.000,00 € (Zakon o izmjenama i dopunama zakona o budzetu Crne
Gore za 2012. godinu, ,,SI. list CG*, br. 29). Svi projekti Kapitalnog budZeta grupisani su
prema oblastima za koje su kandidovani i u skladu sa takvom klasifikacijom obezbijedena su
sredstva na sljede¢i nacin:

- Izgradnja i rekonstrukcija administativnog prostora za rad drzavnih organa 7.371.347,71 €

- Izgradnja, rekonstrukcija i adaptacija objekata kulture 3.465.000,00 €
- Izgradnja i rekonstrukcija sportskih objekata 5.535.000,00 €
- Izgradnja stambenih objekata 200.000,00 €
- Projekti ocuvanja zivotne sredine 935.000,00 €
- Izgradnja 1 rekonstrukcija grani¢nih prelaza 72.902,29 €
- Izgradnja objekata Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija 600.000,00 €
- Izgradnja lokalne infrastrukture 8.060.000,00 €
- Izgradnja i rekonstrukcija objekata zdravstva 2.374.650,00 €
- Izgradnja i rekonstrukcija objekata socijalnog staranja 1.273.200,00 €
- Izgradnja i rekonstrukcija objekata obrazovanja 2.132.900,00 €
- Izgradnja 1 kupovina diplomatskih predstavniStava u inostranstvu 1.000.000,00 €
- Zakon o Dinastiji Petrovi¢ Njegos 815.000,00 €
- Hitna pomo¢ i sanacija od poplava 50.000,00 €

Na osnovu Zakona o budzetu kao i Zakona o izmjenama i dopunama zakona o budzetu za
2012. godinu, Vlada Crne Gore je shodno svojim ovlaséenjima, a na osnovu prijedloga i
informacija nadleZnih ministarstava, zaklju¢cima tokom godine, izvrSila odredene promjene u
strukturi i namjeni pojedinih budZetskih pozicija:

e Zakljucak Vlade Crne Gore br. 06-601/4 od 04. aprila 2012. godine

- Vlada je usvojila informaciju o aktivnostima i problemima na realizaciji projekta
izgradnje postrojenja za pre¢i$éavanje otpadnih voda u opstini Zabljak,

- Zaduzuje se Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma da nedostajuca sredstva u iznosu
od 396.000,00 € za realizaciju Projekta izgradnje postrojenja za preciS¢avanje otpadnih
voda u opstini Zabljak obezbijedi iz sredstava Kapitalnog budzeta kod Direkcije javnih
radova za 2012. godinu u okviru projekta ,,Projekti oCuvanja zivotne sredine®,

e Zakljucak Vlade Crne Gore br.06-1598/3 od 12. jula 2012. godine

- Vlada je odobrila preusmjeravanje sredstava u iznosu od 1.240.000,00 € Prijestonici
Cetinje, 1 to 1.100.000,00 € za izradu Master plana i idejnog projekta za MACCOC
(Marina Abramovic Community Center Obod Cetinje) 1 140.000,00 € za otkup
trpezarije u nekadasnjem Obodu koja je trenutno u vlasniStvu Societe General
Montenegro,

- Zaduzuje se Ministarstvo finansija da u saradnji sa Ministarstvom odrzivog razvoja i
turizma izvr$i placanje u iznosu od 1.240.000,00 € iz Kapitalnog budZeta za 2012.
godinu kod Ministarstva odrZivog razvoja 1 turizma sa projekta ,Izgradnja 1
rekonstrukcija objekata kulture® sa izdatka 4413-izdaci za gradevinske objekte, za
Prijestonicu Cetinje- izrada Masterplana i Idejnog projekta za MACCOC (Marina
Abramovic Community Center Obod Cetinje) kao 1 otkup trpezarije u nekadasnjem
Obodu koja je u vlasnistvu Societe General Montenegro.

e Zakljucak Vlade Crne Gore br.06-1625/2 od 19. jula 2012. godine
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- Vlada je usvojila informaciju o izgradnji Kompleksa fakulteta umjetnosti na Cetinju,

- Zaduzuje se Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma da izda Ministarstvu prosvjete i
sporta gradevinsku dozvolu za izgradnju Kompleksa fakulteta umjetnosti na Cetinju na
dijelu Kkatastarske parcele br. 3351/1 KO Cetinje I, u povr§ini 25.270 m? UP 1
Urbanisticki projekat ,,Stari Obod*,

- Ovlas¢uje se Direkcija javnih radova da sprovodi operativno-tehnicke poslove u vezi sa
izgradnjom Kompleksa fakulteta na Cetinju.

Zaklucak Vlade Crne Gore br.06-1675/4 od 26. jula 2012. godine

- Vlada je usvojila informaciju o kupovini nepokretnosti-zgrade na Trgu Kralja Nikole na
Cetinju, upisanoj u LN br. 1634 KO Cetinje I, katastarska parcela br. 3463,

- Zaduzuje se Direkcija javnih radova i Ministarstvo finansija da najkasnije do 19. jula
2012. godine iz sredstava Kapitalnog budZeta sa projektnog koda 810- lzgradnja
lokalne infrastrukture, sa pozicije 4412-izdaci za lokalnu infrastrukturu, prenesu
sredstva u iznosu od 205.000,00 €, na projektni kod 805- Izgradnja, rekonstrukcija i
adaptacija objekata kulture, pozicija 4413-izdaci za gradevinske objekte i ista uplate na
depozit Osnovnog suda u Cetinju na ime kupovine nepokretnosti po osnovu prava prece
kupovine.

Zakljucak Vlade Crne Gore br. 06-1831/3 od 06. septembar 2012. godine

- Vlada je usvojila Informaciju o aktivnostima PIU na realizaciji projekta (,,Concept
Paper*) nabavke 1 instalacije kontejnera u koje ¢e biti smjesStene ugrozene porodice iz
kampa Konik I,

- ZaduZuju se Ministarstvo finansija i Direkcija javnih radova da obezbijede sredstva za
pripremu terena za postavljanje kontejnera u kampu Konik I.

Zakljucak Vlade Crne Gore br. 06-1942/3 od 27. septembra 2012. godine

- Vlada je usvojila Informaciju o obezbjedenju sredstava za zavrSetak radova na
klupskim prostorijama FK ,Iskra“ u Danilovgradu u sklopu stadiona ,Braca
Velasevic®,

- Zaduzuje se Direkcija javnih radova da u saradnji sa Ministarstvom finansija obezbijedi
sredstva za zavrSetak radova na klupskim prostorijama FK , Iskra“ u Danilovgradu u
sklopu stadiona Bra¢a Velasevi¢ povrsine 357 m?,

- Zaduzuje se Direkcija javnih radova da sprovede postupak javne nabavke za izbor
izvodaca radova i nabavku opreme.

Zakljucak Vlade Crne Gore br. 06-2019 od 27. septembra 2012. godine

- Vlada je usvojila informaciju o potrebi rekonstrukcije objekta u mjesnoj zajednici
Klic¢evo u kojem ¢e se obavljati djelatnost Doma zdravlja Niksi¢,

- ZaduZzuje se Direkcija javnih radova da u saradnji sa Ministarstvom finansija obezbijedi
sredstva potrebna za rekonstrukciju objekta u mjesnoj zajednici Kli¢evo za potrebe
Doma zdravlja Nik3i¢,

- Zaduzuje se Direkcija javnih radova da sprovede postupak javne nabavke za izbor
izvodaca radova.

Zakljucak Vlade Crne Gore br. 06-2019 od 27. septembra 2012. godine

- Vlada je usvojila informaciju o kreditnom aranzmanu sa Evropskom investicionom
bankom u vezi projekta Hitne mjere za prevenciju i sanaciju posljedica od poplava,

- Vlada je prihvatila Ugovor o finansiranju izmedu Evropske investicione banke 1 Vlade
Crne Gore za projekat Hitne mjere za prevenciju i sanaciju posljedica poplava,

- Ovlascuje se dr Milorad Katni¢. Ministstar finansija da, u ime Vlade, potpise Ugovor iz
tacke 2. ovog zakljucka,

- Zaduzuje se Direkcija za saobracaj i Direkcija javnih radova da, u okviru svojih
nadleznosti, realizuju obaveze iz Ugovora i da redovno, preko Ministarstva finansija,
informiSu Vladu o ostvarenim aktivnostima.
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Zakljucak Vlade Crne Gore br. 06-2321 od 22. novembra 2012. godine

- Vlada je usvojila informaciju o oSte¢enju na objektima zdravstvenih ustanova nastalih
usljed elementarnih nepogoda s informacijom o potrebnim sredstvima za sanaciju,

- Zaduzuju se Ministarstvo zdravlja, Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore i
Direkcija javnih radova da Kapitalnim budzetom obezbijede dio sredstava za sanaciju
oSte¢enja na objektima zdravstvenih ustanova, a drugi dio sredstava da obezbijede
zdravstvene ustanove angazovanjem sopstvenih sredstava.

Zakljucak Vlade Crne Gore br. 06-2357/4 od 29. novembra 2012. godine

Vlada je odobrila preusmjeravanje sredstava u iznosu od 700.000,00 € i to:

- Iz Kapitalnog budzeta kod Ministarstva saobracaja i pomorstva- Direkcija za saobracaj
(organizacioni kod 41001) sa projekta ,,Rjesavanje uskih grla na saobracajnoj mrezi
Crne Gore“ (projektni kod 771) sa izdatka 4411- izdaci za infrastrukturu od opsteg
znacaja,

- na Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma-Direkcija javnih radova (organizacioni kod
41501) na projekat ,,Izgradnja i rekonstrukcija sportskih objekata™ (projektni kod 806)
na izdatak 4413- izdaci za gradevinske objekte u iznosu od 700.000,00 €.

Zakljucak Vlade Crne Gore br. 06-2586/2 od 21. decembra 2012. godine

- Vlada je odobrila placanje sredstava u iznosu od 100.000,00 € Prijestonici Cetinje za
hitne sanacione radove na zgradi biv§eg Ruskog poslanstva na Cetinju, usljed poZara u
junu 2012. godine.

Zakljucak Vlade Crne Gore br. 06-2664/2 od 27. decembra 2012. godine

- Vlada je prihvatila Predlog za prenamjenu i placanje sredstava Prijestonici Cetinje za
urbanizaciju i izgradnju javne infrastrukture na podruc¢ju namijenjenom za izgradnju
potomcima Dinanstije Petrovi¢ Njegos,

- Zaduzuje se Ministarstvo finansija da, u saradnji sa Ministarstvom odrzivog razvoja i
turizma-Direkcija javnih radova, izvr$i placanje Prijestonici Cetinje u iznosu od
125.000,00 €, predvidenih Kapitalnim budzetom za 2012. godinu, sa projekta
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma-Direkcija javnih radova 41501825 Zakon o
Dinanstiji Petrovi¢ Njegos, sa pozicije 413, za izradu planske dokumentacije 1 izgradnju
javne infrastrukture na podru¢ju namijenjenom za izgradnju porodi¢ne kuce potomcima
Dinanstije Petrovi¢ Njegos.

Tokom realizacije projekata, Direkcija javnih radova je u skladu sa Zakonom o budZetu 1
Zakonu o izmjenama i dopunama zakona o budzetu za 2012. godinu, a na osnovu RjeSenja
Ministarstva finansija izvrSila odredena budZetska preusmjeravanja: br. 03-6893/1 od
21.06.2012. godine; br. 03-10121/1, 03-9701/1, 03-01-9045/1 i 03-11152/1 od 10.09.2012.
godine; br. 03-10481/1 od 21.09.2012. godine; br. 03-12114/1 od 01.11.2012. godine; br. 03-
13034/1 od 26.11.2012. godine.

Obzirom na navedene razloge, Kapitalni budzet za 2012. godinu, koji je realizovala Direkcija
javnih radova, sadrzao je aktivnosti na realizaciji projekata ukupne vrijednosti 33.885.000,00
€.

Projekti Hitne pomo¢i i prevencije od poplava i Izgradnje i rekonstrukcije administrativnog
prostora za rad drzavnih organa-Uprava za nekretnine, kofinansiraju se iz sredstava Svjetske
banke, odnosno Evropske investicione banke. Rebalansom Kapitalnog budzeta za 2012.
godinu kreditna sredstva pomenutih institucija planirana su na nivou koji zadovoljava opste
uslove otvaranja pozicije u budzetu, medutim, na osnovu stvarne realizacije projekata njihovo
povlacenje 1 troSenje znac¢ajno premasuje iznos planiranog, shodno ¢lanu 8 Zakona o budzetu
(,,Sluzbeni list CG*, br. 66/12) kojim je odredeno: ,,izdaci potrosackih jedinica koje se
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finansiraju iz kredita Svjetske banke za projekat- Projekat katastra i Evropske investicione
banke za projekat- Hitna pomo¢ i prevencija od poplava izvrSavace se u visini njihovog
ostvarenja®.

Pored ve¢ pomenuta dva projekata, iz sredstava medunarodnih finansijskih institucija
planirano je kofinansiranje i za sljedece projekte:
- lIzgradnja nove EKO zgrade Ministarstva odrzivog razvoja i turizma (donacija
Ministarstva zivotne sredine kopna i mora Republike Italije),
- Izgradnja Sportske hale na Zabljaku (donacija Republike Slovenije),
- Izgradnja postrojenja za pre¢i$éavanje otpadnih voda na Zabljaku (donacija Republike
Slovenije),
- Sanitarne deponije, postrojenja za tretman otpadnih voda i vodosnadbijevanje
(planirana realizacija projekata kroz IPA fondove).

Ukupan iznos kreditnih sredstava koja je Direkcija javnih radova realizovala tokom 2012.
godine iznosi 4.340.593,63 € od Cega za projekat Hitne pomodéi i prevencije od poplava
3.916.748,96 €, dok je za projekat Uprave za nekretnine realizovano 423.844,67 €.

Od planiranog iznosa sredstava opredijeljenjih Rebalansom Kapitalnog budzeta za 2012.
godinu, 28.114.500,00 € (82.97%) se odnosi na projekte koji su zapoCeti u prethodnim
godinama, dok 5.770.500,00 € (17.03%) se odnosi na projekte ¢iji poCetak realizacije je
ostvaren u 2012. godini.

Tokom 2012. godine, Direkcija javnih radova je shodno Zakonu o izmjenama i dopunama
zakona budzetu za 2012. godinu, Zakonu o uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakonu o
javnim nabavkama, ali i ostaloj zakonskoj regulativi raspisala: 119 javnih nadmetanja, od
cega:

- 115 otvorena postupka javnih nabavki,

- 2 pregovaracka postupka javnih nabavki,

- 2 javne nabavke putem Soping metode.

U skladu sa ostvarenom realizacijom, Direkcija javnih radova je u cilju realizacije
predvidenih aktivnosti zakljucila 82 ugovora sa izabranim ugovaracima, i to:

- 54 ugovora za izvodenje radova,

- 9ugovora za izradu projektne dokumentacije,

- 1 ugovor za nabavku robe,

- 18 ugovora za vrsenje struc¢nog nadzora i tehni¢ku kontrolu izvodenja radova.

Tokom 2012. godine, Direkcija javnih radova je izgradila, rekonstruisala, adaptirala, sanirala
i opremila:

- Otvoreno plivaliste na Skveru u Herceg Novom,

- Centar za djecu i mlade ,,Ljubovi¢* u Podgorici,

- Sportski objekat i streljanu u Danilovgradu,

- Vrhovni sud u Podgorici,

- Centar za azilante u Spuzu,

- Osnovnu skolu ,,Milan Vukoti¢*“- selo Srpska, gradska opstina Goluboveci,

- Kuhinju u objektu JU Zavod ,,Komanski most* u Podgorici,

- Pomo¢ni fudbalski teren u Kolasinu,

- Terene za potrebe odrzavanja MOSI igara u Beranama,

- Zastitni bedem oko objekta Zatvora za duge kazne i paviljon "E” za Zene u Spuzu,
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Gradske saobracajnice realizovane kroz pomo¢ lokalnim upravama ukupne povrsine
54.633 m® u opstinama: Kolasin, Zabljak, RoZaje, Bijelo Polje (most Nikoljac sa
pripadaju¢om saobracajnicom) i Ulcinj, lokalne puteve kod kojih je izvrSena
modernizacija u duzini od 23 Km u opstinama: Pljevlja, Andrijevica, Mojkovac,
Zablj ak, Rozaje, Berane, Pluzine, Niksi¢, Plav, Savnik,

Izgradnju lokalnog puta Ostrog-Zdrebaonik u duzini 6.1 km,

Hitnu pomo¢ i prevenciju od poplava:

zavrSena projektna dokumentacija: Sanacija korita rijeke Vruje i zastita izbjeglickog
naselja- Plav; Uredenje korita rijeke Grncar-Plav; Regulacija korita rijeke Lim-
Andrijevica; Regulacija korita rijeke Kraljstice-Andrijevica; Regulacija korita rijeke
Lim (zastita obilaznice i centralne gradske zone i zastita obala nizvodno od gradskog
mosta)-Berane; Sanacija kliziSta na putu Krstac-ProS¢enje-Mojkovac; Sanacija
klizista Vranjske Njive-Radovce-Podgorica,

zaviSeni radovi: Regulacija korita rijeke ZloreCice 1 faza-Andrijevica; Sanacija
lokalnog puta raskrsnice Zoganje-Kodra Dakina-selo Ra¢-magistralni put Ulcinj-Ada-
Ulcinj; Zastita nasipa Jalovista i obaloutvrde u naselju Ambarine-Mojkovac; Sanacija
puta za selo Pustula-Savnik; Sanacija klizista na putu Bogeti¢i-Ostrog-Niksi¢;
Sanacija klizi$ta Povija na putu Bogeti¢i-Ostrog-Niksi¢, Sanacija klizista Sobaji¢i na
putu Gorica-Vini¢i-Ostrog-Danilovgrad; Sanacija puta za Stitaricu i izgradnja 3 mosta
na Stitari¢koj rijeci-Mojkovac.

Vrijednost sredstava koje je Direkcija javnih radova realizovala u 2012. godini iznosi
33.339.163,43 €'. Od tog iznosa sredstava iz opitih prihoda drzavnog budZeta finansirano je
28.998.569,80 € (86,98 %), dok je iz kreditnih sredstava obezbijedenih preko Svjetske banke,
odnosno Evropske investicione banke, finansirano 4.340.593,63 € (3,02%). Preostala
planirana sredstva nijesu realizovana iz sljedec¢ih razloga:

nije zapoceta izgradnja regionalnih sanitarnih deponija i postrojenja za preciS¢avanje
otpadnih voda iz razloga nezavrSenih pripremnih poslova odnosno procedura
dobijanja urbanisticko tehnickih uslova, nepribavljanja saglasnosti na projektnu
dokumentaciju, neobavljenih revizija, neobezbijedenih gradevinskih dozvola od
strane buducih korisnika deponija 1 postrojenja, tako da nijesusu stvoreni uslovi za
realizaciju kreditnih linija,

za odredeni broj projekata za koji je bila planirana izrada projektne dokumentacije,
ista nije realizovana iz razloga §to korisnici nijesu realizovali aktivnosti koje prethode
izradi projektne dokumentacije, kao Sto su: obezbjedenje urbanisticko-planskih
pretpostavki, rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa i obezbjedenje potrebnih uslova za
izradu projektne dokumentacije od nadleznih institucija,

izgradnja jednog broja objekata zapocela je kasnije u odnosu na planirani rok zbog
odredbi novog Zakona o javnim nabavkama koji se primjenjuje od 01. januara i kojim
su produzeni rokovi procedura javnih nadmetanja.

Po regionima sredstva su realizovana na sljede¢i nacin:

u sjevernom regionu  8.026.273,90 €, odnosno 24,07 %.
u centralnom region 19.455.384,33 €, odnosno 58,36 %,
u juznom regionu 4.677.505,20 €, odnosno 14,03 %,

! Navedena cifra ukljucuje i kreditna sredstva koja nisu bila planirana Kapitalnim budZetom za 2012. godinu, ali su na
osnovu Zakona o budzeta i Zakona o izmjenama i dopunama zakona o budzetu za 2012. godinu, realizovana preko
informacionog sistema Ministarstva finansija SAP/REES pod budZetskom stavkom Direkcije javnih radova, odnosno
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma.
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- dok je za projekte koji se ne mogu vezati za neki od regiona realizovano 1.180.000,00
€, odnosno 3,54 % (Sredstva za rjeSavanje stambenih potreba sindikalnih organizacija
i Diplomatska predstavniStva u inostranstvu).

Vrlo znac¢ajan projekat, koji je Direkcija javnih radova zapocela tokom 2011. godine i koji je
nastavila da realizuje u 2012. godini, je projekat hitne pomoci i prevencije od poplava na
osnovu sacinjenog Elaborata Procjene sanacije infrastrukturnih objekata oStecenih u
poplavama iz decembra 2010. godine. Evropska investiciona banka, iz ¢ijih fondova se
kreditiraju radovi, tokom juna mjeseca 2011. godine dala je saglasnost na pomenuti Elaborat.
Radovi se prije svega odnose na sanaciju mostova, puteva, klizista i regulaciju vodotokova.
Sredstva za realizaciju ovog projekta postala su operativna pocetkom 2012. budzetske
godine, tako da cifra od 3.961.259,84 €, koliko je do sada placeno, ukljucuje i izmirenje
obaveza za radove i usluge izvrSene i u 2011. budzetskoj godini.

Tokom 2012. godine Direkcija javnih radova raspisala je 22 javha nadmetanja za izbor
izvodaca radova na otklanjanju posledica od poplava na ugrozenim podru¢jima.

U ukupnoj realizaciji u 2012. godini za radove je izdvojeno 29.656.535,77 €, $to je u cjelosti
realizovala domaca gradevinska operativa. Sredstva u iznosu od 1.000.000,00 € realizovana
su za kupovinu diplomatskih predstavnistava Crne Gore u Njujorku u Americi i shodno tome
ukupno realizovana sredstva za kapitalne projekte iznose 30.656.535,77 €. Iznos realizacije
koju su ostvarile konsultatske firme (izrada tehni¢ke dokumentacije, revizije, naknade za
gradsko-gradevinsko zemljiSte, struéni nadzori i slicno) ostvaren je u ukupnom iznosu od
2.682.627,66 €, od ¢ega su domace konsultantske firme realizovale 2.589.527,66 € $to Cini
96.52 %, a inostrane firme 93.100,10 € Sto ¢ini 3.48 % ukupne realizacije.

Sve ugovore je realizovalo preko 80 gradevinskih, projektantskih i1 konsultantskih preduzeca.

Bez obzira na aktuelnu ekonomsku 1 finansijsku krizu, realizacija Kapitalnog budzeta bitan je
instrument funkcionisanja i kontinuiranog obavljanja privredne aktivnosti, a javni radovi
definisani na trZiSnim principima poslovanja izraz su legitimnog uce$¢a drzave u kreiranju
poslovnog i privrednog ambijenta, kako bi se podstakle i dodatno intezivirale sve aktivnosti
koje doprinose privrednom rastu i razvoju.

Kapitalno investiranje 1 politika javnih radova kroz realizaciju Kapitalnog budZeta omogucice
svim ucesnicima ovog programa da na bazi multiplikativnih efekata dodatno dinamiziraju
ekonomsku aktivnost i podstaknu rast i razvoj, a sa druge strane omogucice se poboljSanju
lokalne infrastrukture, stvaranju uslova za rad drZzavnih organa, kulturnih institucija, organa
socijalnog staranja, zdravstvenih institucija, uz politiku Sto ravnomjernijeg regionalnog
razvoja.

Vrlo bitan segment poslovanja Direkcije javnih radova u prethodnom periodu bilo je aktivno
uces¢e u stvaranju pretpostavki za buducu realizaciju IPA projekata u Crnoj Gori. Naime,
Vlada Crne Gore na sjednici od 14. aprila 2011. godine usvojila je Informaciju o
uspostavljanju operativnih struktura za Il i IV IPA komponentu, gdje je Direkcija javnih
radova prepoznata kao Implementaciono tijelo za decentralizovano upravljanje EU
fondovima za III IPA komponentu “Regionalni razvoj”. Shodno tome, a u cilju dobijanja
akreditacije od strane Evropske komisije u Crnoj Gori, u toku su aktivnosti koje
podrazumijevaju prilagodavanje zatjevima 1 ispunjavanje uslova postavljenih od strane
Evropske komisije.
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Dana 23. novembra 2012. godine Direkcija javnih radova potpisala je “Operativni sporazum”
¢iji su potpisnici 1 tijela operativne strukture za IPA komponentu III: Ministarstvo odrzivog
razvoja 1 turizma i1 Ministarstvo pomorstva 1 saobracaja, ¢ijim potpisivanjem su zvani¢no
definisane obaveze Operativne strukture kako bi se na kvalitetan nacin uspostavili radni
odnosi izmedu potpisnika ovog Sporazuma i zajednicki razradilo njihovo funkcionisanje u
obavljanju poslova upravljanja i sprovodenja Operativnog programa “Regionalni razvoj” za
period 2012-2013. godinu, finansiranih kroz Istrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA).

155



1. AGENCIJA ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE
NadleZnost

Shodno ¢lanu 46 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, Agencija za zaStitu
zivotne sredine vrsi poslove koji se odnose na: organizovanje, planiranje i ucestvovanje u
monitoringu zivotne sredine ukljucujuci i predlaganje nacionalne liste indikatora zastite
zivotne sredine; uCestvovanje u monitoringu prikupljanja otpada sa brodova; analizu stanja
zivotne sredine, pojava i dogadaja koji mogu ugroziti zivotnu sredinu i predlaganje i
preduzimanje mjera za njihovo sprjecavanje i otklanjanje; izvjeStavanje 1 koordinaciju
izvjestavanja o stanju zivotne sredine, kao 1 o pojavama i dogadajima od znacaja za kvalitet
zivotne sredine u skladu sa propisima; implementaciju strategija i programa iz oblasti zaStite
zivotne sredine; obezbjedenje primjene i1 izvrSavanje propisa o zatiti zivotne sredine;
izvrSavanje medunarodnih ugovora iz nadleznosti ovog organa; pripremanje stru¢nih podloga
za izradu propisa iz oblasti zastite zivotne sredine; saradnju, komunikaciju i koordinaciju sa
domacdim 1 medunarodnim organizacijama i institucijama; vodenje informacionog sistema u
oblasti zivotne sredine; vodenje katastra zagadivaca; vodenje prvostepenog upravnog
postupka u oblastima: zastite vazduha od zagadivanja, klimatskih promjena, zaStite ozonskog
omotaca, zaStite od jonizujuéeg zraCenja i bezbjednosti radioaktivnih izvora, zaStite od
nejonizujuceg zracenja, hemikalija, zastite od buke, geneticki modifikovanih organizama,
zaStite od udesa koji ukljuuje opasne materije, upravljanja otpadom, strateske procjene
uticaja i procjene uticaja na zivotnu sredinu; izdavanje integrisanih dozvola za rad postrojenja
za koje je posebnim propisom utvrdeno da moraju imati integrisanu dozvolu; izdavanje
dozvola za skupljanje, koriS¢enje, uzgoj, drzanje i promet divljih vrsta zivotinja; izdavanje
dozvola za branje, skupljanje, koriS§¢enje, uzgoj, drzanje 1 promet divljih vrsta biljaka i gljiva;
izdavanje dozvola za nau¢no obrazovna istrazivanja na zastiCenim prirodnim dobrima,
dozvole za radnje 1 aktivnosti u speleoloskom objektu; izdavanje dozvola za promet i
kori$c¢enje radioaktivnih materija i izvora jonizujuéeg zraCenja; izdavanje dozvola za uvoz i
1zvoz supstanci koje oStecuju ozonski omotac; izdavanje dozvola za prekograni¢no kretanje
otpada; izdavanje dozvola za instalacije za sakupljanje otpada u lukama; zaStitu prirode;
predlaganje mjera drZzavnim organima i1 imaocima zaStienih objekata u vezi sa zaStitom
objekata prirode; izradu studija zaStite prirodnih dobara; izradu projekata za izvodenje radova
na konzervaciji 1 restauraciji zaSti¢enih objekata; neposredan stru¢ni nadzor nad izvodenjem
radova na konzervaciji 1 restauraciji zaStiCenih objekata i nad sprovodenjem tehnicko-
zastitnih 1 drugih mjera radi posebne zastite zaSti¢enih objekata; pruZanje pomoc¢i imaocima
zaSti¢enih objekata u njithovom ¢uvanju i odrZavanju, narocito davanjem stru¢nih misljenja,
ukazivanjem na potrebu njihove konzervacije i vrSenje ekspertiza u cilju odredivanja mjera za
odrazavanje zasti¢enih objekata; izradu planova i programa zastite i unapredivanja zasti¢enih
objekata; vodenje Centralnog registra zastiCcenih objekata na teritoriji Crne Gore;
unapredivanje zaStite prirode u Crnoj Gori; davanje struénih misljenja o investiciono-
tehni¢koj dokumentaciji 1 prostorno-planskim aktima o mjerama zastite prirode koje ti akti
treba da sadrZe; strucno usavrSavanje kadrova koji rade na zastiti prirode; pripremu i
izdavanje stru¢nih publikacija u kojima obraduje pitanja zaStite prirode i objavljivanje
rezultata svojih radova; kao i1 druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

1. Sektor za zaStitu prirode, monitoring, analizu i izvjeStavanje
a. Najznacajnije aktivnosti sprovedene u 2012. godini su:
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1. Adricosm Intermediate Project — Prelazni projekat (Bilateralna saradnja sa Italijom)
Glavni ciljevi projekta: 1. Planiranje novog integrisanog programa monitoringa koji ¢e biti u
skladu sa Okvirnom direktivom o vodama i Direktivom o moru, 2. Predlaganje adekvatnog
Institucionalnog okvira za realizaciju projekta sa preporukama i analizom neophodnih
tehniCkih kapaciteta za realizaciju navedenog, 3. Formiranje baze podataka za Agenciju za
zastitu zivotne sredine koja ¢e obuhvatiti postoje¢e dosadasnje podatke iz realizovanih
projekata kao i podatke iz buduéeg programa monitoringa.

Realizovane aktivnosti: shodno dogovoru, koncipiran je upitnik za sve zainteresovane strane
koji ¢e posluziti za analizu institucionalnog okvira, dostupnosti podataka po institucijama
koje se odnose na morski ekosistem §to ¢e biti osnova za koncipiranje preporuka za
adekvatnu organizaciju sistema prikupljanja podataka i formiranje baze podataka Agencije za
zaStitu zivotne sredine.

2. Podrska u izradi Nacionalne liste indikatora za pracenje stanja Zivotne sredine u
okviru programa ,, Izgradnja kapaciteta za integracije globalno-preuzetih obaveza po pitanju
Zivotne sredine u okviru odluke - investicije / razvoj*“ (UNDP)

3. Podrska uspostavljanju sistema upravljanja zivotnom sredinom i sistema upravljanja
kvalitetom vazduha (Bilateralna saradnja sa Italijom)

Glavni ciljevi projekta: obezbjedivanje softwera za upravljanje podacima iz oblasti Zivotne
sredine 1 jacanje kapaciteta Agencije za zaStitu zivotne sredine i Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma za upravljanje podacima iz oblasti zivotne sredine, obezbjedivanje podrske
izrade inventara gasova 1 planiranja pracen_]a kvaliteta vazduha, obezbjedivanje softwera
opstinama za pracenje efekta i stepena smanjenja emisija u vazduhu.

4. Twinning projekat (Zemlja partner Italija)

Glavni ciljevi projekta: Izgradnja i jacanje kapaciteta Agencije za zastitu zivotne sredine
kroz realizaciju programa obuka od strane zemlje partnera.

Realizovane aktivnosti: OdrZzani su sastanci sa koordinatorima realizacije projekta zemlje
partnera na kojima su konsultanti upoznati sa sadaSnjom organizacijom 1 aktivnostima
Sektora za zaStitu prirode, monitoring, analizu 1 izvjeStavanje. Takode, date su sugestije o
potrebama koje se odnose na izgradnju i jacanje kapaciteta za izvjeStavanje i organizaciju
sistema toka podataka u Crnoj Gori.

5. Projekat “Podizanje svijesti i promovisanje cistije proizvodnje” (CPIRAC — Centar za
¢istiju proizvodnju u okviru Barselonske konvencije

Cilj projekta: Podizanje svijesti i promovisanje Cistije proizvodnje. U okviru ovog projekta
sproveS¢e se aktivnosti odrZzavanja radionica (u prvoj fazi projekta 2), kao 1 izdavanje
publikacija.

Realizovane aktivnosti: Odrzana je radionica sa ciljem podizanja svijesti o zna¢aju pitanja
Cistije proizvodnje.

6. Uces¢e u projektu “Capacity building for integration of global environment
commitments in investment/development decisions” kojim kancelarija UNDP-a daje podrsku
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma i Agenciji za zastitu zivotne sredine u obezbjedivanju
Sto efektivnijeg 1 blagovremenog izvjeStavanja u oblasti zivotne sredine na nacionalnom i
internacionalnom nivou.

7. Projekat ,, Ocuvanje i odrzivo koriséenje biodiverziteta na podrucjima Prespanskog,
Ohridskog i Skadarskog jezera

Cilj projekta: ,,Oc¢uvanje i odrzivo koriS¢enje biodiverziteta na podru¢jima Prespanskog,
Ohridskog 1 Skadarskog jezera® koji e se realizovati uz podrsku Vlade Njemacke 1 GIZ-a
ima za cilj unapredenje primjene zakonske regulative iz oblasti zastite prirode i upravljanja
vodama na tri jezera 1 odrzivo koriS¢enje biodiverziteta. Predvideno trajanje projekta je dvije
godine i realizovace se od 2012-2014. godine.
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8. Agencija za zaStitu Zivotne sredine, kao institucija nadlezna za realizaciju programa
monitoringa aktivno ¢e uCestvovati u realizaciji komponente koja se odnosi na ,, Monitoring
flore i faune na Skadarskom jezeru .

9. “Survey of Lynx Status in Montenegro” je projekat koji je raden pod pokroviteljstvom
Bernd Thies Foundation (BTF), trajao je 10 radnih dana, u mjesecu julu 2012. godine.
Uspjesno je realizovan.

10.  Naziv projekta: ,, Biodiversity week 2013

Opis postojeceg stanja/problema: Orjen je staniSte medvjeda, pa kroz ovaj Projekat treba da
se utvrdi njegovo pravo stanje i distribucija.

Cilj Projekta/glavne aktivnosti: Promocija Bijele gore-Orjen kao oaze biodiverziteta,
edukacija javnosti o potrebi zastite i ocuvanja Bijele gore-Orjen, formiranje timova mladih
bioloskih istrazivaca (Skolski uzrast).

11. Zastita i odrzivo koris¢enje biodiverziteta na podrucjima velikih jezera, Prespanskog,
Ohridskog 1 Skadarskog jezera, Jugoistocna Evropa NA, 2011.2196.1 u organizaciji GIZ
(Geselschaft fur Inrenazionale Zusamenarbeiten); ucesnici Projekta: Agencija za zastitu
zivotne sredine, Univerzitet Crne Gore (Bioloski fakultet) i JU Nacionalni Parkovi Crne
Gore.

Takode, kroz rad u protekloj godini Agencija za zastitu zivotne sredine aktivno je ucestvovala
u aktivnostima Ekonomske komisije Ujedinjenih Nacija za Evropu, kroz rad radnih grupa za
monitoring i indikatore zivotne sredine kao i UNEP MAP-a i HORIZON-a 2020 kroz
programe jacanja kapaciteta i uceS¢a u radnim grupama. Saradivala je i sa akcionim centrima
za implementaciju Barselonske konvencije (CP RAC, REMPEC, PAP RAC, SPA RAC). U
protekloj godini, Agencija za zaStitu Zivotne sredine ostvarila je aktivnu saradnju i
komunikaciju sa UNDP kancelarijom u Podgorici, italijanskim Ministarstvom zivotne sredine
kopna i mora kroz realizaciju zajednickih aktivnosti kroz tekuce projekte.

Projekti u kojima Agencija ucestvuje kao zainteresovana strana:

12. MEDMPAnet Projekat - aktivnosti na istraZivanju potencijalnih marinskih zasti¢enih
podrucia — (RAC SPA - Centar za zastitu biodiverziteta i zaSticena podru¢ja u okviru
Barselonske konvencije).

13.  Projekat , Uspostavijanje marinskih zasticenih podrucja” - sprovodenje finalnih
aktivnosti za proglagenje MPA “KATIC” kao i dalja istraZivanja u cilju predlaganja
potencijalnih marinskih zasti¢enih podrucja (Bilateralna saradnja sa Italijom).

14. Projekat “Menadzment plan za integralno upravljanje Adom Bojanom”.

2. IzvrSavanje zakona i drugih propisa

Shodno Zakonu o Zivotnoj sredini (,,Sl. list Crne Gore*, br. 48/08) Agencija je Vladi Crne
Gore predlozila Program monitoringa Zivotne sredine u Crnoj Gori za 2013. godinu. U cilju
realizacije obaveze sprovodenja Programa monitoringa, Agencija je putem tenderske
procedure odabrala institucije sa kojima je sklopljen ugovor za realizaciju Programa
monitoringa za 2012. godinu.

U okviru monitoringa kvaliteta vazduha, predvideno je uspostavljanje, kontrola i pracenje
rada Drzavne mreZe za pracenje kvaliteta vazduha, koordinacija izmedu institucija zaduZenih
za terenski rad 1 obradu rezultata mjerenja (CETI) i institucija zaduzenih za odrzavanje 1
redovan servis opreme, analiza dobijenih rezultata, izrada i dostavljanje mjesecnih izvjestaja
opStinama (prema zahtjevu), izrada GodiSnjeg izvjestaja o kvalitetu vazduha na nacionalnom
nivou, izvjesStavanje prema EIONET mrezi (izrada tzv. Monthly ozone report i Summer
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ozone koji se dostavlja EEA za tekucu godinu i sistematizovanje podataka i izrada izvjeStaja
na godiSnjem nivou tekuce, za prethodnu godinu za Data Exscange Modul), izrada Programa
pracenja kvaliteta tecnih goriva nafitnog porijekla, izrada Godisnjeg izvjestaja o kvalitetu
tecnih goriva naftnog porijekla, ucesce u izradi zakonskih propisa iz oblasti zastite kvaliteta
vazduha, komunikacija i saradnja sa srodnim institucijama. Izraden je Ilzvjestaj o kvalitetu
tecnih goriva naftnog porijekla na osnovu rezultata realizacije prvog Programa pracenja
kvaliteta te¢nih goriva naftnog porijekla.

Instalirana je oprema (automatske stacionarne stanice za pracenje kvaliteta vazduha) na
lokacijama u Golubovcima i1 Gradini (Pljevlja) koje su donacija Medunarodne agencije za
atomsku energiju iz Be¢a (IAEA), tako da je funkcionalno kompletirana Drzavna mreza za
pracenje kvaliteta vazduha.

- Na sjednici od 12.07.2012. godine Vlada je usvojila Informaciju o stanju zZivotne
sredine za 2011. godinu. Takode, Agencija za zaStitu Zivotne sredine je zaduZena da vrSi
evaluaciju sprovodenja usvojenih mjera i Vladu izvjeStava o njihovoj implementaciji na
polugodiS$njem nivou.

- Kada je rije¢ o saradnji sa Evropskom agencijom za zivotnu sredinu (EEA) ostvaren
je znacajan napredak na polju saradnje kada je u pitanju izvjeStavanje.

3.Druge znacajne aktivnosti:
U cilju stru¢nog usavrSavanja i jaCanja kapaciteta sluzbenici Sektora za zastitu prirode,
monitoring, analizu i izvjeStavanje ucestvovali su u brojnim obukama od kojih se posebno
izdvajaju:
- Obuke organizovane od strane EEA u okviru ja¢anja kapaciteta za izvjeStavanje
prema EIONET-u po tematskim cjelinama (vazduh, kvalitet kopnenih (povrSinskih i
podzemnih) 1 morskih voda, azuriranje inventara gasova, izrada izvjeStaja o stanju zivotne
sredine),
- Regionalni trening na temu ,,Mitigacija GHG emisija iz sektora poljoprivrede i otpada
u zemljama zapadnog Balkana“, St. Andrea, Madarska, 29. februar - 02. mart 2012. godine,
- EEA/Eurostat/UNECE radionica na temu ,,Statistika o otpadu®, Zeneva, 11-13. april
2012. godine,
- EIONET radionica na temu ,,Otpad 1 implementacija legislativa u oblasti upravljanja
otpadom®, Istanbul, 3-4. oktobar 2012. godine,
- TFEIP/EIONET sastanak, 14 - 15. maj 2012. godine, Bern, Svajcarska,
- Nacionalni ReCAP seminar o klimatskim promjenama — 26 - 27. jun, Podgorica,
Crna Gora,
- Procjena tehnoloskih potreba u kontekstu klimatskih promjena u Crnoj Gori, 4 - 5.
oktobar 2012. godine Ulcinj, Crna Gora,
- Konferencija Foruma jugoistocne Evrope o adaptaciji na klimatske promjene, Zagreb,
Hrvatska 10 - 11. oktobar 2012. godine,
- Radionica o ,Jacanju razvoja zelenih radnih mjesta kako bi se smanjili izvori
zagadenja na Mediteranu“- HORIZON 2020, od 2.04. - 5.04.2012. godine, Atina,
- Radionica o ,Identifikaciji najznacéajnijih slatkovodnih ekosistema u Dinarskom
luku®, od 21.05. - 23.05.2012.godine, Zagreb,
- Prisustvo radionici ,,State of water Eionet® — od 29 - 30.03.2012. godine,
Kopenhagen,
- Azuriranje Inventara emisija gasova u vazduh prema Konvenciji o prekograni¢nom
zagadenju vazduha na velikim udaljenostima — CLRTAP,
- Azuriranje Inventara emisija gasova sa efektom staklene baste prema Okvirnoj
konvenciji Ujedinjenih nacija o promjeni klime — UNFCCC,
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- Prisustvo godi$njim TFEIP sastancima na temu LRTAP Inventara,

- Priprema i dostava upitnika u svrhu izrade Inventara,

- Realizacija Ugovora o izradi Il Nacionalne komunikacije o promjenama klime u
Crnoj Gori — 4 Poglavlje (Inventar gasova sa efektom staklene baste), izmedu Agencije i
UNDP-a (septembar 2012. godine) . Do sada su UNDP-u poslata dva, od predvidena tri
Izvjestaja o radu za 2012. godinu,

- Uces¢e (kao posmatrac) u RENA projektu u oblasti klimatskih promjena (Inventar
gasova). Evropska komisija i Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma planiraju nastavak ovog
projekta i u 2013. godini. Aktivnosti novog projekta jos uvijek nijesu poznate.

- Uces¢e u Projektu Crvenog krsta Crne Gore — Studija o ugrozenosti od klimatskih
promjena u Crnoj Gori,

- Godisnji sastanci TFEIP — Pregled evropskih Inventara,

- Prisustvo TAIEX misiji preko koje je Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
obezbijedilo pripremu programskog zadatka za izradu Strategije klimatskih promjena u Crnoj
Gori. Aktivno uceS¢e u realizaciji TNA projekta - Projekat ocjene tehnoloskih potreba u
smanjenju negativnih posljedica klimatskih promjena.

Sektor za izdavanje dozvola
1) Najvaznije aktivnosti

1.1. Nacionalni program za eliminaciju supstanci koje ostecuju ozonski omotac
U sklopu realizacije Nacionalnog programa za eliminaciju supstanci koje ostecuju ozonski
omota¢, finansiranog od strane Multilateralnog fonda za implementaciju Montrealskog
protokola o supstancama koje ostecuju ozonski omota¢, Kancelarija za zaStitu ozonskog
omotaca je raspisala konkurs za ustupanje na besplatno kori$¢enje opreme za sakupljanje i
skladiStenje otpadnih supstanci koje ostecuju ozonski omotac, 5. marta 2012. godine.

1.2. Plan konacne eliminacije CFC supstanci koje ostecuju ozonski omotac
U sklopu realizacije projekta ,,Plan kona¢ne eliminacije hlorofluorougljenika (cfc-a) u Crnoj
Gori“, finansiranog od strane Multilateralnog fonda za implementaciju Montrealskog
protokola o supstancama koje oSteCuju ozonski omota¢, Kancelarija za zaStitu ozonskog
omotaca je raspisala Konkurs za ustupanje na besplatno koriS¢enje uredaja i alata za
servisiranje rashladnih i klima uredaja 1. juna 2012. godine.

U okviru realizacije projekta ,,Plan kona¢ne eliminacije hlorofluorougljenika (cfc-a) u Crnoj
Gori* Kancelarija za zastitu ozonskog omotaca je organizovala dvodnevnu obuku za pravilno
rukovanje i servisiranje rashladnih i klima uredaja, 27-28 septembar 2012. Godine.

1.3. Plan eliminacije HCFC supstanci koje oStecuju ozonski omotac

Plan eliminacije HCFC supstanci koje oStecuju ozonski omota¢ pripremila je Agencija za
zaStitu zivotne sredine u saradnji sa UNIDO-om, koji je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici
odrzanoj 28. oktobra 2010. god. Na 63 sjednici IzvrSnog komiteta odobrena su sredstva za
implementaciju Plana. Plan ¢e se realizovati kroz investicione 1 neinvesticione aktivnosti u
oblasti servisa rashladnih i klima uredaja u Crnoj Gori u periodu od 10 godina. U prvoj fazi
¢e do¢i do eliminacije supstanci do 10% do 2015. god, 35% do 2020 god, a u drugoj fazi, od
2020. do 2040. godine ¢e se posti¢i 100 % eliminacija.

1.4. Projekat institucionalnog jacanja za implementaciju Montrealskog protokola

U okviru projekta za institucionalno jacanje, kao dio informisanja javnosti, u 2012. god.
realizovane su sledeée aktivnosti, povodom 16 septembra Dana zastite ozonskog omotaca:
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- Izrada promotivnog materijala - majice sa logom 25 godina Montrealskog protokola,
Ozi ozon slikovnice, posteri, brosura ,,Ozon- Zivotni grafici ozona 2.0 veza s klimom*, “Ozi
ozon igra”, itd.;

- Organizovanje kreativne radionice ,,0zi ozon igra“ u okviru tradicionalne
manifestacije za djecu ,,Dan Sunca’’ u Delta City-ju u Podgorici;

- Organizovanje edukativnih aktivnosti u vaspitno-obrazovnim ustanovama u Crnoj
Gori (OS ,,Gornja Zeta’” - podru¢no odjeljenje Botun, u Botunu, vrtié¢ ,,Dje¢ija radost’” u
Tuzima, JU ,,Srednja strucna Skola” Niksi¢) .

2) IzvrSavanje zakona i drugih propisa

U 2012. godini, Sektor za izdavanje dozvola realizovao je sljedece aktivnosti:

2.1. Na osnovu Zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu (“Sluzbeni list RCG”, broj
80/05), Uredbe o projektima za koje se vrsi procjena uticaja na zivotnu sredinu (,,SI. list
RCG«, br. 20/07) i pravilnika donijetih u skladu sa ovim Zakonom, u Agenciji je zavrSeno (u
2011/ 2012. god) ukupno 50 postupka procjene uticaja, od cega je za:

- 37 projekata izdata ekoloska saglasnost na Elaborat procjene uticaja,

- 13 projekata je donijeto rjeSenje da nije potrebna procjena uticaja,

U skladu sa Zakonom o strateSkoj procjeni uticaja (“Sluzbeni list RCG”, broj 59/11) na
osnovu podnijetih zahtjeva, Agencija za zastitu zZivotne sredine izdala je

- 1 saglasnost na Izvjestaj o strate§koj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu;

- 18 misljenja na Izvjestaj o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu za planove i
programe na drzavnom i lokalnom nivou;

- 23 misljenja na Prijedlog odluke o pristupanju ili nepristupanju izradi strateske
procjene uticaja na zivotnu sredinu;

- 19 odgovora na zahtjeve za dostavu raspolozivih podataka, podloga i smjernica za
izradu planova, programa na drZzavnom i lokalnom nivou.

2.2. Shodno Zakonu o upravljanju otpadom ("SI. list Crne Gore", br. 80/05, 73/08 i 64/11) i
Odluke o kontrolnoj listi za izvoz, uvoz i tranzit robe (SI. list CG", br. 15/12) Agencija je
izdala:

- 410 dozvola za tranzit i uvoz neopasnog otpada;

- 2 dozvole za izvoz opasnog otpada;

- 1 dozvola za tranzit opasnog otpada;

- 2 dozvole za preradu i odstranjivanje otpada.

Takode, shodno odredbama Zakona o upravljanju otpadom, Uredbom o kriterijumima, visini
1 naCinu placanja posebnih naknada za upravljanje otpadom (“Sl. list CG”, br. 11/09) 1
Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o kriterijumima, visini i na¢inu pla¢anja posebnih
naknada za upravljanje otpadom (“Sl. list CG”, br. 46/09) izvrSena je prijava djelatnosti —
ambalaza, elektricna 1 elektronska oprema, baterije, akumulatori, automobilske gume,
motorna ulja i motorna vozila od strane 11 preduzeca.

Na osnovu istog zakona upisano je i:

- 27 preduzeca u Registar izvoznika neopasnog otpada,

- 26 preduzeca u Registar sakupljaca odnosno prevoznika otpada,
- 1 preduzeée u Registar trgovaca i posrednika otpada.
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Zahtjev za izdavanje saglasnosti na Plan upravljanja otpadom podnijelo je 64 privredna
subjekta, od kojih je 48 dobilo trazenu saglasnost, dok je njih 16 odbijeno.

2.3. Na osnovu Zakona o za$titi vazduha (“Sl. list CG”, br. 25/10) i Uredbe o supstancama
koje oStecuju ozonski omotac i alternativnim supstancama (,,S1. list CG*, br. 5/11) izdato je:

- 14 dozvola za uvoz/izvoz supstanci koje oStecuju ozonski omota¢ i alternativnih
supstanci;

- 3 dozvole za obavljanje djelatnosti odrzavanja i/ili popravke i iskljuCivanja iz
upotrebe proizvoda koji sadrze supstance koje ostecuju ozonski omotac i/ili alternativne
supstance;

- 1 dozvola za pracenje kvaliteta vazduha;

- odbacen 1 zahtjev za pracenje kvaliteta goriva;

- odbacen 1 zahtjev za mjerenje emisija zagaduju¢ih materija u vazduhu.

2.4. Na osnovu Zakona o zastiti od buke u zivotnoj sredini (,,S1. list CG*, br. 28/11) izdata je
1 dozvola za izradu strateske karte 1 izraCunavanje nivoa buke.

2.5. Na osnovu Zakona o zastiti prirode (“SL list CG*, br. 51/08, 21/09 i 40/11) i Zakona
o potvrdivanju Konvencije o medunarodnom prometu vrsta divlje faune i flore (“Sl. List
SRJ”, br. 11/01), izdate su:

24 CITES dozvole za uvoz;

4 CITES dozvole za izvoz;

- 18 dozvola za sakupljanje i izvoz biljaka, zivotinja i gljiva;

- 5 dozvola za izvoz biljaka i gljiva;

- 1 dozvola za uvoz i unosenje autohtonih vrsta zivotinja u ekosisteme;

- 3 dozvole za vrSenje speleoloskih istrazivanja;

- 5 dozvola za vrSenje nau¢no — obrazovnih istrazivanja;

- 3 dozvole za obavljanje aktivnosti i djelatnosti u zasticenom prirodnom

dobru.

Odbacena su tri zahtjeva (dva za sakupljanje 1 izvoz nezaSti¢enih biljaka 1 gljiva i jedan za
sakupljanje leptira). Odbijen je jedan zahtjev koji se odnosio na obavljanje radnji i aktivnosti
u zasticenom prirodnom dobru. Dva predmeta su u toku — produzen upravni postupak zbog
sloZenosti zahtjeva.

3) Odjeljenje za zastitu od jonizujuéeg zracenja i radijacionu sigurnost
3.1. 2009 IPA (Instrumenti za predpristupnu pomoc)

Projekat ,, Upravijanje zatvorenim radioaktivnim izvorima ukljucujuci radioaktivne
gromobrane u Crnoj Gori, Republici Makedoniji i na Kosovu*. Evropska Komisija je za ovaj
regionalni projekat odobrila kroz predpristupnu pomo¢ — IPA 2009 iz oblasti nuklearne
sigurnosti i zastite od zracenja, 1.350 000 €. Projekat je usmjeren na: skidanje gromobrana
koji su od Sezdesetih do osamdesetih godina proslog vijeka bili postavljeni na krovovima
javnih objekata, $kola, obdanista i fabrika, kao i na sigurno zbrinjavanje zatvorenih, izvora
zracenja koji nijesu predvideni za dalju upotrebu. Cilj projekta je sigurno upravljanje ovim
izvorima zracenja u skladu sa najboljom EU praksom i eliminisanje bilo kakvog radioloskog
rizika.
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3.2. Projekti odobreni od strane Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA)

MNE 9003: Supporting the Development of Regulatory infrastructure in the field of
Radiation Safety and Protection, Phase II.

Cilj projekta je poboljSanje znanja i iskustva nadleznih tijela u podrucju radijacijske
sigurnosti i zaStite, te sigurnost i zaStita radioaktivnih izvora. Kroz ovaj projekat je
predvidena izrada podzakonskih akata u skladu sa EU direktivama i IAEA standardima i
internih procedura za rad ovog Odjeljenja. Za sada su pripremljene dvije interne procedure:

. procedura izdavanja dozvole za obavljanje prometa (uvoz/izvoz/tranzit) izvora
jonizujuceg zracenja i
. procedura  dobijanja dozvole za obavljanje radijacione djelatnosti (koriS¢enje

stomatoloSkog rendgen-aparata).

INT 9176 (2010003) Jacanje kontrole *“ for cradle to grave” iskorisc¢enih zatvorenih
radioaktivnih izvora u Mediteranu. U okviru ovog projekta zemlje ucesnice ¢e uspostaviti
odgovarajuce nacionalne politike i strategije usmjerene ka poboljSanju odrzivosti kontrole
radioaktivnih izvora, jaCanju postoje¢ih regulatornih i menadzment sposobnosti i
unaprjedenju medunarodne saradnje u zemljama regije u rjeSavanju pitanja od zajednickog
interesa, a u vezi sa koris¢enjem Sredozemnog mora kao prometnog autoputa i, gdje je to
moguce, definisanti, uspostaviti 1 uskladiti politike 1 pristupe na polju kontrole i kretanja
radioaktivnih izvora.

U fazi odobravanja za ciklus 2014-2015 god. je projekat National Radon Programme or
Upgrading Montenegrin National Capabilities in Controling Public Exposure.

Glavni ciljevi ovog projekta su: mapiranje radona u boravisnim prostorijama u Crnoj Gori,
realnijja procjena radioloSkog optereenja stanovniStva usljed inhalacije radona i
odgovarajuce inoviranje propisa Crne Gore koji normativno — pravno regulisu ovu oblast,
jacanje institucionalnih kapaciteta za mjerenja radona 1 remedijaciju, izrada nacrta
nacionalnog akcionog plana za remedijaciju najugroZenijih stambenih objekata, izrada nacrta
Strategije o radonu u stambenim i radnim prostorima sa ciljem izrade nacionalnog akcionog
plana za njeno sprovodenje, edukacija stanovni$tva na temu zaStite od radona.

4) IzvrSavanje zakona i drugih propisa
U skladu sa Zakonom o zastiti od jonizujuceg zracenja 1 radijacionoj sigurnosti (,,S1. list*, br.
CG 56/09), Zakon o prevozu opasnih materija (,,SI. list CG*, br. 05/08) i vazecim
podzakonskim aktima, Agencija za zaStitu Zivotne sredine u 2012. god. izdala je :
- 38 dozvola za obavljanje radijacione djelatnosti - kori$¢enje izvora jonizujuceg
zracenja,
- 20 dozvola za promet (uvoz, izvoz, tranzit) izvora jonizujuceg zracenja i rezervnih
djelova,
- 1 dozvolu za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada,
- 13 dozvola za promet radioaktivnog materijala,
- 1 dozvolu za privremeno obavljanje radijacione djelatnosti.

Dozvola za upravljanje skladistem radioaktivnog otpada izdata je 13. juna 2012. godine, na
osnovu ispunjenosti uslova, saglasno odredbama ¢1. 38 1 39 Zakona o zastiti od jonizujuceg
zraCenja 1 radijacionoj sigurnosti (,,S1. list CG®, br. 56/09), odredbama Pravilnika o bliZim
uslovima za dobijanje dozvole za upravljanje skladiStem radioaktivnog otpada (“Sl. list CG”,
br. 56/11), Pravilnika o nacinu sakupljanja, Cuvanja, obrade, skladiStenja i1 odlaganja
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radioaktivnog otpada (“SL list CG”, br. 58/11), i Odluke o stru¢noj spremi i zdravstvenim
uslovima lica koja rade sa izvorima jonizujucih zracenja (“Sl. list SRJ”, br. 45/97). Skladiste
sluzi za skladistenje svih vrsta ¢vrstog radioaktivnog otpada, osim otpada visokog nivoa
radioaktivnosti (HLW). Izdavanju dozvole je prethodilo niz televizijskih emisija, mnostvo
novinskih ¢lanaka, kao i javna rasprava odrzana 30. maja 2012. godine, koju su, uz podrsku
Misije OSCE u Crnoj Gori, uprilicili Arhus centri Podgorica i Niksi¢.

Nakon izdavanja, dozvola za upravljanje skladisStem radioaktivnog otpada je prevedena i
poslata Evropskoj komisiji u Brisel. Nakon toga nastavljen je projekat IPA 2009.

Monitoring radioaktivnosti u Zivotnoj sredini

Program ispitivanja sadrzaja radionuklida u zivotnoj sredini vrsi se radi utvrdivanja prisustva
radionuklida u Zivotnoj sredini i procjene nivoa izlaganja stanovnistva jonizuju¢em zracenju i
to u skladu sa: Zakonom o zastiti od jonizuju¢eg zraCenja i radijacionoj sigurnosti (“Sl.list
CG”, br. 56/09), Odlukom o sistematskom ispitivanju sadrzaja radionuklida u Zivotnoj sredini
(“SLlist SRJ”, br. 45/97), Pravilnikom o granicama radioaktivne kontaminacije Zivotne
sredine i nacinu sprovodjenja dekontaminacije (“SLlist SRJ”, br. 9/99), Pravilnikom o
granicama izlaganja jonizujuéem zracenju (,,SL.list SRJ”, br. 32/98), Pravilnikom o uslovima
koje moraju ispunjavati pravna lica za vrSenje sistematskog ispitivanja sadrzaja radionuklida
u zivotnoj sredini (,,Sl.list SRJ”, br. 32/98). Sistematsko ispitivanje radionuklida vrsi se u:
vazduhu, zemljistu, rijekama, jezerima i moru, ¢vrstim i te¢nim padavinama, gradevinskom
materijalu, vodi za pice, zZivotnim namirnicama i sto¢noj hrani, predmetima opSte upotrebe.
Osim toga mjeri se i jaCina apsorbovane doze y zracenja u vazduhu, i ispitivanje nivoa
izlaganja radonu u boravi$nim prostorijama.

. U 2012.god je realizovan Program monitoringa radioaktivnosti u Zivotnoj sredini U
1iznosu od 40.000,00 €.
. Napisan je plan programa monitoringa za 2013. god. koji je dobio pozitivno misljenje

Savjetodavnog odbora za zastitu od jonizujuéeg zracenja i radijacionu sigurnost.

5.Druge znacajne aktivnosti:
U cilju stru¢nog usavrSavanja i jaanja kapaciteta sluzbenici ovog Odjeljenja su prisustvovali
slede¢im obukama:

. 26 - 28. jun 2012. godine Be¢, IAEA Workshop on Notification, Reporting and
Requesting Assistance,
. 25 - 27 jun 2012. godine Karlsrue, Njemacka IAEA Regional Workshop: Facilitating

Adherence to and Implementation of the 2005 Amendments to the Convention on the
Physical Protection of Material Nuclear,

. 01 - 02. oktobar 2012. godine Bukurest, Trening kurs- Razvoj nuklearne forenzike i
njena implementacija u nacionalni odgovor na nesrece,

. 23 - 27. april 2012. godine Bec¢, Austrija, Regional Training Course on State System
of Accounting for Control of Nuclear Material for States of the Balkan Region,

. 03 - 07. decembar 2012. godine, Podgorica Training Courses on Radioactive Waste
Management EurpeaAid/130715/C/SER/Multi, ENCO,

. 10 - 14. decembar 2012. godine Ljubljana, International training course on the

practical aspects of information and records management for control of sealed radioactive
sources. Project INT/9/176.

Na osnovu preporuka Medunarodne agencije za atomsku energiju (IAEA) iz Beca, Odjeljenje
jeu2012.god. trazilo i1 dobilo slede¢u opremu od TAEA:
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1. BERTHOLD LB124 SCINT DIGITAL KONTAMINACIJE MONITOR (Beta i Gama) 1
kom,

2. Inspector™ 1000 DIGITALNI RUCNO — PRENOSNI MULTI ANALIZER / 2 kom
Oprema c¢e se koristiti u redovhom radu Odjeljenja, kao i u slucaju vanrednih dogadaja
(akcidenata i sl.).

4. Sektor za komunikacije i vodenje informacionog sistema

U cilju odrzavanja savremenog sveobuhvatnog informacionog sistema, kao i tehnicke
podrske za nesmetan rad Agencije u prethodnom periodu, Sektor za komunikaciju i vodenje
informacionog sistema obavljao je niz aktivnosti:

Informacioni sistem

Sektor za komunikaciju i vodenje informacionog sistema tokom 2012. godine obavljao je
mnogobrojne aktivnosti kako bi na najadekvatniji nacin kreirao pouzdan, sveobuhvatan
informacioni sistem, prilagoden evropskim okvirima, metodama i standardima razmjene
informacija. Pregled pomenutih aktivnosti:

. U Sektoru za komunikacije i vodenje informacionog sistema, u 2012. godini razvijena
je aplikacija za vodenje Evidencije o ozraCenosti lica koja su pri radu izloZzena dejstvu
jonizujucih zracenja. Aplikacija je instalisana i predata na kori§éenje sluzbenicima Odjeljenja
za zaStitu od jonizujucih zracenja i radijacionu sigurnost.

. U sklopu Twinning projekta ,, Support to Environmental Management* Koji se
realizuje u saradnji sa Ministarstvom zaStite Zivotne sredine, zemljiSta 1 mora Republike
Italije, u prostorijama Agencije u vremenskom period od 23.01. do 27.01.2012. godine i od
18.06. do 21.06.2012. godine, odrzane su dvije obuke usmjerene ka jaCanju kapaciteta
Agencije za zaStitu zivotne sredine za uspostavljanje Informacionog sistema zastite zivotne
sredine. Obuke su bile posveéene prenoSenju iskustava i pruzanju preporuka za uspostavljane
sistema prikupljanja, validacije i diseminacije podataka o Zivotnoj sredini.

. Rad na redizajnu izvjeStaja o izdatim dozvolama, koji se postavljaju na sajt i koji
omogucavaju hronoloski pregled izdatih dozvola kao 1 lak pristup originalnom dokumentu
izdate dozvole. Pomenuti izvjestaji su jedan od automatskih outputa aplikacije koja sluzi za
vodenje evidencije izdatih dozvola.

. UceS¢e na radionici u organizaciji UNDP-a povodom pocetka projekta ,,Jacanje
institucionalnih kapaciteta u integraciji medunarodnih obaveza u procesu donosenja razvojnih
i/ili investicionih odluka® — 10.02.2012.god. Pomenuti projekat predstavlja podrSku usvajanju
konacne liste indikatora 1 dizajniranju Informacionog sistema, koji su kljuéni prioriteti
Agencije za zastitu Zivotne sredine.

. U 2012. godini pruzena je i tehniCka podrSska pri radu sa RAIS softverom
sluzbenicima Odjeljenja za zastitu od jonizujucih zracenja i1 radijacionu sigurnost.
. Rad sa ekspertom Evropske Komisije na izradi ToR-a za Projekat uspostavljanja

Informacionog sistema zivotne sredine, koji je finansiran iz sredstava IPA fondova (IPA
2011) i treba da otpoc¢ne u 2013. godini.

. UceS¢e na seminaru “GEO inicijative”, u okviru BalkanGeo.net projekta, koji je
odrzan 19.juna 2012. godine u Hotelu “Princess” u Baru. Cilj seminara je bio da ,,odskrine
vrata” u oblast globalnih EU i regionalnih GEO inicijativa kao $to su GEOSS, INSPIRE,
SEIS, GMES i dr.

. Uces¢e na Eionet NRC EIS Workshop-u koji je odrzan 26.-27.juna 2012. godine u
Istanbulu. Jedan od glavnih ciljeva ove radionice bio je upoznavanje sa aktivnostima i
iskustvima EEA - Evropske Agencije za zivotnu sredinu u vezi sa razvojem SEIS-a i podrsci
INSPIRE direktivi.
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. Uvodni sastanak povodom otpocinjanja projekta izrade dizajna Informacionog
sistema zivotne sredine, koji je finansiran od strane UNDP-a - 11.07.2012. godine. Sastanku
su prisustvovali predstavnici UNDP-a, Agencije za zastitu zivotne sredine kao i predstavnici
S&T firme, koja je na tenderu odabrana za realizaciju pomenutog projekta.

. Pomo¢ S&T firmi pri realizaciji projekta izrade Informacionog sistema zivotne
sredine (UNDP projekat) u smislu pruzanja sve potrebne dokumentacije, upoznavanje sa
poslovnim procesima Kkoji se odvijaju u Agenciji, upoznavanje sa tokovima podataka,
formatima ulaznih podataka i formatima izlaznih podataka koji su potrebni za izvjeStavanje
nacionalnih 1 relevantnih medunarodnih institucija kao 1 upoznavanje sa tipovima i
strukturom podataka koji treba da budu obuhvaceni IS-om i Kkoji su predmet obrade i
prezentacije. - IX,X,XI,XI1 2012.god.

. U sklopu Twinning projekata ,,Support to Environmental Management®“, koji se
realizuje u saradnji sa Ministarstvom zaStite zivotne sredine, zemljiSta i mora Republike
Italije, uprilicena je studijska posjeta sluzbenika Agencije za zastitu Zivotne sredine ISPRA-i
(Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale) Cije je sjediSte u Rimu, u
periodu 18.-23.11.2012. godine.

. Uces¢e na prvoj nacionalnoj INSPIRE radionici, Be€iéi, hotel ,,Splendid* 6.12.2012.
godine. Radionica je odrzana u sklopu regionalnog projekta ,, INSPIRATION — Spatial Data
Infrastructure in the Western Balkan®, u organizaciji Uprave za nekretnine i konzorcijuma
GFA Consulting Group, Con- terra, GDi Gisdata i Umweltbundesamt Austria, zaduzenog za
implementaciju ovog projekta. Osnovni cilj INSPIRATION projekta je promovisanje
infrastrukture geoprostornih podataka i njenog znacaja, i razvoj u zemljama regiona, kroz
aktivnosti pruzanja doprinosa kreiranju ta¢nih, azurnih, kvalitetnih, pravilno struktuiranih i
dostupnih geoprostornih podataka.

. Uces¢e na ,,EPA Water Database™ seminaru - prvi trening, Bolonja, 12.-14.12.2012.
godine. Ova trodnevna obuka uprilicena je u sklopu projekta ADRICOSM
INTERMEDIATE, ¢iji je realizator CMCC - Centro EuroMediterraneo sui Cambiamenti
Climatici iz Bolonje. Obuka je bila usmjerena ka upoznavanju koncepta, dizajna i
implementacije korisnickog interfejsa, importa i1 upravljanja podataka u ,,EPA Water
Database koja se odnosi na podatke vezane za morski ekosistem priobalnog podrucja Crne
Gore.

. U 2012. godini uloZeni su i znacajni napori za nabavku opreme, odnosno hardverske
infrastrukture neophodne za razvoj informacionog sistema Zzivotne sredine (serveri, data
storage, mrezna oprema za povezivanje LAN-ova starog i novog dijela zgrade). Projekat
nabavke opreme je u toku i finansiran je od strane Delegacija Evropske Unije u Crnoj Gori.

. Web sajt

U toku 2012. godine predstavljeno je novo dizajnersko rjeSenje sajta Agencije za zaStitu
zivotne sredine na stranici www.epa.org.me. Rije¢ je o najnovijoj tehnologiji, sa novim
sadrzajima 1 kvalitetnim vizuelnim rjeSenjem, kao 1 viSestruko povecanom bezbjednoscu
istog. Omogucena je jednostavnija i preglednija pretraga trazenih pojmova. ZadrZani su
sadrzaji koji su i do sada bili prikazivani i uspjesno su migrirani. Na sajtu dominiraju motivi
predjela Crne Gore, koji se naizmjeni¢no smjenjuju. Do sredine decembra 2011. godine na
sajtu je zabiljezena milionita posjeta.

Prikupljanje podataka

- Obezbjedivanje podataka od strane lokalnih uprava u Crnoj Gori — Godi$njeg
izvjeStaja organa lokalne uprave o proizvodnji otpada, upravljanju otpadom i izdatim
dozvolama;
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- Obezbjedivanje podataka od strane lokalnih uprava u Crnoj Gori — Integralnog
katastra zagadivaca. Katastar zagadivaca sadrzi podatke o izvorima, vrsti, koli¢ini, na¢inu i
mjestu ispustanja, prenosa i odlaganja zagadujuéih materija i otpada u Zivotnu sredinu;

- Obezbjedivanje podataka Katastra lovista - Shodno Clanu 32. Zakona o divljaci i
lovstvu (“Sl.list CG”, br. 52/08), Katastar lovista vodi korisnik lovista i podatke dostavlja
Ministarstvu nadleznom za poslove zastite zivotne sredine 1 drugim institucijama iz oblasti
zastite prirode.

Edukativni programi, ekoloske akcije, kao i mnogobrojne aktivnosti Sektora za komunikaciju
1 vodenje informacionog sistema koncipirani su u cilju ukazivanja na vaznost ocuvanja
zivotne sredine i aktuelne ekoloske probleme, imajuéi u vidu aktivnosti Agencije i vazece
regulative iz oblasti zastite zivotne sredine.

Druge znacajne aktivnosti:

. 10.02.2012. godine - Uces¢e na okruglom stolu pod nazivom ,,Podizanje ekoloSke
svijesti’” u organizaciji Ministarstva odrZivog razvoja i turizma i Delegacije EU u Crnoj Gori;
. Akcija povodom suzbijanja sve ucestalije pojave krivolova. U okviru ove aktivnosti

osmisljeni su i publikovani flajeri u cilju informisanja javnosti, kao i suzbijanja istog. Akcija
je realizovana u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori;

. UceS¢e Agencije na ,,Sajmu prakse” realizovanom u saradnji Uprave za kadrove 1
Career Team-a. Na ovaj nacin, Agencija je pruzila priliku studentima zavr$nih godina studija
razlicitih obrazovnih profila i interesovanja da unaprijede svoja znanja i vjestine 1 da steknu
prvo radno iskustvo;

. UceS¢e u  meduinstitucionalnom radnom timu za monitoring svih aktivnosti u
lovistima;

. 15.03.2012. godine - Prisustvo na okruglom stolu Unije poslodavaca Crne Gore
povodom Nacrta Zakona o organskoj proizvodniji;

. 19.03.2012. godine - Uses¢e na Radionici u okviru GRECO - Inicijativa 0 zelenom
preduzetnistvu;

. 11.04.2012. godine - Organizacija i u¢e$¢e na okruglom stolu: ,,Proizvodnja organske

hrane u Crnoj Gori — izazovi i mogucnosti’’ u saradnji sa Ministarstvom poljoprivrede i
firmom ,,Agrovita eko* iz Podgorice;

. 12.04.2012. godine - Uces¢e na konstitutivnom sastanku savjetodavnog tijela za
uspostavljanje ,,Mreze za drustveno odgovorno poslovanje *;
. Aktivno uceSce u radu Savjetodavnog tijela i mreze za DO (drustvenu odgovornost);

. 19 — 21.04.2012. godine — Jadranski sajam u Budvi. Na Sajmu ekologije, Agencija je
ucestvovala u saradnji sa Centrom za ekotoksikoloska ispitivanja (CETI), Zavodom za zastitu
prirode, Federacijom gradova i opstina i NVO Ozon (kancelarija Arhus centra Niksi¢).
Agenciji za zaStitu Zivotne sredine dodijeljeno je tre¢e mjesto, odnosno bronzana plaketa za
odlican vizuelni identitet samog Standa, kao i za prezentacije koje su prikazane ovom
prilikom;

. 07 - 11.05.2012. godine -Ucesce na radionici na temu: ,,Statistika otpada";

. 10 - 11.05.2012. godine - UceS¢e na radionici na temu: ,,.Drustveno odgovorno
poslovanje u Crnoj Gori®;

. 05.6.2012.godine - Organizacija Ekoloske akcije: ,,Ozelenjavanje lokacije u krugu

ispod bivSeg jalovista ,,Brskovo’’, Mojkovac”. Akciju je realizovala Agencija za zaStitu
zivotne sredine u saradnji sa UNDP i opStinom Mojkovac;

. 04 - 08.06.2012. godine - Ucesce na radionici na temu ,,Statistika otpada i voda"
(MONSTAT);
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. 11.06.2012. godine- U saradnji sa Sava Montenegro AD realizovana je akcija
poSumljvanja Djecijeg parka KruSevac. Pored ekoloske, akcija je imala i edukativnu svrhu —
odrzan je ¢as u prirodi za ucenike osnovne Skole ,,Maksim Gorki* iz Podgorice. Akciji su
prisustvovala i djeca iz vrti¢a ,,Ljubica Popovic®.

. 27.07.2012. godine— Ucesce u akciji prikupljanja iskori§¢enog kancelarijskog papira u
organizaciji Mreze za druStveno odgovorno poslovanje (Mreza za DOP);
. Uces¢e u organizaciji 1 realizaciji projekta ,,Eko nedjelja“ koji za cilj ima pomo¢ u

planiranju 1 sprovodenju aktivnosti usmjerenih na podizanje ekoloske svijesti, podsticanju
zaStite zivotne sredine i kreiranju mehanizama saradnje zainteresovane javnosti koja
ukljucuje obrazovne institucije, medunarodne, nevladine i stru¢ne organizacije, lokalnu
samoupravu, industriju i privatni sektor, kao i najSiru javnost;

. 15.09.2012. godine - Akcija ¢iS¢enja ,,OCistimo svijet". Ova akcija predstavlja
globalnu ekolosku kampanju podizanja javne svijesti koja inspiriSe lokalne zajednice Sirom
svijeta da kroz ekoloske akcije brinu o svojoj okolini. Centralna aktivnost akcije predstavljala
je ¢iséenje otpada ispred i u okolini OS "Bozidar Vukovié Podgori¢anin” kao i ¢iséenje rijeke
Sitnice u Podgorici;

. 16.09.2012. godine - Akcija poSumljavanja ,,Parkovi znanja” na lokalitetu parka na
Krusevcu. Pored Agencije 1 Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, u realizaciji pomenute
akcije doprinos u organizaciji iste dali su ucenici srednjoskolskog obrazovanja sa teritorije
Podgorice, Americka Ambasada, Ministarsvo prosvjete i sporta i JP ,,Zelenilo®;

. 20.09.2012. godine — Projekcija dokumentarnog filma: ,,Moc¢vare u plamenu’” — NVO
,,Centar za zaStitu 1 proucavanje ptica Crne Gore’’, povodom 21. godine od proglasenja Crne
Gore ekoloskom drzavom:;

. 20.11.2012. godine — Organizacija ekoloske akcije ,,PoSumljavanja Park Sume
Gorica”, (1.820 sadnica).

5. Sluzba za opSte, pravne i finansijske poslove

Sluzba za opste, pravne 1 finansijske poslove je izradila Interna pravila 1 procedure Agencije
za zaStitu zivotne sredine i to:

- Interno uputstvo za sprovodenje javnih nabavki,

- Interno uputstvo za izradu i donoSenje budZzeta,

- Interno pravilo za obrazovanje radne grupe ili drugog oblika rada, nacin
obrazovanja radnog tima i isplate naknada,

- Pravilo o radu PR sluzbe,

- Pravilnik o nacinu evidentiranja i pla¢anja ulaznih faktura,

- Pravilnik o na¢inu pripreme obracuna plata,

- Pravilnik o opisu radnih mjesta,

- Interni pravilnik za procedure za pripremu finansijskog izvjestaja.

Izradeni pravilnici Agencije su dostavljeni Ministarstvu finansija na uvid (Akt br.05-D-
1638/2 od 01.10.2012.). Ministarstvo finansija je iste odobrilo i u skladu sa pomenutim
Zaklju¢kom u Izvjestaju za Vladu Crne Gore naveli su da je Agencija usvojila Knjigu
procedura.

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2012. godinu, usvojen je iznos od 1,336,706.16 € rashoda
budzeta Agencije za zaStitu zivotne sredine za 2012.godinu.
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Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Budzetu Crne Gore za 2012. godinu, koji je
donijela Skups$tina Crne Gore dana 24. maja 2012.godine, izmijenjen je iznos budzetskih
sredstava Agencije za 2012. godinu i iznosio je 1,476,651.35 €.

Uredbom o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave (,,SLlist Crne Gore®, br.05/12, 25/12),
Agencija za zaStitu zivotne sredine je preuzela poslove Zavoda za zaStitu prirode, zaposlene
na tim poslovima, kao i opremu, sredstva i sluzbenu dokumentaciju. Takode, istom uredbom,
Odjeljenje za inspekcijski nadzor, koje je bilo u sastavu Agencije za zastitu zivotne sredine,
preslo je u nadleznost Uprave za inspekcijske poslove.

Agencija, u skladu sa Uredbom o kriterijumima, visini i na¢inu placanja posebne naknade za
upravljanje otpadom (,,SLlist CG*, br.11/09, 46/09, 39/12), vodi evidenciju-registraciju
obveznika placanja ,,Eko naknade* - Prijavu djelatnosti - Obrazac ,,Prijava-UO* 1 istu
dostavlja na dalji postupak i nadleznost Poreskoj upravi CG. U toku 2012.godine ukupno je
prijavljeno 13 obveznika placanja ,,Eko naknade®.

Uredbom o visini naknada, nacinu obracuna i pla¢anja naknada zbog zagadivanja zivotne
sredine (,,SLlist RCG®, br. 26/97, 9/00, 52/00 i ,,Sllist CG*, br.33/08, 5/09, 64/09, 40/11,
49/11) utvrdena je visina naknada, nacin obra¢una i pla¢anja naknada zbog zagadivanja
zivotne sredine koje placaju pravna i fizicka licai to:

- Odredbama c¢lana 2 navedene Uredbe propisano je da pravna lica koja koriste lozisna
postrojenja 1 postrojenja na elektricnu energiju instalisane snage ve¢e od 1 MW placaju,
mjesecno, naknadu zbog zagadivanja zivotne sredine. Po ovom osnovu od 23 obveznika u
toku 2012. godine naplaceno je 226.373,76 €.

- Naknade po osnovu ¢lana 4 Uredbe utvrdene su za pravna lica koja uvoze supstance
koje unistavaju ozonski omota¢. Po ovom osnovu, od 2 obveznika u toku 2012. godine
naplaceno je 9.792,00 €.

- Odredbama ¢lana 5 iste Uredbe propisano je da pravna lica koja stvaraju i deponuju
opasan otpad koji sadrzi jedan ili viSe sastojaka toksi¢nih materija 1 supstanci, placaju
mjesecno naknade po toni, za stvaranje i deponovanje otpada. Po ovom osnovu od 14
obveznika u toku 2012. godine naplaceno je 289.627,96 € .

Javne nabavke

U toku izvjeStajnog perioda, u okviru Sluzbe za opSte poslove i finansije, obavljani Su
poslovi javnih nabavki koji su propisani Zakonom o javnim nabavkama, a u okviru
sredstava odobrenih planom BudZeta, po pozicijama, za 2012. godinu. U skladu sa ¢lanom
38 Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni list CG*, br.42/11), Agencija za zaStitu Zivotne
sredine je donijela Plan javnih nabavki za 2012. godinu (Akt br.05-D-385/2 od 01.02.2012.),
¢ija je ukupna vrijednost 441.000,00 €.

Otvoreni postupak javnih nabavki, sproveden je za realizaciju Programa monitoringa Zivotne
sredine Crne Gore za 2012. godinu i to:

1) Program monitoringa stanja biodiverziteta 24.850,00 € (Partija 3),

2) Program monitoringa buke u zivotnoj sredini 3.981,00 € (Partija 4),

3) Javna nabavka gasova kalibracionih gasnih smjeSa i regulatora pritiska 11.998,35 €,
4) Stanje ekosistema zemljista 24.480,00 € (Partija 1),

4) Program monitoringa stanja ekosistema priobalnog mora 30.000,00 € (Partija 2),

5) Nabavka rezervnih djelova i usluga servisiranja i kalibracije mjernih instrumenata za

pracenje kvaliteta vazduha 88.000,00 € (Partija 1, Partija 2, Partija 4).
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Soping metoda se odnosi na:

1) Nabavku naftnih proizvoda i goriva, Ugovor broj:05-D-233/6 od 26.04.2012.godine,
AD ,,Jugopetrol* Kotor, vrijednost 18.258,00 €,

2) Nabavku kancelarijskog materijala, Ugovor broj:05-D-1149/11 od 10.07.2012.
godine, DOO ,,Grafo Crna Gora®, vrijednost 6.223,39 €,

3) Usluge odrzavanja i pranja sluzbenih automobila, Ugovor broj:05-D-884/11 od
19.06.2012. godine, DOO ,,Osmanagi¢ CO* Podgorica, vrijednost 9.575,28 €,

4) Usluge propagandnog materijala (Stampa majica, kiSobrana, bedzeva, privjezaka i
dr.), Ugovor broj:05-D-1493/8 od 30.07.2012. godine, DOO ,,Dress Press* Podgorica,
vrijednost 9.945,00 €,

5) Usluge osiguranja sluzbenika (usluge osiguranja od nesreca i zdravstveno osiguranje),
registracija i osiguranje sluzbenih automobila, Kasko osiguranje, Ugovor broj:05-D-1148/15
od 19.10.2012. godine, AD ,,Sava Montenegro* Podgorica, vrijednost 6.362,76 €,

6) Usluge Stampanja broSura-usluge propagandnog materijala (izrada Stampanog
materijala, Stampa broSura, informacija o stanju Zivotne sredine), Ugovor broj:05-D-1953/8
0d 22.10.2012. godine, DOO ,,DPC* Podgorica, vrijednost 17.831,97 €.

Princip transparentnosti, kod postupka javnih nabavki je bio maksimalno zastupljen, a
dobavlja¢i su obavjeStavani o kompletnom postupku, kao i mogucénostima uvida u
dokumentaciju javnih nabavki.

Na osnovu ¢lana 35 Zakona o =zastiti podataka o li¢nosti (,,Sl.list CG*, br.79/08, 70/09),
donijeta je Odluka o uvodenju video nadzora ( Akt br.05-D-2548/2 od 09.09.2011. godine).

Na osnovu ¢lana 24 istog zakona, kao 1 Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima
(,,SLlist CG*, br.50/08, 86/09 i 46/10), izradeno je Pravilo o nacinu vodenja evidencije
podataka o zbirkama podataka o li¢nosti (Akt br.05-D-2548/4 od 20.09.2011.godine).

Na osnovu Zakona o za$titi podataka o li€nosti, Agenciji za zaStitu li¢nih podatka
dostavljeno je Pravilo o nac¢inu vodenja evidencije podataka o zbirkama podataka o li¢nosti.
U skladu sa ovim zakonom vodi se baza podataka, Evidencija podataka o dohotku,
Evidencija podataka o video nadzoru i Evidencija podataka za personalni dosije.

U periodu januar-decembar 2012. godine u Agenciji za zastitu zivotne sredine evidentirano je
1.718 predmeta u Upisniku prvostepenog upravnog postupka, dok je u djelovodniku
evidentirano 3.075 akata ( na dan 28.12.2012.godine).

UsavrSavanje zaposlenih u Agenciji se ogleda kroz stru¢no osposobljavanje posredstvom
Uprave za kadrove i kroz druge obuke i seminare. Takode, sluZbenici i namjeStenici
Agencije za zaStitu Zivotne sredine su ucestvovali na mnogim medunarodnim obukama i
skupovima.

Obuke odrzane u organizaciji Uprave za kadrove Crne Gore:

- Budzetski sistem u Crnoj Gori,

- Finansijsko ra¢unovodstveni poslovi u drzavi,
- Sistem javnih nabavki u Crnoj Gori,

- Informaticka zaStita tajnih podataka,

- Pristup Web bazama podataka EU,

- Kako se programiraju IPA sredstva,
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- Motivacija zaposlenih,

- Upravljanje dokumentacijom,

- Poslovna korespodencija,

- Zabrana diskriminacije,

- Odnosi sa javnoscu,

- Osposobljavanje pripravnika 1 novozaposlenih za rad u drzavnim organima i dr.

Pregled ostalih obuka:

1. Radionica u organizaciji RENA (Regionalna mreza zivotne sredine za pristupanje) o
upravljanju vodama;

2. Regionalni trening na temu "Mitigacija GHG emisija iz sektora poljoprivrede i otpada
u zemljama zapodnog Balkana";

3. TAIEX Konferencija o upravljanju elektri¢nim i elektronskim otpadom,;

4. Radionica na temu Povezivanje integralnog upravljanja obalnim podrucjima sa

upravljanjem otpadnim vodama u karstnom obalnom podrucju;
5. EIONET WORKSHOP-Evropska Agencija za zivotnu sredinu (EEA);

6. Radni sastanak za GEF Isto¢no-evropsku izbornu jedinicu;

7. Sastanak "Godi$nji sastanak Regionalne mreze za ozon za Isto¢nu Evropu i Evropu i
Centralnu Aziju";

8. Workshop "Capacity building regarding compliance with environmental legislation

through better understanding of issues and identification of targeted solutions™ u okviru
programa ECENA-RENA,;

9. Radionica "Jac¢anje razvoja zelenih radnih mjesta kako bi se smanjili izvori zagadenja
na Mediteranu";
10. "Trening o razvoju projekata i prikupljanja sredstava iz oblasti zastite prirode";

11. Kurs "Postgraduate educational course on radiation protection and the safety of
radiation sources (PGEC)";

12. Radionica na temu "Statistika o otpadu";

13. Workshop "Transfronteir Shipment of Waste"(traing of inspectors) u okviru ECENA-
RENA (Regional Environmental for Accession);

14.  "Regional training cours on tetes System of Accounting for on Control of Nuclear
Material (SSAC) for Stete of the Balkan region with Limited Nuclear Material and
Activities";

15. Trening o menadZmentu prirodnih resursa;

16.  Sastanak izvrSnog odbora THEMIS mreze, kao i radionica na temu Upravljanje
prirodnim resursima;

17. Radionica u okviru RENA projekta WG3;

18.  Konferencija o "Smanjenju ¢vrstog otpada u Mediteranu";

19. Studijska praksa "Kako upravljati zasticenim podrucjem studija slucaja na primjeru
MPA Miramare",

20. Radionica "Upravljanje zaSti¢enim podruc¢jima:

21. "Regional Training Course on Air Sampling and Nuclear Analytical Characterisation

of Atmospheric Particulate Matter (APM), including Qualit< Assurance/Quaity Control
(QA/QC);

22.  Seminar-obuka na temu "Analiza procjene uticaja propisa (RI1A-e)";

23. Sastanak Nacionalnih focal pointa za Regionalni akcioni centar za specijalna
zaSticena podrucja 1 zaStitu bodiverziteta (RAC SPA) kao 1 StrateSki akcioni plan zasStite
biodiverziteta Mediterana (SAPBIO);

24, Sastanak kontakt grupe o uspostavljanju legislative vezane za supstance koje ostecuju
ozonski omota¢ (ODS) i razmatranje regulative u vezi F-gasova;
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25. Sastanak "32 sastanak Otvorene radne grupe (OEWG 32 ) Montrealskog protokola;
26. Konferencija Foruma jugoisto¢ne Evrope o adaptaciji na klimatske promjene,
kao 1 druge znacajne radionice.

Odjeljenje za primjenu i pracenje Arhuske konvencije - Arhus centra Podgorica

Otvaranje Arhus centra Berane

Agencija za zastitu zivotne sredine, u saradnji sa OpsStinom Berane otvorila je 21. septembra
2012. godine Regionalnu kancelariju u Beranama. U okviru ove kancelarije otvoren je trec¢i
Arhus centar u Crnoj Gori — Arhus centar Berane, sa ciljem da se gradanima sjevera Crne
Gore omoguc¢i pristup informacijama iz oblasti zivotne sredine, podstakne njihovo
ukljucivanje u proces donoSenja odluka iz oblasti zivotne sredine i obezbijedi besplatna
pravna pomo¢ u ovoj oblasti.

Arhus centar Podgorica je tokom 2012. godine pruzio besplatne pravne konsultacije
gradanima i NVO u rjeSavanju 6 zahtjeva. Zahtjevi su se odnosili na izradu osnivackih akata i
registraciju ekoloskih NVO u dva slucaja, tumacenje Zakona o procjeni uticaja na zivotnu
sredinu 1 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, tumacenje Zakona o upravljanju
otpadom, tumacenje Zakona o zaStiti dobrobiti Zivotinja 1 Zakona o opStem upravnom
postupku.

6) Odlucivanje u upravnom postupku o pravima i obavezama gradana i pravnih lica

U 2012. godini Arhus centar Podgorica je primio 165 zahtjeva za slobodan pristup
informacijama. U odnosu na prethodnu godinu broj zahtjeva je uvecan za 150 %. Od
ukupnog broja primljenih zahtjeva u 2012.godini gradani su podnijeli 88 ili 52 %, za razliku
od 2011. godine kada su podnijeli 4 zahtjeva, §to je u ukupnoj strukturi ¢inilo oko 3 %
primljenih zahtjeva. Trazeni podaci su se najvise odnosili na procjenu uticaja na zivotnu
sredinu.

Druge znacajne aktivnosti:
Arhus centar je ucestvovao 1 podrzao brojne ekoloske akcije, medu kojima izdvajamo:
. 31.03.2012. godine Arhus centar Podgorica ukljucio se u akciju ,,Sat za planetu®. Sat
za planetu se organizuje Sirom svijeta 31. marta 2012. godine sa pocetkom u 20.30 h. U
Podgorici je ovaj dogadaj obiljezen u saradnji sa Glavnim gradom, na platou pored
Univerzitetskog parka uz zabavan program. Dogadaj je, osim u Podgorici, obiljeZzen 1 u
Niksi¢u, Beranama, Ulcinju, Budvi i Bijelom Polju.
. 05.06.2012. godine Arhus centar Podgorica je ucestvovao u Ekoloskoj akciji
ozelenjavanja lokacije u krugu ispod bivseg jalovista “Brskovo” u Mojkovcu — gdje se nalazi
postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda. Akciju je realizovala Agencija za zastitu Zivotne
sredine u saradnji sa UNDP-em i opstinom Mojkovac. Pored predstavnika pomenutih
institucija, u akciji su ucestvovali 1 predstavnici misije OSCE u Crnoj Gori, Sluzba zastite 1
komunalne policije opStine Mojkovac, pripadnici Vojske Crne Gore, kao i predstavnici
“Ekoloske Skole aktivizma”.
. 21.06.2012. godine Arhus centar Podgorica je ucestvovao u akciji ¢iS¢enja ,,Park
sume Trebjesa®. Clanovi nevladinog udruZenja ,,Ljubitelji Trebjese” uz pomo¢ svojih kolega
iz NVO “Drustvo mladih ekologa" Niksi¢ su inicirali akciju uklanjanja otpada i uredenja
prostora u Park Sumi Trebjesa. Akcija je realizovana na lokaciji od hotela ,, Trebjesa® do
lokacije poznate kao ,,Savnik na Trebjesi“ u duzini od oko 2000 m. Partneri u ovoj akciji su
bili: Sluzba za zastitu zivotne sredine SO Niksi¢, Biciklisticki klub ,,PERUN®“ i ¢lanovi
rukometnog kluba ,,Celik* Niksié.
. 09.11.2012. godine Arhus centar Podgorica ukljucen je u akciju poSumljavanja ,,Park
Sume Gorica“. Agencija za =zaStitu Zivotne sredine 1 Fondacija ,Nasa Podgorica®
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organizovali su akciju poSumljavanja “Park Sume Gorica”. Akcija tokom koje je zasadeno
1.800 sadnica, realizovana je na lokaciji koja je u ljeto 2012. godine bila zahvacena
pozarom. Doprinos ekoloSkoj akciji dali su i predstavnici diplomatskog kora (predstavnici
ambasada Italije, Makedonije, Turske, Ukrajine i Rusije), Glavnog grada i medunarodnih
nevladinih organizacija.

. 21.12.2012. godine Arhus centri Podgorica 1 Nik$i¢, organizacione jedinice Agencije za
zaStitu zivotne sredine i Ekoloskog pokreta ,,Ozon®, organizovali su u hotelu Ramada u
Podgorici sve¢anu dodjelu godiSnjih nagrada za oblast unaprjedenja i zastite zivotne sredine,
,Zelena zvijezda“.

U 2012. godini odrzane su sljedeée javne rasprave :

. 30.05.2012. godine odrzana je Javna rasprava o Nacrtu dozvole za upravljanje
skladistem radioaktivnog otpada, u organizaciji Arhus centara Podgorica i Niksi¢, uz podrsku
Misije OEBS U Crnoj Gori.

. 23.11.2012. godine odrzana je Javna rasprava o prijedlogu Zakona o zastiti od
nejonizujuceg zracenja, kojoj su prisustvovali predstavnici Agencije za zaStitu Zivotne
sredine, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, NVO, Klinickog centra Crne Gore,
Telenora, T-Coma i mediji.

Okrugli stolovi i javne tribine:

. 07.03.2012. godine odrzan je okrugli sto na temu “Uloga medija u sprovodenju
Arhuske konvencije u Crnoj Gori”.
. 30.03.2012. godine Arhus centar Podgorica je ucestvovao u otvaranju ,,Skole

ekoloSkog aktivizma®“ u NikS$i¢u i predstavio prava i obaveze koja proistiu iz Arhuske
konvencije. Ekoloski pokret ,,OZON“ i Misija OSCE-a u Crnoj Gori uprili¢ili su od 30-31.
marta seminar na temu “Javno zastupanje i zastita zivotne sredine® kojim je zapoceo program
“Skola Ekoloskog Aktivizma” za 2012. godinu.

. 19.05.2012. godine u Ski centru Vudje odrzan je okrugli sto ,,DruStveno odgovorno
poslovanje i zastita Zivotne sredine- kako pomiriti interese i stvoriti odrzivu zajednicu® koji je
dio projekta ,,Ja volim moj Niksi¢, a ti.

. 06.07.2012. godine odrZan je okrugli sto na temu “Sumski ekosistem kao ekolosko-
ekonomsko dobro Crne Gore”, u organizaciji NVO ,,Zeleni Crne Gore*, Agencije za zaStitu
zivotne sredine, Misije OEBS-a u Crnoj Gori i ENVSEC-a.
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1. ZAVOD ZA HIDROMETEOROLOGIJU | SEIZMOLOGIJU

Zbog dinami¢nog tehnicko-tehnoloskog razvoja hidrometeoroloske djelatnosti u svijetu,
aktivno je vrseno prilagodavanje svim tehni¢kim i telekomunikacionim zahtjevima sistema
Svjetske meteoroloske organizacije (SMO), Evropskog centra za srednjoro¢nu prognozu
vremena (ECMWF) i Evropske mreze meteoroloskih servisa (EUMETNET), u prvom redu je
to bio Sistem svjetskog meteoroloskog bdijenja.

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju (ZHMS) Crne Gore je formiran, odlukom Vlade
Crne Gore (Uredba o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, »Sl list CG« br. 5/12.),
spajanjem Hidrometeoroloskog zavoda 1 Seizmoloskog zavoda. Hidrometeoroloski zavod,
kao organ uprave, osnovan je za vrSenje strucnih i sa njima povezanih upravnih poslova, uz
primjenu nauc¢nih metoda i saznanja i u tom smislu, zaduzen je da se bavi svim fizickim i
hemijskim procesima u atmosferi i hidrosferi, odnosno hidroloskim i meteoroloskim
poslovima u najSirem smislu. Spajanjem HidrometeoroloSkog zavoda sa Zavodom za
seizmologiju, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju (ZHMS) je poceo da funkcionise
1. jula 2012. godine, dok su aktivnosti obije institucije u novoj strukturi ostale
nepromijenjene.

Sektori u okviru Zavoda su:

1. Sektor za prognozu vremena i meteoroloski monitoring
2. Sektor primijenjene meteorologije

3. Sektor za hidrologiju

4. Sektor za ispitivanje kvaliteta voda i vazduha

5. Sektor za hidrografiju i okeanografiju

6. Sektor za seizmologiju

Podrsku rada sektorima pruzaju:

7. Sluzba za opste poslove i finansije

8. Odjeljenje za hidrometeoroloski informacioni sistem

9. Odjeljenje za informisanje i medunarodnu saradnju

Osnovni zadaci hidrometeoroloske sluzbe Crne Gore su definisani Zakonom o
hidrometeoroloskim poslovima (,,SLlist CG*, br. 26/10) i Zakonom o hidrografskoj
djelatnosti (,,SLlist CG*, 26/10), kao i ¢lanom 38 Uredbom o organizaciji i nacinu rada
drzavne uprave ("SLlist CG", br. 5/12) i odredeni su kao poslovi koji se odnose na:

- Osmatranje 1 mjerenje meteoroloskih, hidroloskih, ekoloskih i agrometeoroloSkih
parametara; analiziranje, obradu i arhiviranje izmjerenih i osmotrenih parametara;

- Izradu studija, elaborata, analiza i informacija o klimi, stanju tla, vazduhu,
povrSinskim 1 podzemnim vodama 1 priobalnom moru;

- Prognoziranje i davanje podataka iz oblasti meteorologije, hidrologije, ekologije i
agrometeorologije;

- Formiranje informacionog sistema sa bankom klimatoloskih, hidroloskih, ekoloskih i
agrometeoroloSkih istraZzivanja, osnivanje 1 odrZzavanje meteoroloSkih, hidroloSkih 1
agrometeoroloskih stanica za pracenje stanja vremena, voda, vazduha i zemljista;

- Izradu 1 vodenje katastra zagadivaca voda i vazduha;

- Izradu i vodenje katastra izvora, vrela i vodnih objekata;

- Ispitivanje nanosa u vodotocima;

174



- Kontrolu i ocjenu kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda, padavina, vazduha i tla na
osnovu analiza fizicko-hemijskih, biohemijskih i radioloSkih parametara;

- Davanje podataka, informacija i studija za potrebe pomorskog, vazdusnog i drumskog
saobracaja, elektroprivrede, vodoprivrede, poljoprivrede, gradevinarstva, turizma, vojske,
osiguranja imovine i lica i drugih interesenata;

- Aeroloska i radiosondazna mjerenja visih slojeva atmosfere, fenoloska posmatranja;

- Posredno obezbjedenje vazdusne plovidbe,

- Ostvarivanje i ¢uvanje etalona meteoroloskih i1 hidroloskih instrumenata i bazdarenje
instrumenata na meteoroloskim i hidroloskim stanicama;

- Izvr$avanje medunarodnih obaveza u oblasti meteorologije i hidrologije i kontrole
kvaliteta vazduha, voda, kao i druge poslove koji su mu odredeni u nadleznost.

Sektor za prognozu vremena i meteoroloski monitoring
U 2012. godini u Odsjeku za meteoroloski osmatracki sistem su uspje$no izvrSeni poslovi
predvideni planom i programom rada. ZavrSen je Master plan klimatoloskih i padavinskih

stanica. Pored redovnih poslova uspostavljan je rad na 4 automatske klimatoloske stanice.

U 2013. godini planirano je uspostavljanje rada na 4 automatske klimatoloske stanice i 6
automatskih padavinskih stanica.

Sektor primijenjene meterologije

Sektor primijenjene meteorologije se sastoji iz Odsjeka klimatologije i Odsjeka
agrometeorologije.

Odsjek klimatologije

Obavljene aktivnosti na finalizaciji projekta IPA DMCSEE i pripremne aktivnosti za web
prezentaciju pracenja suse u Crnoj Gori.

Najvazniji poslovi u 2012. godini:

1. pracenje 1 ocjena klime za 2012. godinu (izrada mjesecnih i1 sezonskih analiza, kao 1
godiSnje analize temperatura vazduha 1 visine padavina, 1 odredivanje njihovog
normalizovanog standardnog odstupanja u odnosu na klimatolo§ku normalu);

2. analiza ekstrema preko izraCunavanja klimatskih indeksa:

3. izrada informacija, obavjeStenja 1 analiza o promjenama meteoroloSkih parametara za
odredeni period za potrebe elektronskih i pisanih medija;

4, obrada meteoroloskih podataka i pojava po zahtjevu korisnika,

S. obrada meteoroloskih podataka i pojava za izradu diplomskih, magistarskih i
doktorskih radova 1 za izradu stru¢nih 1 nau¢nih radova,;

6. izrada brojnih studija, elaborata i analiza;

7. pripreme redovnih izvjestaja o klimi, klimatskim ekstremima 1 njihovim posledicama

za potrebe SMO-a.

Druge znacajne aktivnosti:

1. ucenje rada na softveru CPT za prognoziranje klime, koji je preporucen za upotrebu u
davanju izgleda klime u okviru SEECOF-3;
2. aktivnosti na Drugoj nacionalnoj komunikaciji Crne Gore prema UNFCCC-u koja se

odnose na adaptaciju 1 osjetljivost po sektorima (zdravlje, Sume, vode, energetika,
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poljoprivreda) i na koordinaciju u vezi primjene azuriranog EBU-POM regionalnog modela
za projekciju klimatskih promjena u Crnoj Gori;

3. pripremne aktivnosti za organizaciju dolaska predstavnika ECMWEF-a;
4, ucesc¢e 1 obuka na radionicama u vezi prac¢enja i rane najave meteoroloskih hazarda;
5. realizacija medunarodnih obaveza u okviru EUMETNET-a.

Odsjek agrometeorologije

1. obavljana su redovna fenoloska osmatranja na teritoriji cijele Drzave, na
agrometeoroloSkim stanicama,

2. obavljena je kontrola, obrada i prezentacija fenoloskih podataka te unos tih podataka
u fenolosku bazu podataka;

3. obavljana je redovna mjeseCna obrada, analiza i prezentacija podataka o temperaturi
zemljista;

4. vrsena je kontrola kvaliteta agrometeoroloskih podataka iz baze podataka.

5. svakodnevno je vrSena obrada i dostavljanje agrometeoroloskih podataka za potrebe
Biotehnickog instituta, u sklopu projekta « Meteoroloski parametri za razvoj poljoprivrede»
6. izradivane su agrometeoroloske informacije, analize 1 bilteni koji su se bavili uticajem

meteoroloskih faktora na razvoj pojedinih poljoprivrednih kultura;
Sektor za hidrologiju

Tokom 2012.godine radilo se na medjunarodnom projektu "Development of a registry
Covering Small Rivers at the Municipality level for Central and Northern Montenegro™ sa
Ceskim partnerom. Projekat je obuhvatio sve male potencijalne vodotoke za izgradnju
minielektrana do 1 MW. Projekat je zavrSen krajem godine.

Predstavnici Sektora su tokom 2012. godine radili na Projektu “Coastal Area Management
Programme in Montenegro (CAMP MNE)”, Strategy for Integrated Coastal Zone
Management of Montenegro.

Predstavnici Sektora su imali aktivno uce$¢e u radu Projekta” Adaptacija na klimatske
promjene na Zapadnom Balkanu—Priprema Studije o procjeni nedostataka i potreba za
uspostavljanje Sistema za rano upozoravanje. Projekat finansira GIZ.

Predstavnici Sektora su tokom 2012. godine radili na Drugom nacionalnom izvjestaju Crne
Gore o klimatskim promjenama prema okvirnoj Konvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim
promjenama, za potrebe UNDP.

Tokom 2012. godine Hidroloski sektor je realizovao mnoge projekte, studije i izvjestaje za
potrebe drugih korisnika, pa i na komercijalnom principu:
1. Hidroloska studija za Komarnicu -Hidrometrijski profil "Visoki Lonci" (EPCG);

2. Hidroloska obrada za profile malih (mini, mikro) hidroelektrana (mHE) na pritokama
glavnih vodotoka u Crnoj Gori (UNDP-HMZCGQG);

3. Izvjestaj o stanju podmorskog dijela obalnih zidova luka 1 pristanista u slede¢im
gradovima: Herceg Novi, Tivat, Budva, Petrovac i Ulcinj (Javno preduzece Morsko dobro);
4. Hidroloske podloge za potrebe projekta mosta preko Morace - Dio buduce obilaznice
oko Podgorice (Agencija za izgradnju Podgorice);

5. Preliminarna hidroloSka analiza oticanja za vodotok Bradavec, Desnu rijeku 1

Pisevsku sa pritokama (D.O.O. "Igma Grand");
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6. Procjena bruto hidropotencijala na vodotocima: Brzava, LjeStanica, Zagradska,
Rujiska 1 vodotoku iz sliva gornje Morace ("Dekar" D.O.0O Podgorica);

7. Metodologija za odredivanje godiSnjeg bruto energetskog potencijala vodotoka
(Ministarstvo ekonomije Vlade Crne Gore);

8. Preliminarna analiza oticanja Seremetskog i Vodeni¢kog potoka ("NORD
ELEKTRO" D.O.O Andrijevica);

9. Preliminarna analiza oticanja u slivu vodotoka Vrelo -lijeva pritoka Ljestanice (D.0.0.
"Unipred” Bijelo Polje);

10. Coastal Area Management Programme in Montenegro (CAMP MNE)- (Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma);

11.  DASHLI: Inicijativa za odrzivu hidroenergiju u Dinarskom luku, 2012 (Green Home -
Podgorica);

12. Davanje misljenja i pojasnjenja na hidroloske podloge za potrebe ministarstava, kao i
privatnim licima i firmama;

13.  Priprema, formatiranje i izdavanje podataka za potrebe raznih narucioca.

Operativne terenske ekipe su izvrSile 60 hidrometrijskih mjerenja na vodotocima.

U Softverskom dijelu programa koje koristi ZHMS bilo je dosta problema, obzirom na nove
tehnologije koje se ugraduju na hidroloskim stanicama i1 zahtjevima u medunarodnoj razmjeni
podataka, pa se pristupilo nabavci nove hidroloske baze podataka — WISKI, koja se koristi u
zemljama Evropske Unije. Baza je odabrana po preporuci Norveskog Direktorata za vode sa
kojim postoji dugogodisnja saradnja.

Mjerenja i osmatranja na malim vodotocima zavr$ena tokom 2012. godine:
Vodotok PALJEVINSKA RIJEKA, pritoka Svinjace (Tara)
Vodotok GRADISNICA, pritoka Trepacke rijeke (Lim)

Vodotok PISEVSKA RIJEKA, desna pritoka Lima

Vodotok DESNA RIJEKA, lijeva pritoka Perocice (Zlorecica)
Vodotok VRBNICA, pritoka Pivskog jezera

Vodotok BRADAVAC, desna pritoka Perocice (Zlorecica).

oakrwdE

Sektor za ispitivanje kvaliteta voda i vazduha

Glavne aktivnosti u 2012. godini:

1. Priprema Godisnjeg izvjestaja o kvalitetu voda i vazduha za 2012. godinu;

2. MEDPOL redovne aktivnosti (priprema IzvjeStaja o nacionalnom MEDPOL
Monitoringu za 2010. godinu; koordinacija aktivnosti, u¢e$¢e na sastancima MEDPOL).

3. Priprema i realizacija Il nadzorne posjete ATCG u avgustu 2012. godine, kao i
realizacija korekcionih mjera do 1.11.2012. godine;

4, Ucesc¢e na sastanku UNEPMAP: EcaP, Sarajevo;

5. Uces¢e na UNECE CLRTAP WGSR i EMEP sastancima u Zenevi;

6. Obuka za sistem kvaliteta 17025 — Herceg Novi u organizaciji ATCG,;

7. Organizacija 1 medulaboratorijska vjezba: Laboratorije Instituta za javno zdravlje,
Doma zdravlja Bar, JP ViK Podgorica, Regionalni vodovod Bolje sestre i HMZ;

8. Uces¢e na strucnim konferencijama (Zastita voda 12 Divéibare, BALWOIS Ohrid,
Tehnoloski fakultet Bar);

9. Uces¢e na stru¢nim radionicama, okruglim stolovima, sastancima iz oblasti zivotne
sredine;

10.  Uces¢e na DMCSEE seminaru u Podgorici;
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11. UceS¢e na radionici IUCN u Podgorici: Planiranje i1 upravljanje zaSti¢enim
podruc¢jima u Jadranskom regionu.

Odsjek za kvalitet voda

Na osnovu pruzanja usluga izvrSene su sljedece aktivnosti:

1. Analiza otpadnih voda Kombinata aluminijuma u 12 serija mjerenja sa 348 analitickih
postupaka;

2. Ostali korisnici usluga: za analizu otpadnih voda 51 uzoraka i 968 analiza;

3. Sanitarni kvalitet vode na morskim kupalistima, za JP Morsko dobro sastojao se iz 25

mjernih mjesta, 216 uzoraka i 2.592 analiza.
4. Monitoring kvaliteta voda u 2012. godini:

- Program obuhvata 13 vodotoka sa 3 jezera, vode obalnog mora i podzemne vode i
izdani Zetske ravnice;

- Mreza stanica za kvalitet voda sastoji se iz 36 mjernih mjesta za vodotoke, 11
mjernih mjesta za jezera, 16 mjernih mjesta za obalno more i 9 mjernih mjesta za podzemne
vode;

- U 3-4 serije mjerenja obradeno je ukupno 249 uzorka sa 7.217 analiza;

- Laboratorija za biologiju voda obradila je 233 vanrednih uzoraka, sa 932 analiza;
Saprobioloske analize uradene su na vodotocima u 2 serije mjerenja. Obradeno je 46 uzorka
sa 92 analize.

Odsjek za kvalitet vazduha

U toku 2012. god. Sektor je ucestvovao u vise projekata:

- Druga nacionalna komunikacija za klimatske promjene i Nacionalni ekoloski
indikatori pod pokroviteljstvom UNDP-g;

- projekat CAMP za Crnogorsko primorje;

- projekat Green Home: Utvrdivanje Ekoloski prihvatljivih proticaja.

- IPA prekograni¢nog projekta JaSPER sa Hrvatskom;

- CSBL projekta sa temom zajedni¢kog monitoringa Skadarskog jezera sa Albanijom,
u organizaciji GIZ;

- projekta Adricosm II;

- projekta ASEP (UNEPMAP, Barselonska konvencija).

- Obradeno je 2.361 uzoraka sumpor-dioksida, 2.361 uzoraka dima i 707 uzoraka
NOXx, ukupno 6.157 analiza;

- Obradeno je 1.026 uzoraka padavina sa 9.659 analiza;

- Obradeno je 54 uzoraka sedimenta sa isto toliko analiza.

Sektor za hidrografiju i okeonografiju

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju je kroz Sektor za hidrografiju i okeanografiju
ostvario ¢lanstvo u Medunarodnu hidrografsku organizaciju IHO (april 2012. godine), §to ¢e
u sljede¢em periodu znatno ojacati, prije svega struéne kapacitete Sektora, kroz obuke koje su
na raspolaganju zemljama ¢lanicama.

Najznacajnije aktivnosti sprovedene tokom 2012. godine su premjeri:

1. pristan Petrovac,
2. luka Budva,
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luka Herceg Novi,
pristan Igalo,

luka Zelenika,

pristan Penoviéi,
luc¢ica Kalimanj-Tivat,
luka Risan.

NGk~ W

Tokom 2012. godine uvedena su u rad Sektora sledeca plovna sredstva, uredaji i softveri:

1. camac ELAN - PASARA za merenje dubina u plitkim vodama,

2. mobilni mareograf Valeport Tide Master,

3. CTD sonda Valeport Midas SV X2 za mjerenje termohalinskih svojstava mora,

4. akusti¢ni dopler strujomjer AANDAREAA RDCP 600 za mjerenje horizontalne i
vertikalne brzine i smjera morske struje,

5. softver za 3D modelovanje reljefa Golden Surfer 10,

softver Data Log Expres za rad sa CTD sondom,

softver Tide Master Expres za rad sa mobilnim mareografom,

elektri¢no vitlo za rad sa panoramskim dubinomerom SSS Edgtech 4125.

o N

Sektor za seizmologiju

Donatorska sredstva (NATO Program nauka za mir i bezbjednost, kao i Evropskog fonda za
nauku FP7) ostvarena kroz realizaciju dva medunarodna istrazivacka projekta (u kojima je
Seizmoloski zavod imao lidersku poziciju medu zemljama ucesnicama iz regiona cijelog
zapadnog Balkana), omogucila su vrlo uspjeSno ostvarivanje znacajnog dijela Programa
modernizacije tehnickih kapaciteta Zavoda.

U cilju daljeg unaprjedenja tehnickih resursa SeizmoloSkog zavoda za seizmicki monitoring,
tokom 2012. godine je izvrSeno poguscenje mreze seizmoloSkih stanica Crne Gore
uspostavljanjem nove stanice u rejonu sela Bakovi¢i kod KolaSina, ¢ime su znacajno
poboljSane performanse cijele seizmoloske mreze Crne Gore 1 kvalitet seizmickog
monitoringa u zoni centralnog 1 istocnog dijela Crne Gore, posebno u rejonu buducih
hidroelektrana na Moraci.

Sluzba za opSte poslove i finansije

Reorganizacija drZavne uprave, shodno Uredbi o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave
(,,SI. list Crne Gore®“, br. 5/12), kojom je izvrSeno spajanje, ranije samostalnih organa,
HidrometeoroloSkog zavoda i Seizmoloskog zavoda, u jedan samostalni organ uprave Zavod
za hidrometeorologiju i seizmologiju, uslovilo je pripremu i izradu novog Predloga Pravilnika
0 unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji novoosnovanog organa. Izrada Predloga Pravilnika
0 unutra$njoj organizaciji 1 sistematizaciji Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju je u
toku.

U Zavodu za hidrometeorologiju i seizmologiju u 2012 godini, voden je prvostepeni upravni
postupak: po zahtjevima za slobodan pristup informacijama, po zahtjevima o podacima o
kojima se vode sluzbene evidencije po ¢lanu 165 ZUP-a, po zahtjevima o podacima o kojima
se ne vode sluzbene evidencije, po ¢lanu 166 ZUP-a, po zahtjevima zaposlenih za
ostvarivanje prava iz rada po osnovu sluzbeni¢kog odnosa.
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Pripremljeno je i izradeno vise ugovora zakljuenih izmedu Zavoda i drugih subjekata radi
ostvarivanja raznih oblika saradnje, kao i ugovora o djelu sa honorarnim osmatra¢ima i
drugim licima.

Pripremljene su i sprovedene procedure javnog oglasavanja i zaposljavanja sluzbenika i
namjeStenika HidrometeoroloSkog zavoda na odredjeno vrijeme, u skladu sa vaze¢im aktom
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji za 8 zaposlenih na odredeno vrijeme, kao i za 3
pripravnika sa visokim obrazovanjem.

Izraden je velik broj pojedinacnih akata o ostvarivanju prava iz radnog odnosa zaposlenih:
odluke 1 rjeSenja o zaposljavanju i rasporedivanju za novozaposlene u 2012. godini, kao i
rjeSenja o prestanku radnog odnosa za 4 zaposlena kojima je prestao radni odnos u 2012.
godini, rjeSenja o godiSnjim odmorima za sve zaposlene koji su koristili godi$nji odmor u
toku 2012. godine, kao i velik broj potvrda i uvjerenja o podacima o kojima se vode sluzbene
evidencije iz oblasti rada i sluzbenic¢kih odnosa.

Izraden je veliki broj prigovora, odluka, obavjestenja i sli¢nih akata.

Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju je u toku 2012. godine, donio:

- 13 rjeSenja kojima se dozvoljava priistup informacijama na osnovu podnijetih zahtjeva, po
Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, koja su i izvrSena;

- jedno rjeSenje kojim se odbija zahtjev za isplatu naknade troSkova za odvojen Zivot od
porodice;

- u jednom predmetu po zahtjevu za pristup informaciji, po zalbi zbog “Cutanja uprave” stvar
je rijeSena donoSenjem rjesenja, a kojim je usvojen zahtjev;

- u drugom predmetu odbijen je zahtjev za pristup informaciji i predmet po Zalbi dostavljen
drugostepenom organu na rjeSavanje. Drugostepeni organ je poniStio donijeto rjeSenje i
predmet vratio na ponovni postupak 1 odlucivanje, uz date primjedbe 1 sugestije
prvostepenom organu kako da postupa u ponovljenom postupku. RjeSavaju¢i u ponovnom
postupku, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju je postupio, u skladu sa primjedbama
drugostepenog organa prihvatajuci iznijete stavove o potrebi ukidanja tajnosti trazenog
dokumenta prije isteka roka tajnosti od dvije godine 1 dozvole pristupa trazenom dokumentu,
te je donio rjeSenje o dozvoli pristupa trazenom dokumentu;

- u tre¢em predmetu u kojem je izjavljena Zalba zbog odbijanja zahtjeva za isplatu naknade
troSkova za odvojen Zivot od porodice, drugostepeni organ je ponistio prvostepeno rjeSenje i
predmet vratio na ponovni postupak i odludivanje, uz date primjedbe i sugestije
prvostepenom organu kako da postupa u ponovljenom postupku. RjeSavaju¢i u ponovnom
postupku, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju je postupio u skladu sa primjedabama
drugostepenog organa, otklanjajuci bitnu povredu postupka i potpuno utvrdujuci ¢injeni¢no
stanje, nakon ¢ega je ponovo odbio zahtjev stranke, kao neosnovan, na koje rjesenje stranka
nije izjavila zalbu;

- po zahtjevima o podacima o kojima se vode sluzbene evidencije po ¢lanu 165 ZUP-a
Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju je u toku 2012. godine, izdao 52 potvrde ili
uvjerenja po zahtjevima o podacima o kojima se vode sluzbene evidencije, po ¢lanu 165
ZUP-a.

Odjeljenje za hidrometeoroloski informacioni system

Za potrebe projekta DMCSEE (Drought Management Centre for South East Europe)
pripremljeni su:
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1. Izvjestaj i mapa za aktivnost - Drought vulnerability and risk assessment;

2. 164 mape SPI3 za izradu studije ,,Drought monitoring with remote sensing in
Montenegro”;

3. podaci za izradu studije ,,Development of irrigation scheduling system”;

4. podaci i rad na studiji ,,Jmplementacija i mapiranje SPI u Crnoj Gori”;

5. podaci i rad na studiji ,,Priprema klimatoloSkih podataka - kontrola kvaliteta i

homogenizacija padavinskih vremenskih serija u Crnoj Gori”.

Odjeljenje je radilo na:

1. redovnom odrZavanju sistema za upravljanje meteorolo§kim i hidroloskim podacima,
izrada aplikacija za eksploataciju baze podataka;

2. povezivanju meteoroloske baze podataka sa automatskih stanica sa klimatoloskom
bazom i import istorijskog niza sa automatskih stanica;

3. izradi izvjestaja na osnovu zahtjeva korisnika;

4. prosirenje aplikacije za vizualizaciju podataka za potrebe web prezentacije.

Druge znacajne aktivnosti:

Radionice:

1. uces¢e u projektu POWERED Ministarstva ekonomije. Priprema podataka i
informacija za ovaj projekat u okviru obaveza ZHMS. Prisustvo workshop-u organizovanom
od strane Ministarstva ekonomije.

2. prisustvo prvoj nacionalnoj radionici INSPIRATION organizovanoj od strane
Ministartsva finansija-Uprava za nekretnine, priprema prezentacije i prezentovanje na
radionici.

3. prisustvo treningu za MeteoroloSke komunikacije i WMO informacioni sistem-
Antalija.
4. prisustvo zavr$noj konferenciji projekta DMCSEE.

U toku 2012 godine je:

1. izvrSena instalacija i konfigurisanje Meteoware Synop softvera na stanici u
Pljevljima. Izradene 1 implementirane procedure za prikupljanje automatski generisanih
depesa na serveru u Zavodu.

2. vrSena redovna kontrola i odrzavanje svih segmenata ovog sistema.

3. za potrebe Web prezentacije Zavoda izvrSena prepravka i dopuna prethodno kreiranog
rjeSenja za vizualizaciju podataka sa automatskih meteoroloskih stanica.

4. vrseno stalno pracenje, kontrola rada hardvera 1 skupa aplikacija i otklanjanje tekuc¢ih
problema u funkcionisanju sistema za vizualizaciju podataka.

S. postavljeni geotermometri na stanicama u Cetinju, Zabljaku i Herceg Novom,
izvrSena implementacija novih konfiguracija.

6. konfigurisan novi server za akviziciju podataka sa AMS (automatskih meteoroloskih
stanica).

7. izvrSen servis (opravka) potpuno ili djelimi¢no havarisanih automatskih
meteoroloskih stanica u NikSicu, Ulcinju, Bijelom Polju i Kotoru.

8. vrieno redovno odrzavanje (preventivni servis) automatskih meteoroloskih stanica u

Podgorici, Zabljaku, Niksi¢u, Pljevljima, Kolaginu, Baru, Herceg Novom i Ulcinju, Bijelom
Polju i Kotoru.

9. vrSen backup prikupljenih podataka sa pomenutih stanica. Radeno na povezivanju
baze podataka sa automatskih stanica sa klimatoloskom bazom u cilju automatskog importa i
import istorijskog niza.
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Centar za AOP

Vrseni su poslovi izrade i testiranja programa za specifi¢ne zahtjeve kao i poslovi arhiviranja
unesenih podataka na trajnim medijima kao i poslovi administriranja baze podataka logicka i
kriticka kontrola klimatoloSkih podataka prispjelih u toku mjeseca, kao kompletna priprema
za unos podataka u Bazu.

Vrsene su sljedece aktivnosti:

- Kontrola, unos i validacija klimatoloskih podataka sa meteoroloskih stanica: Ulcinj, Bar,
Herceg Novi, Budva, Niksi¢, Zabljak, Pljevlja, Podgorica, Podgorica Golubovei, Tivat,
Kolasin, Savnik, Krstac, Plav, Andrijevica, Zupa, Grahovo, Cetinje, Bijelo Polje, Crkvice,
Rozaje, Berane. Takode, arhiviranje materijala sa pomenutih stanica.

- unos klimatoloskih podataka sa 20 padavinskih stanica (padavinske stanice: Jasenovo Polje,
Stitarica, Stabna, Boan, Lukovo, Manastir Mora¢a, Matesevo, Konjuhe, Orahovo, Misi¢i,
Puravci, Gradac, Kovren, Njeguvuda, Vraéenoviéi, Cevo, Njegusi, Kovacica, Velimlje i
Virpazar).

- obrada 166 zahtjeva sa meteoroloskim podacima i izvjestajima (osiguravajuée kuée, sudovi,
privatna lica..).

- arhiviranje: trake sa registrirnih instrumenata — anemografa (Niksi¢ i Berane), termograf,
higrograf, barograf, heliograf i aktinograf (Zabljak).

- pripremani su izvjestaji o trajanju sijanja sunca, temperaturi mora, snijeznom pokrivacu,
isparavanju (Bar), radioaktivnost (Zabljak), pluviograf (Kolasin i Cetinje).

Centar za informatiku i odrZavanje

U toku 2012. godine:

- Preseljeni su svi serveri i prate¢a mrezna oprema u novu prostoriju racunskog centra, u
kojoj je adekvatno neprekidno napajanje i klimatizacija.

- Instaliran i konfigurisan antivirusni program KAV na svim Windows serverima i
desktopovima.

- Za potrebe okeanografije konfigurisan je novi server (OS linux CentOS 4.8 sa
konfiguracijom proftpd, httpd i podignutim Firewall).

- Aktivirani su fire-wall-ovi u obliku IPTABLE na svim pojedina¢nim linux serverima koji su
na public adresama.

- Vrene su intervencije u slu¢ajevima ispada iz operativnog rada web server.

- Izvr$en je upgrade software Metview 4.0.1. na verziju Metview 4.3.4.

- Krajem 2011. godine pocela je test FAZA Meteoalarm-a u Crnoj Gori, dok je u toku 2012.
godine software u operatinoj upotrebi-web strana.

Odjeljenje za informisanje i medunarodnu saradnju

Neke od najvaznijih aktivnosti sprovedenih tokom 2012. godine, odnosile su se na prisustvo
na najznacajnijim medunarodnim konferencijama, organizovanje radionica, prezentovanje
najvaznijih aktivnosti ZHMS-a u javnosti:

- U sklopu obiljezavanja Svjetskog dana voda (22. mart) i Svjetskog dana meteorologije (23.
mart), Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju je na Vranjini organizovao prezentacije
aktivnosti, koje doprinose produkciji i Sirenju pravovremenih i pouzdanih informacija iz
oblasti vremena, klime i voda.

- Crna Gora se u periodu od 31. januara do 13. februara nasla pod uticajem ciklona koji su
uslovili ekstremne vremenske neprilike. Hidrometeoroloski zavod Crne Gore/Sektor za
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prognozu vremena je kroz ekspertizu prognosti¢ara pratio razvoj situacije i obavjestavao
nadlezne institucije u Crnoj Gori o nastupanju i razvoju vremenskih prilika. Kao rezultat
azurnosti i pravovremenog informisanja ZHMS u toku vanredne vremenske situacije dobio
priznanje, uruceno od strane Nacelnika GeneralStaba Vojske Crne Gore, viceadmirala
Dragana Smardzica.

- Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore, u saradnji sa Svjetskom
meteoroloskim organizacijom, Republickim hidrometeoroloskim zavodom Srbije 1
Virtuelnim centrom za klimatske promjene jugoistotne Evrope, organizovao je osmu
sjednicu Foruma za klimatske izglede vremena za jugoisto¢nu Evropu (SEECOF-8), koja se
odnosila na zimske izglede vremena 2012/2013.

- Orgnizovan je Nacionalni DMCSEE seminar. Naime, ZHMS je tokom dvije godine 2010-
2012. Godine realizovao regionalni projekat DMCSEE (Centar za upravljanje suSom za
jugoistocnu Evropu). Seminar je okupio razlicite aktere iz oblasti poljoprivrede, Sumarstva,
vodoprivrede, zastite Zivotne sredine.

- Predstavnici ZHMS-a prisustvovali su hidroloskom forumu u Njemackoj, koji se obiljezava
svake druge godine i okuplja eksperte iz oblasti voda i upravljanje vodama iz cijele Evrope.

- U aprilu 2012. godine u Monaku je odrzana konferencija Medunarodne hidrografske
organizacije IHO, kojoj je prisustvovala delegacija ZHMS-a. Na konferenciji je
predstavljenja zastava Crne Gore, kao nove ¢lanice IHO-a. Crna Gora ostvaruje ¢lanstvo u
IHO putem ZHMS/Sektora za hidrografiju i okeanografiju.

- ZHMS je tokom 2010-2012. godine realizovao prekograni¢ni IPA projekat "Zajednicka
promocija i poveéanje nivoa bezbjednosti nautickog turizma u Dubrovacko-neretvanskoj
zupaniji i na Crnogorskom primorju". Projekat je zavrSen u decembru 2012. godine, a glavni
cilj projekta je bilo unaprijedenje turistickog (a posebno nauti¢kog) potencijala dubrovacko-
neretvanske Zupanije i crnogorskog primorja, zajednickom promocijom bogatog kulturnog i
prirodnog nasljeda kao jedinstvene turisti¢ke cjeline.

- U avgustu 2012. godine odrzana je inicijalna radionica, kojom je oznaCen pocCetak
regionalnog WMO/UNISDR projekta ,,Jacanje otpornosti na prirodne nepogode na zapadnom
Balkanu 1 Turskoj*. Projekat ¢e se realizovati u naredne 2 godine.

ZHMS je tokom 2012. godine publikovao 70-to izdanje Nauti¢kog godi$njaka za 2012.
godinu i po prvi put od sticanja nezavisnosti Crne Gore, objavio je i nauticku publikaciju
Popis svjetala crnogorske obale Jadranskog mora i Skadarskog jezera. Uz stru¢nu saradnju 1
suizdavasStvo sa Upravom pomorske sigurnosti iz Bara, Popis svjetala je izraden prema svim
medunarodnim standardima, rezolucijama 1 preporukama, u cilju poboljSanja sigurnosti
plovidbe na moru i jezeru. Popis svjetala je napisan dvojezicno, na crnogorskom i engleskom
jeziku.
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