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IZVJESTAJ O SPROVEDENIM JAVNIM KONSULTACIJAMA i
O NACRTU SEKTORSKE ANALIZE ZA OBLAST RAZVOJ CIVILNOG DRUSTVA |
VOLONTERIZMA

Vrijeme trajanja javne rasprave: od 18. novembra do 3. decembra 2024. godine

Na osnovu ¢lana 12 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne
uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("Sluzbeni list CG", broj41/18) Ministarstvo
rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, uputilo je JAVNI POZIV nevladinim organizacijama ¢ija su podrucja
djelovanja razvoj civilnog drustva i volonterizma za konsultacije o Nacrtu sektorske analize za oblast razvoj
civilnog drustva i volonterizma - predlog prioritetne oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za
finansiranje projekata i programa neviadinih organizacija iz budzeta Cme Gore u 2025. godini.

Komentare, inicijative, predioge i sugestije zainteresovani su mogli slati postom na adresu; Ministarstvo rada,
zapoSljavanja i socijalnog dijaloga, Rimski trg, br. 48, Podgorica (sa naznakom "Javne konsultacije -
SEKTORSKA ANALIZA - RAZVOJ CIVILNOG DRUSTVA | VOLONTERIZMA"), kao i elektronskim putem
na e-mail mersiha.hasanbegovic@mrzs.qov.me.

U toku trajanja javnih konsultacija, dvijie nevladine organizacija, kao nosioci ucestovanja u javnim
konsultacijama, dostavile su primjedbe, predloge i sugestije na Nacrt sektorske analize, i to:

1. NVU Nase doba, Podgorica — podnosilac predloga i sugestija
2. NVO ADP-Zid, Podgorica — podnosilac predloga i sugestija

Primjedbe, prediozi i sugestije nevladinih organizacija za izradu Sektorske analize

Nevladino udruZenje "Nase doba" iz Podgorice, dostavja sledeée komentare, predloge | sugestije:

NVU "Nase doba" konstatuje da se volonterizam povezuje samo s mladim ljudima i njihovim obrazovanjem
i to sa ciliem njihovog zaposljavanja. Svijesto volonterizmu nije dovoljno prisutna u obrazovnim institucijama,
kao ni u drustvu uopste. Smatraju da je motivacija za volontiranjem moZda prisutnija kod pripadnika starije
generacije. Oni imaju iskustvo socijalistickog pristupa vrednovanja rada za drudtvene cilieve, zatim imaju
iskustvo postovanja zajednicke imovine, ali i cijene doprinos zajednici. Oni su uéestvovali u radnim akcijama
i djelovali u drustvenim organizacijama. Starijima cilj volontiranja nije zaposljavanje, nego potreba da budu
aktivni, da zadovolje svoje socijalne afinitete, da progire svoja znanja i kontakte i da doprinesu dobrobiti
zajednice. Razvijanje volonterskih servisa treba da obuhvatii starije gradane u stvaranju solidarne i
odgovorne drustvene zajednice. Njihov angazman moze biti uzor | podsticaj i mladima da se opredjele za
volonterizam ~ to bi bio dodatni efekat starijih volontera. Stariji ljudi jednostavnim akcijama mogu znatno
unaprijediti kvalitet Zivota svojim vrSnjacima kojima je potrebna pomoci podrska (npr. posjecivanje, druZenje,
obezbjedivanje informacija i sl). Takode, oni mogu pruziti odredene usluge mladim porodicama i pojedincima
u obavljanju svakodnevnih zadataka i usvajanju odredenih znanja i viestina. Da bi se stari gradani
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volonterski angaZovali potrebno je da budu informisani o konkretnim mogucnostima za volonterske akcije.
Promovisanje volonterizma medu starijim gradanima moZe biti zadatak lokalne zajednice, NVO organizacija,
medija, nekih udruZenja penzionera (iako ta udruzenja Cesto poprimaju ulogu korisnika a ne pruzaoca
usluga).

Nevladina organizacija "ADP - ZID" iz Podgorice, dostavlja sledece komentare, predloge i sugestije

'ADP - ZID" prepoznaje sliedece probleme kada Je u pitanju volontiranje u Crnoj Gori;

* Zloupotreba "Ugovora o volonterskom radu" od strane dr¥avne uprave, lokalnih institucija, drzavnih
preduzeca, privatnih kompanija i politickin partija u Crnoj Gori.

 Vise od 95% registrovanih ugovora o volonterskom radu su fiktivni i sluze za prikazivanje
nepostojeceg radnog iskustva. Angazman volontera na sistematizovanim radnim mjestima je
neeticno i ocigledna zloupotreba. Cime se izjednacava stvarni angazman sa Zloupotrebama koje se
podsticu jer se prepoznaje i priznaje kao radno iskustvo ili radni odnos, §to nije. Volontiranje je
aktivno ucesce gradana, a nije radni angazman.

* lIzjednacavanje neplaéenog rada sa volontiranjem je degradiranje svih angazovanih koji su
prepoznati kao neplaceni radnici na sistematizovanim radnim pozicijama.

* lzjednacavanje neplaéenog rada sa volontiranjem je neafirmativno i unigtava ambijent i priliku za
afirmaciju vrijednosti volontiranja;

* Motiv potencijalnih volontera za volontiranjem ne moze da nadjaca predrasude zajednice da "rade
za dZabe".

* Drzava gubi povjerenje kod gradana jer lazne potvrde verifikuje kao adekvatni radni sta?, $to
volonterski ugovor ne mozZe da verifikuje.

* Ne postoji strategija za razvoj volontiranja kao dobrovoljne aktivnosti koja doprinosi razvoju
zajednice, a ne pojedinca; koja je beslatna (ne dobija se i ne daje se novac za volontiranje) i u koju
volonteri ulazu svoja znanja. Strateski pristup je neophodan ako Zelite da se socijalni kapital obnovi
u lokalnim zajednicama i da se unaprijedi socijalna kohezija.

e Predrasuda je da samo mladi volontiraju. U svijetu su &esée starij prepoznati kao volonteri jer imaju
ViSe znanja i Zivotnog iskustva, kao i vrmena koje mogu da posvete aktivnostima koje su im
inspirativne i dostupne.

* Organizatori volontiranja ne mogu da budu institucije, lokalne uprave, bolnice, kompanije zbog
sprecavanja sukoba interese i zloupotrebe.

* Drzava ne prepoznaje vrijednost volontiranja, ne vidi volontere kao resurs zato je i zloupotreba
omogucena;

* Drzava ne obezbjeduije sistemsku kontinuiranu podrsku za razvoj i afirmaciju volontiranja.

ADP-ZID smatra da je kod nas socijalni kapital unisten. To je vjerovatno osnovni razlog zbog kojeg je
dobrovoljnost ugusena. Kada razgovaraju sa ljudima koji su zapamtili vrileme radnih akcija, ti ljudi se rado
sjecaju svojih volonterskih dana i rado se odazivaju da budu aktivni u akcijama koje organizuju. ADP ZID
dalje komentariSe da aktivnosti koje su ranije bile organizovane nijesu se razlikovale od onoga Sto oni i
njihove kolege iz drugih organizacija danas realizuju. Razlika je u ambijentu u kojem su se razvijale ove
aktivnosti, Dodaju da je postojala sistemska kontinuirana podréka, Aktivnosti ne mogu da se realizuju same
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od sebe, ve¢ neko mora da ih organizuje. Bitan je kontinuitet jer se na taj nagin se razvija kultura i odnos
prema neemu. Volontiranje je opste dobro koje se ne vrednuje.

Na kraju, ADP ZID komentarige da sy volonteri prepoznati kao najvazniji resurs za sprovodenje promjena.
Od volonterizma svi mogu da prepoznaju benefite jer direktno poboljsava kvalitet Zivota, mijenja svijest ljudi,
njihove stavove prema gradanskom angazovanju, takode i predstavija jedan od oblika participacije gradana,
doprinosei razvoju stabilnog, civilnog drustva, Vazan je kreator ljudskog i drustvenog kapitala, put ka
integraciji i Kljuéni faktor za poboljanje socijalne kohezije. Volontiranje je veoma vidijiv izraz evropskog
drZavijanstva i nain kako volonteri doprinose oblikovanju drustva | pomazu ljudima kojima je ova pomoé
korisna i potrebna,

ODGOVOR

I Prihvata se sugestija nevladinog udruZenja "Nase doba" da starije osobe, samostalno ili u okviru neke
grupe ili organizacije, u znacajnoj mjeri doprinose drustvy volonterskim aktivnostima. Stariji ljudi takode
predstavjaju "drustveni kapital" u smislu njihove uloge u drustvenoj interakciji i doprinosu zajednici. U ovom
kontekstu, drustveni kapital se odnosi na vrijednosti, norme, povjerenje, meduljudske odnose | s| koje
omogucavaju ljudima da ostvaruju zajednicke cilieve. U konteksty Nacrta sektorske analize za razvoj civinog
drustva i volonterizma za 2025, godinu, populacija starijih nije namjeravano da bude izostavliena, ve¢ je fokus
usmjeren na mlade ljude, kako bi njihova zaposljivost bila veca, a putod obrazovanja do prvog radnog mjesta
krace trajao. U tom smislu, planirano je da se nevladine organizacje u 2025. godini dominantno fokusiraju na
volonterske aktivnosti u kojima ucestvuje mlada polulacija, zbog prethodno navedenih razloga.

Il Uvazavajuéi dostavljene komentare, primjedbe i sugestije od strane NVO ADP-ZID koja se ozbilino
bavi temom volonterizma u Crnoj Gori i Giji je doprinos nesumnjivo znacajan u ovoj oblasti, konstatuje se
sliedece:

Razumije se komentar da ne postoji adekvatan sistem kontrole fiktivnih volonterskih ugovora i da se moraju
pojacati aktivnosti u tom smislu, kako bi volonterski rad onih ljudi koji se objektivno i realno bave ovim radom,

Prihvata se komentar da bi trebalo koristiti adekvatniju terminologiju kada se definigy volonterske aktivnosti,
te Ce se umjesto "neplaéenog rada" koristiti definicija prepoznata aktuelnim Zakonom 0 volonterskom radu

afirmativne.

Prihvata se komentar da u ovom trenutku ne postoji strategija za razvoj volontiranja. S druge strane,
Ministarstvo rada, zapoSljavanjai socijainog dijaloga u svom planu rada za 2025 godinu predvida i dono$enje
strateskog dokumenta za razvoj volonterizma, za jju se izradu podstiCe i ocekuje aktivno ucesée nevladinog
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sektora. S tim u vezi, smatramo da je ovaj komentar na mjestu, ali izrada planiranog strateskog dokumenta
nije aktivnost koja se planira u Nacrtu sektorke analize.

Prihvata se komentar da nije samo mlada polulacija ta koja volontira, ve¢ i da je znaajan broj starijih
gradana koji uCestvuju u volonterskim aktivnostima. Ovde konstatujemo isto kao u odgovoru NVU "Nase
doba", da populacija starijih nije planirano da bude izostavljena, ve¢ da je fokus usmjeren na mlade ljude,
kako bi njihova zaposljivost bila veca, a put od obrazovanja do prvog radnog mjesta krace trajao. U tom
smislu, planirano je da se nevladine organizacije u 2025. godini dominantno fokusiraju na volonterske
aktivnosti u kojima ucestvuje mlada polulacija, zbog prethodno navedenih razloga.

Volonteri su resurs drustva koji se treba na pravi nacin koristiti i adekvatno vrednovati. Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijainog dijaloga ima jasnu namjeru da razvija politiku volonterizma, kako promotivnom
kampanjom, tako i unapredenjem postojeéeg normativnog okvira, ali i stvaranjem strateskog plana kojim se
moze u znacajnoj mjeri doprinjeti razvoju ove oblasti. Za ovaj proces je neizostavna podréka nevladinog
sektora, a narocito onih organizacija/udruZenja koja imaju visegodisnje iskustvo i zakoaranju volonterskog
rada i sprovodenju volonterskih aktivnosti.

Mjesto i datum sacinjavanja izvjeStaja: 4. decembar 2024. godine, Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i
socijalnog dijaloga, Podgorica

Naziv organizacione jedinice Ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona, odnosno
strategije: Direktorat za socijalno preduzetni$tvo, volonterizam i saradnju sa civilnim sektorom
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