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Definicije koje se koriste u svrhu Konvencije o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici - Istanbulska konvencija:

a) ,nasilje nad Zenama“ oznacdava krsenje ljudskih prava i oblik diskriminacije nad Zenama i
predstavlja sva djela rodno zasnovanog nasilja koja dovode ili mogu da dovedu do fizicke,
seksualne, psihicke ili ekonomske povrede ili patnje za Zene, obuhvatajudi i prijetnje takvim
djelima, prinudu ili arbitrarno liSavanje slobode, bilo u javnosti ili u privatnom Zivotu;

b) ,nasilje u porodici“ oznacava svako djelo fizickog, seksualnog, psihickog ili ekonomskog nasilja
do kojeg dode u porodici ili domacinstvu odnosno izmedu bivsih ili sadasnjih supruznika
odnosno partnera, nezavisno od toga da li ucinilac dijeli ili je dijelio domacinstvo sa Zrtvom;

c) ,rod“oznacava drustveno odredene uloge, ponasanja, aktivnostii atribute koje dato drustvo
smatra prikladnim za Zene i muskarce;

d) ,rodno zasnovano nasilje nad Zenama“ oznacava nasilje koje je usmjereno protiv Zene zato
Sto je Zena, odnosno ono koje nesrazmjerno utie na Zene;

e) ,Zirtva“ oznacava svako fizic¢ko lice koje je izlozeno ophodenju opisanom pod tackama a i b;

f) pojam ,zena” ukljucuje i djevojke ispod 18 godina starosti.
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1 | Uvod

Konvencija o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici - Istanbulska
konvencija! nastala je radom Odbora za spre¢avanje i suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (CAHVIO)? koji je formiran kao adhoc tijelo od Strane Savjeta Evrope u maju 2010.
godine. Naime, ovo tijelo je kao odgovor na potrebu za novim pravnim instrumentom, u
decembru 2010. godine predstavilo konacni nacrt Konvencije o sprecavanju i borbi protiv nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici, a ista je usvojena 7. aprila 2011. od strane Savjeta ministara u
Istanbulu, a otvorena za potpisivanje 11. maja 2011.

Ova Konvencija je stupila je na snagu 1. avgusta 2014. g, a uz tekst Konvencije sacinjen je i lzvrsni
izvjestaj, radi boljeg razumjevanja vrijednosti, ciljeva i obaveza iz konvencije® ¢ime se pokazala
kako potreba zemalja ¢lanica za postojanjem pravno obavezujuéeg medunarodnog ugovora
kojim ¢ée se voditi u nastojanju da se okonca rodno zasnovano nasilje, tako i njihova politicka
predanost principima i vrijednostima ugradenim u konvenciju.

Ova Konvencija se primjenjuje: “...u doba mira i u situacijama oruzanog sukoba, na principima
medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog krivicnog prava (€lan 2 stav 3).” Njeno
usvajanje i stupanje na snagu jedno je od najvecih dostignu¢a Savjeta Evrope u borbi protiv
nasilja nad Zenama.

Kako navodi Savjet Evrope, Istanbulska konvencija je opSteprihvaéena kao pravni instrument koji
ima najsiru primjenu s ciljem sprecavanja i suzbijanja nasilja nad Zenama i nasilja u porodici kao
oblika krsenja ljudskih prava. Takode, ¢lanice ¢e osigurati primjenu odredbi ove konvencije,
posebno mjera zastita prava Zrtava, bez diskriminacije po bilo kom osnovu, kao Sto su: spol, ro,
rasa, boja kozZe, jezik, vjeroispovjest, politi¢ko ili neko drugo misljenje, nacionalno odnosno
drustveno porijeklo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje, seksualno opredeljenje,
rodni identitet, uzrast, zdravsveno stanje, invaliditet, bra¢no stanjestatus migranta ili izbjeglice,
odnosno neki drugi status. (¢lan 4. stav 3)

! http://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008482
2 https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680593fc8
3 www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio, Explanatory Report
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Od njenog otvaranja za potpisivanje 2011. godine, dobila je znacajnu podrsku na svim nivoima,
na nacionalnom i regionalnom nivou, na nivou lokalnih vlasti, javnosti, parlamenata, drugih
nacionalnih, regionalnih i medunarodnih organizacija za zastitu ljudskih prava, organizacija
civilnog drustva, medija i akademske zajednice®.(Savjet Evrope)

Svrha Konvencije je prije svega zastititi Zene od svih oblika nasilja te sprijeciti, progoniti i ukloniti
nasilje nad Zenama i nasilje u porodici. “Nasilje u porodici” shodno Konvenciji predstavlja sva
djela tjelesnog, seksualnog, psihic¢kog ili ekonomskog nasilja koja se dogadaju u porodici ili kudi ili
izmedu bivsih ili sadasnjih braénih drugova ili partnera, nezavisno od toga dijeli li pocinitelj ili je
dijelio isto prebivaliSte sa Zrtvom;

DrZava je duZna da obezbijedi da sigurnost, podrska i ljudska prava Zrtava budu od primarne
vaznosti, te da, kad je to primjereno, ovi programi budu uspostavljeni i sprovedeni u uskoj
koordinaciji sa specijalizovanim sluzbama pruzanja podrike irtvama (Clan 16.). Istanbulska
konvencija se odnosi na sve oblike nasilja nad Zenama, ukljucujuéi i nasilje u porodici. Medutim,
posebna paznja je posvecena sljededim vrstama nasilja nad Zenama:

- psihickom nasilju,

- uhodenju,

- fizickom nasilju,

- seksualnom nasilju, uklju€ujuci silovanje,

- prinudni brak,

- genitalno sakacenje Zena,

- prisilni abortus i prisilnu sterilizaciju,

- seksualno uznemiravanje i bilo koja vrsta pomaganja, podsticanja ili pokusaj nasilja
nad Zenama.

Vaine teme Konvencije ukljuuju: prevenciju, zastitu, integrisane politike, osnovne zakone i
monitorng (nadzor)® dok su dodatna teme takode i rodna perspektiva, migrantkinje, azilanatkinje
i Zene izbjeglice, nevladine organizacije i djeca.

Konvencija isti¢e vaznost osiguranja da drzave ispune svoje obaveze Sto znaci da kada Konvencija
stupi na snagu redovno se mjeri nivo njene implementacije. Ona takode na nivou Savjeta Evrope
ima dvopilarni monitoring mehanizam:

- nezavisno struc¢no tijelo, Grupa eksperata za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici (GREVIO) i

4 Konvencija Savjeta Evrope o sprje¢avanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija): Pitanja i odgovori, https://rm.coe.int/istanbul-convention-questions-and-answers-
montenegrin/1680983cd6

5 Vise detalja na: http://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/the-convention-in-brief
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- politicko tijelo, Odbor potpisnica, koja se sastoji od predstavnika potpisnica
Istanbulske konvencije.

Naime, kako bi se kroz mehanizam evaluacije i izvjeStavanja doprinijelo djelotvornom,
kontinuiranom i dugoro¢nom pracenju sprovodenja Konvencije, Komitet ministara osnovao je
2015. g. nadzorno ekspertsko tijelo GREVIO, sacinjeno od 15 nezavisnih i samostalnih ¢lanova iz
drzava koje su ratifikovale konvenciju. Na osnovu Konvencije i Upitnika® koji je kreirao i objavio
internet stranici, GREVIO sistemom country-by country, u proceduri evaluacije usvaja Prvi
(osnovni) izvjestaj koji sadrzi preporuke i predlog mjera koje se ti¢u uskladenosti zakonodavstva
i djelotvorne prakse u svim oblastima na koje se konvencija odnosi. Ukoliko su informacije
nedovoljne ili zahtjevaju posebnu paznju, ¢lanice GREVIO mogu posjetiti drzavu i neposredno
traziti odgovore (inquiry procedure), koja do sada nije bila primjenjena.

GREVIO izvjestaj za Crnu Goru objavljen je 28. januara 2019. g. 7 Inace, GREVIO svoje izvjestaje
dostavlja drzavi na koju se odnosi izvjeStaj i Komitetu ministara, radi potvrdivanja izvjestaja (svi
izvjestaji su do sada potvrdeni). Na taj nacin u procesu monitoringa sprovodenja ove Konvencije
i izrade izvjeStaja i preporuka ucestvuje GREVIO kao stru¢no i Komitet ministara kao politicko
tijelo, te se djelovanjem oba mehanizma nastoje obezbijediti preporuke i kontrola u sprovodenju
obaveza iz Konvencije.

Konvencija se ne fokusira samo na zemlje ¢lanice Savjeta Evrope $to znaci da svaka drzava koja
Zeli moze da pristupi Konvenciji (drzave ne-€lanice koja su uéestvovale u njenoj izradi i druge
drzave ne-Clanice pod uslovima utvrdenim ¢lanom 76) i do sada su je potpisale 45 zemlje i
Evropska unija®. Savjet EU je 11. maja 2017. g. usvojio odluke o potpisivanju “Istanbulske”
konvencije, kojim EU potvrduje svoju posveéenost stalnom zalaganju protiv nasilja nad Zenama.

Imajudi u vidu Sirenje konzervativnih ideja i ustaljenu praksu nedovoljnog postovanja ljudskih i
Zenskih prava, pogotovo prava na Zivot bez nasilja, moZe se reéi da je sprovodenje same
Konvencije u nekim drzavama sporo, a sve ¢esSce i sporno u praksi. U Evropi imamo primijere
krsenja Zenskih ljudskih prava npr. u Poljskoj, a takode, imamo i primjer Turske, koja iako je bila
prva zemlja koja je ratifikovala Konvenciju, u martu 2021. godine istupa iz iste nakon sto su njeni
konzervativni politi¢ari to zatraZili uz obrazloZenje da sporazum nanosi Stetu porodici i podstice
razvode.

Metodologija izrade ovog dokumenta

Tokom 2020. godine, Ministarstvo je u saradnji sa kancelarijom UNDP u Crnoj Gori preduzelo niz
aktivnosti kako bi se najprije uradila evaluacija do sada vodeceg strateskog dokumenta za borbu

& www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio, Questionary

7 www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio/Evaluation

8 Listu potpishica dostupna na sajtu Savjeta Evrope: http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-
/conventions/treaty/210/signatures
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protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici ,,Strategije zastite od nasilja u porodici 2016-2021",
za koju je angaZvana eksterna ekspertkinja.

Strategijom zastite od nasilja u porodici 2016-2020 definisano je pet (5) ciljeva sa 24 planirane
aktivnosti. Od ukupnog broja aktivnosti realizovano je 16 (66,6%), djelimi¢no realizovano je 5
(20,8%) nije realizovano 3 (12,5%).

U okviru cilja 1: PoboljSan pravni okvir za zastitu od nasilja u porodici, realizovane su sve planirane
aktivnosti.

U okviru cilja 2: Poboljsani stru¢ni kapaciteti i multidisciplinarni pristup u sprovodenju propisa iz
oblasti zastite od nasilja u porodici, od ukupnog broja aktivnosti realizovano je 42,8%, djelimi¢no
realizovano je takode 42,8%, dok 14% tj jedna aktivnost nije realizovana.

U okviru cilja 3: Povecan nivo javne svijesti o nasilju nad Zenama i nasilju u porodici, realizovane
su sve planirane aktivnosti.

U okviru cilja 4: Pobolj$an sistem institucionalne zastite od nasilja u porodici, od ukupnog broja
aktivnosti realizovano 62,5%, djelimi¢no realizovano je 25%, dok 12,5% tj jedna aktivnost nije
realizovana.

U okviru cilja 5: Unaprijeden pristup pravdi i zastita od nasilja u porodici, od ukupnog broja
aktivnosti realizovano 66,7%, dok 33,3% tj tri aktivnosti nisu realizovane.

Cinjenica je da sama strategija nije bila opterecena velikim brojem mijera, tj.aktivnosti. Ukupno
24 aktivnosti za jednu petogodisnju strategiju ne predstavljaju tezak zadatak, kako ni za realizaciju
tako ni za praéenje. Medutim, znatan broj postavljenih indikatora, nije bio u skladu sa
aktivnostima, a mnogi od njih sami po sebe predstavljaju mnogo ozbiljnije zadatke nego Sto je
sama aktivnost, Sto znaci da su zahtijevala dodatna, ¢esto i skupa istrazivanja.

Nazalost, sama Strategija nije imala planiran finansijski okvir, tj jasno planirana sredstva za njenu
realizaciju, veé se ovom procesu pristupalo stihijski.

Kada je u pitanju sama realizacija aktivnosti, moramo naglasiti da postoje aktivnosti koje
zahtijevaju dodatne intervencije od institucija nosilaca ovih aktivnosti, kao i aktivnosti koje nijesu
mogle biti realizovane iskljucivo zbog nedostataka finansijskih sredstava.

Takode, postoje i aktivnosti koje nijesu u potpunosti realizovane, tj. realizovane su djelimic¢no,
stoga je izuzetno vazno posvetiti im posebnu paznju tokom izrade nove strategije, razmotriti
njihovu realevantnost i potrebu za njihovim unapredenjem.

Sa druge strane aktivnosti koje su uspjesno realizovane nuzno ne podrazumijevaju da ih ne treba
predvidjeti i za naredni period u cilju unapredenja polozaja kljuénih ciljnih grupa definisanih
strategijom.



Na osnovu navedene evaluacije dato je niz preporuka u pravcu da je neophodno naredni strateski
plan raditi koris¢enjem istih i slicnih metoda ukljucivanja Sireg kruga zainteresovanih strana ali uz
vrlo ozbiljno sagledavanje naucenih lekcija tokom planiranja i sprovodenja aktivnosti u okviru ove
strategije; novom strateSkom dokumentu neophodno je jasno definisati kako operativne ciljeve
tako i aktivnosti i u skladu sa njima indikatore (kvantitativne i kvalitativne); Neophodno je (u
skladu sa ¢lanom 934 Istanbulske konvencije) novim strateskim dokumentom prepoznati,
podsticati i podrZzavati na svim nivoima, rad organizacija civilnog drustva u borbi protiv nasilja nad
Zenama i uspostaviti djelotvorniju saradnju sa posebno Zenskim organicacijama koje na ovom
polju rade ve¢ 25 godina; Planom aktivnosti novog strateSkog dokumenta neophodno je jasno
planirati finansijska sredstva u budZetu nadleZnog ministarstva - posebno u dijelu finansiranja
specijalizovanih servisa koji su prosli proces licenciranja u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djeljoj
zastiti;

Zatim je sa ciljem izrade novog sveobuhvatnije dokumenta, a u skladu sa preporukama GREVIO,
UN-a, OEBS-a, formirana Radna grupa za izradu, koja se sastoji od predstavnika/ca nacionalne
vlasti i jedne predstavnica nevladinog sektora. Naime, na osnovu ¢lana 8 stava 1 Uredbe o izboru
predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne
rasprave u pripremi zakona i strategija ("Sluzbeni list CG", broj 41/18), a u skladu sa Javnim
pozivom za predlaganje jednog/e predstavnika/ce nevladinih organizacija u radnu grupu za izradu
Nacionalnog plana za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprje¢avanju
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), Ministarstvo rada i socijalnog
staranja uputilo je Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata/kinje za
¢lana/icu radne grupe za izradu ovog dokumenta, ¢ime je obezbijedena transparentnost procesa
i omoguceno predstvanicima/ama civilnog drustva da doprinesu izradi dokumenta. Proces izrade
novog dokumenta spoveden je u skladu sa Uredbom Vlade Crne Gore kojom se definiSu nacin i
postupak izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja strateskih dokumenata, kao i sa
Metodologijom razvijanja politika, izrade i praéenja sprovodenja strateskih dokumenata.

2 | Opis stanja

Na osnovu ¢lana 82 stav 1 tac. 2i 17 i ¢lana 91 stav 2 Ustava Crne Gore, Skupstina Crne Gore 25.
saziva, na prvoj sjednici prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2013. godini, dana 1. marta
2013. godine, donijela je ZAKON O POTVRBDIVANJU KONVENCIJE SAVIJETA EVROPE O
SPRIECAVANJU | SUZBIJANJU NASILIA NAD ZENAMA | NASILJA U PORODICI®.

U Clanu 1 ovog zakona potvrduje se Konvencija Savjeta Evrope o sprje¢avanju i suzbijanju nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici, usvojena 11. maja 2011. godine u Istanbulu, u originalu na

° https://www.ombudsman.co.me/docs/1604494446 zakon-o-potvrdjivanju-konvencije-savjeta-evrope-o-
spriecavanju-i-suzbijanju-nasilja-nad-zenama-i-nasilja-u-porodici.pdf
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engleskom i francuskom jeziku, i ista se daje u originalu na engleskom jeziku i u prevodu na
crnogorski jezik.

Prilikom predaje isprave o potvrdivanju, Crna Gora je u skladu sa ¢lanom 78 stav 2 tacka 1, a u
vezi €lana 30 stav 2 ove Konvencije izrazila sljede¢u rezervu: "Crna Gora zadrzava pravo da ne
primjenjuje odredbu ¢lana 30 stav 2 ove Konvencije bududi da je u toku uskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa navedenom odredbom Konvencije." Ovaj ¢lan, obavezuje ¢lanice da preduzmu
neophodne zakonodavne ili druge mjere kako bi omogudile Zrtvama pravo na naknadu od
ucinilaca za svako krivi¢no djelo iz ove Konvencije i navodi da ¢e odgovarajuéa drzavna naknada
bi¢e dodijeljena onima koji su zadobili ozbiljne tjelesne povrede odnosno onima kojima je
naruseno zdravlje, ukoliko Steta nije pokrivena iz drugih izvora kao Sto je ucinilac, osiguranje,
odnosno drzavno zdravstveno i socijalno davanje. Navodi se i da to nece sprijeciti ¢lanice da
zahtijevaju povrat naknade od ucdinioca, dokle god se vodi racuna o bezbjednosti Zrtve i da sve
mjere preduzete ¢e obezbijedi¢e dodjelu naknade u razumnom vremenskom roku.

Uskladivanje sa zahtijevima iz UN Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena i
“Istanbulskom” konvencijom, kod nas je zapoceto donoSenjem novih zakona, izmjenama i
dopunama KZ, ZKP, Zakona o zastiti od nasilja u porodici, Zakona o prevenciji od nasilja u porodici,
Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, kao i odgovarajucih podzakonskih akata (protokol i dr),
zatim donosenjem strateskih dokumenata i prateéih akcionih planova. Prema standardima
Konvencije nasilje nad Zenama i nasilje u porodici su kaznjive radnje koje zahtijevaju kaznjavanje
efektivnim, proporcionalnim i odvracajuéim sankcijama, prilikom Cije primjene treba uzeti u obzir
tezinu preduzetih kaznjivih radnji (¢l. 45). VrSenje ovih radnji u javnosti ili privatno predstavlja
grubo krsenje osnovnih ljudskih prava. Ovakav postulat, ve¢ dugi niz godina prihvadéen je i
primjenjen u nacionalnim krivi¢nim zakonodavstvima Evropskih drZzava, pa i Crne Gore.

Jedna od specificnosti ove Konvencije odnosi se na obavezu driave da podsti¢e, podrzava i
uspostavlja djelotvornu saradnju sa udruzenjima gradana/ki, organizacijama civilnoga drustva
(¢lan 9), Sto posebno dolazi do izrazaja u obavezama koje se odnose na prevenciju od nasilja i
zastitu i vidove specijalne podrske Zenama Zrtvama nasilja i Zrtvama nasilja u porodici.

Da bi Zzenama koje su Zrtve nasilja i Zrtvama nasilja u porodici bio olaksan pristup pravdi i da bi
postupci pred sudom bili efikasniji, Konvencija trazi da drzave obezbijede Zrtvama pravo na pravni
savjet i besplatnu pravnu pomo¢, pod uslovima koje propisuje njihovo nacionalno zakonodavstvo
(¢lan 57), kao i da drzava obezbijedi ...”“moguénost za vladine i nevadine organizacije i savjetnike
u oblasti nasilja u porodici, da pomognu i/ili daju podrsku Zrtvama, na njihov zahtijev, tokom
istrage u vezi sa krivi¢nim djelima iz ove Konvencije.” Clan 55, stav 2.

Procjena koju je izradila grupa eksperata za borbu protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(GREVIO) u sastavu Savjeta Evrope!?, a koja je zasnovana na informacijama dobijenim tokom

10 Rezime: https://rm.coe.int/summary-mne-final-montenegrin-language/16808e5639
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razlicitih koraka u okviru postupka prve (osnovne) evaluacije, navedenog u ¢lanu 68. Konvencije.
u skladu sa pisanim izvjestajima (izvjestaj drzave podnesen sa strane crnogorskih vlasti i dopunske
informacije dostavljene od strane nekoliko NVO), dijalog na drzavnhom nivou izmedu grupe
GREVIO i crnogorskih vlasti o izabranim temama kao i cetverodnevnu evaluacijsku posjetu Crnoj
Gori, isti¢e se ukupni napredak kojeg su postigle vlasti u Crnoj Gori u stvaranju zakonodavnog,
politickog i institucionalnog okvira za sprjecavanje i suzbijanje nasilja nad Zenama.

GREVIO narocito pozdravlja uvodenje vaznih zakona, akcionih planova i strategija koje se bave
nekim od oblika nasilja nad Zenama, posebno nasilja u porodici i navodi se da je najistaknutiji
primjer je Zakon o zastiti od nasilja u porodici, koji je polazna tac¢ka crnogorskog pristupa borbi
protiv nasilja u porodici. Oni istiCu da je od posebne vaZznosti Sto se zakonom uvodi prekrsajna
odgovornost za djelo nasilja u porodici, sa glavnim ciliem da se omoguci efikasnije reagovanje
drzavnih organa na nasilje u porodici s obzirom da se moguénosti obezbjedene Krivicnim
zakonikom smatraju izuzetno nezadovoljavaju¢im. Izuzetno vaZna novost je uvodenje, po prvi
put, hitnih zastitnih mjera kao $to su zabrana pristupa ili ogranicavanje pristupa kao i druga vazna
prava za Zrtve nasilja u porodici, kao sto je pravo na pravnu pomoé. Najnovije izmene Kriviénog
zakonika u skladu sa Konvencijom, su kriminalizacija (proglasavanje krivicnim djelom) svih oblika
nasilja nad Zenama, odnosno proganjanje, saka¢enje Zenskih genitalija i prinudna sterilizacija.

Dok GREVIO pozdravlja korake ka potpunoj implementaciji Istanbulske konvencije, napominje da
je najviSe paznje u zakonodavstvu i kreiranju politika fokusirano na nasilje u porodici. Mjere koje
se bave ostalim oblicima nasilja nad Zenama tek treba da postignu isti nivo sveobuhvatnosti,
narocito po pitanjima prisilnog braka, silovanja i proganjanja.

Oni isticu da se Cini da postoji jako malo ili nimalo preventivnih i zastitnih mjera za Zrtve
silovanja i seksualnog nasilja, seksualnog uznemiravanja i prisilnog braka a nema ni
specijalizovanih usluga podrske kao $to su krizni centri za slucajeve silovanja niti sigurnih kuca
za irtve silovanja i seksualnog nasilja. lzgleda da se slucajevi silovanja izuzetno rijetko
prijavljuju zbog drustvenog Zigosanja Zrtava. Iskustva Zrtava silovanja sa krivicno-pravnim
sistemom ukazuju na duboko ukorijenjene drustvene stavove koji otezavaju efikasnost sudskih
rezultata, $to oteZava ve¢ tesku situaciju okljevanja sa prijavljivanjem. Zrtve silovanja i seksualnih
napada u Crnoj Gori najéesc¢e ostaju usamljene i prepustene pravosudnom sistemu za koga se
pokazalo da nije posebno rodno osijetljiv.

Cini se da stavovi razli¢itih krugova stru¢njaka/inja, kao $to su sluzbenici zaduZeni za sprovodenje
zakona, sudije i socijalni radnici uglavnom oslabljuju reakciju na domace nasilje kao i na sve druge
oblike nasilja nad Zenama.

Uprkos uvodenju standardizovanih procedura kao $to je Protokol o postupanju, prevenciji i zastiti
od nasilja u porodici i brojnim obukama, izgleda da mnogi profesionalci minimiziraju nasilje ¢ime
potkopavaju poverenje Zena prema organima vlasti i ¢esto pokazuju alarmantni nivo predrasuda
prema Zenama i njihovim iskustvima sa rodno zasnovanim nasiljem.



Cini se da mnogi nisu svjesni dinamike nasilja u porodici i uticaju koji svjedo¢enje takvom nasilju
moZe imati na djecu. Cesto painja ostaje koncentrisana na oéuvanju porodice i mnogi su, ¢ini se,
vodeni vlastitim uvjerenjima o Zenama Zrtvama nasilja u porodici.

Stoga, ovaj izvjestaj ukazuje na niz strukturnih problema koji imaju za rezultat nedovoljni nivo
sprjecavanja i zastite Zrtava domaceg nasilja. Primjer toga su:

- stavovi prema Zenama Zrtvama domaceg nasilja,

- Cesti pokusaji umanjivanja ozbiljnosti nasilja,

- upudivanje na alternativno rjeSavanje ovih sporova,

- kasnjenja u rjeSavanju predmeta porodi¢nog nasilja i

- nespremnost za izdavanje naredenja za zastitne mjere.

Generalno, kako pokazuje percepcija medu ¢lanovima Sirokog spektra relevantnih strucnjaka,
ograni¢eno je razumijevanje rodne prirode nasilja u porodici, za koje se smatra da je izazvano
bolestima zavisnosti pocinilaca ili njihovih problema sa mentalnim zdravljem.

Programi sa ciljem promjene stavova i uvjerenja pocinilaca porodi¢nog nasilja u vezi sa rodnim
ulogama, Zenama i modi, tek treba da se definiSu i da postanu vazna prekretnica u rjeSavanju
sustinskih razloga zbog kojih muskarci koriste nasilje i kontrolu u svojim intimnim vezama.

U vezi percepcije i stavova tradicionalno ukorijenjenih kod javnosti, grupa GREVIO navodi
rasprostranjenu potrebu za viSe dugorocnih i redovnih kampanja za ruSenje postojecih tabua
oko silovanja i seksuanog nasilja ali i kampanja za podizanje svjesti uopste o oblicima nasilja
koje Zene u Crnoj Gori, ukljuuju¢i Romkinje i Egip¢anke, trpe od ruku muskaraca. Takode se
poziva i na obnavljanje napora na razvijanju efikasnih mjera za obuku u svim fazama
profesionalnog razvoja.

Pored toga, grupa GREVIO je utvrdila niz drugih oblasti u kojima su potrebna poboljSanja kako bi
se potpuno uskladile sa obavezama predvidenim Konvencijom. Radi se, izmedu ostalog, o
potpunom eliminisanju diskriminacije sa kojom su suoéene Romkinje i Egipanke kada traze
zaStitu od nasilja; o odgovarajucoj raspodjeli ljudskih i finansijskih resursa za politike, mjere i
propise sa ciljem sprjecavanja i suzbijanja nasilja nad Zenama, ja¢anje mjera koje osiguravaju
bezbjednost i potrebe djece Zrtava i svjedoka porodi¢nog nasilja; o potpunoj primjeni
disciplinskih mjera za okoncanje nekaznjivosti sluzbenika koji ne obavljaju svoje duznosti i kraj
prakse alternativnog rjeSavanja porodicnih sporova sa istorijom nasilja u porodici kao i o
uvodenju sveobuhvatne procjene rizika i efikasnom sprovodenju multidisciplinarnog pristupa u
obezbjedivanju zastite i bezbjednosti svim Zrtvama.

Osim GREVIO i druge medjunarodne i nacionalne organizacije i institucije analizujaru situaciju i
daju svoje preporuke u ovoj oblasti. Tako su na primjer u izvjeStaju UN Komiteta za eliminiranje
svih oblika diskriminacije Zena (Komiteta CEDAW) o nasilju nad Zenama, iz 2017. godine
pozdravljene zakonodavne reforme u Crnoj Gori, posebno izmjene Zakona o ravnopravnosti
polova kojem je cilj uskladivanje sa standardima Evropske unije i Zakonom o besplatnoj pravnoj



pomoci (2015), a takodje je pohvaljeno i poboljsanje institucionalnog i politickog okvira kojem je
cilj da se ubrza eliminisanje diskriminacije Zena, kao i tadasnja Strategija za zastitu od nasilja u
porodici. Medutim, CEDAW Komitet je izrazio zabrinutost zbog:

- ogranienog uticaja zakonodavstva na pravosude, policiju i civilno drustvo (moZda
ukazuje na nepostojanje implementacije i politicku volju);

- nedostatka implementacije zakonodavnog okvira za spre€avanje i kaznjavanje nasilja nad
Zenama usljed slabe medusektorske saradnje, nedovoljnih ljudskih, tehnickih i finansijskih
resursa, niskog stepena rodne osjetljivosti medu clanovima pravnicke profesije, vrlo
malog broja izdatih naloga za zastitu ¢ak i nakon viSestrukih prijava nasilja i porasta broja
dvostrukih optuzbi oba supruznika u slucajevima nasilja u porodici;

- blage kazne izreCene pociniocima rodno zasnovanog nasilja nad Zenama, uprkos odluci
Sudskog savjeta Crne Gore da sprovede stroZije kazne®!.

U Studiji o nasilju nad Zenama u Crnoj Gori koju je sproveo OEBS'2 2019. godine, navodi se da su
strucnjaci i stru¢njakinje intervjuisani u njihovom izvjestaju, koji su generalno bili misljenja da,
iako zakoni dobro izgledaju na papiru, postoje problemi u vezi s tim kako se primjenjuju. Neki su
stru¢njaci i stru¢njakinje istakli da, iako postojeéi zakoni omogucavaju krivicno gonjenje za sve
vrste nasilja definisanih Istanbulskom konvencijom, u praksi razli¢ita tumacdenja zakona
ogranicavaju njihovu primjenu i umanjuju krivicno gonjenje pocinilaca. Oni su rekli da je fokus
samo na nasilju u porodici, a ne na svim oblicima nasilja nad Zenama, dodajuci da partneri van
braénih zajednica nijesu posebno pokriveni zakonom?3, Takode se navodi da su neki stru¢njaci i
strucnjakinje su izrazili misljenje da postoje razlike u primjeni zakona kod razlicitih vrsta nasilja,
tvrdeci da psihicko i seksualno nasilje i dalje nijesu prepoznati i krivicno gonjeni kao fizicko
nasilje. Oni su takode rekli da postoje znacajne geografske razlike u nacinu sprovodenja
zakona.'*

lako je Crna Gora ratifikovala Istanbulsku konvenciju u 2013. godini 28, ne postoji sistematsko
praéenje njenog sprovodenja ili prikupljanja podataka zasnovanih na polu. OEBS navodi da
umjesto toga, nacin pracenja podataka obi¢no odreduju pojedine organizacije ili grupe
organizacija. NVO i medunarodna zajednica periodi¢no sprovode ankete i analizu podataka kao
Sto rade i drzavne institucije. Sadasnji nacin za prikupljanje podataka ukljucuju: Publikacije
Zavoda za statistiku Crne Gore (MONSTAT), ukljuéujudi i ,,Zene i muskarce u Crnoj Gori“, pruzaju
podatke o nasilju u porodici koji omogudavaju djelimi¢énu komparativnu analizu jer su podaci su
razvrstani po polu, ali ne pokazuju odnos Zrtava i pocinilaca; Kljuéne institucije koje se bave
nasiljem u porodici, kao Sto su policija, sluzbe socijalne zastite, tuzilastvo i sudovi, imaju svoje

11 https://www.osce.org/files/f/documents/0/0/425291 0.pdf

12 studija o nasilju nad Zenama u Crnoj Gori koju je sproveo OEBS, DOBROBIT | BEZBJEDNOST
ZENA, 2019, https://www.osce.org/files/f/documents/0/0/425291 0.pdf

13 Studija o nasilju nad Zenama u Crnoj Gori koju je sproveo OEBS, DOBROBIT | BEZBJEDNOST
ZENA, 2019, https://www.osce.org/files/f/documents/0/0/425291 0.pdf

14 Studija o nasilju nad Zenama u Crnoj Gori koju je sproveo OEBS, DOBROBIT | BEZBJEDNOST
ZENA, 2019, https://www.osce.org/files/f/documents/0/0/425291 0.pdf
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naCine za prikupljanje podataka koji nijesu neophodno metodoloski uskladeni, ali pruzaju
pouzdane informacije. OEBS navodi da su neki klju¢ni podaci su u javhom domenu, ali se ne
obezbjeduju na redovnoj osnovi ili ih ne obezbjeduju sve institucije i yzog toga je tesko dobiti
taéne i provjerene statistike.!?

Nivo povjerenja ispitanika u policiju u OEBS izvjeStaju “Percepcija policije u Crnoj Gori”¢, koje je
sprovedeno decembra 2020. godine. Znacajno je primijetiti da istrazivanje predstavlja drugi talas
OEBS istrazivanja na ovu temu — prvo je sprovedeno krajem 2019. godine, $to je omogudilo
poredenje pojedinih rezultata. Za potrebe izrade izvjestaja i prikupljanja podataka sprovedeno je
kvantitativno istraZivanje, na uzorku od 1007 punoljetnih ispitanika/a, 504 muskaraca i 503 Zene.
Kada se govori o spremnosti gradana da prijave nasilje u porodici i kriminal, u slu¢ajevima kada
bi imali saznanje da se ove pojave odvijaju u njihovom okruzZenju, rezultati pokazuu da u odnosu
na istrazivanje sprovedeno 2019.god, zabiljeZen je odredeni porast broja onih koji bi prijavili
nasilje u porodici sa zbirnih 74.8% na 80.2%. Ipak, ovako visok procenat valja uzeti sa rezervom,
jer ispitanici nisu bili suoceni sa realnom situacijom u kojoj bi stvarno morali donijeti odluku i
prijaviti osobu iz njihovog okruzenja. Najveci broj ispitanika/ca tvrdi da bi u slu¢aju da imaju
saznanje o nasilju u porodici ovu pojavu sigurno prijavili policiji — ovaj stav podrzala je
natpolovi¢na vecina od 55.2% anketiranih. Slijede oni koji bi vjerovatno prijavili — 25.0%, zatim
oni koji vierovatno ne bi prijavili ovakav vid nasilja - 10.3%, dok je svega 5.0% ispitanika istaklo da
sigurno ne bi prijavilo nasilje. Statisticki znacajna razlika postoji jedino u pogledu starosti
ispitanika. Naime, uocljiva je negativna korelacija, tj. Sto je ispitanik mladi, to je veéa vjerovatnoda
da ée prijaviti nasilje. Tako, kumulativno 86.2% ispitanika mladih od 35 godina tvrdi da bi prijavilo

nasilje u porodici, dok isto vaZi za 80.3% ispitanika koji imaju izmedu 35 i 54 godine, te 74.2% onih
koji imaju 55 ili vise godina.t’

Istrazivanje koje je sprovela Kancelarija Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj
Gori u saradnji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava u okviru Programa ,Podrska
antidiskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti“, koji je finansirala Delegacija Evropske
unije u Crnoj Gori u 2017. godini govori o porazavaju¢im podacima o stavovima drustva prema
porodici i nasilju. Cak Eetiri od deset gradana smatra da je prioritetnije o€uvati brak naspram
oCuvanja prava pojedinca. Skoro dvijee treéine gradana (61%) smatra da je ovo vaZan problem,
ali da nije medu prioritetnim, a medu gradanima sa ovakvim stavom se ¢esée od prosjeka isti¢u
gradani koji vjeruju da nije potrebno svaki slucaj nasilja prijaviti nadleZznim institucijama. Za dvije
trec¢ine gradana Crne Gore (67%) prijavljivanje slu¢ajeva nasilja nadleznim institucijama cesce
vodi ka razvodu, odnosno ka razdaranju porodice nego ka ocCuvanju porodice. Dvije trecine
gradana koji su prethodno istakli da su licno upoznati sa slu¢ajevima nasilja u porodici (68% od
30% ukupne populacije) istice da je pokusalo da pomogne Zrtvi na neki nacin, dok je kod jedne
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16 “percepcija policije u Crnoj Gori”, OEBS, 30.decembar 2020.god
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trecine ove populacije ovakva rekacija izostala. PruZanje pomodéi ovim Zrtvama se najcesée
odigravalo vaninstitucionalno — 47% gradana navodi da je razgovaralo sa Zrtvom ili i Zrtvom i
nasilnikom, 17% njih je savjetovalo Zrtvi da se razvede, a 11% je direktno zastitilo Zrtvu. Sa druge
strane, gradani koji su prethodno naveli da nisu pruZili pomo¢ Zrtvama nasilja u porodici (32%
onih koji su upoznati sa slu¢ajevima, odnosno 10% ukupne populacije) opravdanje za izostanak
reakcije naj¢esce nalaze u videnju nasilja u porodici kao privatne stvari u koju se ne treba mijesati.
U Crnoj Gori znatan procenat Zena izmedu 15 i 65 godina je bio izloZen partnerskom nasilju: ¢ak
42% Zena koje su imale, ili sada imaju muskog partnera, tokom Zivota je imalo iskustvo sa bar
jednim od Ccetiri ispitivana tipa partnerskog nasilja - psihi¢kim, ekonomskim, fizickim ili
seksualnim, a 18% tokom poslednjih 12 mjeseci prije istraZivanja. Zene u Crnoj gori najée$ée su
izlozene psihickom nasilju: 38% Zena doZivjelo je bar nekad tokom Zivota bar neku formu ovog
nasilja, a 16% u poslednjih 12 mjeseci prije istrazivanja. Svaka peta Zena dozivjela je bar neku
formu ekonomskog nasilja, a 8% u poslenjih 12 mjeseci prije istrazivanja. Fizicko nasilje u bar
nekom obliku dozZivjelo je 17% Zena, a 3% tokom poslednjih 12 mjeseci. Najmanji procenat Zena
saopstio je iskustvo sa seksualnim nasiljem, 7% bar neku formu tokom Zivota, a 3% u poslednjih
12 mjeseci. Za same Zrtve iskustva nasilja ¢esto predstavljaju traumatske dogadaje koje ne mogu
same da prevazidu. Usljed straha od reakcija drugih ljudi, straha od nasilnika i osje¢aja sramote i
ponizenosti, one se Cesto ne usuduju da o iskustvima nasilja razgovaraju sa bilo kim iz svoje
okoline, $to nerijetko samo pogorsava njihovo psihicko stanje, izoluje ih iz sredine i tako Cini jo$
zavisnijim od nasilnika. Stoga, potrebno je omoguditi Zzrtvama nasilja da o svojim iskustvima u
sigurnoj i podrZzavajuc¢oj atmosferi razgovaraju sa struc¢njacima. Besplatan terapeutski rad
viSestruko bi bio djelotvoran za Zrtve, izmedu ostalog osnazujudi ih da prijave nasilnike i istraju u
procesima.

3 | Operativni ciljevi i prateci indikatori ucinka

Osnovna svrhai cilj Nacionalnog plana za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju
i spre¢avanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) jeste osiguranje
postizanja ciljeva Konvencije:

A. Zastita Zena od svih vidova nasilja i sprecavanje, procesuiranje i eliminisanje nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici.

B. Doprinos suzbijanju svih oblika diskriminacije nad Zenama i promovisanje sustinske
jednakosti izmedu zena i muskaraca, ukljucujudi i osnazivanje zena.

C. lzrada sveobuhvatnog okvira, politika i mjera zastite i pomo¢i svim Zrtvama nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici.

D. Unapredenje medunarodne saradnje u pogledu eliminisanja nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici.



4 | Aktivnosti za sprovodenje operativnih ciljeva

GREVIO je u svom izvjeStaju utvrdio niz prioritetnih pitanja za crnogorske vlasti koja iziskuju
potpuno uskladivanje sa odredbama Konvencije:

- Razviti odgovaraju¢e mogucnosti za finansiranje, kao $to su dugorocni grantovi na osnovu
transparentnih procedura nabavki kako bi se osigurao odrzivi nivo finansiranja Zenskih
nevladinih organizacija koje se bave specijalizovanim uslugama podrske za Zene Zrtve svih
oblika nasilja

- obezbijediti obavezne i sistematske obuke o razli¢itim manifestacijama nasilja nad Zenama i
njegovim uzrocima, namijenjenih za sve profesionalne grupe koje dolaze u kontakt sa
Zrtvama, posebno za pripadnike organa reda, tuZioce, sudije, socijalne radnike, nastavnike i
zdravstvene radnike;

- sprovoditi redovne obuke u roku sluzbe, koje ée biti obavezne i zasnovane na protokolima i
smjernicama za intervenisanje u slu¢aju svih oblika nasilja nad Zenama;

- ubrzati rad na nacionalnom planu za poboljSanje specijalistickih usluga podrske Zrtvama
nasilja nad Zenama i za obezbedivanje savjetovanja i podrske u celoj zemlji, u vezi sa svim
oblicima nasilja obuhvacenih Istambulskom konvencijom;

- uvesti krizne centre i sigurne kuce za Zrtve silovanja i/ili seksualnog nasilja, u dovoljnom broju
i sa struc¢nim osobljem obucenim za reakciju u delikatnim situacijama;

- uvesti mjere za podizanje svjesti da prisustvovanje prodi¢nom nasilju stetno utice na djecu i
obezbijediti odgovarajuce resurse za psiho-socijalno savjetovanje te djece ;

- pomocu svih raspolozivih sredstva, kao Sto su protokoli, promjene u zakonima i obuka
profesionalaca, obezbjediti poboljSanje operativne jasnoce u razgrani¢avanju prekrsajne i
krivicne prirode djela nasilja u porodici kao i viSe odvraéajuéih sankcija za prekrsajno djelo
porodi¢nog nasilja;

- osigurati brzii objektivni odgovor svih policijskih sluzbenika u slu¢ajevima porodi¢nog i drugih
oblika nasilja nad Zenama na osnovu potpunog postovanja prava Zena na Zivot i fizicki
integritet;

- preduzeti prakticne korake kao Sto su obuke u roku sluzbe i mentorstva sa ciljem
prevazilazenja ukorenjenih stavova, vjerovanja i prakse koje se suprotstavljaju sprovodenju
zakonskih mjera kao odgovora nasilju u porodici;

- staviti na raspolaganje naredenja za zastitu kao mjeru neposredne zastite svim Zrtvama
porodi¢nog nasilja, bez obzira na optuzujucu odluku tuZilastva ili pokretanje prekrsajnog
postupka;



- osigurati besplatnu pravnu pomo¢ za Zrtve svih oblika nasilja nad Zenama kao Sto je
predvideno Zakonom o besplatnoj pravnoj pomodi, a posebno proaktivnim mjerama kako bi
se osiguralo informisanje Zrtava o ovom pravu.

Sa tim u vezi i OEBS u svojoj studiji iz 2019. godine navodi preporuke za pracenje kako se zakon
sprovodi i njegovo uskladivanje s Istanbulskom konvencijom:

Za Vladu predlaZu da je potrebno: prosiriti strategije i politike da bi se obuhvatili svi oblici nasilja
nad Zenama, i ukljuciti podatke iz OEBS istraZivanja iz 2017. i ovog istraZivanja u relevantne
akcione planove; prepoznati termin ,rodno zasnovano nasilje”; obezbijediti pracenje
implementacije politika i strategija, kaznjavati institucije koje ga ne sprovode; osigurati pristup
koji je usmjeren na zrtve medu svim relevantnim institucijama.

Za Ministarstvo unutrasnjih poslova: osigurati da se hitna naredenja radi zastite pravilno
implementiraju (tj. da se iz kuée skloni pocinilac a ne Zrtva).

Za Vladu i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava: jacati integrisani multisektorski odgovor na
nasilje nad Zenama i evaluirati implementaciju novog protokola za multidisciplinarni pristup.

Za Ministarstvo zdravlja, Institut za javno zdravlje i Ministarstvo rada i socijalnog staranja dat je
set preporuka: zavrsiti protokol za zdravstvene radnike, obezbijediti adekvatnu obuku za ljekare
i zdravstvene radnike, uklju¢ujuci znanje o sistemu upudivanja zrtava u centre, i medicinske sestre
koje obavljaju pozive na kuéni broj obuciti da mogu identifikovati znake nasilja i uputiti Zene kako
da dobiju specijalizovanu podrsku; omoguciti adekvatnu obuku za Centre za socijalni rad i razviti
strogu politiku anonimnosti; pozabaviti se protokolima prijavljivanja, ukljuc¢ujuci to da li Zena Zeli
otkriti svoj identitet i/ili nastaviti s krivicnim gonjenjem i uvesti disciplinske mjere za krsenje ovih
politika.

U dijelu koiji se tice specijalizovane sluzbe za Zene i aktivnosti za podizanje svijesti preporuke se
navode za Ministarstvo rada i socijalnog staranja: podrska nevladinim organizacijama koje vode
sklonista u razvoju njihovog kvaliteta i kapaciteta u obezbjedivanju dugoro¢ne podrske i
finansijske pomodi Zzrtvama. Implementirati jasne smjernice i standarde definisane u saradniji
izmedu drzave i nevladinih organizacija; u procesu licenciranja NVO uzeti u obzir znanje o
znacajnim pitanjima, postoje¢éem iskustvu i strucnosti; obezbijediti programe za rad s
pociniocima, kao dio koordiniranog odgovora zajednice; Zenama Zrtvama nasilja dati prioritet pri
zaposljavanju i prilikom dobijanja stanova ili drugih smjestajnih kapaciteta; sprovoditi kampanje
informisanja i podizanja svijesti, posebno za Zene iz siromasnih sredina.

Za Ministarstvo prosvjete navodi se da je potrebno: kreirati obrazovne programe koji se mogu
voditi u saradniji s liderima romske zajednice; uvesti obrazovanje o rodno zasnovanom nasilju za
djecu svih uzrasta, i obavezno pozvati nevladine organizacije da rade na NNZ da bi prilikom izrade
novih nastavnih planova i programa podjelile svoju stru¢nost.



5 |Usaglasenost nacionalnog plana sa drugim strateskim dokumentima i
obavezama koje proizilaze iz pregovora za pristupanje EU i glavnim
sektorskim politikama EU u oblasti zastite od nasilja nad Zenama i nasilja
u porodici

Nacionalni plan je izraden u odnosu na Konvenciju Savjeta Evrope o sprecavanju i suzbijanju
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Brojna strateska dokumenta u Crnoj Goru uskladena su sa
Istanbulskom konvencijom, a to su: Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025,
Strategija za prevenciju i zastitu od zlostavljanja i zanemarivanja djece, kojom je, izmedu ostalog,
obuhvacena i oblast nasilja u porodici. Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja obuhvata
period 2017-2021. godine. Primjenjuje se na svu djecu uzrasta 0—18 godina, bez obzira na rod,
drZavljanstvo, nivo funkcionalnih sposobnosti, seksualnu orijentaciju ili druge li¢ne karakteristike.
Ovdje su takode predstavljene mjere za intenziviranje rada na zastiti i drugim vidovima pomoci
djeci koja su bila izloZena nasilju ili seksualnom zlostavljanju.

Opéti cilj Strategije: "Do 2021. godine, omoguditi za svu djecu u Crnoj Gori unaprijedenu zastitu
od svih oblika nasilja, uklju¢ujuéi zanemarivanje i eksploataciju.

Kada je u pitanju Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025, ovdje je potrebno
napomenuti da se navedeni dokument nije detaljno bavio svim vidovima nasilja nad Zenama, veé
se usmjerila na zastitu od rodno zasnovane diskriminacije i seksualnog uznemiravanja na radnom
mjestu kroz Operativni cilj 3, Mjera 3.3, kojom ¢ée se podici nivo prevencije i zastite od rodno
zasnovane diskriminacije, seksualnog uznemiravanja, rodno zasnovanog nasilja i viSestruke
diskriminacije na radnom mjestu. Medutim, NSRR uskladena je sa Strategijom Evropske unije za
rodnu ravnopravnost 2020-2025.

Kao drzava kandidatkinja za ¢lanstvo u EU, Crna Gora se obavezala da ¢e realizovati ciljeve u
sprovodenju principa ,,nulte tolerancije” prema nasilju nad Zenama i nasilju u porodici a koji su
postavljeni u zakonodavnim i strateskim dokumentima koje usvajaju Evropska komisija i Savjet
Evrope.

Strategija Evropske unije za rodnu ravnopravnost 2020-2025 postavila je pet ciljeva izmedu kojih
je i zaustavljanje rodno zasnovanog nasilja.

Takode je dokument uskladen sa CEDAW- Konvencijom o uklanjanju svih oblika diskriminacije
Zena. Konvencija naglasava principe koje drzava mora garantovati u uZivanju ljudskih prava i
osnovnih sloboda, kao i u obezbjedivanju jednakih moguénosti za Zene u napredovanju na svim
poljima.



U svrhu ove Konvencije, izraz “diskriminacija Zena” oznacava svaku razliku, iskljuc¢enje ili
ogranicenje ucinjeno na osnovi pola kojem je posljedica ili svrha da Zenama ugrozi ili onemoguci
priznanje, uzivanje ili koristenje ljudskih prava i osnovnih sloboda na politickom, drustvenom,
kulturnom, gradanskom ili drugom podrucéju, bez obzira na njihovo bra¢no stanje, na osnovi
jednakosti muskaraca i Zena.

Da bi drzava potpisnica osigurala principe jednakosti i ukinula diskriminaciju nad Zenama,
potrebno je da preduzme mjere koje ukljucuju: - inkorporaciju principa jednakosti Zena i
muskaraca u svoje drzavne ustave; preduzimanje adekvatnih mjera u zakonodavstvu, kao i drugih
mjera, kako bi se osiguralo i prakti¢no ostvarenje ovih principa; - uspostavi kompetentna tijela i
drugih institucija za efektnu zastitu od diskriminacije; - promjenu zakona, pravila i obicaja iz
prakse koji dovode do diskriminacije nad Zenama.

Konvencija je podijeljena u 16 ¢lanova a odnosi se na deset glavnih oblasti, koje obuhvataju:
jednaka prava Zena na ucesé¢e u politickom i javhom Zivotu, ukljuCujuci pravo glasa kao i
kandidovanje na izborima, ucestvovanje u formulisanju i donoSenju vladinih politika kao i
obavljanju javnih funkcija, te jednako pravo Zena u predstavljanju drzava na medunarodnom
nivou, obrazovanju, obukama i jednake mogucnosti napredovanja u karijeri, jednaka prava u
zadrzavanju i mijenjanju drzavljanstva, u zaposljavanju, ukljucujuc¢i pravo na rad, pravo na
jednake mogucnosti pri zaposljavanju, napredovanju i sigurnosti posla, te koristenju beneficija,
KONVENCIJA 13 a narodito obavezu drZave da obezbijedi beneficije za majcinstvo, te jednaka
prava pristupu zdravstvene zastite, ukljucujudi i planiranje porodice, zabranu trgovine Zzenama i
prostitucije, osiguranje jednake participacije Zena sa sela u svim pogodnostima seoskog razvoja,
te jednake moguénosti za Zene sa sela u pristupu zdravstvenim i obrazovnim uslugama, te
jednaka prava za njih da sklapaju ugovore i upravljaju imovinom, jednaka prava muskaraca i zena
vezano za porodiéne odnose, ista prava i moguénosti zakljuCivanja braka, slobodan izbor
supruznika, ista prava i obaveze u braku, ukljucujuci starateljstvo, usvajanje i pravo na
reproduktivnu slobodu, ista prava u izboru imena i prezimena, pravo izbora zanimanja, te ista
prava u pogledu vlasniStva i upravljanja i raspolaganja imovinom.

Nacionalni plan usaglasen je i sa Agendom odrZivog razvoja na nacin $to je integrisala potciljeve
Agende na sljedeci nacin:

Potciljevi Agende odrzZivog razvoja — Rodna Operativni ciljevi Nacionalnog plana
ravnopravnost
5.2. Eliminisati sve oblike nasilja nad svim Operativni cilj 1. Obezbijediti unapredenje i
Zenama i devoj¢icama u javnoj i privatnoj zasStitu prava svakoga, posebno Zena i osoba
sferi, ukljucujudi trgovinu ljudima, seksualne i | drugacijih rodnih identiteta da Zivi slobodno
druge oblike eksploatacije od nasilja kako u javnoj tako i u privatnoj sferi




u skladu sa principima jednakosti i
nediskriminacije

5.3 Eliminisati sve Stetne prakse kao $to su Operativni cilj 3. Postizanje ravnopravnosti
deciji, rani i prisilni brakovi i sakaéenje polova i sprec¢avanje nasilja nad Zenama kroz
zenskih genitalija promjenu drustvenog i kulturnog ponasanja

Zena, muskaraca i osoba drugacijih rodnih
identiteta iskorjenjivanje predrasuda i rodnih
stereotipa, adekvatne obuke svih struc¢njaka,
kao i programe za pocinioce nasilja kako bi se
sprijetila dalja viktimizacija Zrtava rodno
zasnovanog nasilja.

Operativni cilj 5. Stvaranje nuznog
zakonodavnog okvira za sprecavanje nasilja
nad Zenama i osobama drugacijih rodnih
identiteta da se Zrtve Stite od dalje
viktimizacije i da se osigura snazna
intervencija i procesuiranje od strane organa
za sprovodenje zakona

Kada je u pitanju Poglavlje 23 i Akcioni plan Nacionalni plan je integrisao preporuku koja glasi:
Preduzeti konkretne korake da se osigura primjena rodne ravnopravnosti u praksi, ukljucujudi
jacanje nadzornih tijela i efikasnije reagovanje organa za sprovodenje zakona na moguca krsenja,
kao i kroz veée podizanje svijesti i mjere podrske, narocito pri zaposljavanju i javnoj zastupljenosti
Zena. Dio aktivnosti iz Akcionog plana za Poglavlje 23 je ispunjen u prethodnom periodu i to :
3.6.2.16 Uspostaviti besplatnu i jedinstvenu SOS liniju za prijave slucajeva nasilja u porodici sa 24.
h deZurstvom; 3.6.2.17 Razviti jedinstvenu bazu podataka o nasilju u porodici (po polu, po
godinama, po vrsti nasilja, po broju podnesenih prijava, po broju podignutih optuzenja, po broju
presuda i po izre€enim zastitnim mjerama);3.6.2.19 ObiljeZzavanje Kampanje 16 dana aktivizma
borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici; 3.6.2.20 Izraditi, Stampati i osigurati
dostupnim Siroj javnosti edukativnog materijala o nasilju u porodici, sa adresarom ustanova,
organizacija i drugih institucija kojima se Zrtve nasilja mogu obratiti kako bi im bila pruzena
pomo¢, podrska i zastita;3.6.2.21, 3.6.2.22 i 3.6.2.23 koje odnose na edukacije sluzbenika koji se
bave zastitom od nasilja u porodici i nasilja nad Zenama. Brojne aktivnosti i mjere sprovode se
kontinuirano, te je navedena Preporuka uvrstena kroz sve Operativne ciljeve u Nacionalnom
planu.

U dijelu uskladenosti vazno je spomenuti i Nacionalnu strategiju odrZivog razvoja do 2030 koja
se oslanja na Agendu odrzivog razvoja 2030. Kao Sto je i re€eno u Strategiji, nasilje predstavlja
posebnu prijetnju za porodicu i zdrav razvoj pojedinca. Do sada uradene analize koje postojeée
stanje sagledavaju s aspekta ovog problema govore u prilog ocjeni da je situacija viSe nego
zabrinjavajuca. lako se veoma tesko detektuje, prema dostupnim, mada oskudnim zvani¢nim



podacima, kao i prema mjerenjima percepcije, nasilje u porodici predstavlja jedan od urgentnih
problema crnogorskog drustva. Da bi se protiv ovog problema borilo, neophodna je Siroka
saradnja institucija u cilju prevencije same pojave i efikasne zastite, kao i podrske Zrtvama
porodi¢nog nasilja. Kroz tematsko podruéje DRUSTVENI RESURSI - PODRSKA VRIJEDNOSTIMA,
NORMAMA | OBRASCIMA PONASANJA ZNACAINIM ZA ODRZIVOST DRUSTVA i stratedki cilj 2.1
Stimulisati aktivan odnos kljuénih aktera prema odrzivosti razvoja predvidene su mjere koje se
odnose na zaStitu od nasilja nad Zenamai nasilja u porodici. Mjerom 2.1.1 Obezbijediti
preduslove za zdrav razvoj pojedinca u okviru porodice SDG 3 (3.1, 3.2, 3.7), SDG 5 (5.2, 5.3 and
5.6), SDG 8 (8.7), SDG 16 (16.1, 16.2) kroz podmjeru 2.1.1.4 Efikasno se boriti protiv nasilja u
porodici, SDG 5 (5.2) i 16 (16.1, 16.2) potrebno je:

- podici nivo svijesti gradana o problemu nasilja u porodici

- uspostaviti efikasan sistem prevencije nasilja u porodici

- unaprijediti socijalnu i drugu zastitu Zzrtava porodi¢nog nasilja

- unaprijediti normativni sistem koji reguliSe oblast nasilja u porodici

Kroz podmijeru 2.1.1.5 E potrebo je liminisati sve oblike nasilja nad svim Zenama i djevoj¢icama u
javnim i privatnim sferama, ukljucujudi trgovinu ljudima i seksualne i druge vrste iskoriséavanja,
SDG 5 (5.2, 5.3), SDG 8 (8.7).

Kao glavni cilj kroz Nacionalnu strategiju odrZivog razvoja do 2030 postavljena je eliminacija svih
oblika nasilja nad svim Zenama i djevoj¢icama u javnim i privatnim sferama, ukljucujuci trgovinu
ljudima i seksualne i druge vrste iskoriséavanja, te djediji, ranii prisilni brak, ali i zna¢ajno smanjeni
svi oblici nasilja, posebno nasilje u porodici, i sa njima povezane stope smrtnosti.

Isti cilj postavljen je i kroz mjeru 2.1.2 Eliminisati rodnu diskriminaciju SDG 5 (5.1, 5.2, 5.3, 5.4,

5.5,5.6,5.3,5.band 5.c)



OBLAST 1
POGLAVLIE |

(ciljevi, definicije, princip jednakosti i nediskriminacije, opsSte obaveze)

POGLAVLIE |

OPERATIVNI CIUJ 1

Obezbijediti unapredenje i zastitu prava svih, a posebno Zena i osoba drugacijih rodnih identiteta kako u javnoj tako i u

privatnoj sferi kroz prepoznavanje rodno zasnovanog nasilja

INDIKATORI

Nivo uskladenosti zakona za
rodno zasnovano nasilje i bolji
pristup specijalizovanim
uslugama

Pocetna vrijednost 2023. godina

Definicija rodno zasnovanog
nasilja nije definisana u
relevantnom zakonu

Cilina vrijednost na polovini sprovodenja

50% zakona uskladeno

strateskog dokumenta 2025 godina.

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
strateFminskog dokumenta 2027 godina.

100% zakona uskladeno

Mijera

Indikator rezultata

NadleZna institucija

Rok pocetka i rok
zavrsetka

Sredstva i lzvor
finansiranja

Sredstva verifikacije

1.1. Uskladiti definicije rodno
zasnovanog nasilja u
zakonodavstvu sa
definicijama utvrdenim u
Istanbulskoj konvenciji i
osigurati djelotvornu
primjenu u praksi

» Uskladenost relevantnih
zakona/ podzakonskih akata/
strategija/ politika sa
definicijom ,rodno zasnovano
nasilje”, definicije ,,ROD",
»irtva“ u skladu sa
Konvencijom.

Ministarstvo
pravde

Ministarstvo rada i
socijalnog staranja

IV kvartal 2023-IV
kvartal 2027

Redovna
sredstva

1.2. Osigurati pristup svim
Zenama i osobama
drugacijih rodnih
identiteta - na jednakoj
osnovi - specijalizovanim
sluzbama za podrsku,
posebno romskih i
egipéanskih Zena, LGBTQ
Zena, Zena s invaliditetom i
Zena koje Zive u ruralnim
podrucjima kada traze
zastitu od nasilja

» Broj i vrsta specijalizovanih
sluzbi za podrsku Zenama sa
iskustvom nasilja, kao i
romskih i egipatskih Zena,
Zena s invaliditetom i Zena
koje Zive u ruralnim
podrucjima

» Broj Zzena i djevojcica kojima
je obezbijeden pristup
specijalizovanim uslugama
podrske posebno ugrozenih
kategorija Zena / romskih i
egipcanskih Zena, Zena s

Ministarstvo rada i
socijalnog staranja

IV kvartal 2023-1V
kvartal 2027

1.000.000 eura




invaliditetom, Zena koje zZive
u ruralnim podrucjima i Zena
drugih manjinskih naroda i
nacionalnih zajednica

OBLAST 2 POGLAVLIE I
POGLAVLIE Il Holisticki odgovor na nasilje nad Zenama
OPERATIVNI CILJ 2 Obezbijediti efikasne, sveobuhvatne i koordinisane politike u cijeloj drzavi kroz poboljsan institucionalni, finansijski i

organizacioni okvir.

Pocetna vrijednost 2023. godina  |Cilina vrijednost na polovini sprovodenja |Ciljina vrijednost na kraju sprovodenja

INDIKATORI strateSkog dokumenta 2025 godina. strateskog dokumenta 2027 godina.
Zaposleni u CZSR, UP Povecati broj specijalizovanih

Zdravstvenim ustanovama, stuénih radnika/ca u CZSR za

lokalnim samoupravam i oblast rodno zasnovanog nasilja i

Ministarstvima nasilja nad Zenama Povecanje za 20% Povecanje za 30%

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
strateskog dokumenta 2027 godina.

Bolji finansijski resursi za
prevenciju svih vidova nasilja
obuhvacenih konvencijom

Pocetna vrijednost 2023. godina  |Cilina vrijednost na polovini sprovodenja
strateskog dokumenta 2025 godina.

. . I P canj 9
Izdvajanje kroz sektorske analize |Povecanje za 30% ovecanje za 50 %

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
strateskog dokumenta 2027 godina.

Razvijena baza podataka za sve

R . . . Cilina vrijednost na polovini sprovodenja
relevantne institucije Pocetna vrijednost 2023. godina J J p P 4

strateskog dokumenta 2025 godina.

Povecdanje za 50 %
2-institucije T
4-institucije 6-institucija

Mijera Indikator rezultata NadleZna institucija | Rok pocetkairok | Sredstvai lzvor | Sredstva verifilacije
zavrSetka finansiranja




2.1

Obezbijediti neophodne
zakonodavne mjere za
usvajanje i primjenu
sveobuhvatnih drZavnih
politika koje obuhvataju sve
relevantne mjere za
sprecavanje i borbu protiv

> Broj akata ( zakona,

podzakonskih akata,
strateskih, nacionalnih i
lokalnih planova ) koji u
srediStu mjera, daju vaznost
rodno zasnovanom nasilju
obezbijeduju sprovodenije.

Ministarstvo rada i
socijalnog staranja

Ministarstvo
pravde

Ministarstvo

IV kvartal 2023-IV
kvartal 2027

Redovna
sredstva

svih vidova nasilja zdravlja
Lokalna
samouprava
2.2.Osigurati odgovarajuce Izdvojena finansijska sredstva | Vlada CG i sva | kvartal 2025-IV 1.000.000 eura
ljudske i finansijske resurse i ljudski resursi za adekvatno | nadleZna kvartal 2027
za svaku politiku, mjere i sprovodenje integrisanih ministarstva,
zakonodavstvo usmjerene politika, mjera i programa za posebno:

na sprecavanje i suzbijanje
nasilja nad Zenama, kao i za
institucije i entitete kojima
je zadatak njihovo
sprovodenje i povecati udio
sredstava iz crnogorskog
drzavnog budzZeta kojima
dokazuje finansijsku
odgovornost i vlasnistvo.

sprecavanje u borbi protiv
svih vidova nasilja
obuhvacenih ovom
Konvencijom, ukljucujuci i
one koje sprovode nevladine
organizacije i civilno drustvo

Iznos izdvajanja iz godisnjeg
budZeta namijenjen
programima i usluga za
sprecavanje i suzbijanje svih
oblika nasilja nad Zenama

Ministarstvo
finansija

Ministarstvo rada i
socijalnog staranja

Ministarstvo
ljudskih i
manjinskih prava

Ministarstvo
zdravlja

Ministarstvo javne
uprave




Lokalne

prostora/objekata pruzalaca
usluga u cilju prilagodavanja
istih za Zene sa
invaliditetom sa iskustvom
nasilja.

Ministarstvo
finansija
Ministarstvo
prostornog
planiranja i
urbanizma

samouprave
2.3.Obezbijediti odrziv nivo > lznos i procenat izdvajanja Ministarstvo rada i | IV kvartal 2024-1V | 1.000.000 eura
finansiranja Zenskih sredstava iz godiSnjeg socijalnog staranja | kvartal 2027
nevladinih organizacija koje budZeta dodijeljenih Zenskim o
vode specijalizovane usluge nevladinim organzacijama Ministarstvo
podrike za Zene Zrtve svih koje obezbjediju finansija
oblika nasilja, finansiranja specijalizovane servise
Y L Y s NVO
kao $to su dugorocni podrske zrtvama nasilja u
grantovi zasnovani na odnosu na ukupna sredstva
transparentnim postupcima namijenjena sprecavanju i
nabavke; suzbijanju svih oblika nasilja
prema Zenama).
» Brojivrsta zakona i politika u
kojima je definisana
koordinacija i saradnja
izmedju NVO | drzavnih
organa u oblasti prevencije i
zastite od rodno zasnovanog
nasilja i nasilja u porodici
2.4.Obezbijediti uslove za » lzmijenjeni zakoni i Ministarstvo rada i Redovna
adaptaciju podzakonski akti socijalnog staranja | IV kvartal 2025 sredstva




koordinaciju, sprovodenije,
pracenje i procjenu politika i
mjera za sprecavanje i
borbu protiv svih vidova
nasilja obuhvaéenih ovom
Konvencijom. Ova tijela ée
koordinisano prikupljati
podatke u skladu sa ¢lanom
10, vrsiti analizu i
objavljivati rezultate.

sa mandatom da prikupljaju
podatke,koordinisu,

sprovode, prate i procjenjuju
sprovodenje politika | mjera
za spreCavanje i suzbijanje

svih oblika nasilja
obuhvacenih ovom
Konvencijom.

Broj predstavnica iz
relevantnih nevladinih

organizacija u odnosu na broj
¢lanova/ica u Koordinacionim
tijelima.

Broj javno dostupnih
izvjeStaja o aktivnostima iz
mandata zvani¢nih drzavnih
koordinacionih  tijela, na
godisnjem nivou.

MUP

2.5. Osigurati nezavisnost rada > lzmjenjeni pravilnici koji Ministarstvo rada i | IV kvartal 2023-IV | Redovna
licenciranih Zzenskih reguliSu pruZanje socijalnog staranja | kvartal 2027 sredstva
nevladinih organizacija u specijalizovanih usluga
pruzanju specijalizovanih na nacin da osiguraju
usluga Zenama sa iskustvom autonomiju | principe NVO
nasilja u porodici, kao Sto su rada specijalizovanih
savjetovanje, skloniste, servisa za zeneisa Zastitnik  ljudskih
pravno zastupanje itd., bez iskustom prava i sloboda
obzira na upucivanje od rodnozasnovanog nasilja
strane Centara za socijalni
rad.

2.6. Uspostaviti jedno ili vise » Osnovana koordinacionatijela | Ministarstvo radai | IV kvartal 2023-IV | Redovna
zvanicnih tijela nadleznih za socijalnog staranja | kvartal 2027 sredstva




2.7.Prikupljati relevantne

statisticke podatke u
redovnim vremenskim
razmacima o slucajevima
svih vidova nasilja
obuhvacenih konvencijom
kao i voditi detaljnu
evidenciju o svim
abortusima i sterilizacijama
Zena sa invaliditetom u svim
zdravstenim ustanovama
socijalne i djecje zastite.

» Usvojena standardizovana

uputstva za prikupljanje
podataka.

Razvijena baza podataka o
nasilju prema Zenama i nasilju
u porodici. Statisticki
administrativni i pravosudni
podaci o svim oblicima nasilja
obuhvacenim ovom
Konvencijom, obavezno
razvrstani u odnosu na pol,
starost, rodni identitet,
seksualnu orjentaciju,
invaliditet osobe, relaciju
izmedu Zrtve i u€inioca,
geografsku lokaciju,
informacije o stopama
osudivanja pocinilaca svih
oblika nasilja koje pokriva
opseg ove Konvencije,
uklju€ujuci i broj izdatih
zastitnih mjera.

Ministarstvo rada i
socijalnog staranja

Ministarstvo
pravde

Ministarstvo
ljudskih i

manjinskih prava

Ministarstvo
unutrasnjih poslova

Ministarstvo
zdravlja

Institut za javno
zdravlje Crne Gore

Ministarstvo
prosvjete

Lokalne
samouprave

Vrhovni sud
VDT
Zastitnik ljudskih

prava i sloboda
Crne Gore

IV kvartal 2027

Donatorska
sredstva




NVO

OBLAST 3
POGLAVLIE 11l

PREVENCIA

OPERATIVNI CILJ 3

Postizanje ravnopravnosti polova i spreCavanje nasilja nad Zenama kroz podizanje svijesti o rodno zasnovanom nasilju,
adekvatne obuke svih stru¢njaka, kao i kroz programe za pocinioce nasilja kako bi se sprijecila sekundarna viktimizacija

Zrtava rodno zasnovanog nasilja.

INDIKATORI

Broj kampanja kojim bi se
podigla svijest o jednakosti
muskaraca i Zzena i povecao broj
prijava nasilja

Pocetna vrijednost 2023. godina

1-kampanja

Cilina vrijednost na polovini

2025 godina.

5-kampanja

sprovodenja strateskog dokumenta

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
strateskog dokumenta 2027 godina.

7-kampanja

Skole u kojima je prisutan
nastavni materijal o rodnoj
ravnopravnosti

Pocetna vrijednost 2023. godina

Cilina vrijednost na polovini
2025 godina.

50%

sprovodenja strateskog dokumenta

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
strateskog dokumenta 2027 godina

70%

Vedi broj edukacija za sve
profesionalne grupe koje dolaze
u kontakt sa Zrtvama nasilja

Pocetna vrijednost 2023. godina

Cilina vrijednost na polovini

2025 godina.

sprovodenja strateskog dokumenta

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
strateskog dokumenta 2027 godina




Izrada i sprovodenje obuka
strucnjaka za rad sa pociniocima
nasilja

Pocetna vrijednost 2023. godina

Cilina vrijednost na polovini
sprovodenja strateskog dokumenta
2025 godina.

3-obuke

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
strateskog dokumenta 2027 godina

5-obuka

Osigurati akreditovan program za
rad sa pociniocima nasilja kako bi
se osiguralo sprovodenje zastitne
mjere-obavezni psiho-socijalni
tretman za pocinioce nasilja

Pocetna vrijednost 2023. godina

0

Cilina vrijednost na polovini
sprovodenja strateskog dokumenta

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
strateskog dokumenta 2027 godina

2-programa

Mjera

Indikator rezultata

Sredstva i lzvor
finansiranja

Sredstva verifilacije

3.1. Redovno i na svim nivoima,
sprovoditi kampanije ili programe
podizanja svijesti, ukljucujudi i
saradnju sa drzavnim
institucijama za ljudska prava i
tijelima za rodnu ravnopravnost,
civilnim drustvom i nevladinim,
posebno Zenskim,
organizacijama, a u cilju
podizanja svijesti i razumijevanja
Sire javnosti razlicitih
manifestacija svih vidova nasilja
obuhvacdenih Konvencijom,
njihovih posljedica po djecu i
potrebe da se takvo nasilje
sprijeci.

» Broj sprovedenih kampanja ili
programi podizanja svijesti

» Broj i vrste kampanja
posvecenih romskim i
egipc¢anskim Zenama,
pripadnicama manjinskih

naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica i njihovom
pojatanom izloZzeno$¢u nasilju,
prinudnom braku i silovanju.

> Broj i vrste kampanja
posvecenih Zenama sa
invaliditetom njihovom

pojacanom izloZzeno$¢u nasilju,
prinudnom braku i silovanju.

> Broj i vrsta informativnih
kampanja/materijala o

2025 godina.
1-program
Nadlezna Rok pocetka i
institucija rok zavrsetka
Ministarstvo rada | IV kvartal
i socijalnog 2023- IV
staranja kvartal 2027

Ministarstvo
ljudskih i
manjinskih prava

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Ministarstvo
zdravlja

Ministarstvo
prosvjete

Donatorska
sredstva




postojecim
mehanizmima/servisima
podrske posebno za osobe sa
iskustvom seksualnog nasilja, i
nasilja u porodici

Lokalne
samouprave

Institut za javno
zdravlje Crne Gore

NVO

3.2. Jacanje razumijevanja o Ministarstvo IV kvartal 2023 | 5. 000 eura
pitanjima jednakosti Zena i Izrada, prezentacija i prosvjete
muskaraca, nestereotipnih distribucija uzrasno
rodnih uloga, uzajamnog prilagodenog dopunskog 728
postovanja, nenasilnog nastavnog materijala za
razrjeSenja sukoba u sadrzaje u predmetnim Cso
meduljudskim odnosima, rodno programima za nastavnike i
zasnovanog nasilja nad Zzenama. struc¢ne saradnike skola. NVO

Uvodenje nastavnog materijala

za djecake i djevojcice.
3.3. Sprovoditi obuke za Broj obudenih profesionalaca/- | Uprava za kadrove | IV kvartal
nadleZne struc¢njake koji se bave ki koji/-e rade sa Zrtvama svih 2023-1V kvartal | Donatorska
Zzrtvama odnosno uciniocima svih oblika nasilia  obuhvaéenih | Ministarstvo rada | 2027 sredstva
djela nasilja obuhvaéenih Konvencijom; i socijalnog
Konvencijom, o sprecavanju i staranja

otkrivanju takvog nasilja,
jednakosti izmedu Zena i
muskaraca, potrebama i pravima
Zrtava, kao i o sprec¢avanju
sekundarne viktimizacije sa
posebnim osvrtom na Zene sa

Broj obucenih profesionalaca/-
ki koji/-e rade sa i uciniocima
svih oblika nasilja obuhvaéenih
ovom Konvencijom

Ministarstvo
ljudskih i
manjinskih prava
Ministarstvo

unutrasnjih
poslova




invaliditetom, romkinje i
Egipéanke, LGBTQ Zene.

Broj akreditovanih programa
obuke koji obuhvataju sve
oblike nasilia nad Zenama
prepoznatih Istanbulskom
konvencijom

Broj obuka za profesionalce/-ke
koji/-e rade sa Zrtvama ili
uciniocima svih oblika nasilja
obuhvacenih ovom
Konvencijom, koje su podrzane
od strane drzave, u odnosu na

ukupni broj obuka koje su
kreirale i realizovale Zenske
nevladine  organizacije, na

godisnjem nivou.

Sprovoditi kratkoro¢nu i

dugorocnu evaluaciju

Ministarstvo
zdravlja

Ministarstvo
prosvjete

Zavod za scijalnu i
djeciju zastitu

NVO
COSDT

Institut za javno
zdravlje Crne Gore

3.4. Podrska programima koji
imaju za cilj da ucinioci nasilja u
porodici nauce i usvoje nenasilno
ponasanje u  meduljudskim
odnosima u pogledu sprecavanja
daljeg nasilja i izmjene obrazaca
nasilnog ponasanja.

Donijet novi Pravilnik o blizem

nacinu odredivanja i
sprovodjenja  zaStitne mjere
obaveznog psihosocijalnog
tretmana

Broj i vrsta mjere zastite i mjere
bezbjednosti koji imaju za cilj
rad sa pociniocima nasilja.

Ministarstvo rada
i socijalnog
staranja

Ministarstvo
zdravlja

Sudovi za
prekrsaje

MiInistarstvo
pravde

IV kvartal
2024-1V kvartal
2027

Redovna
sredstva




Broj izreCenih zastitnitnih mjera
- obavezni psihosocijalni
tretman za pocinioce nasilja;

Broj ucinilaca nasilja u porodici
koji su pohadali programe za
usvajanje nenasilnog ponasanja
u meduljudskim odnosima, kao i
procenat u odnosu na ukupan
broj ucinilaca nasilja u porodici,
na godisnjem nivou.

Broj obucenih stru¢njaka za rad
sa uciniocima nasilja u porodici,
kako bi se sprovodenje mjere
psiho-socijalnog tretmana
obavljalo u skladu sa zakonom i
propisanim standardima

Broj izvrSsenih kontrola nad
strucnjacima za rad sa
uciniocima nasilja u porodici
kako bi se zastitha mjera
sprovodila u skladu sa
propisanim standardima

UIKS

Institut za javno
zdravlje Crne Gore

3.5. Sprovoditi programe za
pocinioce nasilja koji nisu
iskljucivo bazirani na
medicinskom tretmanu
zloupotrebe supstanci i
mentalnih problema i da

Uskladene  smijernice sa
Pravilnikom o blizem nacinu
odredivanja i sprovodjenja

zastitne mjere  obaveznog
psihosocijalnog tretmana

Ministarstvo
zdravlja

Institut za javno
zdravlje Crne Gore

Il kvartal 2024

Donatorska
sredstva




uspostaviti obavezne smjernice
programe psihosocijalnog
tretmana koji su definisani
¢lanom 20. stavom 5. i ¢lanom
25. ZZNP-a. | ojacati kapacitete
zdravstvenih ustanova za njihovo
sprovodenje

Sprovodenje smjernica o]
sprovodenju  zaStitne mjere
obaveznog psihosocijalnog

tretmana za pocinioce nasilja

Broj obucenih strucnjaka koji

ucestvuju u postupku
predlaganja i izricanja mjere
psiho-socijalnog tretmana

obavljalo u skladu sa zakonom.

Dizajniran i uspostavljen
program za pocinioce nasilja
baziran na psihosocijalnom
tretmanu koji ima fokus na
reSavanje nasilnog ponasanja i
direktnu vezu sa nasiljem u
porodici kao zloupotrebom modi

Broj sprovedenih programa |
broj lica obuhvacemih
programima

Procenat polaznika programa za
ucinioce nasilja u porodici koji
su ponovili krivicno djelo u
periodu praéenjaod 1,3i10
godina, u odnosu na ukupni
broj polaznika ovih programa.

Ministarstvo rada
i socijalnog
staranja




3.6. Podsticati privatni sektor, Broj obuka sprovedenih za Ministarstvo IV kvartal Redovna
sektor za informacione i predstavnike medija, o etickom | kulture i medija 2023-1V kvartal | sredstva
komunikacione tehnologije i izvjeStavanju po pitanjima svih 2027
sredstva javnog informisanja, uz oblika nasilja nad Zenama a Agencija za
duzno postovanje slobode posebno porodi¢nog i elektronske
govora i njihove nezavisnosti, da seksualnog nasilja medije
ucestvuju u razradi i sprovodenju
politika i da uspostave pravilnike Uklju¢enost privatnog sektorau | NVO
i standarde za sprjecavanje informativne kampanije |
nasilja nad Zzenama i veée promociju Zenskih prava
postovanje njihovog
dostojanstva
3.7. Razvoj digitalnih i vjestina Osmisljavaje i sprovodenje Ministarstvo IV kvartal 2023 | 10.000 eura
(samo ) zastite djece, roditelja i tematskih sadrZaja i radionica prosvjete
nastavnika za $tetne sadriaje Broj radionica i broj obucenih 3
seksualne ili nasilne prirode ZZ5
Broj obuka i broj uc¢esnika/ca na
temu postupanja u Cso
informaciono-komunikacionom
okruZenju NVO
3.8. Edukacija predstavnika Realizovana jedna godi$nje Ministarstvo rada | | kvartal 2024 Donatorska
nadleZnih institucija na temu radionica sa najmanje 20 i socijalnog sredstva
,Zloupotrebe tudeg snimka, predstavnika institucija staranja

fotografije,portreta, audio zapisa
ili spisa sa seksualno eksplicitnim
sadrzajem tzv. osvetnicka
pornografija“

Ministarstvo
pravde

Uprava policije

Predstavnici
sudova




COST

3.9.Edukacija predstavnika » Realizovana jedna radionica | Ministarstvo IV kvartal 2023 | Donatorska
nadleZnih institucija na temu sa najmanje 20 ljudskih i sredstva
“Borba protiv nasilja u porodici, predstavnika institucija manjinskih prava
djecijih ugovorenih brakova i
prosjacenja” NVO
Predstavnici
sudova
3.10. Promocija licenciranih » Brojivrsta promotivnih Ministarstvo
servisa koji se bave pitanjem materijala ljudskih i
dje¢jeg nedozvoljenog i manjinskih prava
ugovorenog braka
NVO
3.11. Organizovati edukativnu » Organizovana jedna Ministarstvo
radionicu za romsku i egipéansku radionica za najmanje 20 ljudskih i IV kvartal 2023 | Donatorska
popolaciju o uzrocima, ucesnika manjiskih prava sredstva
rasprostranjenosti i posljedicama _ _
nasilja, pravima Zrtava i Minstarstvo rada i
insitucijama koje pruzaju zastitu, socijalnog staranja
sa kontaktima institucija .
Uprava policije
Zenske NVO
3.12. Podizanje svijesti zZrtava i » Broj informativnih NVO | Kvartal 2023 Donatorska
potencijalnih Zrtava nasilja u kampanija, flajera IV kvartal 2027 | sredstva

porodici o koris¢enju




OBLAST
POGLAVLIE IV

ZASTITA 1 PODRSKA

OPERATIVNI CILJ 4

Uspostavljanje i jacanje specijalizovanih usluga u skladu sa Konvencijom i pruZanje zastite i podrske Zrtvama i
svjedocima svih oblika nasilja obuhvacenih Konvencijom, kako bi se obezbijedila osnovna ljudska prava i bezbjednost

Zrtve

INDIKATORI

Licenciranje specijalizovanih
uslugama za Zrtve rodno
zasnovanog nasilja u skladu sa
Istanbulskom konvencijom

Pocetna vrijednost 2023. godina

3-usluge

Cilina vrijednost na polovini
sprovodenja strateskog dokumenta
2025 godina.

4-usluge

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
strateskog dokumenta 2027 godina.

6-usluga

Broj mjesta za zbrinjavanje
Zrtava nasilja nad Zenamai
nasilja u porodici

Pocetna vrijednost 2023. godina

38

Cilina vrijednost na polovini
sprovodenja strateskog dokumenta
2025 godina

50

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
strateskog dokumenta 2027 godina.

62

Broj uspostavljenih servisa
podrske Zrtvama ugovorenih
brakova, progona i seksualnog
nasilja

Pocetna vrijednost 2023. godina

Cilina vrijednost na polovini
sprovodenja strateskog dokumenta
2025 godina

3

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
strateskog dokumenta 2027 godina.

Broj kriznih centara za slucajeve
seksualnog nasilja

Pocetna vrijednost 2023. godina

Cilina vrijednost na polovini
sprovodenja strateskog dokumenta
2025 godina

1

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
strateskog dokumenta 2027 godina.

3




Mijera

Indikator rezultata

Nadlezna
institucija

Rok pocetka i
rok zavrsetka

Sredstva i lzvor
finansiranja

Sredstva verifilacije

4.1. Jacati uskladenost svih > Analiza efikasnosti Protokola o Ministarstvo rada | IV kvartal Redovna
relevantnih ustanova sa postupanju, prevenciji i zastiti od i socijalnog 2024 sredstva
postoje¢im obavezama vezanim nasilja nad Zzenama i nasilja u staranja
za saradnju u predmetima porodici;
nasilja u porodici, s ciljem Sto Ministarstvo
djelotvornijeg intervenisanja i » Utvrdene izmjene i dopune pravde
postovanja prava i potreba Protokola o postupanju, prevenciji
Zrtava i zasStiti od nasilja nad Zzenama i Ministarstvo
nasilja u porodici u skladu sa ljudskih i
nalazima Analize efikasnosti; manjinskih prava
» Uspostavljeni programi obuke Ministarstvo
multisektorskog karaktera unutrasnjih
zasnovani na Protokolu poslova
> Broj obuka | broj polaznika/ca NVO
obuka
Institucije
potpisnice
4.2. Osigurati da Zrtve dobiju » Broj izradenih i distribuiranih | Vrhovnisud Il kvartal 10.000 eura
plakata, letaka, i informatora 2024- IV

odgovarajuée i blagovremene
informacije o raspolozivim
uslugama podrske i zakonskim

mjerama na jeziku koji razumiju.

» Broj informativnih
medijskog izvjestavanja

dogadaja,

> Broj sastanaka, dogadaja
sprovedenih u cilju proaktivnijeg
pristupa strucnjaka svih
relevantnih institucija u

Ministarstvo
pravde

Ministarstvo
unutrasnjih

poslova

NVO

kvartal 2027




informisanju Zrtve o dostupnim
zakonskim mjerama i podrsci (koje
pruzaju specijalizovane sluzbe
podrske ili zakonske agencije).

Broj informativnog materijala
pripremljenog na jezicima manjina,
prilagodenog osobama sa
invaliditetom, migrantima i
azilantima, u odnosu na
informativni materijala o
dostupnim uslugama za Zrtve svih
oblika nasilja obuhvacenih
Konvencijom

4.3. Osigurati da Zrtve imaju
pristup uslugama koje
omogucavaju njihov oporavak
od nasilja, odgovarajuce usluge,
kao i adekvatnu opremljenost
ovih sluzbi i obucenost
zaposlenih za pomo¢ Zrtvama i
upucivanje na odgovarajuce
sluzbe

>

Vrsta i broj pruzenih usluga opste
podrske Zrtvama radi oporavka od
svih oblika nasilja obuhvacenih
Istanbulskom Konvencijom.

Broj korisnic kojima su pruzene
usluge opste podrske radi
oporavka od svih oblika nasilja
obuhvacenih Istanbulskom
Konvencijom.

Ministarstvo rada
i socijalnog
staranja

Ministarstvo
zdravlja

Ministarstvo javne
uprave

Ministarstvo
pravde

NVO

777CG

IV kvartal
2023- IV
kvartal 2027

Redovna
sredstva




4.4, Obezbijediti da Zrtve imaju Broj individualnih/ kolektivnih Zalbi | Predstavnik/ca IV kvartal Redovna
informacije i pristup vaze¢im Evropskom sudu za ljudska prava; | Crne Gore pred 2023-1V sredstva
nacionalnim i medunarodnim Broj prispjelih prituzbi gradanki i | Evropskim sudom | kvartal 2027
mehanizmima za gradana instituciji Zastitnika koji ¢e | za ljudska prava u
individualne/kolektivne Zalbe. se prikupljati na godisSnjem nivou. | Strazburu

Broj NVO koje koje pruZaju | Zastitinik ljudskih

besplatnu pravnu pomo¢ Zenama | prava i sloboda

Zrtvama nasilia koje Zele da | Crne Gore

podnesu ove zalbe, i broj korisnica

ove usluge NVO
4.5. Omoguciti, odnosno Uskladenost relevantnih | Ministarstvo rada | IV kvartal Redovna
osigurati neposredne zakona/podzakonskih i socijalnog 2024-1V sredstva
kratkoro¢ne i dugoro¢ne akta/strategije i politike  koje | staranja kvartal 2027

specijalizovane usluge podrske
za sve Zene Zrtve nasilja i
njihovu djecu, bila izloZena bilo
kojem djelu nasilja
obuhvacenog Konvencijom.

definiSu pruzanje neposrednih
kratkorocnih i dugorocnih
specijalizovanih usluga podrske
Zrtvama obuhvacenih ovom
Konvencijom

Broj specijalizovanih usluga
pruzenih Zrtvama rodno

zasnovanog nasilja;

Broj licenciranih pruzaoca usluga

Ministarstvo
zdravlja

Ministarstvo
pravde

Ministarstvo
ljudskih i

manjinskih prava

Ministarstvo

prosvjete
NVO
4.6.0bezbjedivanje Osigurano jedno skloniste- | Ministarstvo rada | Il kvartal 600.000 eura
odgovarajuéih, lako prihvatiliSte na 200.000 stanovnika | i socijalnog 2024-1V
dostupnih sigurnih uklju€ujudi i broj mjesta/kreveta u | staranja kvartal 2027

kuéa/sklonista u dovoljnom

odnosu na broj stanovnika i njihova




broju za siguran smjestaj i geografska rasporedenost na jugu, | NVO
proaktivhu pomo¢ Zrtvama centralnom dijelu i sjeveru;
nasilja, posebno Zzenama i Lokalna
njihovoj djeci. Broj licenciranih sklonista- | samouprava
prihvatilista;
Procenat izdvajanja iz godisnjeg
budZeta namijenjen nesmetanom
funkcionisanju sigurnih  kuéa i
smjestaju za zrtve, narocito zene i
njihovu djecu, u odnosu na ukupni
budzZet za usluge u ovoj oblasti, na
godisnjem nivou.
4.7.0bezbijediti uslove da se sve Broj obucenih struénih radnika i | ZSDZ IV kvartal Redovna
usluge sprovode na oshovu saradnika 2023-1V sredstva

rodno osjetljivog Broj organizacija i ustanova- | Ministarstvo rada | kvartal 2027
razumijevanja nasilja u pruzaoca specijalizovanih usluga | i socijalnog
porodici, a u cilju obuhvacenih obukama staranja
osnazivanja Zenskih Zrtava i
njihove djece. UzK
NVO
4.8.0moguditi otvaranje Izmjena Zakona o socijalnoj i | Ministarstvo IV kvartal 150.000 eura
odgovarajucéih, lako djecjoj zastiti zdravlja 2024 Donacije

dostupnih kriznih centara za
slucajeve silovanja, ili
centara za Zrtve seksualnog
nasilja u dovoljnom broju,
koji Zrtvama obezbjeduju
usluge ljekarskog i
forenzickog pregleda,

Donijeti Protokol o postupanju u
slucajevima seksualnog nasilja nad
Zenama i djecom

Donijeti Pravilnik o radu kriznog
centra za Zrtve seksualnog nasilja

Ministarstvo rada
i socijalnog
staranja

MUP

up




podrsku u slu¢aju traume i
savjetovanje.

Uspostavljen  minimum jedan

centar za Zrtve silovanja

Broj Zrtava silovanja ili seksualnog

nasilia  kojima je  pruZena
specijalizovana usluga u kriznom
centru ili  centru za Zrtve

seksualnog nasilja, u odnosu na
ukupan broj prijavljenih slucajeva
tog nasilja

Procenat izdvajanja iz drzavnog i
lokalnog budZeta na godiSnjem
nivou namijenjen nesmetanom
funkcionisanju kriznih centara za
sluc¢ajeve silovanja ili centara za
Zrtve seksualnog nasilja

VDT

Ministarstvo
pravde

4.9.Uspostaviti programe za
podrsku djeci svjedocima
nasilja primjereno uzrastu
djece svjedoka svih vidova
nasilja obuhvaéenih
Konvencijom

Broj prijavljenih/akreditovanih
programa obuka vezanih za
primarnu, psihosocijalnu podrsku
djeci svjedocima nasilja

Broj sprovedenih obuka vezanih za
primarnu, psihosocijalnu podrsku
djeci svjedocima nasilja

Broj institucija/ustanova koje su
bile obuhvaéene obukama vezanih
za primarnu, psihosocijalnu
podrsku djeci svjedocima nasilja
Broj strucnih radnika koji su prosli
obuke vezane za primarnu,

Ministarstvo
pravde

NVO

Zavod za socijalnu
i djecju zastitu

Uprava za kadrove

COSDT

Il kvartal
2024-IV
kvartal 2027

2000 e +45.000
eura




psihosocijalnu  podrsku  djeci
svjedocima nasilja

> Broj djece koja su dobila
psihosocijalnu zastitu kod
pruzaoca usluga

OBLAST V
POGLAVLIE V

POGLAVLIE V
MATERIJALNO KRIVICNO PRAVO

OPERATIVNI CILJ 5

Obezbijediti efikasniji zakonodavni okvir za sprecavanje nasilja nad Zenama, koji je uskladen sa Konvencijom
kako bi se se Zrtve zastitile od dalje viktimizacije i osigurala snaZna intervencija i procesuiranje od strane

organa za sprovodenje zakona

Mijera

Indikator rezultata

Nadlezna
institucija

Rok pocetka i
rok zavrsetka

Sredstva i lzvor
finansiranja

Sredstva verifilacije

5.1. Obezbijediti neophodne
zakonodavne ili druge mjere da
obezbijede Zzrtvama, u skladu s
opstim principima
medunarodnog prava,
adekvatne gradanske pravne
lijekove protiv drzavnih organa i
javnih ustanova koji nisu ispunili
svoju duznost i preduzeli
neophodne preventivne i
zastitne mjere u okviru svojih
nadleznosti

» Broj | vrsta administrativnih i
disciplinskih mjera za zaposlene u
drzavnim organima definisane
zakonodavnim okvirom

» Brojivrsta prekrsajnih prijava protiv
drZzavnih sluzabenika u odnosu na
njihovo postupanje u slu¢ajevima
nasilja u porodici;

» Broj i vrsta krivi¢nih prijava protiv
drZavnih sluzabenika u odnosu na
njihovo postupanje u slu¢ajevima
nasilja u porodici;

Ministarstvo
rada i socijalnog
staranja

Disciplinska
komisija Vlade
Crne Gore;
Ministarstvo
unutradnjih

poslova

Ministarstvo
pravde

Vrhovni sud

VDT

IV kvartal
2024-IV
kvartal 2027

Redovna
sredstva




5.2. Osigurati da se slucajevi | kvartal 2024- | Redovna
nasilja obuhvaéeni Konvencijom, Broj postupaka u kojima je uciniocu | Ministarstvo IV kvartal sredstva
narocito porodi¢no nasilje, uzmu nasilja privremenom odreden model | pravde 2027
se u obzir pri donosenju odluka o vidanja sa djetetom u kontrolisanim
starateljstvu i pravu na posjetu, uslovima/pod nadzorom strucnih
kako bi se osiguralo da radnika, i Vrhovni sud
ostvarivanje tih prava ne Steti
pravima i bezbjednosti Zrtve ili
djece. Broj sudskih odluka u kojima je
ucinilac nasilja liSen prava na kontakt
sa djetetom, u odnosu na ukupan
broj sudskih postupaka u kojima se
odlu¢uje o pravima na vidanje sa
djetetom, na godi$njem nivou.
5.3. Ukloniti proceduralne Nastavak uskladivanja krivicnog | Ministarstvo [l kvartal Redovna
prepreke i ograni¢enja zakonodavstva sa medunarodnim | radaisocijalnog | 2024-IV sredstva

krivicnom gonjenju djela
prinudnog braka i stvoriti uslove
za uspostavljanje servisa
podrske Zzrtvama ugovorenih
brakova

standardima;

Broj pokrenutih postupaka za
krivicna djela Zakljucenje niStavog
braka, Omogucéavanje zakljucenja
nedozvoljenog braka i Vanbracna
zajednica sa maloljetnikom, kao i
trgovine ljudima u svrhu sklapanja
nedozvoljenog braka u odnosu na
ukupni broj ovih prijava podnijetih
relevantnim sluzbama, na godisSnjem
nivo.

Broj pravosnaznih sudskih presuda
za krivi¢na djela Zakljuéenje nistavog

staranja

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Ministarstvo
pravde

kvartal 2027




braka, Omogucéavanje zakljucenja
nedozvoljenog braka i Vanbracna
zajednica sa maloljetnikom u odnosu
na ukupni broj ovih prijava podnijetih
relevantnim sluzbama, na godisSnjem
nivo.

Uspostavljeno Skloniste za Zrtve
dje¢jeg ugovorenog braka sa
uvazavanjem konteksta iz kojeg

dolaze romske djevojcice;

IV kvartal
2027

Donatorska
sredstva

5.4.Formirati smjernice kojim bi
se definisao nacin postupanja
svih relevantnih institucija koje u
toku svog rada mogu dodi do
saznanja da se neko dijete nalazi
u riziku od prinudnog braka

Donijeta upustva o nacinu postupanja
svih relevantnih institucija u slu¢ajevima
kada tokom svog rada dodu do saznanja
da se neko dijete nalazi u riziku od
prinudnog braka

Ministarstvo
rada i socijalog
staranja

Ministarstvo
pravde

Ministarstvo
zdravlja

Ministarstvo
prosvjete

Uprava policije

| kvartal 2024

Redovna
sredstva

5.5. Formirati smjernice kojim bi
se definisao nacin postupanja
Skolskih ustanova u situacijama
kada u svom radu dodu do

Donijeta upustva o nacinu postupanja
svih Skolskih ustanova u slucajevima
kada tokom svog rada dodu do saznanja
da se neko dijete nalazi u riziku od
prinudnog braka

Ministarstvo
rada i socijalog
staranja

| kvartal 2024

Redovna
sredstva




saznanja da se neko dijete nalazi
u riziku od prinudnog braka

Ministarstvo
prosvjete

5.6.  Osigurati  neophodne Uskladjen  Krivicni  zakonik  sa | Ministarstvo IV kvartal Redovna
zakonodavne ili druge mjere standardima  Konvencije u dijelu | pravde 2025- IV sredstva
kako bi se obezbijedilo da se inkriminisanja psihickog nasilja kvartal 2027
namjerno ponasanje koje o o )
- Y vy Broj i procenat procesuiranih slucajeva
ozbiljno narusava psihicki AR .
) . ; . . (preksajnih i krivicnih) u odnosu na broj
integritet nekog lica prinudom ili L . oy .
o T prijavljenih slucajeva psihickog nasilja
prijetnjama bude inkriminisano prema enama na godignjem nivou
5.7. Osigurati adekvatnu zastitu Broj izdatih zastitnih mjera u | Ministarstvo I kvartal Redovna
Zrtvama proganjanja prekréajnom postupku pravde 2024-IV sredstva
kvartal 2027
Procenat pravosnaznih presuda u Vrhovni sud
odnosu na broj prijavljenih slucajeva VDT
proganjanja u skladu sa Kriviénim
zakonom, na godisnjem nivou
5.8. Osigurati da zrtve Stepen uskladjenosti zakona i Ministarstvo | kvartal 2025- | Redovna
seksualnog nasilja, ukljuéujuéi podzakonskih akata sa standardima pravde IV kvartal sredstva
silovanje dobiju adekvatnu Konvencije 2027

zastitu

Broj prijava seksualnog nasilja,
ukljucujudi silovanje podnijetih policiji i
drugim organima (centri za socijalni rad,
drzavno tuzilastvo, zdravstvene
ustanove, relevantne nevladine
organizacije), razvrstanih prema polu i

Koordinacioni
odbor
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Sudovi




odnosu sa uciniocem,
na godiSnjem nivou.

Procenat pravosnaznih sudskih presuda
za seksualnog nasilja, ukljucujuci
silovanje u odnosu na ukupni broj
prijava podnijetih relevantnim
sluzbama, na godisnjem nivo.

Tuzilastvo

5.9. Preduzeti neophodne
zakonodavne ili druge mjere
kako bi zabranile obavezno
alternativno razrjesenje
sporova, ukljucujuc¢i medijaciju i
pomirenje, u odnosu na sve
oblike nasilja obuhvacene
Konvencijom.

Broj prekinutih postupaka medijacije
u odnosu na ukupan broj prekinutih
medijacija

Broj obuka medijatora u cilju
prepoznavanja svih oblika nasilja u
porodici

» Razmotrene izmjene Zakonika o
krivicnom  postupku u cilju
ograni¢enja upotrebe instituta
odloZzenog krivicnog gonjenja
kod krivicnih djela nasilja u
porodici | krivicnih djela protiv
polne slobode

Ministarstvo
pravde

Sudovi
Tuzilastvo
Centar za
alternativno

rieSavanje
saporova

| kvartal 2024-
IV kvartal
2027

Redovna
sredstva




OBLAST 6
POGLAVLIE VI

POGLAVLIE VI
ISTRAGA, SUDSKI POSTUPAK, PROCEDURALNO PRAVO I ZASTITNE MJERE

OPERATIVNI CILJ 6

Osigurati adekvatne zakonske uslove da se istrage i sudski postupci sprovode bez neopravdanog odlaganja,
kako bi se obezbijedili djelotvorna istraga i sudski postupak za sva krivicna djela obuhvaéena ovom

Konvencijom.

INDIKATORI

Obezbjedivanje besplatne

pravne pomodi Zrtvama nasilja

Pocetna vrijednost 2023. godina

1535 podnijetih zahtjeva

Cilina vrijednost na polovini

sprovodenja strateskog dokumenta

2025 godina.

Povecanje za 10%

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
strateskog dokumenta 2027 godina.

Povecanje za 20%

Mijera

Indikator rezultata

Nadlezna
institucija

Rok pocetka i rok
zavrsetka

Sredstva i lzvor
finansiranja

Sredstva verifilacije

6.1. Jacanje kapaciteta
nadleznih organa da obave
procjenu rizika od smrtnosti,
ozbiljnosti situacije i rizika od
ponavljanja nasilja s ciljem
upravljanja rizikom, i ako je
neophodno, koordiniranog
osiguranja i podrske.

> Obezbijediti da svi relevantni organi

sprovode procjenu rizika za Zrtve
rodno zasnovanog nasilja i rizika od
ponavljanja nasilja u skladu sa
Protokolom

Broj slucajeva u kojima je izraden
plan upravljanja rizikom (odnosno
plan zastite u skladu sa procijenjenim
rizikom), razvrstano u odnosu na sve
oblike nasilja obuhva¢eno ovom
Konvencijom, u odnosu na ukupni
broj prijavljenih slucajeva ovih djela,
na godisSnjem nivou

Ministartsvo
unutrasnjih
poslova

CSR

IV kvartal 2023-1V
kvartal 2027

Redovna
sredstva

6.2. Preduzeti neophodne
zakonodavne odnosno druge
mjere kako bi osigurale da
odgovarajuée mjere zabrane

Broj izreCenih mjera zabrane
prilaska, odnosno mjere zaStite u
odnosu na ukupan broj izdatih mjera,
na godiSnjem nivou.

Ministarstvo
pravde

IV kvartal 2023-1V
kvartal 2027

Redovna
sredstva




prilaska odnosno zastite budu
na raspolaganju u svim fazama
prekrsajnog i krivicnog
postupka;

Broj i wvrsta izreCenih kazni za
nepostupanje po naredbi policijskog
sluzbenika o udaljenju ili zabrani
vradanja u stan ili drugi prostor za
stanovanje

Broj pokrenutih kriviénih postupaka
za krSenje mjera zastite od nasilja u
porodici u skladu sa KZCG

Broj hitnih mera, ukljuCujuéi i
policijska naredenja, izdatih na
godisnjem nivou

Razmotriti izmjene zakonskih
odredbi iz  oblasti  krivicnog
zakonodavstva koje se odnose na
zastitne mjere i mjere bezbjednosti
kako bi se osigurala zasStita Zrtava
tokom krivi¢nog postupka.

Ministartsvo
unutrasnjih
poslova

Sudovi

Tuzilastvo

6.3. Poboljsati pristup
besplatnoj pravnoj pomoci za
Zrtve svih oblika nasilja nad
Zenama na nacin predviden
Zakonom o besplatnoj pravnoj
pomodi, posebno
preduzimanjem aktivnih mjera
za informisanje Zrtava o ovom
pravu.

Broj odobrenih besplatnih pravnih
pomodi Zrtvama rodno zasnovanog
nasilja u skladu sa zakonom o
besplatnoj pravnoj pomoéi na
godiSnjem nivou u krivichom i
prekr$ajnom postupku

Vrsta besplatnih pravnih pomodi
Zrtvama rodno zasnovanog nasilja u
skladu sa zakonom o besplatnoj
pravnoj pomoci na godiSnjem nivou
u krivicnom i prekr$ajnom postupku

Sudovi

Sudski
savjet

NVO

IV kvartal 2023-1V
kvartal 2027

Redovna
sredstva




OBLAST 7
POGLAVLIE VII

POGLAVLJE VII
MIGRACIJE | AZIL

OPERATIVNI CILJ 7

Omoguciti migrantkinjama koje su Zrtve rodno zasnovanog nasilja da dobiju, iz humanitarnih razloga,
autonomnu dozvolu boravka, kao i da se razviju rodno osjetljive smjernice koje imaju za cilj povecanje svijesti
relevantnih aktera o posebnim potrebama zastite za Zene koje traze azil koje su Zrtve ili su u opasnosti od

rodno zasnovanog nasilja.

INDIKATORI

Vedi broji usluga podrske za
strankinje koje traze
medunarodnu zastitu u Crnoj
Gori, a koje su zrtve rodno
zasnovanog nasilja

Pocetna vrijednost 2023. godina

Cilina vrijednost na polovini
sprovodenja strateskog dokumenta

Cilina vrijednost na kraju sprovodenja
strateskog dokumenta 2027 godina.

Mijera

Indikator rezultata

2025 godina.
3
Nadlezna Rok pocetka i rok
institucija zavrsetka

Sredstvai lzvor
finansiranja

Sredstva verifilacije

7.1. Podici svijest i informisanost
migrantkinja, koje su Zrtve
krivicnog djela nasilje u porodici
ili porodi¢noj zajednici da imaju
prava u skladu sa ¢lanom 59
Konvencije, a koja se ticu
autonomne dozvole boravka bez
obzira na vrijeme trajanja braka,
gubljenja statusa prebivalista
kao rezultata prinude na brak u
inostranstvu, ili obustavu
postupka protjerivanja

» Povecan broj Zena migrantkinja koje
su podnijele zahtjev za izdavanje
dozvole za privremeni boravak iz
humanitarnih razloga, za stranca za
koga se pretpostavlja da je Zrtva
krivicnog djela nasilje u porodici ili
porodi¢noj zajednici (broj podnijetih
zahtjeva).

» Broj smjernica kojima je podignuta
svijest nadleznih sluzbenika za
sprovodenje postupka za odobrenje

Il kvartal 2024-1V
kvartal 2027

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Redovna
sredstva




pokrenutog u vezi s boravisnim
statusom koji ~ zavisi od
supruznika odnosno partnera.

dozvole za privremeni boravak iz
humanitarnih razloga, za stranca za
koga se pretpostavlja da je Zrtva
krivicnog djela nasilje u porodici ili
porodi¢noj zajednici (broj
distribuiranih materijala).

Broj Zena migrantkinja koje su
potrazile pomo¢ kao Zrtve nasilja
(porodicnog, seksualnogisl...)

7.2. Razviti rodno osjetljive Broj rodno osjetljivih smjernica za Ministarstvo | Il kvartal 2024-1V | Redovna
mjere prijema i usluge podrike postupke medunarodne zastite. unutradnjih kvartal 2027 sredstva
za lica iz sistema medunarodne poslova
zaéjcite,. kao i rodno osjetljive Broj pruzalaca usluge podrske za
>mjernice za postupke strance koji traze medunarodnu
medunarodne  zastite,  koje zastitu u Crnoj Gori, razvrstan prema:
obuhvataju utvrdivanje a) regionu/gradu b) vrsti pruZaoca
izbjeglickog statusa. usluga (javni, privatni, civilni sektor)
Broj Zena koje su podnijele zahtjev za
medunarodnu zastitu, a na oshovu
prezivljenog nasilja (seksualno nasilje
i kontrola reprodukcije u slucaju
rasnog ili etnickog “Cis¢enja”,
proganjanja na osnhovu vjere,
nepostovanja vjerskih normiiobicaja
isl.
7.3. Razvijati i sprovoditi Broj strucnih radnika Centra za Uprava za Il kvartal 2024-1V | Donatorska
programe obuke o rodnoj prihvat i smjestaj stranaca koji traze | kadrove kvartal 2027 sredstva

medunarodnu zastitu, koji su

MUP




komponenti azila u skladu sa
Istanbulskom konvencijom

pohadali neku od obuka vezanih za
zasStitu Zena od nasilja

Broj sprovedenih obuka,
konferencija I sl.

NVO




6 | Opis aktivnosti nadleznih organa i tijela za pracenje sprovodenja
programa

Pracenje sprovodenja plana (monitoring) je vazan element samog procesa jer dozvoljava da se u
hodu procjenjuje kvalitet sprovodenja nekih aktivnosti i shodno tome predlazu eventualno bolja
rijeSenja i sam plan u nekim dijelovima mijenja.

Svi organi zaduZeni za implementaciju mjera i akivnosti iz domena ovog dokumenta duzni su na
godiSnjem nivou izvijestiti Ministarstvo rada i socijalnog staranja, a svake iduée godine godine
Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo zdravlja o rezultatima i
utrosenim sredstvima.

Sve aktivnosti iz Nacionalnog plana mogu biti dio lokalnih planova za postizanje rodne
ravnopravnosti, planova za unapredenje socijalne inkluzije i pruzanja usluga socijalne i djecje
zaStite, planova za unapredenje kvaliteta Zivota OSI, Romkinja i Egipéanki ili bilo kog drugog
relevantnog lokalnog stretSkog dokumenta koji obuhvata oblast nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici.

7 | Nacin izvjeStavanja i evaluacije

Za realizaciju Nacionalnog plana za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i
sprecavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) za svaku godinu bice
imenovana Radna grupa za pracenje i izvjeStavanje o primjeni Nacionalnog plana. S obzirom na
to da izrada i srovodenje programa mjera iz Nacionalnog plana podrazumijeva medusektorski
pristup na svakom nivou, izvjeStavanje o implementaciji Nacionalnog plana za implementaciju
Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprecavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(Istanbulska konvencija) vrsiée, po principu rotacije, ministarstva koja su uklju¢ena u
implementaciju i to: Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo pravde, Ministarstvo
unutrasnjih poslova i Ministarstvo zdravlja. Tako ¢ée svako ministarstvo prepoznati svoju
odgovornost i ulogu u implementaciji Nacionalnog plana i ostvarivanju rezultata koji su osnova
za izvjeStavanje. Prvi izvjeStajni period bice septembar 2023. — kraj decembra 2024. Svi dalji
izvjestaji pripremade se za period od godinu dana. Radna grupa za pracéenje i izvjeStavanje o
primjeni Nacionalnog plana ¢e, nakon razmatranja i eventualnih korekcija, izvjeStaj o realizaciji
Nacionalnog plana za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i spre¢avanju nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) za odredenu godinu prezentovati
Koordinacionom odboru za koordinaciju, sprovodenje, pracenje i procjenu politika i mjera za
sprjeCavanje i borbu protiv svih vidova nasilja obuhvaéenih Konvencijom Savjeta Evrope o
sprjecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, koji ¢e ga razmatrati i davati



preporuku za njegovo usvajanje. Godis$njiizvjeStaj e se upucivati Vladi Crne Gore koja ¢e donositi
odluku o njegovom usvajanju. Usvojeni izvjestaji bi¢e dostupni javnosti na sajtu Ministarstva rada
i socijalnog staranja.

Finalna evaluacija tj. procjena uspjesSnosti Citavog plana bice uradena na kraju cijelog ciklusa tj.
po isteku vremenski odredenog perioda na koji je plan napravljen. Internu evaluaciju uradice
predstavnici organa nadleznog za ovaj dokument — Ministarstvo rada i socijalnog staranja, a
eksternu ¢e uraditi posebno angazovan evaluator/ka koji ¢e predloZiti metodologiju koja ¢e
ukljuditi sve relevantne aktere na lokalnom nivou (pruzaoce servisa, korisnike, Siru zajednicu).

Citav proces praéenja uspje$nosti realizacije bi¢e raden u odnosu na indikatore tj. pokazatelje
uspjesnosti.

Preporuke iz ovog dijela ugradice se u proces izrade novog dokumenta.

8 | Informacija za javnost o ciljevima i oCekivanim ucincima programa u
skladu s Komunikacionom strategijom Vlade Crne Gore.

Osnovni cilj informisanja i komunikacije sa javnosc¢u jeste obezbijediti vidljivost ovog dokumenta,
i informisanje kako same ciljne grupe obuhvaéene ovim dokumentom, tako i nadleznih institucija
i tijela koja su u skladu sa zakonodavnim i strateskim okvirom u Crnoj Gori zaduZena zaduZena
za njegovo sprovodenje o postojanju i ciljevima samog plana.

Od izuzetne je vaZznosti obezbijediti i neposredno/direktno informisanje gradana/ki u
sprovodenju aktivnosti iz ovog plana, sa ciljem da se upoznaju sa pravima i sa rjeSenjima iz ovog
strateskog dokumenta koja ¢e omoguciti adekvatnu realizaciju obaveza iz Konvencije.

Plan komunikacije ukljucuje, ali nije limitiran na, sljedeée aktivnosti:

- Objavljivanje Nacionalnog plana za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i
sprecavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) na sajtu Vlade i
promocija putem drustvenih mreza;

- Slanje informacije medijima na lokalnom i nacionalnom nivou o sa ciljem da se informise Sira
javnost;

- Slanje dopisa svim lokalnim samoupravama o usvajanju Nacionalnog plana za implementaciju
Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i spreCavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici
(Istanbulska konvencija) i obavezi integrisanja ciljeva i mjera te planiranja aktivnosti na
lokalnom nivou sa ciljem sprovodenja Istanbulske konvencije i ovog plana. Takodje uvodenje
godisnjeg izvjestavanja o sprovodeniju istih.

- Obavjestavanje organizacija civilnog drustva koje se bave zastitom od nasilja nad Zzenama i
nasilja u proodici, i organizovanje redovnih sastanka sa Zenskim nevladinim organizacijama i



onima koje su licencirane za pruzanje usluga socijalne i djecje zastite iz oblasti pokrivenih
Itsanbulskom konvencijom u cilju kvalitetnije realizacije i monitoringa ovog Nacionalnog
planai;

Organizovanje godisnje konferencije za medije o rezultatima sprovodenja Nacionalnog plana
za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprecavanju nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici (Istanbulska konvencija)

9| Predlog budzeta za sprovodenje Nacionalnog plana za
implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprecavanju
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija)

Operativni cilj

Budzet

Donatorska sredstva

1. Obezbijediti
unapredenje i zastitu
prava svakoga, posebno
Zena, da zivi slobodno
od nasilja kako u javnoj
tako i u privatnoj sferi u
skladu sa principima
jednakosti i
nediskriminacije.

1.000.000,00 eura

2. Djelotvorne,
sveobuhvatne i
koordinisane politike
Sirom drzave podrzane
svim potrebnim
institucionalnim,
finansijskim i
organizacionim
strukturama.

2.000.000,00 eura

35.000 eura

3. Postizanje
ravnopravnosti polova i
sprecavanje nasilja nad
Zenama kroz promjenu
drustvenog i kulturnog
ponasanja Zzena i
muskaraca,
iskorjenjivanje
predrasuda i rodnih
stereotipa, adekvatne

15.000 eura

513.000,00 eura




obuke svih stru¢njaka,
kao i programe za
pocinioce nasilja kako bi
se sprijecila dalja
viktimizacija Zrtava
rodno zasnovanog
nasilja.

4. Uspostavljanje i
jacanje zakonodavnih ili
drugih mjera, u skladu
sa medunarodnim
pravom, u pruzanju
zasStite i podrske
Zrtvama i svjedocima
svih oblika nasilja
obuhvacenih
Konvencijom,
zasnovanih na
razumijevanju nasilja
nad Zenama i nasilja u
porodici iz rodne
perspektive usmjerenih
na ljudska pravai
bezbjednost Zrtve.

957.000,00 eura

5.Stvaranje nuznog
zakonodavnog okvira za
sprecavanje nasilja nad
Zenama, da se Zrtve
Stite od dalje
viktimizacije i da se
osigura snazna
intervencija i
procesuiranje od strane
organa za sprovodenje
zakona.

40.000,00 eura

6. Stvaranje uslova da
se istrage i sudski
postupci sprovode bez
neopravdanog
odlaganja imajuci u vidu
razumijevanje nasilja iz
rodne perspektive, kako
bi se obezbijedili
djelotvorna istraga i

4.000,00 eura




sudski postupak za sva
krivicna djela
obuhvadena ovom
Konvencijom.

7. Osigurati prakti¢nu
primjena ¢lana 52.
Zakona o strancima koji
omogucava
migrantkinjama koje su
Zrtve rodno zasnovanog
nasilja da dobiju, iz
humanitarnih razloga,
autonomnu dozvolu
boravka i razviju rodno
osjetljive smjernice koje
imaju za cilj povecéanje
svijesti relevantnih
aktera o posebnim
potrebama zastite za
Zene koje traze azil koje
su Zzrtveilisuu
opasnosti od rodno
zasnovanog nasilja.

2.000,00 eura

Srednjorocna evaluacija

2.500,00 eura

Ukupno po izvorima
finansiranja:

3.974.500,00 eura

594.000,00 eura

UKUPNO NP 2023 -
2027:

4.568.500,00 eura




