CRNA GORA

MINISTARSTVO FINANSIUA

Direktorat za ekonomsku i razvojnu politiku

JESENJA ANALIZA MAKROEKONOMSKIH KRETANJA | STRUKTURNIH REFORMI - 2019.

Podgorica, decembar 2019.



SADRZAJ

UVODNE NAPOMENE ...ttt ettt ettt ettt ettt e s ettt nee et enneeannes 1
1 MAKROEKONOMSKA KRETANJA ettt senenennseneee 2
11 Globalni rast pod snaznim uticajem trgovinskih odnosa SAD i Kine ........ccccceoeviviiiiiiiieeiinnen. 2
1.2 Nakon snaznog rasta u 2018, pozitivnha ekonomska kretanja nastavljena i u 2019. ................ 3
1.3 Inflacija u 2019. godini niZa od Projektovane ...........cooivviiiiiiie e, 4
14 Izrazito povoljna kretanja na trziStu rada i U 2019, ....cccviiiiiiiiieiiiiieeeeee e 5
1.5 Finansijski sektor stabilan, sa dobrim parametrima likvidnosti i solventnosti........................ 5
1.6 Deficit robne razmjene pratio usporeniju dinamiku rasta izvoza i uvoza roba.............ccc........ 8
1.7 Rast neto priliva stranih direktnih iNnVestiCija............oooviiiiiii e 10

B 1N YN o N A R PP 12
3 SEKTORSKE POLITIKE ..ottt ettt ettt ettt ettt et e et e nnee s 15
3.1 SEKTOR PREDUZECA ... 15
3.1.1 Privatizacija i javno - privatno PartNerstVo ..........eeeeueeieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiveiiseaevsavvsnrnenenenanns 15
3.1.2 BIZNIS OKIUZENJE ..ottt 16
3.1.3 MIEZNE INAUSTITE c.oveeii e 19

3.2 TrZiSte rada i SOCIHAING ZASTITA .eeiviieiiie e 26
321 BLrAL = - (o TSR 26
3.2.2 Obrazovan e i IStraZIVan .. ...iiciie ettt et 27
3.2.3 Penzijski i ZdravstVeNni SISTEM ... ..ciiiuiii i 30
324 SOCHAING ZASEITA 1ttt 31

33 Preradivatka INAUSTIIIA ..o ettt e e et eeseae e e 32
3.4 Poljoprivreda i FUralINi FAZVO] .....ooueiie e 33
3.5 B I 72 o DR 35
3.6 ZaStiTa ZIVOTNE STEAINE. ... ittt ettt ettt 36

3.7 1Y 1= T VT o] = 1V F PPN 40



UVODNE NAPOMENE

Ministarstvo finansija, u saradnji sa nadleZnim institucijama, dva puta godisnje, priprema analizu
makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi, u kojoj se analiziraju kretanja osnovnih
makroekonomskih indikatora (BDP, cijene, trZiste rada, monetarni i eksterni sektor), kretanja u javnim
finansijama i sektorskim politikama. U skladu sa Programom Vlade za IV kvartal i dostupnim podacima,
ovom analizom prikazana su ekonomska kretanja u prvih devet mjeseci 2019. godine, pregled
strukturnih politika i reformi ostvarenih u 2019. godini sa predlozima za njihovo unaprjedenje, u skladu
sa kretanjima i potencijalnim izazovima iz domaceg i medunarodnog okruZenja.



Nakon snaznog rasta u 2018, u prvoj polovini 2019. ostvaren je nesto umjereniji ekonomski rast od 3,1%.
Visok doprinos privatne potrosnje realnom rastu obiljezio je prvu polovinu godine, uz snazno povecanje
prihoda u turizmu i nastavak izrazito pozitivnih trendova na trZistu rada. Rast potrosackih cijena je niZi
od planiranog, deficit tekuceg racuna platnog bilansa je smanjen, uz vece neto strane direktne
investicije, dok bankarski sistem karakteriSe stabilnost uz visoku kapitalizovanost i profitabilno
poslovanje.

Svjetska ekonomska aktivnost evidentno usporava, prvenstveno kao posljedica trgovinskih odnosa dvije
najvece svjetske ekonomije, SAD i Kine, koje Cine oko 40% svjetskog BDP-a. Globalna agregatna traznja
usporava, posljedi¢no i proizvodnja, dok su ocekivanja kompanija i obim novih poruzbina u padu. Sa
druge strane, izuzetno snazni tokovi na trZistima rada Sirom svijeta, sa i dalje visokim povjerenjem
potrosaca, opredjeljuju privatnu potrosnju kao glavnog akceleratora privrednog rasta. Glavni
makroekonomski rizici u narednom periodu bice dalje poveéanje trgovinskih neizvjesnosti, geopoliticke
tenzije i usporavanje rasta kineske ekonomije.

Vedina relevantnih svjetskih finansijskih institucija predvida slicne stope rasta svjetske ekonomije za
naredni period. MMF je posljednjim izvjeStajem rast za 2019. revidirao naniZe, na 3%, $to predstavlja
najslabiju stopu rasta jos od svjetske finansijske krize. Obim globalne trgovine u prvoj polovini 2019.
rastao je po stopi od 1%, najsporijim tempom od 2012, dok je MMF procijenio i da ¢e poveéane carinske
tarife izmedu SAD i Kine kumulativno smanjiti nivo svjetskog BDP-a za oko 0,8 p.p. do kraja 2020. MMF
je za 2020. projektovao rast od 3,4%, Sto je ubrzanje u odnosu na 2019, najvise zahvaljujuci oporavku
velikih ekonomija u ekspanziji i razvoju poput zemalja Latinske Amerike i Bliskog Istoka, kao i snaznijoj
dinamici rasta evropskih zemalja u ekspanziji i razvoju.

Evropska komisija ima slicnu procjenu svjetskog rasta za 2019. (2,9%), dok za 2020. projektuje nesto
nize od MMF-a (3%) zbog slabijeg rasta u Eurozoni, gdje su moguénosti kontracikli¢nog djelovanja usljed
deflatornih pritisaka ograni¢ene. Uvodenje novih emisionih standarda u automobilskoj industriji i
suocCavanje sa nizom eksternom traZznjom uslovilo je projekciju EK za Eurozonu na 1,1% u 2019.i1,2%
u 2020. Rast najvece ekonomije grupacije — Njemacke je u 2020. revidiran za pola procentnog poena
nanize u odnosu na proljecni izvjestaj.

Region Zapadnog Balkana ¢e nakon prosjecnog realnog rasta od 3,9% u 2018, najsnaznijeg u posljednjoj
deceniji, rasti po prosje¢noj stopi od 3,5% u narednom trogodiSnjem periodu prema izvjestaju Svjetske
banke!. Pozitivni izgledi za naredni period mogu biti podloZni rastu¢im neizvjesnostima na evropskom
ekonomskom prostoru, buduci da je EU glavni trgovinski partner Zapadnog Balkana i izvor finansijskih
tokova. Rastuce globalne trgovinske tenzije i nestabilnosti cijena sirove nafte mogu dodatno
intenzivirati eksterne rizike.

Prosjecni realni rast Sest zemalja regiona Zapadnog Balkana je u posljednje dvije godine iznosio je 3,4%,
pri ¢emu je crnogorska ekonomija zabiljeZila najveci prosjecan rast od 4,9% i najveci kumulativni realni
rast za isti period od 9,8%.

Sa relativno vecée osnove crnogorska privreda ¢e prema jesenjim projekcijama Svjetske banke u 2019.
rasti po stopi od 3% dok ¢e u 2020. rasti 2,8%. Slicne projekcije ima i Evropska komisija (3,1% u 2019. i
3% u 2020.), dok ¢e rast zemalja kandidata za ¢lanstvo u EU ¢e rasti po prosje¢noj stopi od 0,6% u 2019.

1 Svjetska banka, Redovni ekonomski izvjestaj za zemlje ZB, jesen 2019



i 3,1% u 2020. Procijenjeni rast u 2019. posljedica je sporijeg oporavka Turske, kao najvece ekonomije

grupacije.

Prikaz ostvarenih rezultata u 2017, 2018, i procjene rasta za Crnu Goru i region Zapadnog Balkana dat

je u sljededoj tabeli:
Tabela 1 Realni rast BDP-a za Crnu Goru i Zapadni Balkan 2017, 2018. i procjena rasta za 2019.

Realna stopa rasta BDP-a

2017 2018 20192
Svjetska MMF Evropska
banka Komisija
Crna Gora 4,7 51 3,0 3,0 3,1
Srbija 2,0 4,2 3,3 3,5 3,2
Albanija 3,8 4,1 2,9 3,0 3,1
Bosna i Hercegovina 3,2 3,6 3,1 2,8 -
Sjeverna Makedonija 0,2 2,7 3,1 3,2 3,2
Kosovo 4,2 3,8 4,0 4,2 -

Izvori: Svjetska banka - Redovni ekonomski izvjestaj za zemlje ZB, jesen 2019, MMF — Svjetski ekonomski izgledi, oktobar 2019, Evropska

komisija — Ekonomske projekcije, jesen 2019

Rast ekonomije u 2018. od 5,1% najveci je u posljednjoj deceniji i iznad ocekivanja i projekcija Vlade

Grafik 1 Doprinos rastu BDP-a za sest mjeseci 2019, u
p.p.
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Izvor: MONSTAT

Crne Gore i relevantnih medunarodnih organizacija.
Pozitivna kretanja se nastavljaju i u 2019, kada je
prema preliminarnim podacima Monstat-a za prvih
Sest mjeseci ostvaren realni rast od 3,1% (prvi kvartal
3,0%; drugi kvartal 3,2%). Najvedi pozitivan doprinos
rastu dali su potrosnja domacinstava (3,4 p.p) i izvoz
roba i usluga (3,0 p.p), dok je uvoz roba i usluga
“oduzeo” rastu 3,3 procentna poena. Rast privatne
potro$nje u prvoj polovini godine rezultat je visokog
rasta zaposlenosti, rasta kreditiranja domacdeg
stanovnistva kao i povecanja prihoda od turizma. Izvoz
roba i usluga je opredijeljen snaznim stopama rasta u
izvozu usluga, prevashodno sektorima turizma i
transporta, kao i umjerenim rastom izvoza roba.
Gledano po djelatnostima, najznacajniji rast biljeze

sektori gradevinarstvo, maloprodaja, turizam i saobracaj. Jedini sektor koji biljezi pad je industrijska
proizvodnja, dominantno usljed pada proizvodnje elektricne energije.

Crnu Goru je za devet mjeseci u kolektivnom smjestaju posjetilo 16,4% vise turista i ostvareno 9,5% vise
nocenja nego u istom periodu prosle godine. Rast turistickog prometa rezultat je kontinuiranog ulaganja
u smjestajne kapacitete i unaprjedenje infrastrukture, kao i sve veceg broja direktnih avio konekcija sa

postojecim i novim emitivnim trZiStima. Prema podacima Centralne banke, prihodi od turizma (ino
turisti) za devet mjeseci 2019. iznosili su 1,016 mlird.€, $to je 9,3% viSe nego u istom periodu prosle
godine. Indikatori aktivnosti u sektoru gradevinarstva pokazuju da je za devet mjeseci 2019. vrijednost

izvrSenih gradevinskih radova veda za 18,7% u odnosu na isti period prethodne godine, dok je

2 Procjena



gradevinska aktivnost mjerena efektivnim ¢asovima rada povecéana za 6,2%. Industrijska proizvodnja u
periodu januar-septembar 2019. biljezi pad od 8,1%, kao rezultat pada u sektorima , preradivacka
industrija” (5,0%) i ,snabdijevanje elektricnom energijom, vodom i gasom” (16,8%). Najvedi pad
proizvodnje struje zabiljezen je u prvom kvartalu (30,2%), usljed nepovoljnih hidrometeoroloskih
uslova, Sto je za period januar-septembar djelimi¢no ublazeno rastom proizvodnje u trecem kvartalu od
4,8%. Promet u trgovini na malo prati ukupnu ekonomsku aktivnost i za devet mjeseci bio je 6,1% veci
u tekué¢im i 5,4% u stalnim cijenama. U periodu januar-septembar 2019. vecina vidova transporta biljeZi
rast. Promet robe u drumskom i zeljeznickom transportu veci je 10,2 i 10,5%, respektivno, promet robe
u lukama vedi je za 7,3%, dok je promet putnika na aerodromima povecan za 7,0%. Imajudi u vidu da,
nakon usvajanja Projekcija makroekonomskih pokazatelja 2019-2022, kojima je rast u 2019. procijenjen
na 3,1%, vecina dostupnih indikatora za tredi kvartal ukazuje na snazniji rast, moZze se oCekivati da stopa
ekonomskog rasta za 2019. bude premasena.

Uprkos rastucoj zaposlenosti, blagom povecanju zarada i rastu cijena hrane, inflacija u 2019. je niZa od
planirane. Tome je doprinio pad cijena nafte na  Gyfik 2 Inflacijo, godiznji rast u %

svjetskom trZistu, uz redefinisanje akcizne politike
na duvanske proizvode i opadajuéi efekat
povecanja stope PDV-a u 2018. godini. Nakon 98
prosjecnog rasta potrosackih cijena u 2018. od 06
2,6% i godisSnjeg rasta na kraju godine od 1,6%, o4
inflacija u 2019. godini biljezi znacajno nize stope g,
rasta. Godisnja stopa se kretala od 0,3% u januaru

1,0

do 0,7% u maju, nakon cega Cetiri mjeseca Z:

zaredom biljeZi negativan rast. U septembru je 0.2
godi$nja stopa (CPl) iznosila —0,2%, dok je ** -04

prosjeCna stopa za period januar-septembar %¢ 2019 feb mar apr maj jun  jul ave sep

iznosila 0,3%. Najve¢i godisnji rast cijena u

septembru je zabiljezen u kategoriji “hrana i bezalkoholna pi¢a” (3,1%), sto je i dalo najvedi doprinos
(1,04 p.p) ukupnoj inflaciji. Rast cijena ove kategorije opredijeljen je rastom cijena povréa (10,6%), voca
(6,7%), hljeba i Zitarica (5,0%) i mesa (2,5%). Najvedi negativan rast biljeZi kategorija “odjeca i obuéa” (-
8,8%), Sto je dalo najveci negativan doprinos (-
0,76 p.p). Gledano po kvartalima, prosje¢na

Grafik 3 Doprinos godisnjoj stopi inflacije u p.p, septembar 20189.

08 N 1o stopa inflacije je u prvom i drugom iznosila
0.5%, dok je u trecem zabiljeZen pad cijena od

0a 0,3%. Zajednicko svim kvartalima je da su iste
grupe proizvoda opredjeljivale ukupnu inflaciju.

. Uticaj cijena u kategoriji “hrana i bezalkoholna
. [ pic¢a” je bio u svim kvartalima pozitivan i kretao

o o028 -0,18 se0d 0,95 p.p. u prvgm itrecem, do 1,26 p.p.. u
’ drugom kvartalu. Cijene duvana su u svim

s -0,76 kvartalima imale negativan doprinos, sto je
" hranaibpica  odjecaiobuéa prevoz ostalo posljedica baznog efekta povecanja akciza na

duvan u 2018, pri ¢emu je uticaj u trecem
kvartalu 2019. najmaniji (-0,18 p.p), usljed redefinisanja pomenute politike u septembru prosle godine.
Cijene odjece i obuce su negativno doprinosile ukupnoj inflaciji u svim kvartalima, pri ¢emu je najvedi
negativan doprinos ostvaren u tre¢em kvartalu (-0,71 p.p), usljed pada cijena ovih proizvoda u ljetnjim
mjesecima. Cijene goriva su imale blagi negativan doprinos u prvom (-0,04 p.p) i ja¢i negativan doprinos
u treéem kvartalu (-0,25 p.p), Sto je posljedica kretanja cijena nafte na svjetskom trzistu. Cijene goriva i



odjece i obuce u trecem kvartalu, opredijelile su pad inflacije od 0,3%. Cijene proizvodaca industrijskih
proizvoda u septembru biljeZze godisnji rast od 2,8%, dominantno usljed rasta cijena u sektorima
“snabdijevanje elektricnom energijom, gasom i parom” (3,8%) i “vadenje rude i kamena” (6,4%).
Izvozne cijene bile su nize 0,7%, na godi$njem nivou, pri ¢emu najznacajniji pad biljeze cijene rude
metala (-3,5%), hemikalija i hemijskih proizvoda (-7,5%) i pica (-5,0%), dok je blagi rast zabiljezen kod
cijena osnovnih metala (0,9%). Uvozne cijene su bile vece za 0,7% na godiSnjem nivou, Sto je
opredijeljeno rastom cijena rude metala (21,6%) i prehrambenih proizvoda (11,5%), ali i padom cijena
koksa i derivata nafte (-8,7%) i osnovnih metala (-1,3%). Imajuci u vidu kretanje faktora koji opredjeljuju
inflaciju do kraja godine, procjenjuje se da ¢e prosjecna inflacija za 2019. iznositi 0,5%.

Snazna kretanja na trZiStu rada u 2018, podstaknuta dinami¢nom ekonomskom aktivnoséu, nastavljaju
se i u 2019, uprkos nesto umjerenijoj stopi rasta BDP-a za pola godine. Anketa o radnoj snazi za prvih
Sest mjeseci pokazuje rast zaposlenosti od 3,8% sa prosjecnom stopom nezaposlenosti od 14,7%. Sa
ocekivanim nastavkom rasta zaposlenosti i smanjenjem broja nezaposlenih do kraja godine, parametri
na trzistu rada ¢e biti bolji nego u 2018. Izrazito povoljna kretanja pokazuju i dostupni administrativni
podaci, prema kojima je zabiljezeno snazno povecanje zaposlenosti za devet mjeseci od 8,2% na
godiSnjem nivou, sa najviSim rastom u sektorima stru¢ne, naucne i tehnicke djelatnosti (23,7%),
gradevinarstva (19,2%), turizma (16,8%) i saobracaja (10,6%). Dugoro€na nezaposlenost ostaje jedan
od glavnih izazova na trzistu rada. Prema podacima Ankete o radnoj snazi za drugi kvartal tekucée godine,
63,6% ukupnog broja nezaposlenih je dugoro¢no nezaposleno (preko dvije godine) zbog neuskladenosti
ponude i potraznje za radnom snagom. Set reformskih mjera koje je Vlada Crne Gore vec¢ usvojila, i koje
planira da donese, usmjerene su na rjeSavanje strukturnih izazova na trziStu rada sa glavnim ciljem
povecanja stope aktivnosti domaceg stanovnistva i pruZanja podsticaja kompanijama da ulazu i stvaraju
kvalitetnija radna mjesta. Od 1. jula 2019. godine minimalna zarada na nacionalnom nivou povecana je
za 15% na 222 eura i najvise benefita donosi zaposlenima sa najnizim kvalifikacijama. To ¢e uticati i na
povecanje prosjecne zarade koja je za devet mjeseci 2019. iznosila prosje¢no 514 eura i veca je za 0,8%
na godiSnjem nivou. Procjenjuje se da ¢e nominalni rast zarada u 2019. iznositi 1%, dok ce uz
procijenjenu dinamiku kretanja potrosackih cijena, realni rast iznositi 0,5%.

Bankarski sistem u prvih devet mjeseci karakterise stabilnost, koja se ogleda kroz visoku kapitalizovanost
i profitabilno poslovanje. Uvodenje stecaja u dvije banke, pocetkom godine, nije imalo negativhog
efekta na stabilnost finansijskog sistema, niti je ugrozilo kreditni rejting drzave. Krajem septembra 2019.
bankarski sektor Cini trinaest banaka, sa dominantnim stranim kapitalom od 75%, dok se na domadi
kapital odnosi 23% i drzavni 2%. Najveci dio aktive, odnosno 66%, koncentrisan je kod 5 banaka, koje
su odobrile 68% ukupnih kredita i kod kojih je deponovano 65% svih depozita. Bankarski sektor je
adekvatno kapitalizovan, §to pokazuje koeficijent solventnosti,koji na agregatnom nivou iznosi 17,71 %,
$to je znatno iznad zakonskog minimuma od 10 %. Banke su za devet mjeseci ostvarile pozitivan
finansijski rezultat od 48,6 mil.€, Sto je za 63,1 % viSe u odnosu na uporedni period prethodne godine.

Ukupna aktiva banaka je na kraju septembra iznosila 4.587,0 mil.€ i ostvarila je rast od 4,0 % na
godisnjem nivou. U strukturi aktive najveci dio se odnosi na kredite i potraZivanja (66,2%), pri cemu je
dominantan dio kreditiranja koncentrisan kod stanovnistva (43,4%) i privrede (34,1%).

Ukupni krediti su iznosili 3.036,0 mil.€ i u odnosu na septembar prethodne godine bili veci za 1,6%.
Krediti privredi su u iznosu od 1,0 mlird.€ ostvarili rast od 2,1% na godiSnjem nivou, dok su krediti
stanovnistva iznosili 1.319,0 mil.€ i poveéani su za 8,6% u istom periodu. Dugorocni krediti, koji ¢ine
77,84% svih kredita u sistemu, su uglavnom finansirani iz stabilnih kratkoro¢nih depozita, koji Cine



84,40% ukupnih depozita u sistemu. Ako iz agregatnih podataka isklju¢imo podatke koji se odnose na
dvije banke u stecaju, radi bolje uporedivosti podataka, rast aktive bi bio 11,60%, a kredita 8,89%, na
godisnjem nivou.

Tokom devet mjeseci 2019. banke su odobrile privredi 377,2 mil.€ novih kredita, koji ostvaruju rast od
4%, a stanovnistvu 365,5 mil.€, Sto je za oko 1,3% viSe u odnosu na isti period prethodne godine. PPEKS
na novoodobrene kredite iznosi 6,33% i u odnosu na septembar 2018. ostvaruje pad od 0,22 p.p.

U strukturi pasive, dominantno ucesée od 76,6% zauzimali su depoziti. Ukupni depoziti banaka
kontinuirano rastu, te su krajem septembra ove godine dostigli rekordan iznos od 3.514,8 mil.€ i
ostvarili rast od 1,6 % na godisnjem nivou. Depoziti stanovnistva iznosili su 1.299,9 mil.€ i na godisnjem
nivou smanjeni su za 0,7%. Kada se zbog uporedivosti, iz podataka za septembar prethodne godine
iskljuce dvije banke koje nijesu dio statistike za septembar ove godine, ukupni depoziti stanovnistva na
godiSnjem nivou bi ostvarili rast od 6,3%. Ro¢na struktura depozita nije zadovoljavajuéa s obzirom da
se na depozite po videnju odnosi 71,2% ukupnih depozita, a na orolene depozite 28,7%, tako da
bankarskom sistemu nedostaje stabilnog dugoro¢nog depozitnog potencijala.

Nastavlja se tendencija smanjenja kamatnih stopa, pa je prosje¢na ponderisana efektivna aktivna
kamatna stopa na ukupno odobrene kredite krajem septembra 2019. iznosila je 6,17%, i zabiljeZila je
pad od 0,23 p.p.na godisnjem nivou. Prosjecna ponderisana efektivna pasivna kamatna stopa iznosila
je 0,43% i smanjena je za 0,15 p.p. u odnosu na isti mjesec prethodne godine.

Jedan od hroni¢nih problema sa kojima se suocava privreda je visoka nelikvidnost, Sto potvrduje
podatak da je krajem septembra 2019, od ukupno 72.913 pravnih lica i preduzetnika, bilo nelikvidno
17.789ili 24,4%, sto je za 0,78% vise u odnosu na prethodni mjesec. Vrijednost duga po osnovu izvrene
blokade iznosila je 649,4 mil.€, Sto predstavlja smanjenje od 0,7% na godiSnjem nivou.

Nastavljen je trend smanjenja nekvalitetnih kredita na agregatnom nivou, tako da su krajem septembra
Grafik 4 Ukupni i nekvalitetni krediti, u mil.€ iznosili 141,8 mil.€ i ¢inili 4,7% ukupnih kredita. U
odnosu na prethodni mjesec, nekvalitetni krediti
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3040 290 godisnjem nivou bili manji za 29,3%. Zakonski
3.000 180 okvir kojim je regulisano sporazumno finansijsko
5960 160 restrukturiranje dugova s ciliem smanjenja NPL-a,
a koji se primjenjivao od maja 2015, prestao je da
2.920 140 v. . . . v ..
vaZzi u maju 2019. Medutim, CBCG je uvaZavajuci
2.880 120 preporuke EK iz maja 2019, nastavila sa
2.840 100 preduzimanjem aktivnosti na daljem rjeSavanju
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mmm Ukupni krediti (u mil.€) e Nekvalitetni krediti (u mil.€) upravljanje kreditnim rizikom u bankama, kojom

se vrsi uskladivanje sa Regulativom (EU) br.
680/2014 i Smjernicama Evropskog bankarskog regulatora (EBA) o nekvalitetnim i restrukturiranim
kreditima. Izmjenama odluke obezbjeduje se uporedivost podataka o NPL-u sa podacima drZava ¢lanica
EU, a pocece sa primjenom 01.01.2020.

U cilju daljeg odrzavanja stabilnosti finansijskog sistema i odrzivog finansiranja fizickih lica, CBCG je
sredinom oktobra ove godine, donijela Odluku o makroprudencijalnim mjerama, kojim se definise da
¢e banke ubuduce prilikom odobravanja gotovinskih kredita fizickim licima, Ciji je rok otplate duzi od
osam godina, zahtijevati obezbjedenje kredita kvalitetnim kolateralom. Takode, banke koje imaju visoku
izloZenost po osnovu gotovinskih kredita odobrenih fizickim licima, mogu odobravati gotovinske kredite
sa rokom otplate duZzim od Sest godina. Ova odluka ¢e se primjenjivati u dvogodisnjem periodu

(01.01.2020 - 01.01.2022.).

Cijenedi znacaj eksterne, nezavisne procjene kvaliteta sredstava bankarskog sistema u cilju jacanja
povjerenja u finansijski sistem, CBCG je pristupila izradi akcionog plana za reviziju, odnosno procjenu



kvaliteta aktive (AQR-a) i predlog dinamike obuhvata banaka AQR-om. Implementacija AQR-a
podrazumijeva aktivnosti pocev od septembra 2019. do kraja 2020, kada se mogu ocekivati rezultati
procjene aktive i potom planovi za eventualno prilagodavanje nivoa nedostajuéeg kapitala po bankama

U okviru aktivnosti na usaglasavanju sa propisima Evropske unije u oblasti finansijskih usluga, u
decembru ove godine, usvojen je set bankarskih zakona: Zakon o kreditnim institucijama, Zakon o
sanaciji kreditnih institucija, Zakon o zaStiti depozita i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju
i likvidaciji banaka. Njihovom primjenom omogucice se uvodenje novih bankarskih standarda, ¢ime ¢e
se poboljsati kontrola banaka i dodatno smanijiti rizik u bankarskom sektoru.

TrZiSte osiguranja je stabilno, $to se ogleda kroz kontinuirani rast bruto fakturisane premije i odrzavanje
solventnostl i likvidnosti svih osiguravajucih drustava. Sektor osiguranja i dalje karakteriSe dominacija
obaveznih oblika osiguranja.

Osiguravajuca drustva koja posluju u Crnoj Gori su za devet mjeseci ove godine ostvarila ukupnu bruto
premiju u iznosu od 72,3 mil.€, $to predstavlja rast od 11,5% (7,5 mil.€ vise) u odnosu na isti period
2018. Posmatrano prema grupama osiguranja, ovo je rezultat rasta premije neZivotnog osiguranja od
11,3% (6,1 mil.€), dok je rast premije Zivotnog osiguranja 12,6% (1,3 mil.€) u odnosu na devet mjeseci
2018.

Na trziStu osiguranja dominantno ucesée u ukupnoj trzisnoj bruto fakturisanoj premiji u kontinuitetu

ostvaruje neZivotno osiguranje, koje iznosi 83,8%. Zivotno osiguranje, i pored konstatnog rasta, i dalje
nije adekvatno zastupljeno i ostvaruje ucesce od 16,2%.

Najzastupljenija vrsta osiguranja na crnogorskom trzistu je osiguranje od odgovornosti zbog upotrebe
motornih vozila sa u¢es¢em od 40,3% u ukupnoj bruto premiji (29,1 mil.€). Najvedi rast od 31,4% ili 1,6
mil.€ ostvaren je u vrsti ostala osiguranja imovine, zatim slijedi rast u vrsti osiguranje Zivota za 13,3% ili
1,2 mil.€ i osiguranje od odgovornosti za upotrebu motornih vozila za 1,1 mil.€ (3,9%), u odnosu na isti
period prosle godine.

Na crnogorskom trZistu osiguranja posluje devet drustava za osiguranje, od ¢ega se pet drustava bavi
poslovima neZivotnih osiguranja, dok poslove Zivotnog osiguranja obavljaju Cetiri drustva. Posmatrano
po trZiSnom uceSc¢u drustava za osiguranje, u strukturi ostvarene bruto premije nije bilo znacajnijih
promjena. Najvece ucesce, za devet mjeseci 2019. i dalje ima Lovcen osiguranje AD sa 36,0%, Sava
osiguranje AD sa 14,7% i Generali osiguranje Montenegro AD 13,4%.

Glavni zadaci Agencije za nadzor osiguranja u buduéem periodu ¢e prvenstveno biti usmjereni na
nastavak zapocetih aktivnosti na unaprjedenju regulative za oblast osiguranja sa pravnom regulativom
Evropske unije, kao i kontinuirani nadzor i kontrola poslovanja osiguravajuéih drustava. Glavni
normativni zadaci u 2020. su aktivnosti u vezi implementacije Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o osiguranju i radu na novom Zakonu o osiguranju, kojim ¢e se definisati uvodenje novog regulatornog
okvira Solventnost 2, koji je nasa zemlja u obavezi da primjenjuje danom c¢lanstva u EU. Posebno ¢e biti
znacajan rad na jacanju kulture osiguranja u Crnoj Gori, kroz izradu Komunikacione strategije za jacanje
kulture osiguranja, Sto bi rezultiralo povecanjem premije osiguranja po glavi stanovnika i prilizavanjem
prosjeku EU.

TrziSte kapitala je i pored ostvarenih rezultata, jos uvijek nerazvijeno i bez bitnijeg uticaja na finansijsku
stabilnost. Medutim, funkcionisanje trziSta kapitala i implementirani regulatorni okvir su visoko
ocijenjeni od strane I0SCO-a (Medunarodna organizacija komisija za hartije od vrijednosti), sa aspekta
primjene najbolje medunarodne prakse i medunarodnih standarda i predstavljaju dobru osnovu za
njegov dalji razvoj.

Ukupan promet ostvaren na Montenegroberzi, za prvih devet mjeseci ove godine je iznosio 290,6 mil.€,
Sto je za 108,4% ili 151 mil.€ viSe u odnosu na isti period prethodne godine. Posmatrano na mjesecnom
nivou, u septembru 2019. na Montenegroberzi je ostvaren promet od 57,3 mil.€, kroz 190 transakcija.
Ostvareni promet bio je za 56,7 mil.€ veci nego u prethodnom mjesecu, odnosno za 10% veci u odnosu
na septembar 2018.



TrziSna kapitalizacija na dan 30.09.2019. iznosila je 3.443,3 mil.€ i na mjese¢nom nivou biljeZi pad od
1,7%, dok je na godiSnjem nivou ostvarila rast od 15,6%. U strukturi trgovine ostvarenoj u septembru
Grafik 5 Triina kapitalizacija, u mil.€ 2019. najveée ucesce, od 92,8% odnosilo se na
promet akcijama, 7,2% se odnosilo na promet raznim
vrstama obveznica, dok se neznatan dio odnosio na
promet akcijama fondova zajedni¢kog ulaganja.

3.100 Berzanskiindeks MONEX, koji predstavlja opstiindeks
Montenegroberze, Cija je vrijednost na kraju
2:900 septembra 2019. bila 11.208,19 indeksnih poena,
5700 biljezi pad od 0,1% u odnosu na kraj prethodnog
mjeseca, dok na godiSnjem nivou biljezi rast od 7,2%.
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Loz Losd Indeks MINSE10 je iznosio 799,83 indeksna poena i
biljezi pad od 0,8% u odnosu na kraj prethodnog
mjeseca, dok na godisnjem nivou biljezi rast od 0,2%.
Deset najreprezentativnijin kompanija, Cije akcije ulaze u sastav berzanskog indeksa MINSE10, ostvarile
su neto dobit za devet mjeseci 31,61 mi.€, $to je upola manje nego u istom periodu prosle godine, kada
je taj iznos bio 63,79 mil.€.

U narednom periodu ¢e se nastaviti dalje usaglasavanje regulatornog okvira sa propisima EU, povecanje
zastite investitora i unaprjedenje stabilnog i uredenog trzista kapitala. Komisija za trziSte kapitala ¢e
nastaviti proces izrade i implementacije podzakonskih akata koji proizilaze iz Zakona o trzistu kapitala i
jacati proces korporativnog upravljanja.
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1.6 Deficit robne razmjene pratio usporeniju dinamiku rasta izvoza i uvoza
roba

Deficit tekuéeg racuna u periodu januar-septembar 2019. je smanjen za 3,0%, kao rezultat smanjenja
negativnog salda roba i usluga, kao i povecanja suficita na racunu sekundarnih dohodaka.

Solidan rast izvoza postignut je zahvaljujudi turizmu i transportnim uslugama, ali je izvoz roba usporio
zbog manjeg izvoza aluminijuma. Negativno stanje na raCunu roba najveci je generator platnobilansne
neravnoteze. Spoljnotrgovinski deficit je iznosio 1,6 mird.€, sto je za 2,4% viSe u odnosu na isti period
2018. Izvoz roba je usporio rast, uglavnom zbog pada potraznje trgovinskih partnera iz EU i pada cijena
aluminijuma na svjetskom trziStu. Uvoz roba raste dominantno pod uticajem velikih investicionih
projekata, koji su podstakli potraznju za opremom, poluproizvodima i sirovinama. Rast stope uvoza
podstaknut uvozom elektricne energije, minerala i medicinskih proizvoda je bio znatno niZi od izvoza,
ali bududi da je obim uvoza duplo vedi, povecao se i trgovinski deficit.

U medunarodnoj razmjeni usluga suficit je povecan 7,0%, kao rezultat rasta prihoda po osnovu
putovanja - turizma 9,3% i transporta 17,9%. Procijenjeni prihodi od putovanja - turizma u vrijednosti
Grafik 6 Bilans roba i usluga, u mil.€ od 1,0 mird. €, cine 69,5% ukupnih
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energije je iznosio 3,8 mil.€, Sto je za 38,4% manje u odnosu na tri kvartala prethodne godine. Rashodi
po osnovu profesionalnih, konsalting, tehnickih, trgovinskih i ostalih poslovnih usluga u iznosu od 112,5
mil.€, povecani su za 27,1%.

Na racunu primarnih dohodaka ostvaren je deficit u iznosu od 13,8 mil.€, zbog brze dinamike rasta
rashoda (25,2%) od prihoda (5,1%). Najveci dio prihoda odnosio se na kompenzacije zaposlenih uiznosu
od 210,8 mil.€, uz rast od 5,2% na godisnjem nivou. U strukturi rashoda najveci dio se odnosi na rashode
po osnovu medunarodnih ulaganja i to 197,0 mil.€, dok se 49,7 mil.€ odnosilo na zarade nerezidenata
zaposlenih u Crnoj Gori. Rast ukupnih rashoda od 25,2%, posljedica je vecleg odliva po osnovu
kompenzacija zaposlenih i isplata kamata. Rashodi po osnovu kompenzacija zaposlenih povecani su
51,9%, zbog isplata nerezidentnih lica angazovanih na izgradnji autoputa i sezonskih radnika u oblasti
turizma. Odliv po osnovu isplacenih kamata na dug u iznosu od 149,3 mil.€, povedan je za 36,5% u
odnosu na devet mjeseci 2018.

Suficit na racunu sekundarnih dohodaka je povecan za 13,6%, kao rezultat rasta priliva po osnovu
doznaka iz inostranstva i povlacenja sredstava iz IPA fondova. U strukturi priliva 228,3 mil.€ odnosilo se
na ostale sektore, a na sektor drzave 42,9 mil.€. Od ukupnog priliva ostalih sektora, po osnovu licnih
transfera (doznaka) iz inostranstva ostvareno je 174,9 mil.€, $to je za 4,9% viSe u odnosu na isti period
2018. Ukupan priliv sektora drZave iznosio je 42,9 mil.€, sa povecanjem od 75,8%, zbog povecanja priliva
iz IPA fondova.

Tabela 2 Bilans tekuceg racuna, u mil.€

jan-sep jan-sep Promjena

2018. 2019. u%

TEKUCI RACUN ( 1+2+3+4) -418,3 -405,8 -3.0

SALDO ROBA | USLUGA -627,4 -601,5 -4.1

1. Robe -1,524,7 -1,561,5 24

11 lzvoz, f.0.b. 315,7 336,2 6.5

1.2 Uvoz, f.o.b. 1,840,3 1,897,7 3.1

2. Usluge 897,3 960,0 7.0

2.1 Prihodi 1,331,0 1,461,4 9.8

2.2 Rashodi 433,7 501,4 15.6
3. Primarni dohodak 24,6 -13,8

3.1 Prihodi 221,6 2329 5.1

3.2 Rashodi 197,0 246,7 25.2

4 Sekundarni dohodak 184,5 209,5 13.6

4.1 Prihodi 238,3 271,1 13.8

4.2 Rashodi 53,8 61,7 14.5

Izvor: Centralna banka Crne Gore

Negativan saldo roba i usluga (neto izvoz) smanjen je za 4,1%, zbog usporenije dinamike robnih uvoznih
parametara i veceg rasta izvoza usluga. Na osnovu dostupnih indikatora za tri kvartala i ocekivanih
kretanja do kraja godine, predvida se da ¢e inostrana traznja (neto izvoz) dati pozitivan doprinos
realnom rastu BDP-a od 0,2 procentna poena. Bilans primarnih i sekundarnih dohodaka predstavlja
znacajne izvore uravnotezZenja tekuceg racuna, tako da bi nastavak negativnog trenda kod primarnih
dohodaka do kraja godine, mogao imati nepovoljne implikacije na formiranje raspoloZivog bruto
nacionalnog dohotka koji povecava efektivnu traznju i generise rast ekonomije. Procjenjuje se da ce
deficit tekuéeg racuna u 2019. iznositi 17,1% BDP-a, sto je 0,1 p.p. viSe u odnosu na 2018.

Makroekonomski pokazatelji za devet mjeseci 2019. ukazuju na usporavanje rasta robnog deficita i
investicionog uvoza, kao i izvozno orjentisanih sektora.



Ukupna spoljnotrgovinska robna razmjena u periodu januar — septembar 2019, prema preliminarnim
podacima Monstata iznosila je 2,3 mlIrd.€, Sto ukazuje na rast od 3,0% u odnosu na isti period 2018.
Dinamika ciklusa javnih investicija, u najveéoj mjeri vezana za izgradnju autoputa, generisala je niZu
stopu rasta uvoza (3,1%) u odnosu na isti period prethodne godine (12,5%). Dinamika kretanja uvoza
opredijelila je usporeniji rast spoljnotrgovinskog deficita od 3,3% i njegovu vrijednost 1,6 mird.€. Stepen
pokrivenosti uvoza izvozom ostao je na nivo prethodne godine i iznosi 15,4%.

Izvozna pozicija je evidentno slabija, zbog usporavanja rasta izvoza roba, usljed prisutnih negativnih
promjena u segmentu proizvodnje industrije aluminijuma i negativnog salda energetskog bilansa.
Ukupan izvoz roba u vrijednosti od 300,5
Grafik 7 Izvoz aluminijuma u periodu 2017 — 2019, u mil.€ mil.€ je porastao za 2,2% u odnosu na
9,0 devet mjeseci 2018, Sto je rezultat
povetanog izvoza  ostalih  gotovih
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proizvodnje komercijalnog metala (T
ingoti) i berzanske cijene aluminijuma u prosjeku 16,2%. Rast izvoza elektricne energije od 14,3%,
uglavnom je opredijeljen znacajnim trgovinskim tranzitom energije preko crnogorske teritorije.
Statistic¢ki podaci ukazuju da je izvoz mineralne rude, prvenstveno boksita, u prvih devet mjeseciiznosio
39,6 mil.€ i povecan je za 11,6% u odnosu na isti proslogodisnji period. Cjelokupna proizvodnja boksita
se izvozi — najvise u Kinu (95%). Ostvarena vrijednost izvoza plute i drva, koji ¢ini 7,3% ukupnog izvoza,
povecana je 15,7%, i pored primjene Uredbe o zabrani izvoza Sumskih sortimenata.

1.7 Rast neto priliva stranih direktnih investicija

Prema preliminarnim podacima, neto priliv stranih direktnih investicija za period januar-septembar 2019.
godine iznosio je 266,7 mil.€, Sto predstavlja poveéanje od 22,5% u poredenju sa istim periodom
prethodne godine. Rast neto priliva rezultat je manjeg odliva po osnovu povlacenja vlasnickih ulaganja i
otplate interkompanijskog duga u poredenju sa istim periodom 2018. godine. Ukupan priliv stranih
direktnih investicija iznosio je 591,7 mil.€, od cCega su vlasnic¢ka ulaganja iznosila 335,9 mil.€ (pad od
7,9%), dok je priliv u formi interkompanijskog duga iznosio 235,0 mil.€, ili 39,7%, Sto je 15,3% vise u
odnosu na uporedni period 2018. godine. Priliv po osnovu povlacenja ulaganja iz inostranstva, kategorija
— ostalo, iznosio je 20,8 mil.€ ili 3,5%. U strukturi vlasni¢kih ulaganja, zabiljeZzen je pad obije
komponente, investicije u kompanije i banke iznosile su 206,2 mil.€ ili 34,8% (pad za 10,9%), dok su
ulaganja u nekretnine |znos!|a 129’7 ml'_'€ !ll 21,9% Grafik 8 Struktura ukupnog priliva SDI januar -septembar

(pad za 2,9%). Ukupan odliv SDI iznosio je 325,0 5519 , %

mil.€, $to je za 12,3% manje nego u istom periodu
2018. godine. U strukturi odliva, ulaganja
rezidenata u inostranstvo ucestvovala su sa 24,1%,
a povlacenja sredstava nerezidenata investiranih u
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u periodu januar-septembar 2019. zabiljeZzen je neto odliv u iznosu od 163,9 mil.€, $to je uglavnom
posljedica otplate duga drZave po osnovu euroobveznica, koje su emitovane u ranijim godinama. Neto
priliv na racunu ostalih investicija iznosio je 240,1 mil.€. Kretanja na ovom racunu karakteriSse manje
zaduzivanje po osnovu uzetih kredita, uz istovremeno smanjenje depozita banaka u inostranstvu.
Sredstva rezervi u 2019. smanjena su za 154,1 mil.€ u odnosu na 31.12.2018.

Tabela 3 Kapitalni i finansijski racun, u mil.€

Naziv stavke jan.- sep jan.- sep Promjena u
2018. 2019 %

KAPITALNI RACUN 0 -0,5

SALDO TEKUCEG | KAPITALNOG RACUNA -418,3 -406,3 -29

FINANSLISKI RACUN, neto -300,8 -497,1 65.2
Direktne investicije, neto -217,7 -266,7 22.5
Portfolio investicije, neto -140,4 163,9
Ostale investicije, neto -154,7 -240,1 55.2
Rezerve CBCG (promjene) 212,1 -154,1

NETO GRESKE | OMASKE (3-2-1) 117,5 -90,8

Izvor: CBCG

U cilju stimulisanja potencijalnih investitora da ulazu u Crnu Goru, od pocetka godine je na snazi
Projekat crnogorskog ekonomskog drzavljanstva, kojim su definisani troSkovi apliciranja u iznosu od 100
hilj.€, i minimalno ulaganje od 450 hilj.€ za projekte na primorju i glavnom gradu i 250 hilj.€ za projekte
u manje razvijenom, ali resursima bogatom sjevernom regionu. Broj aplikacija je u trogodisnjem periodu
ogranicen na dvije hiljade. Prvi projekat po osnovu ekonomskog drzavljanstava dobio je saglasnost u
junu ove godine, a odnosi se na izgradnju kondo hotela u Kolasinu, u vlasnistvu firme "Kolasin Resort &
Spa". Vlada je u novembru prihvatila jos tri projekta i to: za gradnju hotela u Kolasinu investitora iz
Rusije, hotela Kralji¢ina plaZza u Milo&eru investitora "Adriatic propertis" i hotela Durmitor na Zabljaku,
investitora iz Grcke.



Fiskalnu politiku u 2019. karakteriSe nastavak sprovodenja mjera fiskalne konsolidacije usmjerenih na
ocuvanje odrZivosti javnih finansija kako bi se omogucilo smanjenje budZetskog deficita i stvaranje
uslova za postepeno opadanje javnog duga.

U julu tekuce godine usvojene su izmjene Zakona o budzetu za 2019. godinu $to je bilo uslovljeno
stvaranjem zakonskih preduslova za dodatnim zaduZenjem u 2019. kako bi se obezbijedilo
refinansiranje postoje¢eg duga i stvaranje fiskalne rezerve, poveéanja budzetskih prihoda kao rezultat
rasta ekonomske aktivnosti i pozitivnih kretanja na trZistu rada, kao i povecanja budZetskih rashoda.
Dakle, rebalansom budZeta za tekucu godinu mijenja se struktura budZeta, ali osigurava oCuvanje
prvobitno planiranog deficita, uz istovremeno stvaranje pretpostavki daljeg snazenja javnih finansija i
umanjenje fiskalnih rizika kroz stvaranje fiskalne rezerve koja ¢e omoguditi stabilne izvore finansiranja
u narednoj budZetskoj godini.

U cilju unaprjedenja kredibilnosti fiskalne politike odnosno stvaranja uslova za unaprjedenje fiskalnog
upravljanja, sprovode se aktivnosti definisane Programom reformi upravljanja javnim finansijama za
period 2016-2020, kao i usaglasavanje zakonodavnog okvira u oblasti javnih finansija sa zahtjevima EU
integracija.

Mijere fiskalnog prilagodavanja koje su implementirane tokom 2019. godine su sljedede:

e Ublazavanje akciznog kalendara, zadrzavanjem akcize na duvan u 2019. godini na istom nivou
iz 2018. (specificna akciza na cigarete 30€ na 1000 komada, a proporiconalna 32%
maloprodajne cijene cigareta);

e Akciza na gaziranu vodu sa dodatkom Seéera ili drugih sredstava za zasladivanje ili
aromatizaciju povecana je naiznos od 25€ po hektolitru;

e Akciza na etil-alkohol povecana je shodno definisanom kalendaru utvrdenom Fiskalnom
strategijom za period 2017-2020. godine;

e Uvedena je akciza na ugalj u iznosu od 0,15€/GJ;

e Smanjenje zaostalog poreskog duga kroz sprovodenje Zakona o reprogramu poreskih
potraZivanja;

e Nastavljeno je sa oporezivanjem dohotka fizickih lica (koji se primjenjuje na dio zarade iznad
nacionalnog prosjeka) po stopi od 11%;

e Povecdanje minimalne zarade za 15% (na 222€ od jula 2019.) uz istovremeno smanjenje
doprinosa za zdravstveno osiguranje na teret poslodavca za 2 p.p;

e Kroz sistem centralizovanih javnih nabavki smanjeni su troSkovi za standardizovane javne
nabavke (administrativni materijal, telekomunikacioni troskovi, kancelarijska oprema, usluge
odrZavanja itd.) ¢ime se obezbjeduje efikasniji sistem javnih nabavki za potrebe drZavnih
organa;

e Novim Zakonom o finansiranju lokalne samouprave omogucéeno je jacanje lokalnih javnih
finansija, a Sto je rezultiralo smanjenjem neizmirenih obaveza iz prethodnog perioda.

Ogranicavanje rasta tekuce budzetske potrosnje ocekuje se i od sprovodenja Plana optimizacije javne
uprave 2018-2020, a takode sprovodi se i moratorijum na zaposljavanje u javhom sektoru, osim u
sektorima od posebnog javnog interesa i uz prethodnu saglasnost Vlade. Pored navedenog, Vlada je
donijela Odluku o otpremnini u sluéaju sporazumnog prestanka radnog odnosa zaposlenih u javnom
sektoru kojom su propisani kriterijumi za ostvarivanje isplate otpremnina po ovom osnovu.

Javni prihodi za devet mjeseci tekuée godine iznosili su 1.523,7 mil.€ ili 31,6% procijenjenog BDP-a
(4.817,1 mil.€). U odnosu na plan prihodi su vedi za 51,9 mil.€ ili 3,5%. Naplata prihoda u odnosu na



uporedni period 2018. veca je za 89,4 mil.€ ili 6,2% kao rezulat, najve¢im dijelom, povecanja poreskih
prihoda za 106,9 mil.€ili 8,5%. U ovoj kategoriji prihoda najvise su povecani: porez na dodatu vrijednost
za 56,4 mil.€, doprinosi 19,2 mil.€ i porez na dohodak 10,7 mil €.

Prihodi budZeta u posmatranom periodu 2019. iznosili su 1.338,2 mil.€ili 27,8% BDP-a i veci su u odnosu
na ostvarene uistom periodu 2018. i plan
za 65,2 mil.€ (5,1%) i 34,6 mil.€ (2,7%)
respektivno. Sve kategorije poreskih
2000 - prihoda zabiljeZile su rast u odnosu na isti
period prethodne godine zbog rasta

Grafik 9 Kretanje prihoda budZeta u periodu januar-septembar, u mil.€
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kao rezultat naplate poreskih potraZivanja shodno Zakonu o reprogramu poreskih potraZivanja,
pozitivnim kretanjima na trZistu rada i jacanju poreske discipline. Prihodi po osnovu doprinosa u
posmatranom periodu u odnosu na isti period prethodne godine visi su za 19,2 mil.€ ili 5,5%. Takode,
prihodi od poreza na dohodak vedi su za 0,3 mil.€ ili 0,4% iako se po novom Zakonu o finansiranju
lokalnih samouprava vedi dio poreza na dohodak ustupa lokalnim samoupravama. Naplata prihoda od
akciza veca je za 12,2 mil.€ili 7,3% u odnosu na uporedni period prethodne godine usljed bolje naplate
prihoda svih vrsta akciznih proizvoda.

M Plan prihoda 2019 M ostvarenje prihoda 2019 Ostvarenje prihoda 2018

Prihodi lokalne samouprave za devet mjeseci 2019. iznosili su 185,5 mil.€ ili 3,9% BDP-a. U odnosu na
plan prihodi su vedi za 17,3 mil.€ ili 10,3%. Takode, prihodi su veéi u odnosu na uporedni period prosle
godine za 24,3 mil.€ ili 15,1%. Najvedi rast imamo kod: prihoda od poreza na dohodak fizi¢kih lica za
10,4 mil.€ (uslovljeno izmjenom zakonskih resenja koja se odnose na sistem finansiranja lokalne
samouprave kojim je povecan procenat ustupanja ovog prihoda za opStine sjevernog i centralnog
regiona Crne Gore, kao i opStinama primorskog regiona iji je stepen razvijenosti ispod 100% prosjecne
vrijednosti indeksa razvijenosti) i povecanje prihoda po osnovu naknada za 10,1 mil.€ (posljedica

poboljSane naplate naknade za komunalno opremanje zemljista).

Javna potrosnja u posmatranom periodu 2019. iznosila je 1.520,7 mil.€ili 31,6% BDP-a, i povecéana je u
odnosu na isti period 2018. za 41,7 mil.€ ili 2,8%. Razlog povecanja je vece izdvajanje u dijelu transfera
institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru za 21,4 mil.€ i bruto zarada za 13,2 mil.€.
Uslijed sporije dinamike povlacenja sredstava za potrebe izgradnje projekta autoputa doslo je do nize
realizacije kapitalnog budzZeta za 74,6 mil.€, tako da je javna potrosnja niZza u odnosu na plan za 128,3
mil.€ili 7,8%.

Izdaci budZeta za devet mjeseci 2019. iznosili su 1.376,5 mil.€ ili 28,6% procijenjenog BDP-a sto je 62,9
mil.€ ili 4,8% viSe u odnosu na isti period prethodne godine. U odnosu na plan, izdaci su manji za 143,2
mil.€ ili 9,4%. Kapitalni budZet je realizovan 66,5% u odnosu na planirani. Tekuéa budZetska potrosnja
je manja za 62,5 mil.€ ili 4,9% u odnosu na plan zbog niZeg nivoa skoro svih kategorija rashoda. U
poredenju sa istim periodom 2018, izdaci su vedi za 62,9 mil.€, od Cega je najvele ucesce bruto zarada
i doprinosa na teret poslodavca 10,6 mil.€ i transfera institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru od 20,5 mil.€.
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Izdaci lokalne samouprave u pomenutom periodu 2019. iznosili su 144,2 mil.€ ili 3,0% BDP-a $to je niZe
21,2 mil.€ u odnosu na isti period 2018. Prvenstveno zbog vecéeg izdvajanja za kapitalni budZet izdaci su
veci u odnosu na plan za 14,9 mil.€.

Suficit javnih finansija u periodu januar-septembar 2019. iznosio je 3,0 mil.€ ili 0,1% BDP-a. Primarni
suficit je 88,2 mil.€ili 1,8% BDP-a. Deficit budZeta u istom periodu iznosio je 38,4 mil.€ili 0,8% BDP-a, i
manji je od deficita ostvarenog u istom periodu 2018. za 5,5%. Primarni suficit iznosio je 44,7 mil.€ ili
0,9% BDP-a.Otplata duga iznosila je 473,9 mil.€, od ¢ega se na otplatu kredita rezidentima odnosi 168,9
mil.€, a nerezidentima 304,9 mil.€. Za devet mjeseci 2019. zabiljeZen je suficit lokalne samouprave u
iznosu od 41,4 mil.€ili 0,9% BDP-a.

Ukupan drzavni dug (bez depozita) na dan 30.09.2019. iznosio je 3.127,89 mil.€ ili 64,9% BDP. Ukupan
drzavni dug sa depozitima, na dan 30.09.2019. iznosio je 2.970,3 mil.€ ili 61,7% BDP-a. Spoljni dug
iznosio je 2.623,4 mil.€ odnosno 54,5% BDP-a, dok je unutrasnji dug iznosio 504,5 mil.€ odnosno 10,5%
BDP-a. Depoziti na kraju treceg kvartala 2019. iznosili su 157,6 mil.€ ili 3,3% BDP-a.

Izvorni javni prihodi u 2019. procijenjeni su na nivou od 2.079,3 mil.€ ili 43,2% BDP-a. Procijenjeni
prihodi veci su u odnosu na planirane za 19,4 mil.€ ili 0,9%, kao i u odnosu na ostvarene u 2018. za
109,7 mil.€ ili 5,6%. U odnosu na 2018, najveca pozitivha odstupanja prihoda imamo kod: PDV-a za
6,6%, akciza 6,2% i doprinosa za 1,9%. lzvorni prihodi budZeta procijenjeni su u iznosu od 1.834,0 mil.€
ili 38,1% BDP-a $to je 6,0 mil.€ viSe od plana, dok je u odnosu na prethodnu godinu vise za 87,9 mil.€ ili
5,0%. Procjenjuje se da ¢e u odnosu na prethodnu godinu najvedi rast imati PDV, akcize i doprinosi.
Prihodi lokalne samouprave u 2019. procijenjeni su u iznosu od 245,3 mil.€ ili 5,1% BDP-a $to je viSe u
odnosu na plan i prethodnu godinu za 5,8% i 9,8% respektivno.

Javna potro3nja u 2019. procijenjena je u iznosu od 2.173,3 mil.€ ili 45,1% BDP-a, i u odnosu na plan
veca je za 10,5 mil.€ ili 0,5%. U odnosu na realizaciju u 2018. i izdaci su vedi 19,8 mil.€ ili 0,9% kao
rezultat veceg izdvajanja za Kapitalni budZet koji ¢e u odnosu na realizovani za 2018. biti veci za 30,9
mil.€ ili 9,7%, dok ¢e tekuca javna potrosnja biti manja 0,6%. lzdaci budzeta u 2019. procijenjeni su u
iznosu od 1.976,6 mil.€ ili 41,0% BDP-a, i vedi su 6,4 mil.€ u odnosu na plan, i 60,6 mil.€ u odnosu na
prethodnu godinu. Izdaci lokalnih samouprava u 2019. procijenjeni su na nivou od 196,7 mil.€ ili 4,1%
BDP-a, $to je niZe u odnosu na 2018. za 40,8 mil.€ ili 17,2%, dok su odnosu na plan veci za 4,0 mil.€ ili
2,1%.

Deficit javnih finansija u 2019. procijenjen je
na 94,0 mil.€ ili 2,0% BDP-a, i u odnosu na
2500 planirani niZi je 9,0 mil.€. U odnosu na deficit
2000 ostvaren u 2018, manji je za 89,9 mil.€.
Primarni suficit javnih finansija procijenjen je
na 5,1 mil.€ili 0,1% BDP-a. U istom periodu,
deficit budzeta iznosice 142,6 mil.€ ili 3,0%

Grafik 10 Kretanje javnih finansija, mil.€
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finansija, drzavni dug na kraju 2019. iznosi¢e oko 3.717,5 mil.€ ili 77,4% BDP-a, od ¢ega se 568,9 mil.€
odnosi na domadi dug, a 3.148,6 mil.€ na inostrani dug. Procjenjuje se da ¢e javni dug na kraju 2019.
iznositi oko 3.833,2 mil.€ odnosno 79,8% BDP-a, od ¢ega se 3.717,5 mil.€ odnosi na drzavnidug, a 115,8
mil.€ na dug lokalne samouprave.



Crna Gora bazira svoj razvoj na realizaciji politika koje su usmjerene na zastitu Zivotne sredine, uz
postovanje principa odrZivog razvoja. S tim u vezi, treba istaci aktivnosti na racionalnom i adekvatnom
koris¢enju prirodnih resursa, posebno u sektorima energetika, poljoprivreda i turizam, kao strateskim
sektorima razvoja Crne Gore. Intenzivno se radi na unaprjedenju fizicke infrastrukture, energetske,
saobracajne i telekomunikacione, kao preduslovu za brZi ekonomski rast i razvoj. Istovremeno, kao
odgovor na razvojniimperativ, odnosno otklanjanje prepreka konkurentnosti, realizuju se i odgovarajuce
strukturne reforme, kroz implementaciju sistemskih rjeSenja u pravcu unaprjedenja poslovnog
ambijenta, finansijske i institucionalne podrske razvoju preduzetnistva, odnosno sektora mikro, malih i
srednjih preduzeca, unaprjedenja radnog zakonodavstva, penzijskog sistema, zdravstva, obrazovanja,
te postizanja vece efikasnosti i produktivnosti drzavne uprave.

Odluka o planu privatizacije za 2019. godinu je dopunjena, tako da su u Plan privatizacije za 2019.
godinu ukljuceni:
- prodaja preostalih akcija u vlasnistvu Vlade Crne Gore u “Novom duvanskom kombinatu” AD
Podgorica, 270.543 akcije po cijeni od 1,00€;
- prodaja 16,65%, odnosno 748 akcija ,,Kotor—projekt” AD Kotor koje su u vlasnistvu IRF-a;
- prodaja nepokretnosti — biva vojna kasarna ,Radoje Daki¢*, Zabljak.

Sa prvorangiranim ponudacem na Tenderu za prodaju 56,4806% akcijskog kapitala u drustvu Institut za
fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ,,Dr Simo MiloSevi¢" AD Igalo, ¢eskim konzorcijumom
“Phillibert” i “Ville Oliva”, Budva, zakljuCice se Ugovor o kupoprodaji. Ocekivanja su da ce se
privatizacijom i ulaganjima u sveukupnu modernizaciju Instituta, kao najveceg i najvaznijeg
zdravstvenog centra za visenamjensko spa lije¢enje, medicinsku rehabilitaciju i preventivnu medicinu,
oCuvati pozicija Instituta na domadem trzistu, kao i osnaziti konkurentnost van granica Crne Gore.

U postupku pripreme za sprovodenje javnog tendera za privatizaciju, zavr$eno je restrukturiranje HG
,Budvanska rivijera” AD Budva. Odlukom o restrukturiranju, hoteli “Sveti Stefan” i “Milocer” su izdvojeni
u novo preduzece, uz proporcionalnu podjelu dionica akcionarima “Budvanske rivijere”. Ostali hoteli —
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“Slovenska plaza”, “Palas”, “Castellastva”, “Aleksandar” i “Mogren” ostaju dio sadasnjeg preduzeca.

Nastaviée se aktivnosti na realizaciji javnih tendera za privatizaciju privrednih drustava: ,Castello
Montenegro® AD Pljevlja i “Instituta za crnu metalurgiju” AD NikSi¢.

Tenderska komisija za valorizaciju turistic¢kih lokaliteteta je u obavezi da, u $to kra¢em vremenu, raspise
tender za davanje u dugorocni zakup lokaliteta ,Mrkovi — Bijela Stijena”, opstina Herceg Novi, kao i da
izradi analize opravdanosti uklju¢ivanja u Plan privatizacije za 2020. godinu projekata ,Donja Arza“,
Opstina Herceg Novi i ,Uvala Masline — Rt Odra¢, Busat”, Opstina Bar. Takode, modelom
javno-privatnog partnerstva, nastavice se realizacija nerealizovanih aktivnosti iz prethodnih godina.

Na Zahtjev Luke Bar AD Bar, prodato je 100% udjela u d.o.o. Hotel “Sidro”, kompaniji “Goranovic¢”,
Niksi¢, po prodajnoj cijeni od 1.769.484,94 €.

U skupstinskoj proceduri je Predlog zakona o javno—privatnom partnerstvu kojim je sistemski uredena
politika javno-privatnog partnerstva, kao novog instrumenta investicione politike u Crnoj Gori. Zakonom
je sistemski rijeSeno pitanje ugovornog odnosa, u vezi ulaganja privatnog i javnog partnera. Time su
stvoreni uslovi da se, privatnim sredstvima i ekspertskim znanjima, realizuju projekti izgradnje i



rekonstrukcije javne infrastrukture, izvode javni radovi, odnosno realizuju javne usluge. Ocekuje se da
¢e se po ovom modelu realizovati infrastrukturni projekti u sektorima saobradaja, obrazovanja i
zdravstva, kao i manji projekti u okviru komunalnih djelatnosti. Realizacija projekata javno-privatnog
partnerstva ima za cilj diverzifikaciju rizika ulaganja izmedu drzave i privatnog partnera, kao i povecanje
kvaliteta javnih usluga.

Formirace se Agencija za investicije Crne Gore, kao novi institucionalni okvir za cjelokupnu investicionu
politiku. U nadleZnosti Agencije ¢e biti obaveze koje se odnose na javno-privatno partnerstvo, u skladu
sa ovim zakonom, kao i obaveze organa koji su se do sada bavili investicionom politikom, Agencije za
promociju stranih investicija (MIPA) i Sekretarijata za razvojne projekte.

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama normirana su brojna pitanja iz
prakse, koja su se, do sada, rjeSavala odredbama ugovora o koncesijama, prvenstveno pitanja koja se
odnose na sredstva obezbjedenja i nacin osiguranja predmeta koncesije.

Eliminisanje prepreka za jacanje poslovnog ambijenta, kroz unaprjedenje efikasnosti drzavne i lokalne
administracije, smanjenje troSkova upravnih postupaka, njihovo pojednostavljivanje i skracenje duZine
njihovog trajanja, je u fokusu politike unaprjedenja investicione klime, a §to je i prepoznato u izvjestajima
relevantnih medunarodnih institucija.

S tim u vezi, u posljednjem lzvjestaju o lakodi poslovanja 2020 (Doing Business Report) Svjetske banke,
Crna Gora je zauzela 50. mjesto na listi od 190 zemalja, sa ocjenom vec¢om za 1,07 u odnosu na
prethodnu godinu. Pri tome, evidentan napredak od 35 mjesta zabiljeZen je kod indikatora "izdavanje
gradevinskih dozvola", gdje se Crna Gora sada nalazi na 40. poziciji, a 5to je rezultat smanjenja troskova
i kracih postupaka, odnosno zakonskih rjeSenja u kojima je gradevinska saglasnost zamijenila
gradevinsku dozvolu, te ukidanja upotrebne dozvole. Napredak je zabiljeZen i u oblasti “prekograni¢na
trgovina”, gdje su prepoznate aktivnosti na granic¢noj uskladenosti i uskladenosti dokumenata, kod
podindikatora “troskovi izvoza”.

U cilju postizanja unaprjedenja indikatora "zapocinjanje biznisa”, “dobijanje gradevinske dozvole”,
“dobijanje elektri¢ne energije”, “registrovanje nepokretnosti”, “pla¢anje poreza”, sprovodi se Akcioni
plan za unaprjedenje poslovnog ambijenta (u izabranim oblastima). Nosioci aktivnosti iz ovoga akcionog
plana u obavezi su da, na mjeseCcnom nivou, izvjeStavaju Vladu o njihovoj realizaciji. Do sada je
realizovano 20% aktivnosti, a 50% su aktivnosti koje se realizuju u kontinuitetu. Rok za zavr$etak svih
aktivnosti iz Akcionog plana je kraj drugog kvartala 2020. godine.

Veliki broj procedura, prekomjerni troskovi, postojanje upravnog postupka u procedurama, znacajno
vrijeme koje iziskuju navedene procedure su izazovi koji bi u bliskoj buduénosti trebali biti prevazideni
realizacijom konkretnih aktivnosti sadrzanih u Akcionom planu. U tom kontekstu i proces digitalizacije
je od posebne vaznosti za crnogorski sistem javne uprave. Tokom godina su se sprovodile intenzivne
reforme regulatornog okruzenja, u smislu pojednostavljivanja procedura, skracenja rokova za
postupanje drZzavnih organa i smanjenja troskova za gradane i privredu. Medutim, ukoliko prethodno
ne prati i digitalizacija, ne moZe se obezbijediti dovoljan kvalitet usluge koju javna uprava pruza, a ni
efikasnost unutar same drZavne uprave. Zato je vazna posvecenost drzavne uprave da digitalizuje
procedure koje sprovodi u najvecoj mogucoj mjeri, ne samo kako bi bila efikasnija prema gradanima i
privredi, nego i lakSe sprovela izazovne procese administrativnih reformi, koje treba da ucine sistem
javne uprave efikasnijim.



Agencija za kreditni rejting “Standard&Poors” je u septembru 2019. godine objavila novi lzvjestaj za
Crnu Goru, kojim je potvrden ,stabilan” izgled nase zemlje, uz zadrZavanje ocjene B+/B. Pri tome,
naglaseni su rezultati ostvareni u sektorima turizma i energetike, kao i znacajan priliv SDI. Takode, i
agencija za kreditni rejting Moody’s potvrdila je u novom lzvjeStaju ocjenu kreditnog rejtinga B1 za
Crnu Goru, uz zadrzavanje ,pozitivnog” izgleda . Ocjena ovakvog kreditnog rejtinga rezultat je visokog
BDP-a po glavi stanovnika, optimisti¢nih izgleda za pristupanje Evropskoj uniji, kao i snaZnog
investicionog trenda sa naglaskom na strana direktna ulaganja. U novom lzvjestaju kreditne agencije
Moody's pozdravljeni su znacajni investicioni projekti koji se realizuju u sektorima saobracaja, turizma i
energetike.

Prema novom Indeksu ekonomskih sloboda, koji objavljuje Frejzer institut, Crna Gora se nalazi na 83.
mjestu globalne liste, od 162 zemlje. Pad pozicije Crne Gore u novom lzvjeStaju o ekonomskim
slobodama u svijetu Frejzer instituta, posljedica je investicionog ciklusa u kome se trenutno Crna Gora
nalazi, ali i promjene metodoloSkog pristupa. Frejzer institut u ovogodiSnjem lIzvjeStaju priliéno
negativno ocjenjuje ulaganja drZave, pa ovakav rezultat odslikava znacajne kapitalne infrastrukturne
projekte koji su u toku.

Crna Gora se na ovogodisnjoj listi konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma (WEF) nasla na 73.
poziciji od 141 rangirane zemlje, a u proslom izvjeStaju WEF-a je bila na 71. mjesto od ukupno 140
drzava, Sto znadi da je nazadovala za dvije pozicije. U WEF-ovom ovogodisnjem lIzvjestaju o globalnoj
konkurentnosti Crna Gora je ostvarila rezultat od 60,8, $to je za 0,8 vise od proslogodiSnjeg broja poena,
i pored pada od dvije pozicije. Prema navedenom lzvjestaju crnogorske institucije, IT sektor, zdravstvo,
kljuéne sposobnosti gradana, trziste proizvoda, finansijski sistem, dinamika poslovanja su napredovali,
dok su ostali parametri isti kao i prethodne godine.

U nastojanju da se poveca stepen konkurentnosti za investicije na medunarodnom trzistu, posebna
paznja posvecéena je unaprjedenju efikasnosti drZzavne administracije, smanjenju troskova
administrativnih postupaka i skraéenju duzine njihovog trajanja. Usvojeni su Zakon o administrativnim
taksama i Zakon o lokalnim komunalnim taksama. DonoSenju novog Zakona o administrativnim taksama
pristupilo se u cilju ukidanja, objedinjavanja i smanjenja administrativnih taksi, a koje imaju direktnog
uticaja na gradane i privredu. U vezi sa tim, izvrSeno je smanjenje 72 takse (11% od ukupnog broja),
ukinuto 49 taksi (7%), a nijedna taksa nije poveéana. Novim Zakonom o lokalnim komunalnim taksama,
ukinuto je devet osnova za utvrdivanje taksi, dok je ukupno tri zadrzano uz utvrdivanje limita za njihovu
visinu. Navedeni zakoni predvidaju obavezu da lokalne zajednice usaglase svoje podzakonske akte, $to
podrazumijeva da se odluke o lokalnim komunalnim taksama i odluke o lokalnim administrativnim
taksama usklade sa vaZecim zakonima.

Trend rasta broja mikro, malih i srednjih preduze¢a (MMSP) u Crnoj Gori rezultat je sve vecih ulaganja u
ovaj sektor, kao i raznovrsnih vidova podrike, u svim segmentima njihovog poslovanja.?

Realizacija mjera definisanih Akcionim planom za sprovodenje Strategije za razvoj mikro, malih i
srednjih preduzeca za 2018. godinu je visoka (realizovano je 93,5% definisanih mjera). Planirana
sredstva za njihovu realizaciju iznosila su 145.196.547,00 €, a utroSeno je ukupno 218.375.258,98 €
(50% vise od planiranog iznosa), zbog povecanog plasmana povoljnih finansijskih sredstava za pruzanje
podrske crnogorskoj privredi, kao i pove¢anog ulaganja u rast i razvoj od strane privatnog sektora.

3 Prema podacima Poreske uprave (PU), u 2018. godini, bilo je 29.534 MMSP-a $to je za 10,4% viSe nego u 2017. U ukupnoj zaposlenosti
MMSP ucestvuju sa 76%. U 2018. godini, u njima je bilo zaposleno 138.839 radnika, odnosno 6,4% vise nego u 2017.


https://senat.me/popis-drzavnih-organa-i-institucija-crne-gore/
https://mep.one/
https://senat.me/finansije-stabilizovane-ocekujemo-povecanje-investicija/
https://senat.me/samit-start-up-europe-crna-gora-ce-do-2020-imati-povoljan-ambijent-za-start-up-biznise/

U 2019. godini realizuje se Program za unaprjedenje konkurentnosti privrede, koji se sastoji od 10
programskih linija:

1. Programske linije finansijske podrske
1.1. Programska linija za unaprjedenje inovativnosti
1.2. Programska linija za uvodenje medunarodnih standard
1.3. Programska linija za modernizaciju preradivacke industrije
1.4. Programska linija za razvoj klastera
1.5. Programska linija za podsticaj direktnih investicija
1.6. Programska linija za razvoj zanatstva

2. Programske linije nefinansijske podrske
2.1. Programska linija za pruzanje mentoring usluga
2.2. Programska linija za razvoj preduzetnistva

3. Programske linije koje ¢e se uporedo promovisati i sprovoditi
3.1. Uredba o biznis zonama
3.2. Promocija povecanja konkurentske sposobnosti proizvoda i usluga

U okviru Programske linije finansijske podrske, privrednicima je bilo na raspolaganju 1,63 mil.€
bespovratnih sredstava, koja se dodjeljuju kroz subvencije. Javni poziv za u¢esée u Programu objavljen
je 4. aprila i, zavisno od pojedinacne programske linije, otvoren je do 10. decembra 2019. godine. Do
sada je ugovorena podrska za 148 preduzeca, dok je odredeni broj aplikacija jo$ uvijek u proceduri.

Na osnovu potpisanog Sporazuma o saradnji izmedu Ministarstva ekonomije, Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja, IRF-a, Ministarstva turizma i odrZivog razvoja, organizovano je
predstavljanje crnogorskih privrednika na sajmovima u Mostaru, Novom Sadu i Celju.

Investiciono razvojni fond Crne Gore (IRF) je, u periodu od 01.01.2019. do 31.10.2019. godine, odobrio
200,4mil €, po osnovu 395 dugorocnih i kratkoro¢nih ugovora, $to je za 23 % vise u odnosu na isti period
2018. godine. Realizacija ostvarena za 10 mjeseca predstavlja 111,4% godisnjeg plana, koji je iznosio
180 mil €.

Realizacija plasmana po kreditnim linijama:

1. Razvoj preduzetnistva, kroz podrsku posebnim ciljnim grupama (mladi, pocetnici, Zene,
visokoskolci, tehnoloski viskovi, individualni poljoprivredni proizvodaci, inovativno
preduzetnisvo, ICT biznis, klasterska proizvodnja, osobe sa invaliditetom i slicno) - 127
plasmana, uiznosu od 15,4 mil .€;

2. Podrska postoje¢im mikro, malim i srednjim preduzecéima, kroz podsticaj njihovog daljeg rasta
i razvoja, sa posebnom paznjom na prioritetne sektore crnogorske ekonomije (turizam i
ugostiteljstvo, poljoprivreda i proizvodnja hrane, proizvodnja, usluge, ICT i sli¢cno) - 107
plasmana, u iznosu od 30,8 mil.€ ;

3. Podrska preduzeéima, kroz odrZzavanje i/ili poboljSanje likvidnosti (kratkoro¢na kreditna
sredstva, refinansiranje postojecih kreditnih sredstava, faktoring finansiranje, trajna obrtna
sredstva i sli¢no) - 157 plasmana, u iznosu od 106,5 mil.€;

4. Podrska infrastrukturnim projektima, projektima od ekoloskog, lokalnog i drZzavnog znacaja i
projektima iz oblasti energetike i energetske efikasnosti - 4 plasmana, uiznosu od 47,7 mil €.



Realizacija plasmana prema regionima:

1. Sjeverniregion i opStine sa indeksom razvijenosti ispod prosjeka - 75,4 mil .€;
2. Centralniregion - 100,1 mil.€;
3. JuZniregion - 24,9 mil.€.

Realizacijom ovih projekata, otvorice se ili sacuvati preko 9.000 radnih mjesta.

U skladu sa metodologijom koja je primijenjena u Akcionom planu za sprovodenje Strategije
regionalnog razvoja, projekat namijenjen izradi trajnog napajanja Autoputa, u iznosu od 38,2 mil.€ je
pridruzen sjevernom regionu, imajuci u vidu znacaj i ocekivani pozitivan efekata za ovaj region, posebno
u srednjoroc¢nom periodu.

Podmorski energetski kabl izmedu Crne Gore i ltalije je pusten u rad. Isti predstavlja novi tranzitni pravac
kojim se povezuju elektroenergetski sistemi zapadne i isto¢ne Evrope, ¢ime Crna Gora dobija poziciju
jednog od najznacajnijih energetskih ¢vorista Evrope. Pocetkom 2020. godine ocekuje se pocetak
komercijalnog rada. Istovremeno, povecava se i vrijednost ostalih medudrZavnih dalekovoda, kroz
povecanje prihoda od njihove eksploatacije u svrhu tranzita elektricne energije. Stvorene su i
pretpostavke za povecanje stepena iskoris¢enja energetskih resursa, odnosno dalju izgradnju
kapaciteta za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora. Diverzifikacija izvora, odnosno
eksploatacija raznovrsnih primarnih energenata doprinosi poboljSanju uslova za stabilno snabdijevanje
potrosaca elektricnom energijom.

Realizuju se znacajne aktivnosti na planu rekonstrukcije postojecih i izgradnje novih proizvodnih
elektroenergetskih objekata:

- Vjetroelektrana Mozura je dobila upotrebnu dozvolu, ¢ime je pocela komercijalna proizvodnja
elektricne energije iz iste;

- Radise na stvaranju uslova za realizaciju projekta izgradnje vjetroparka Gvozd — Opstina Niksic,
koji ¢e graditi EPCG;*

- U toku je tenderski postupak za davanje u dugoroc¢ni zakup zemljiSta u drZzavnoj svojini radi
izgradnje vetroparka na lokalitetu Braji¢i — opStine Budva i Bar, minimalne instalisane snage 70
MW?,

- Ucilju realizacije projekta izgradnje solarne elektrane na lokalitetu Briska Gora - Opstina Ulcinj,
sprovode se aktivnosti na osnivanju projektne kompanije koja ¢e u narednom periodu preuzeti
realizaciju ovog projekta®;

- Radi se naiznalaZzenju ekoloski prihvatljivog rje$enja za HE Komarnica’;

4 Pocetak izgradnje VE Gvozd, snage 54,6 MW, ocekivane godisnje prozvodnje od oko 150 GWh, je planiran za proljece 2021. godine, a njeno
pustanje u probni rad je predvideno za jesen 2022. godine. Ukupna vrijednost investicije je procijenjena na 60 mil.€;

> Jedini ponudac koji je blagovremeno dostavio ponudu za gradnju vjetroelektrane je Konzorcijum njemacke kompanije WPD AG iz Bremena i
preduzeca Vjetrolektrana “Budva” iz Podgorice. Njemacko-crnogorski konzorcijum je ponudio investiciju od 101,3 mil.€ za gradnju VE snage
100,8 megavata (MW), a za zakup 220.770 drZzavnog zemljista nude 2,5 € po kvadratu. Konzorcijum je ponudio i 21,6 mil.€ u¢esé¢a domacih
kompanija i izgradnju nove vjetroelektrane na povrsini od oko 235,46 hiljada kvadrata.

6 Snaga elektrane je 250 MW, a ukupna vrijednost oko 200,0 mil.€. Projekat ce se realizovati u dvije faze. Realizacija prve faze, vrijedne oko
45,0 mil.€, pocece nakon osnivanja projektne kompanije i stupanja na snagu odgovarajuceg ugovora o projektovanju, nabavci opreme i
izgradnji objekta. Ocekuje se da ce radovi poceti u narednoj godini. Planirani rok za zavrsetak ove elektrane je kraj 2021.

7U toku je javna rasprava o Nacrtu Detaljnog prostornog plana za prostor visenamjenske akumulacije na rijeci Komarnici;



- Sproveden je tenderski postupak za realizaciju projekta ekoloske rekonstrukcije prvog bloka TE
Pljevlja®.

Rezultati navedenih aktivnosti, odnosno ocekivani rezultati, odrazili su se na plan proizvodnje elektri¢ne
energije utvrden DugoroCnim energetskim bilansom Crne Gore za period od 2020. do 2022. godine.
Ocekuje se da ¢e proizvodnja elektriéne energije u 2020. godini biti vec¢a za 12,5% od planirane u 2020.
godini, zbog ulaska novih proizvodnih kapaciteta iz obnovljivih izvora energije (OIE), kao rezultat dobre
investicione klime. Analiza strukture proizvodnje elektricne energije pokazuje nastavak procesa
dekarbonizacije proizvodnje elektricne energije u Crnoj Gori. Naime, ucesée proizvodnje elektri¢ne
energije proizvedene iz TE Pljevlja ¢e sa 40% u 2019, pasti na 36% u 2022. godini.

Tabela 4 Plan proizvodnje elektricne energije, u GWh

ELEMENTI BILANSA 2020. 2021. 2022,
Planirano Planirano Planirano

GWh GWh GWh
Ukupna proizvodnja 3.400,00 3.230,61 3.824,72
Hidroelektrane 1.904,57 2.035,24 2.045,85
- HE Perucica 920,00 920,00 920,00
- HE Piva 750,00 750,00 750,00
- Malih HE 204,98 245,45 255,56
Vjetroelektrane 314,84 314,84 398,84
Solarne elektrane 10,32 100,32 100,32
Termoelektrana 1.200,00 900,00 1.400,00

Plan proizvodnje elektri¢ne energije, za predmetni period, karakteriSe: stabilna proizvodnja velikih
hidroelektrana (HE Piva i HE Perucica), uz rast proizvodnje iz malih HE; planirani rast proizvodnje iz
vjetroelektrana koje u ukupnom bilansu proizvodnje ucestvuju sa oko 10%, kao rezultat, prije svega,
planirane izgradnje vjetroelektrane Gvozd; najvedi rast planirane proizvodnje iz solarnih elektrana, zbog
izgradnje | faze solarne elektrane na Briskoj Gori; varijabilna godiSnja proizvodnja iz TE Pljevlja, planirana
kao rezultat realizacije projekta ekoloske rekonstrukcije.

Proizvodnja elektri¢ne energije u periodu januar-oktobar 2019. godine bila je niZza od planirane za 7,00%,
a od proizvodnje ostvarene u istom periodu prosle godine za 19,18%. Pri tome, proizvodnja TE Pljevlja
je bila veca od planirane za 7,18%. Zbog losih hidroloskih prilika u prvom kvartalu, proizvodnja ostvarena
u hidroelektranama bila je manja od planirane. Bilans proizvodnje elektricne energije prikazan je u
narednoj tabeli.

Tabela 5 Proizvodnja elektricne energije u periodu januar-oktobar 2019, u MWh

Proizvodni kapaciteti 2019. 2019. ostv./ 2018. 2019/
plan ostv. plan (%) ostv. 2018. (%)
1. HE “Perudica” 702.000,00 554.415,90 78,98 863.418,59 64,21
2. TE “Pljevlja” 1.081.000,00 1.158.659,10 107,18 1.159.795,07 99,90
3. distributivne HE 99.000,00 62.916,63 64 93.428,80 67,00
4. VE Krnovo 160.00,00 144.121,81 90,08 127.915,97 166,09
5. VE MoZura 89.000,00 68.333,79 76,78 0 0
6. HE “Piva” 572.000,00 532,158.74 93,03 874.195,15 60,87
UKUPNO 2.703.000,00 2.520.605,96 93 3.118.753,57 80,82
1+243+4+5+6

Izvor: CGES, CEDIS i EPCG

8 |zabran je najpovoljniji ponudac - konzorcijum koji ¢ine kompanije Dec International, Bemax, BB Solar i Permonte. Vrijednost projekta je 54,4
mil.€, a trebalo bi da bude realizovan do 2022. godine, ¢ime ¢e se omoguci¢e nastavak rada termoenergetskog kompleksa u Pljevljima
(Termoelektrana-Rudnik uglja) u narednih 20 do 30 godina.



U skladu sa novom Uredbom o naknadi za podsticanje proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih
izvora i visokoefikasne kogeneracije, od 1. juna ove godine, ukinuta je naknada za obnovljive izvore 1,
koja je obracunavana svim domacdinstvima za potrosnju do 300 kWh. Ovaj dio sredstava/podsticaja
finansirace se iz BudZeta, iz sredstava prikupljenih od zagadivaca. lzmjenom ove uredbe ,precizirana je
norma kojom se utvrduje da povlaséeni proizvodac ima pravo na podsticajnu cijenu na dan dobijanja
statusa povlascenog proizvodaca u periodu trajanja statusa. Takode, ukoliko povlaséeni proizvodac, na
dan dobijanja statusa ima privremeni status povlas¢enog proizvodaca, ima pravo na podsticajnu cijenu
koja je vaZila na dan podnosenja zahtjeva za sticanje privremenog statusa. Definisano je i umanjenje
podsticajne cijene od pocetka 2020. godine, Sto ¢e imati pozitivan uticaj na sve kupce elektri¢ne
energije.

Prilikom razvoja OIE, drZavni resursi/zemljiste ¢e se davati u zakup po trZiSnim principima, bez
odobravanja povlasc¢enih cijena elektri¢ne energije. U narednom periodu, nece se davati nove koncesije
za male hidroelektrane (mHE. U toku su pregovori o sporazumnom raskidu ugovora o gradnji MHE
Bistrica u Bijelom Polju, Murinska, Komaracka i DBuricka rijeka u Plavu, Trepacka rijeka u Andrijevici i
Bukovica u Savniku.

Realizuju se znacajne aktivnosti na planu razvoja prenosne i distributivne elektroenergetske mreze.
Crnogorski elektroprenosni sistem (CGES) je, u okviru projekta povezivanja Crne Gore i ltalije
podmorskim energetskim kablom, izgradio trafostanicu 400/110/35 kV Lastva i 400kV dalekovoda
Lastva-Cevo, &ime su stvoreni uslovi da se podvodni kabl stavi u funkciju. Sastavni dio Projekta je i
izgradnja 400 kV dalekovoda Cevo — Pljevlja, kao dijela tranasbalkanskog koridora, kao i izgradnja 400
kV dalekovoda prema Srbiji i Bosni i Hercegovini . Na dalekovodu od Ceva do Pljevalja je realizovano oko
80% planiranih radova, a njegov zavrietak se ocekuje do kraja 2021. godine, s tim §to ¢e se, tokom 2020.
godine, zavrsiti radovi i omoguditi povezivanje dalekovoda od Ceva do Zabljaka u duZini od 85,7 km.

U toku je realizacija viSegodisnjeg projekta intenzivne revitalizacije elektrodistributivne mreze,
vrijednog preko 80 mil.€. Za 2019. kao prvoj godini ovoga projekta, za revitalizaciju je odredeno sedam
10 KV dalekovoda duzine 338,24 km kojima se snabdijeva gotovo 10.000 domacinstava i to dalekovodi:
Grahovo (Niksi¢), Slap Zete (Danilovgrad), Dolac (Berane), Krute (Ulcinj), Gubavac i Tomasevo (Bijelo
Polje) i Bijela (Savnik) te da je CEDIS ve¢ revitalizovao dalekovod Podgorica — Podanje (Danilovgrad).
Pored navedenih CEDIS je vec¢ pristupio revitalizaciji 9 dalekovoda duZine 262,86 km koji snabdijevaju
5.769 potrosaca i to dalekovode: Lipova Ravan (Niksi¢), Lutovo (Podgorica), Cetinje i Meterizi (Cetinje),
Luge (Berane), Sas (Ulcinj), Kameno (Herceg Novi), Skrbua (Kolagin) i Komini (Pljevlja).

IstraZivanje nafte i gasa. Ocekuje se da ¢e do kraja ove godine biti zavriena obrada podataka koje su
koncesionari Eni - Novatek, u skladu sa obavezama iz Ugovora o koncesiji za istrazivanje i proizvodnju
ugljovodonika, dobili tokom 3D geofizickog snimanja crnogorskog podmorja na blokovima 4, 5, 9i 10.
Prva istrazna naftna busotina u crnogorskom podmorju bi¢e na prolje¢e 2020. godine, izmedu Bara i
Ulcinja, na oko 26 kilometara od obale, a da li u naSem podmorju ima ugljovodonika bi¢e poznato do
kraja 2020. godine.

Energetska efikasnost.Programom energetske efikasnosti u javnim zgradama — faza Il, obuhvadéene su
mjere energetske efikasnosti na odabranim obrazovnim i socijalnim ustanovama i administrativnim
objektima, kao i pratece mjere: nabavka softvera za proracun energetskih karakteristika zgrada,
uspostavljanje sistema za monitoring potrosnje energije, sistema za energetski menadzment i sl. Za
implementaciju programa energetske efikasnosti obezbijedena su sredstva od KfW banke u iznosu od
22,743 mil.€ (20,0 mil.€ je kredit, a 2,743 mil.€ su donacije), od ¢ega se na ugovorene i izvedene radove
na objektima iz druge faze odnosi 11,6 mil.€. U okviru ovog programa:



- radi se na stvaranju uslova za dobijanje energetskih pasosa, odnosno sertifikata, koji ¢e poceti
da se primjenjuju od sredine naredne godine i bice obavezni za sve nove zgrade, kao i postojece
koje se rekonstruiSu, prodaju ili daju u zakup. Preduslovi za dobijanje energetskih pasosa,
odnosno primjenu sertfikovanja zgrada su izrada nacionalnog inventara zgrada i razvoj softvera
za proracun energetskih karakteristika zgrada. Aktivnosti se realizuju u skladu sa planiranom
dinamikom i bi¢e zavrSene do kraja ove godine;

- radi se na razvoju centralnog informacionog sistema energetske efikasnosti koji ima za cilj
uspostavljanje monitoringa potrosnje energije i vode u objektima javnog sektora.

- Realizuju se aktivnosti na stvaranju uslova na primjeni mjera energetske efikasnosti u zgradi
Predsjednika, zgradi Ministarstva finansija i Ministarstva vanjskih poslova u Podgorici, kao i
zgradi ministarstava na Rimskom trgu u Podgorici.

Vlada Crne Gore je u junu 2019. godine usvojila Strategiju razvoja saobracaja Crne Gore 2019-2035, s
Akcionim planom 2019-2020. Njenom realizacijom, stvori¢e se uslovi za unaprjedenje ekonomske
efikasnosti, sigurnosti, povezanosti i ekoloske odrzivosti saobracajnog sistema zemlje, kao i obezbijediti
usaglasavanje sa nacionalnim i politikama EU. Bududi razvoj sektora saobracéaja ¢e se odvijati na nacin
koji zadovoljava drustveno-ekonomske potrebe Crne Gore, a koji je u saglasnosti sa TEN-T smjernicama
i politikom EU, odnosno Agendom povezivanja kroz tzv. Berlinski proces za Zapadni Balkan.

Evropska komisija, kroz dostupne mehanizme, nastoji da poveca zrelost projekata za realizaciju i
podstakne razvoj transportne mreze. U tom smislu, na Jedinstvenoj listi prioritetnih infrastrukturnih
projekata, koju je Vlada Crne Gore usvojila prvi put u decembru 2015. godine, dva klju¢na projekta su
Jadransko-jonski autoput duZ crnogorskog primorja, koji predstavlja dio indikativnog prosirenja
Mediteranskog koridora na prostor Zapadnog Balkana i autoput Bar-Boljare, koji predstavlja dio
indikativnog prosirenja koridora Bliski Istok-Isto¢ni Mediteran na prostor Zapadnog Balkana.

Kada je rije¢ o Jadransko-jonskom autoputu (brza saobracajnica duz crnogorskog primorja), prioritet se
daje izgradnji obilaznice oko Budve. Od strane Investicionog okvira za Zapadni Balkan dobijena su
bespovratna sredstva u iznosu od 4,6 mil.€ za pripremu idejnog projekta za ukupnu obilaznicu Budva
(oko 30 km), i glavnog projekta i tenderske dokumentacije za prioritetnu komponentu obilaznice Budva
u duzini od oko 13 km, te ostale pratece tehni¢ke dokumentacije za radove na izgradnji ove prioritetne
komponente obilaznice Budva, kao dijela Jadransko-jonskog koridora u Crnoj Gori. Takode,
obezbijedeno je 42,1 mil.€ za kofinansiranje izgradnje prioritetne komponente obilaznice Budva.

Nastavljaju se aktivnosti na izgradnji prioritetne dionice Smokovac — UvaC — MateSevo autoputa Bar-
Boljare. Vlada Crne Gore je sa izvodacem radova (kompanija China Road and Bridge Corporation - CRBC)
zakljucila tri priloga ugovora za izvodenje naknadnih radova na prioritetnoj dionici. Definisan je i novi
rok za zavrSetak radova — 30. septembar 2020. godine. U tom periodu ¢e se izgraditi svi objekti
neophodni za punu funkcionalnost ove dionice. Potpisani su: prilog ugovora u vezi sa izgradnjom prve
faze petlje Smokovac, vrijedan 30,5 mil.€, prilog ugovora u vezi sa izgradnjom sistema za
vodosnabdijevanje vrijedan 14,2 mil.€, prilog ugovora u vezi sa trajnim napajanjem elektricnom
energijom, odnosno postavljanjem kablovske kanalizacije na otvorenoj trasi i mostu Moracica, vrijedan
4,8 mil. €. Ovi iznosi smatraju se dijelom okvirne sume definisane Ugovorom, koja iznosi 10% ugovorene
cijene iz osnovnog Ugovora o projektovanju i izgradnji, a namijenjena je za finansiranje naknadnih i
nepredvidivih radova.

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2019. godinu planirano je da se sredstva za finansiranje prioritetne
dionice obezbjeduju do visine neophodne za implementaciju projekta. Do sada, zaklju¢no sa radovima
izvedenim u oktobru 2019. godine je plaéeno od ugovorene vrijednosti za glavne radove



161.915.471,22 € na ime avansa i 476.634.928,20 € za obim stvarno izvedenih radova na terenu, a za
naknadne radove je ispla¢eno 11.318.343,10 € na ime avansa i 5.769.708,75 € za obim stvarno
izvedenih radova na terenu.

Radi se na stvaranju preduslova za nastavak gradnje ovoga autoputa. U toku je izrada idejnih projekata
sa pripadaju¢im elaboratima procjene uticaja na Zivotnu sredinu i druStvo za dionice MateSevo-
Andrijevica i Smokovac-Tolosi-Farmaci, za $ta su, od strane Investicionog okvira za Zapadni Balkan,
2017. obezbijedena bespovratna sredstva u ukupnom iznosu od 5.490.000 €. Takode, od strane ovoga
fonda obezbijedena su i bespovratna sredstva od 1.300.000 € za pripremu nove sveobuhvatne Studije
opravdanosti za Citav autoput Bar-Boljare, ukljuCujuci cost-benefit analizu. Preliminarno opredjeljenje
je da se ostale dionice autoputa Bar-Boljare, kao i dionice Jadransko-jonskog autoputa duZ crnogorskog
primorja realizuju po nekom od modela privatno-javnog partnerstva. U tom smislu, javno su pozvani svi
zainteresovani subjekti da ispolje svoje interesovanje i predloze uslove i modele za realizaciju ostalih
dionica autoputa Bar-Boljare, na principima privatno-javnog partnerstva, na bazi najbolje medunarodne
prakse i uz postovanje principa jednakog tretmana, slobodne konkurencije i nediskriminacije.

Planom redovnog i investicionog odrZavanja, rekonstrukcije i izgradnje drZavnih puteva za 2019.
predvideni su najprioritetniji radovi u cilju poboljsanja uslova, kao i bezbjednosti saobracaja. BudZzetom
Crne Gore za 2019. planirano je da se za ove namjene utrosi 45.087.263,25 €, od ¢ega se na sredstva iz
kapitalnog budzeta odnosi 37.610.000 €. Od ovoga iznosa, do sada je, za izgradnju, rekonstrukciju i
odrzavanje magistralnih i regionalnih puteva, rjeSavanje uskih grla i sanaciju mostova, klizista i kosina
utroseno 32,4 mil €.

Imajudi u vidu znacaj odrzavanja putnih pravaca prema ski centrima u toku zimske sezone, prilikom
raspisivanja javnog poziva za izbor najpovoljnije ponude za izvodenje radova na odrzavanju i zastiti
magistralnih i regionalnih puteva, kao prioritetni putni pravci koji e biti odrZavani u zimskom period,
bi¢e uvriteni i sliededi putni pravci: na teritoriji opétine Zabljak putni pravac Zabljak — skijalidte ,,Savin
kuk", u duZini od 6 km; na teritoriji opStine Niksi¢ putni pravac Niksi¢ — Ski centar Vucje, u duZini od 20
km; na teritoriji opStine Kolasin putni pravac Jadranska magistrala do Ski centara ,,Kolasin 1450" i
,Koladin 1600", u duZini od 15 km; na teritoriji prijestonice Cetinje putni pravac Cetinje — lvanova korita,
u duZini od 14 km.

Donesen je Program poboljSanja bezbjednosti u drumskom saobraéaju za period 2020-2022. godine, s
Akcionim planom 2020-2022. godine. Radi se o dokumentu koji u svim segmentima definiSe aktivnosti
za poboljSanje bezbjednosti u drumskom saobradaju, a direktno je vezan za Strategiju razvoja
saobracdaja 2019-2035 u dijelu unaprjedenja pravnog okvira, Cije donoSenje predvida primjenu
evropskih standarda, kroz dio koji se odnosi na unaprjedenje putne infrastrukture, kao i kroz
sprovodenje kampanja s ciljem podizanja svijesti ucesnika o bezbjednom ponasanju u saobracaju.

Utvrden je i Predlog zakona o dopunama Zakona o ugovorima o prevozu u drumskom saobracaju, kojim
su definisane novine koje se, izmedu ostalog, odnose na obavezu upravljaca autobuskih stanica da
licima sa invaliditetom obezbijedi pomo¢ pri ulasku, kretanju i izlasku sa autobuske stanice, ulasku i
izlasku iz autobusa, ukrcaju i iskrcaju prtljaga i uvodenju psa vodica u autobus.

Za realizaciju Programa izgradnje, odrzavanja, rekonstrukcije i modernizacije Zeljeznicke infrastrukture
za 2019. predvideno je ukupno 22.546.644,28 €. Zakonom o budZetu za 2019. godinu utvrden iznos od
9.350.000 € na ime subvencija za proizvodnju i pruZanje usluga. Preostala sredstva, nakon plac¢anja rata
za kredite &iji su korisnici Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore AD Podgorica i Zeljezni¢ki prevoz Crne
Gore AD Podgorica i pla¢anja mjesecnih rata po osnovnu Ugovora o obavezi pruzanja usluga prevoza
putnika od javnog interesa, u iznosu od 578.676,31 €, u skladu sa odlukom Vlade, upladena su
akcionarskom drustvu Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore AD za plaéanje zaostalih obaveza i usluge odrzavanja
voznih sredstava.



Aktivnosti na revitalizaciji mreze javnih pruga realizuju se u kontinuitetu. Trenutno, najvisSe se koriste
bespovratna sredstva podrske EU. U skladu sa Nacionalnim programom odrZavanja (usvojen u
decembru 2017. godine), procijenjena vrijednost ulaganja u ovoj godini iznosi oko 14 mil. €, od cega se
oko 10 mil. € odnosi na ugovorene radove (generalni remont gornjeg stroja na dionici Kos — Trebjesica,
zavrSetak sanacije Sest kosina na barskoj pruzi, sanacija pet prenapregnutih betonskih mostova, pocetak
sanacije 24 prioritetna betonska mosta, sanacija tunela broj 206, sanacija vise kosina na niksickoj pruzi
i pocetak sanacije 19 prioritetnih betonskih mostova; sanacija tunela broj 206; pocetak sanacije vise
kosina na pruzi Niksi¢ — Podgorica), a oko 4 mil.€ je namijenjeno za izradu projektne dokumentacije.
Godisnja investiciona ulaganja u narednom periodu iznosi¢e oko 13 mil.€, kao i ranijih godina.
Obezbijedena su sredstva za naredni ¢etvorogodisnji period.

U cilju stvaranja uslova za dalji razvoj Aerodroma Crne Gore, realizuju se aktivnosti vezane za njihovo
davanje u zakup. Dodjelom koncesija, unaprijedi¢e se tehnicki, prostorni i bezbjednosni kapaciteti na
aerodromima, i time stvoriti uslovi za podizanje nivoa usluga. Ovo, tim prije, ako se imaju u vidu potrebe
razvoja turisticke privrede.

Po javnom pozivu za podnosenje prijava za pretkvalifikaciju za dodjelu koncesije za Aerodrome Crne
Gore, pristiglo je 7 (sedam) prijava potencijalnih ponudaca: 1) Konzorcijum Cengiz & Copenhagen
Airports, Turska, Danska; 2) Incheon International Airport Corporation, Juzna Koreja; 3) GMR, Indija; 4)
Groupe ADP Consorcium-TAV, Francuska, Turska; 5) Corporacion America Airports, Luksemburg; 6)
Limak Holding, Turska i 7) Consortium DAA International-Bouygues Batiment International-Marguerite-
TIC, Irska, Francuska i Luksemburg.

Utvrden je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vazdusnom saobracaju, kojim su preciznije
definisana pravila koja se odnose na operatore aerodroma i operatere vazduhoplova u dijelu slobodnog
formiranja cijene prevoza u komercijalnom vazdusnom saobradaju i transparentnog iskazivanja svih
stavki za obracun cijene prevoza, kao i propisivanje adekvatne kazne za nepostovanje odredbi za koje
je tokom primjene utvrdeno da ih treba propisati kao prekrsaje.

U cilju stvaranja osnovnih pretpostavki za trZiSno poslovanje, odnosno osiguravanja likvidnosti,
odrzivosti i stabilnosti poslovanja nacionalnog avioprevoznika, kao preduzeéa od posebnog znacaja za
DrZavu, utvrden je Predlog zakona o ulaganju u konsolidaciju i razvoj Drustva za transport putnika i robe
u vazduSnom saobracaju ,Montenegro Airlines” A.D. Podgorica. PredloZenim zakonom, predvida se
dokapitalizacija ove kompanije, ulaganjem 155 mil.€, u narednih Sest godina. Sredstva su namijenjena
za pokrivanje dospjelih obaveza Montenegro Airlinesa prema povjeriocima i investicije u razvoj. U ovu
sumu je uracunato i izdvajanje do 50 mil.€, neto, za kupovinu novih vazduhoplova.

Postoje realne pretpostavke za bolje koriséenje kapaciteta "Luke Bar" AD, uz neophodne investicije
prvenstveno u lucku infrastrukturu,. Konkretne investicije, odnosno obaveza investiranja, od strane
"Luka Bar" AD, definisane su Aneksom IV Ugovora o koris¢enju morskog dobra zakljuéenim u prvoj
polovini 2019. godine, kojim je "Luka Bar" AD preuzela obavezu da zaklju¢no sa 2037. godinom investira
61,1 mil. €. Na osnovu planirane dinamike realizacije aktivnosti, o¢ekuje se da ce, ve¢ u prve dvije
godine, dodi do razvoja kapaciteta Luke, $to ukljucuje i proizvodne programe u slobodnoj zoni koja
obuhvata gotovo cjelokupno podrucje luke Bar. Takode, postojeée stanje drumskih i Zeljeznickih veza
Luke sa zaledem omogucava, do odredenog stepena, vecu iskoriséenost postojecih luckih kapaciteta.
Realizuju se aktivnosti, u koordinaciji sa operatorima za Zeljeznicki teretni saobracaj u Crnoj Gori
(Montecargo) i Srbiji (Srbijacargo), koje imaju za cilj pokretanje novih tokova robe prema Luci.



Visegodisnji trend velikih investicija u sektoru elektronskih komunikacija (EK), ukazuje da postoji stabilan
i predvidljiv pravni i regulatorni okvir, sa jednakim uslovima za sve u€esnike na trzZistu.

U 2018. godini, u razvoj EK mreZa i servisa operatori su uloZili 91 mil.€, Sto je doprinijelo daljem
povecanju dostupnosti savremenih EK usluga visokog kvaliteta na cijeloj teritoriji Crne Gore. Procjenjuje
se da ¢e, u 2019. godini, u EK sektor biti ulozeno oko 55 mil.€°.

Sektor telekomunikacija je u Bijeloj knjizi Savjeta stranih investitora Crne Gore, ve¢ dvije godine,
prepoznat kao najpovoljniji u drzavi, u pogledu jednostavnosti i efektnosti poslovanja. U prethodne 2,5
godine penetracija Sirokopojasnih priklju¢aka je poveéana sa 53% na 83%, Sto Crnu Goru, po ovom
parametru, pozicionira u vrh regiona Zapadnog Balkana i ¢ak iznad EU prosjeka. Vise od polovine
domacinstava, odnosno 56%, aktivno koristi mreZe nove generacije, $to je skoro identi¢no situaciji u EU
sa kraja prosle godine, dok je 2016. godine u Crnoj Gori taj procenat iznosio samo 3,6%. Veliki napredak,
sa 26% na 76%, ostvaren je i u dijelu dostupnosti mreZa nove generacije. | pokrivenost mobilnim 4G
mreZama je veca od one koja je zahtijevana prilikom aukcije spektra u 2016. godini i premasuje 97%
kompozitne pokrivenosti naseljenog podrucja na nivou drzave, Sto je pri samom vrhu regiona i na nivou
EU. Jedini indikator u kojem je primjetno zaostajanje za evropskim prosjekom je trzisni udio koji
zauzimaju prikljucci sa brzinama vec¢im od 100 Mb/s.

Realizovano je niz aktivnosti na planu unaprjedenja zakonodavno-regulatornog okvira, a u cilju
smanjenja troskova postavljanja elektronskih komunikacionih mreZa velikih brzina. U tom smislu, u
zavrsnoj fazi je usaglasavanje Predloga Zakona o koriséenju fizicke infrastrukture za postavljanje
elektronskih komunikacionih mreza velikih brzina (koji se zasniva na EU Direktivi 2014/61) sa
predstavnicima Evropske komisije. Programom rada Vlade za 2019. godinu, predvideno je utvrdivanje
ovog Predloga Zakona do kraja godine. Primjenom ovoga zakona bitno ¢e se smanjiti troskovi
gradevinskih radova na postavljanju mreZa, i to kroz primjenu instrumenata i propisa za izgradnju
integrisane infrastrukture, pri ¢emu bi se koordiniranom izgradnjom istovremeno gradila i
infrastruktura za visestruku namjenu, sto ukljucuje i EK mreZe nove generacije.

Uradeno je mnogo i na mapiranju elektronske komunikacione infrastrukture. Vedi dio baze podataka je
zavrsen, a ocekuje se da u prvoj polovini 2020. godine ovaj proces bude kompletiran. Na osnovu
mapiranja, dobice se precizna i detaljna slika o trenutnom razvoju mreza, identifikovati podrucja bez
dostupnosti Sirokopojasnog pristupa, a stvorice se i uslovi za ispitivanje potencijala trziSta da eliminise
postojedi jaz u infrastrukturi, tj. definisati zone potencijalno neuspjelog djelovanja trzista. U cilju
povecanja dostupnosti Sirokopojasnog pristupa u cjelini, Ministarstvo ekonomije ¢e u 2020. godini, u
saradnji sa ekspertima Evropske komisije, pripremiti i Plan razvoja Sirokopojasnog pristupa internetu u
Crnoj Gori.1°

U julu ove godine stupio je na snagu i Sporazum o smanjenju cijena usluga rominga u javnim mobilnim
komunikacionim mrezama u regionu Zapadnog Balkana. Ovim sporazumom su cijene roming usluga za
nase korisnike koji borave u Bosni i Hercegovini, Sjevernoj Makedoniji i Srbiji sniZzene u prosjeku za 57%
za usluge odlaznih poziva, 20% za dolazne pozive, 41% za SMS i 86% za uslugu prenosa podataka.
Maloprodajne cijene roming usluga sa Albanijom i Kosovom, koje do sada nijesu bile regulisane, snizene
su izmedu 80% i 90%.

9 U prethodnih 10 godina, operatori EK u Crnoj Gori su investirali vise od 500 mil.€. U toku posljednje tri godine, investicione aktivnosti su
znacajno intenzivirane, tako da je, u tom periodu, u mrezu i usluge ulozeno oko 260 mil.€.

10 Na dvadesetom sastanku Upravnog odbora Zapadnobalkanskog investicionog okvira, koji je odrzan u Berlinu, Evropska unija je Crnoj Gori
dodijelila grant u iznosu od 0,55 mil.€ za pripremu projektne dokumentacije za projekat “Razvoj infrastrukture za Sirokopojasni pristup
internetu”.



Pozitivna kretanja na trZiStu rada se nastavljaju, $to je rezultat intenzivnih aktivnosti usmjerenih ka
zaposljavanju i zaposljivosti mladih, uz sve veci broj programa i mjera koje sprovode razli¢ite institucije, iz
sredstava nacionalnog budzZeta ili sredstava Evropske unije. Medutim, i dalje su prisutni izazovi koji se
odnose na nedovoljno visoku stopu aktivnosti radne snage i stopu zaposlenosti, dugorocnu
nezaposlenost, strukturnu neuskladenost ponude i traznje, te potrebu smanjenja stope nezaposlenosti,
posebno mladih, tako da je neophodno veée angaZovanje realnog sektora u pravcu zaposljavanja i
otvaranja novih radnih mjesta.

Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi, u drugom kvartalu 2019. godine u Crnoj Gori bilo je 289,5
hiljada aktivnog stanovnistva, od kojih je 248,0 hiljada ili 85,7% zaposlenih i 41,5 hiljade ili 14,3%
nezaposlenih lica. Broj zaposlenih u odnosu na | kvartal vedi je za 5,5%, a u odnosu na isti kvartal
prethodne godine za 3,3%. Broj nezaposlenih u odnosu na prethodni kvartal je ostao na istom nivou, a
u odnosu na isti kvartal prethodne godine biljeZi rast od 2,5%. Neaktivno stanovnistvo ¢ini 211,4 hiljada
lica. Broj neaktivnog stanovnistva u odnosu na | kvartal 2019. je smanjen za 5,8%, i u odnosu na isti
kvartal prethodne godine biljeZi pad od 3,5%. Stopa aktivnosti za drugi kvartal 2019. godine bila je
57,8%, stopa zaposlenosti je 49,5%, stopa nezaposlenosti je 14,3% i stopa neaktivnosti je 42,2%. Prema
sektoru djelatnosti, 73,1% zaposlenih je radilo u sektoru usluznih djelatnosti, 7,4% u poljoprivrednoj, a
19,6% u ostalim djelatnostima. Anketna stopa nezaposlenosti manja je za 0,1 p.p. u odnosu na isti
period 2018. godine.

Grafik 11 Nezaposlenost u Crnoj Gori na dan, prema starosnim grupama  prosje¢an  broj  zaposlenih,  prema

administrativnim izvorima, za devet
mjeseci 2019. iznosio je 204.230 i vedi je za
10,8% u odnosu na isti period 2018.
godine. Pri tome, rast zaposlenosti
zabiljeZen je kod 16 sektora djelatnosti, a u
tri sektora je doslo do smanjenja. Takode,
smanjen je i broj nezaposlenih, tako da je
krajem septembra 2018. godine iznosio
39.654 lica, Sto je za 8,4% manje u odnosu
na isti mjesec 2018. godine. Stopa
registrovane nezaposlenosti, na dan 30.

Izvor: Zavod za zaposljavanje septembar 2019. godine, iznosila je
14,51% i niZza je za 2,58 p.p. u odnosu na isti dan prethodne godine. Pri tome, uceS$¢e Zena u
registrovanoj nezaposlenosti je poveéano sa 58,5% na 59,4%, dugorocno nezaposlenih za 8,9 p.p, dok
se ucesc¢e mladih (do 25 godina) smanjilo sa 9,6% na 7,3%.
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Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje, poCetkom decembra 2019. godine, nalazilo se 11.196 lica sa
invaliditetom. Istovremeno, 800 poslodavaca ostvaruje pravo na subvenciju zarade za 1.350 zaposlenih
lica sa invaliditetom (664 muskarca; 686 Zena). Od ovog broja, 754 lica su zasnovala radni odnos na
neodredeno vrijeme, dok je 596 lica zaposleno na odredeno vrijeme.

Plasirana su sva raspoloZiva sredstva, planirana ovogodisnjim budZetom, za realizaciju ideja po
Inoviranom programu za kontinuirano stimulisanje zaposljavanja i preduzetnistva u Crnoj Gori.
Odobreno je 46 kredita, u vrijednosti od 315.000 €, ¢ime je omoguceno otvaranje 63 nova radna



mjesta. Od ovog broja, 37 kredita dodijeljeno je fizickim licima, u vrijednosti od 240.000 €, za otvaranje
48 novih radnih mjesta, dok je devet kredita dodijeljeno pravnim licima, u vrijednosti od 75.000 €, za
otvaranje 15 novih radnih mjesta. Zenama je odobreno 15 kredita, vrijednosti 90.000 €, za otvaranje 18
novih radnih mjesta.

Zavod za zaposljavanje realzuje, odnosno koordinira Program podrske samozaposljavanju. Prvi Javni
poziv za dodjelu bespovratnih sredstava za samozaposljavanje nezaposlenim licima sa evidencije
vrijedan je 1,2 mil.€. Ideja je da se, u roku od tri godine, otvori oko 400 radnih mjesta.

Donesena je Odluka o utvrdivanju godiSnjeg broja dozvola za privremeni boravak i rad stranaca za 2020.
godinu (godisnja kvota), kao i Lista razvojnih projekata za 2020. godinu, jer je Zakonom o strancima
propisano da se dozvola za privremeni boravak i rad, mimo godi$nje kvote, moZe izdati strancu koji je
uklju¢en u rad na realizaciji razvojnih projekata sa navedene liste. Godisnja kvota za 2020. godinu
utvrduje se u ukupnom broju od 20.454 dozvola i ista je kao 2019. godine. Iz ove kvote, izdvaja se 5.000
dozvola koje organ drzavne uprave nadlezan za poslove rada moze dodatno rasporediti za pojedine
namjene, u skladu sa potrebama trziSta rada, na zahtjev Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, a 15.454
dozvola utvrdeno je za zapoSsljavanje stranaca - 11.824 dozvola i sezonsko zaposljavanje stranaca —
3.630 dozvola.

ProsjeCna bruto zarada za period januar-septembar 2019. je iznosila 771 € i bila je veéa 0,8% na
godiSnjem nivou. Prosjecna zarada bez poreza i doprinosa (neto) iznosila 514 €, sa rastom od, takode,
0,8% u odnosu na isti period 2018. godine.

Realizuju se i aktivnosti u pravcu stvaranja normativnih pretpostavki za bolje funkcionisanje trzista rada.
U primjeni je novi Zakon o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti kojim su
stvoreni uslovi za vecu fleksibilnost na trZistu rada, vecu prilagodljivost mjera aktivne politike
zaposljavanja potrebama trZiSta rada, kao i jacanje uloge posredovanja pri zaposljavanju. Utvrden je
Predlog zakona o radu, Ciji su osnovni ciljevi suzbijanje sive ekonomije, fleksibilnost na trzistu rada i
zastita prava zaposlenih.

U kontinuitetu se sprovode aktivnosti na uskladivanju obrazovanja sa potrebama trziSta rada i stvaranju
kvalitetnog i konkurentnog kadra, s ciliem smanjenja nezaposlenosti u Crnoj Gori. Istovremeno, realizuju
se i aktivnosti na planu prosirenja kapaciteta, odnosno povecanja pristupa djece kvalitetnoj njezi u ranom
djetinjstvu i kvalitetnom obrazovanju u predskolskim ustanovama, kao i poboljSanja uslova za ucenje
ucenika u osnovnim i opstim i struénim srednjim Skolama.

Stvoreni su uslovi za realizaciju projekta , Program unapredenja crnogorskog obrazovanja", vrijednog
oko 40 mil.€. Potpisan je Ugovor o finansiranju izmedu Crne Gore i Evropske investicione banke , u
skladu sa kojim je obezbijedeno 18 mil.€ za realizaciju ovoga projekta. Ugovor prati i donacija u
vrijednosti od 1 mil.€, u vidu konsultantskih usluga. Ostatak sredstava ¢e se obezbijediti iz nacionalnog
budZeta. Projektom je obuhvadena: izgradnja Cetiri nove $kole — gimnazije u Podgorici, $kole na Zabjelu,
u podgori¢kom naselju City kvart i na Karabuskom polju; nadogradnja tri vrtic¢a, od kojih je svaka vrijedna
vise od 2 mil.€, kao i adaptacija deset srednjih Skola Sirom Crne Gore, kao i nabavka Skolskog
namjestaja, racunarske opreme, kao i opreme namijenjene stru¢nim Skolama. Realizacija navedenih
aktivnosti bi¢e zavrSena do kraja 2023. godine.

Kampanja Ministarstva prosvjete ,Zablista¢u u vrtiéu“ zavr$ena je, krajem juna 2019. godine. U narednoj
fazi, u srednjem roku, planirano je 17 projekata izgradnje ili potpune rekonstrukcije postojeéih vrtica.



Statistika je pokazala da duZi boravak djece u vrti¢ima doprinosi boljem kognitivnom razvoju i
ostvarivanju boljih rezultata na PISA testiranju.

Prema rezultatima PISA testiranja'! 2018 objavljenih u decembru 2019. godine, petnaestogodidnjaci su
ostvarili blagi napredak, ali se i dalje nalaze u donjem dijelu tabele u odnosu na vrinjake Sirom svijeta.
0Od 79 zemalja koje s ucestvovale u istrazivanju, crnogorski daci su pozicionirani na 52. mjestu. Rezultati
su bolji u odnosu na prethodno PISA testiranje iz 2015. godine kada su ostvarivali 59. mjesto. Takvi
rezultati doveli su do zakljucka da je neophodno uloziti znatno veéi napor kako bi ucenici postigli bolje
kognitivne rezultate. Citala¢ka pismenost se ocjenjuje sa novinom digitalnog ¢itanja, a u tom polju nije
postignut napredak. Kod matematicke pismenosti postojao je blagi pomak, ali su djecaci ostvarivali bolje
rezultate od djevojcica. U dijelu nau¢ne pismenosti ostvareni su za nijansu bolji rezultati, a za bolji
uspjeh neophodno je raditi na opremanju kabineta i laboratorija kako bi u¢enici mogli izvoditi viezbe,
eksperimente u kontrolisanim uslovima i na taj nacin sticali prakti¢no i primjenljivo znanje.

Stru¢no obrazovanje je model koji mladim ljudima omogucava razvoj kompetencija sa kojima se mogu
direktno pozicionirati na trzistu rada. U prethodnom periodu, interesovanje ucenika za upis u obrazovne
programe u trogodiSnjem trajanju, koji vode direktno na trziste rada i koji omogucavaju brzu
zaposljivost, nije bilo na potrebnom nivou. Znacajan procenat ucenika koji su zavrsili obrazovne
programe u Cetvorogodisnjem trajanju nastavljao je obrazovanje na ustanovama visokog obrazovanja.

U cilju usaglasavanja upisne politike stru¢nog obrazovanja sa potrebama trzista rada, za Skolsku
2019/2020 pripremljeno je 12 novih obrazovnih programa, razli¢itog trajanja. Pored toga, prilagodena
su i tri obrazovna programa za ucenike sa posebnim obrazovnim potrebama. Ovi obrazovni programi
uradeni su na osnovu standarda zanimanja u cijoj su pripremi ucestvovali poslodavci i njihova
udruZenja, kako bi se obezbijedilo da sadrZaj u¢enja odgovara potrebama trZista rada.

Broj ucenika koji su uklju¢eni u sistem dualnog obrazovanja se povecava. U skolskoj 2017/2018. godini
bilo je 276 ucenika, u 2018/2019. godini oko 570 ucenika, a u tekucoj skolskoj godini, 2019/2020.
godini, oko 800 ucenika. Realizaciju dualnog obrazovanja prati Koordinaciono tijelo, formirano na
partnerskoj osnovi. Cilj je da se uspostavi kvalitetnog i efikasnog prakti¢nog obrazovanja u okviru
kojeg ucenici sticu vjestine i iskustvo povezane sa poslom i uce kroz rad i sticu kljuéne kompetencije,
olaksava se ulazak mladih na trzZiSte rada i napredovanje u karijeri i njihovo zaposljavanje.

Na osnovu javnog poziva objavljenog u skladu sa Programom stru¢nog osposobljavanja lica sa ste¢enim
visokom obrazovanjem®? (osmi ciklus), oglaseno je 11.613 slobodnih mjesta, od ¢ega 7.249 u privatnom,
a 4.364 u javnom sektoru. Najveée interesovanje poslodavci su iskazali za zanimanja iz oblasti
ekonomije, gradevine, prava, turizma, arhitekture, internet tehnologija, jezika i turizma. Sa
poslodavcima je povezano ukupno 3.009 lica sa visokim obrazovanjem (u prvom krugu 2.917 lica, a u
drugom krugu 92), a bez poslodavca je ostalo oko 150 visokoobrazovanih lica. Kod poslodavaca u
privatnom sektoru osposobljavaée se 1.627 lica, a u javnom sektoru 1.382 lica.

U pripremi je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i
izjednacavanju kvalifikacija. Cilj je da se obrazovni sistem i trZiSte rada zastite od diploma koje su
prepoznate kao manje kvalitetne i koje dolaze sa ustanova koje ne karakterise tradicija i dobar polozaj

11 PISA testiranje sprovodi se svake tri godine. Njime se procjenjuje stepen u kom su petnaestogodisnji uenici Sirom svijeta stekli kljuéna
znanja i vjestine, te koliko dobro ucenici mogu da koriste ono $to su naucili i da primijene svoja znanja u nepoznatom kontekstu. Ovaj pristup
polazi od ¢injenice da savremena ekonomija nagraduje pojedince, ne na osnovu onoga $to znaju, nego na osnovu onoga $to mogu da urade
sa onim sto znaju.

12 prema analizi koju je sprovelo Ministarstvo prosvjete, u saradnji sa Poreskom upravom, poslije zavrsenog Programa stru¢nog
osposobljavanja, oko 50 odsto korisnika nastavilo je radni angazman, kod istog ili drugog poslodavca.



na medunarodnim rang listama, a da se istovremeno obezbijedi kvalitetan i konkurentan kadar. Klju¢ne
izmjene ticu se unapredenja postupka i kriterijuma priznavanja, a koji se odnose na: ishode ucenja,
strukturu obrazovnih programa, nivo vjestina i kompetencija, uslove upisa, obim i trajanje prakti¢ne
nastave, prava koja obrazovna isprava daje u zemlji izdavanja i dr.

Usvajanjem Strategije pametne specijalizacije (S3) (2019-2024), potvrdeno je snaZzno usmjerenje drZzave
ka izgradnji i jatanju odrZivog sistema istraZivanja i inovacija, koji podrazumijeva stimulisanje sinergije
nauke i privrede, u jasno odredenim prioritetnim sektorima razvoja, ¢ime ¢e se podsticati ekonomski rast
i razvoj drzave.

Usvojen je Akcioni plan za sprovodenje Strategije pametne specijalizacije (2019-2024), za 2019. i 2020.
godinu, kojim je utvrdeno 5 operativnih ciljeva i 39 aktivnosti. Svi operativni ciljevi praceni su
odgovarajuc¢im indikatorima ucinka u smislu pocetne vrijednosti 2018. i projekcija u vidu ciljne
vrijednosti 2020. i ciljne vrijednosti 2024. godine.

Obrazovade se Savjet za inovacije i pametnu specijalizaciju — tijelo koje ¢e na najvisem nivou upravljanja
koordinirati sprovodenje Strategije pametne specijalizacije Crne Gore za period od 2019. do 2024.
godine. Savjet ima za zadatak i sprovodenje prioritetnih mjera definisanih strateskim razvojnim
dokumentima u domenu inovacija, kao i predlaganje mjera i izmjena zakonskih propisa, u cilju stvaranja
povoljnog poslovnog ambijenta za razvoj i promociju inovacija i inovacionog preduzetnistva.

U cilju povecéanja doprinosa nauke i istrazivanja ukupnom drustveno - ekonomskom razvoju, izmedu
ostalog, radi se na: Jacanju ljudskih resursa i istraZivackih kapaciteta; kroz podrsku svrsenih doktora
nauke i doktoranada i finansiranje naucno-istrazivackih (NI) projekata; Unapredenju medunarodne
saradnje i umreZavanja, kroz unapredenje uces¢a u medunarodnim i EU programima i kolaboracijama
u okviru renomiranih NI ustanova i podrSku uspostavljanju Medunarodnog instituta za odrzive
tehnologije na prostoru Jugoisto¢ne Evrope; Jalanju sinergije izmedu nauke i ekonomije, kroz
uspostavljanje Nau¢notehnoloskog parka i finansijsku podrsku istraZivanju i inovacijama.

Program podsticanja centara izvrsnosti sprovodi Ministarstvo nauke. Na osnovu rezultata konkursa iz
poziva 2018/2019, finansirade se dva centra izvrsnosti: ,Centar izvrsnosti za digitalizaciju procjene rizika
bezbjednosti hrane i preciznu sertifikaciju autenti¢nosti prehrambenih proizvoda - Foodhub”
(Univerzitet Donja Gorica) i ,Centar izvrsnosti za biomedicinska istrazivanja — CEBIMER" (Institut ,dr
Simo Milosevi¢”).

Nastavlja se rad na realizaciji medunarodnog projekta za uspostavljanje Medunarodnog instituta za
odrzive tehnologije na prostoru Jugoistocne Evrope (SEEIIST). Prva faza projekta, koja se odnosi na
koncept projekta je realizovana, a zahvaljujuci prvoj finansijskoj podrsci Evropske komisije u visini od
milion eura, zapoceta je druga faza. U 2019. godini, uspostavljena je SEEIIST Asocijacija kao neprofitno
pravno lice, u skladu sa zakonom Svajcarske. SEEIST projekat, iniciran polovinom 2017. godine,
predstavlja regionalni razvojni projekat u oblastima nauke i zdravlja, sa akcentom razvoja
komplementarnih tehnologija, posebno u oblasti digitalizacije i zelene infrastrukture u Jugoistocnoj
Evropi.

U septembru ove godine, osnovan je Naucéno-tehnoloski park Crne Gore (NTP CG d.o.0.). Time su
stvoreni uslovi za uspostavljanje modela podrske, sistema rada i organizacije na osnovu kojih ¢e NTP CG
pruzati usluge buducim i postojeé¢im preduzetnicima, inovatorima, istrazivacima i kompanijama, koje ¢e
zajedno raditi na razvoju crnogorske ekonomije i drustva, koristeci najsavremenije tehnologije, inovacije
i naucno-istrazivacka dostignuca. Osnivaci NTP CG su Vlada Crne Gore i Univerzitet Crne Gore. lzgradnja
zgrade NTP CG bice zavrsena u 2021. godini.



Uredno se servisiraju sve obaveze po osnhovu prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja. U skladu sa
Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju, 1. januara 2019. godine, izvrSeno je redovno
uskladivanje penzija, vrijednosti penzije za jedan li¢ni bod i drugih prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja za 2,0%. Prosjecna penzija u septembru 2019. godine iznosila je 288,31 € i veca je za 2,95%
u odnosu na isti mjesec 2018. godine (280,05€).

Za isplatu redovnih mjesec¢nih primanja korisnicima prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, za
devet mjeseci ove godine, obezbijedena su sredstva u iznosu 315,62 mil.€. Od ovoga iznosa, 29,5% je
obezbijedeno iz opstih prihoda budZeta. Potrebna sredstva za isplatu prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja za septembar 2019. iznosila su 34,95 mil.€ (34,52 mil.€ u septembru 2018.), a broj
korisnika prava ovog osiguranja bio je 129.604 (129.615), od kojih su 124.084 (123.752) korisnici
penzija, a 5.520 korisnici ostalih prava iz PIO. Broj korisnika ostalih prava je smanjen za 5,9%, u odnosu
na isti mjesec 2018, kada ih je bilo 5.863. Doslo je do poveéanja ukupnog broja korisnika penzija, pa i
sredstava za njihovu isplatu.

Za finansiranje penzijskog sistema, prema Zakonu o budZetu za 2019. godinu planirano je 435,38
mil.€, Sto je viSe za 0,8% od troskova penzijskog sistema u 2018. godini. Za isplatu redovnih mjesecnih
primanja za 2544 korisnika prava iz boracke i invalidske zastite za 2019. godinu, Zakonom o BudZetu
Crne Gore za 2019. planirana su sredstva u iznosu od 6,0 mil. € (u prosjeku, na mjesecnom nivou
potrebno je oko 0,5 mil.€).

Dalje reformske aktivnosti u ovoj oblasti bice usmjerene na jacanje odrzivosti penzijskog sistema, veéu
pravednost penzijskih davanja, kao i na sprecavanje ranijeg napustanja trzista rada i prijevremenog
odlaska u penziju.

Reforma zdravstvenog sistema usmjerena je na unapredenje kvaliteta zdravstvene zastite, sprovodenje
procesa digitalne transformacije radnih procesa i zdravstvenih usluga, uz prostorno-tehnolosko
osavremenjavanje jedinica zdravstvene zastite i stvaranje uslova za podizanje standarda zaposlenih. U
cilju prevazilaZzenja uoCenih izazova, realizuju se i sljedece aktivnosti:

e Strategija za poboljSanje kvaliteta zdravstvene zastite i bezbjednosti pacijenata za period
2019-2023. godine sa Akcionim planom 2019-2020. godine, kreirana je sa ciljem sprovodenja
vizije kontinuiranog unapredenja sistema integrisanog upravljanja kvalitetom i postizanja
visoke bezbjednosti zdravstvenih usluga;

e Program za kontrolu i prevenciju hroni¢nih nezaraznih bolesti za period 2019-2021. godine sa
Akcionim planom 2019-2020. godine, ima za cilj eliminisanje ili redukciju faktora rizika za
pojavu ovih bolesti (zdravi stilovi Zivota, ishrana i sl.), uz kontrolu obolijevanja od istih;

e U kalendar imunizacije uvedena je vakcina protiv Humanog papiloma virusa (HPV), Sto ¢e, uz
nastavak kontinuiranog sprovodenja nacionalnih skrining programa karcinoma dojke,
kolorektalnog karcinoma i skrininga grliéa materice, doprinijeti znacajnom smanjenju
obolijevanja i smrtnosti;

e Primjena Odluke o novoj Listi ljekova rezultirala je smanjenjem troskova gradana, a na racun
povecanja ucesca drZzave po osnovu potrosnje ljekova;

e U cilju pruzanja kvalitetne zdravstvene zastite, kao i standardizacije dijagnostike, terapije i
proceduralnih smjernica, uradeno je 17 dijagnostickih i terapijskih protokola, kao i
proceduralnih smjernica;

e Shodno Planu specijalistickog usavrsavanja u 2019. godini, odobreno je 110 specijalizacija i 20
uzih specijalizacija;

e U sistemu zdravstva Crne Gore, za prvih 10 mjeseci 2019. godine, realizovane su donacije
vrijedne 0,81 mil.€ (u toku prvih devet mjeseci 2018. godine iznosile su 0.55 mil.€);



e U periodu od decembra 2016. do novembra 2019. godine, Vlada Crne Gore je za rjeSavanje
stambenih potreba zaposlenih u zdravstvu uplatila sredstva u ukupnom iznosu od 1,4 mil. €.
Potpisan je novi Sporazum o obezbjedivanju sredstava za ovu namjenu u periodu 2021-2023.
godine, u ukupnom iznosu od 1,5 mil.€.

Efekat ukupnih aktivnosti i preduzetih reformskih mjera ogleda se u napretku zdravstvenog sistema
Crne Gore na rang listi Evropskog zdravstvenog potrosackog indeksa (ECHI) za 11 mjesta u odnosu na
2016. godinu i pozicioniranje Crne Gore na 23. mjesto medu 35 zemalja.

| pored uspjeha u prevazilazenju izazova i ostvarenog napretka u oblasti kvaliteta usluga, postoji
znacajan prostor i potreba za daljim unaprjedenjima u razli¢itim segmentima zdravstvenog sistema.

U sistemu socijalne zastite realizuju se mjere i aktivnosti za ostvarivanje ciljeva i prioriteta razvoja
utvrdenih strateSkim dokumentima koji se odnose na zastitu djece, starih lica, lica sa invaliditetom, zastitu
od nasilja, zastitu raseljenih i interno raseljenih lica, kao i na usaglaSavanje sistema socijalne zastite sa
medunarodnim standardima. U fokusu je implementacija Strategije razvoja sistema socijalne i djecje
zaStite 2018-2022. godine, s osnovnim ciljem usmjeravanja reformskih procesa na unapredenje
kvaliteta Zivota korisnika socijalne i djecje zastite i njihovog osnazivanja za samostalan i produktivan
Zivot.

Uredno se ispla¢uju naknade i obezbjeduje pruzanje usluga u skladu sa Zakonu o socijalnoj i djecjoj
zastiti. Ukupna davanja za socijalnu, boracku i invalidsku zastitu, u periodu januar- novembar 2019.
godine, iznosila su 71,53 mil.€ imanjasu za 1,22 mil.€ili 1,7% u odnosu na isti period prethodne godine.
Za materijalno obezbjedenje u ovoj godini opredijeljeno je 845.272,44 €, koje je u septembru 2019.
godine koristilo 8.578 porodica. U odnosu na 2013. godinu kada je stupio na snagu Zakon o socijalnoj i
djecjoj zastiti, opredijeljena sredstva su manja za 36,9% a broj obuhvacenih porodica za 41.8%. Nakon
ukidanja naknada po osnovu rodenja troje ili vise djece u 2017. godini, novo pravo po osnovu Zakona o
izvrSenju Odluke Ustavnog suda CG, u septembru 2019. koristile su 2.323 Zene, oko 10,6% od broja
korisnica prava u 2016. godini.

U period januar — oktobar 2019. godine u okviru saradnje Zavoda za zapo$ljavanje i Centara za socijalni
rad izradena su 1573 plana aktivacije za radno sposobne korisnike materijalnog obezbjedenja (MO),
182 lica korisnika MO-a su ukljutena u mjere aktivne politike zaposljavanja, a 797 je uklju¢eno u
posredovanje u zaposljavanju.

I utekucoj godini se nastavlja program Vlade koji se odnosi na subvenciju mjesec¢nih racuna za elektri¢nu
energiju za najugroZeniju kategoriju stanovnistva i za te potrebe u prvih devet mjeseci je opredijeljeno
oko 2 mil.£€.

Unapredenje socijalne i djecije zastite, uz znacajnu podrsku UNDP-a, realizuje se kroz dva ranije
zapoceta osnovna i Siroko strukturirana projekta: a) Razvoj kapaciteta za pruzanje usluga i b) nastavak
Reforme sistema socijalne zastite.

Nastavlja se izgradnja namjenskih objekata, adaptacija i opremaje postojecih prostora i objekata, i tako
stvaraju preduslovi za dalji razvoj usluga, pluralizam pruzalaca i poboljSanja kvaliteta usluga i struc¢nog
rada u cilju unaprjedenja kvaliteta Zivota korisnika zastite. Uspostavljen je sistem licenciranja pruzalaca
usluga i stru¢nih radnika u oblasti socijalne i djecje zastite i akreditacije programa obuka za razvoj
njihovih profesionalnih kompetencija.

U veédem broju opstinskih centara stvoreni su prostorni uslovi za pruzanje razli¢itin vidova socijalne
zastite, a za stvaranje uslova u opstinama u kojima ranije nijesu pruzane, opredjeljuju se sredstva za



omogucdavanje pruzanja makar dijela potrebnih usluga. Postojece usluge se podrzavaju u kontinuitetu.
Dalji njihov razvoj zavisice, prije svega, od zainteresovanosti lokalnih samouprava.

Kroz postojeci visegodisnji Regionalni stambeni program za Crnu Goru, koji je namijenjen rjeSavanju
posljednje dvije godine omoguceno je rjeSavanje i zatvaranje velikih kolektivnih centara: Kampa Konik
u Podgorici i centara Rudes | i Rudes Il u Beranama. Vrijednost projekata po ovom programu iznosi oko
27,7 mil.€, a glavni donator programa je EU i vlade viSe evropskih zemalja i SAD-a, uz podriku
medunarodnih organizacija. U razli¢itim fazama realizacije su jo$ Cetiri projekta. Najvedi zapoceti
projekat je rekonstrukcija vojnog kompleksa , Trebjesa” u Niksi¢u, namijenjen za Dom starih, odraslih i
invalidnih lica.

Radi realizacije osnovnog cilja razvoja sistema socijalne i djecje zasStite, neophodno je dalje unapredenje
normativnog okvira, sistema kvaliteta zastite, unapredenje usluga socijalne i djecje zastite i stvaranje
preduslova za nastavak deinstitucionalizacije. Za prevazilazenje ispoljenih ograni¢eni¢enja nuzno je
povecanje uceséa jedinica lokalne samouprave u finansiranju prava i angaZovanje veceg broja NVO,
fizi¢kih lica i privrednih drustava na pruzanju usluga.

Preradivacka industrija ¢ini 52,7% ukupne industrijske proizvodnje. Kumulativni rezultati proizvodnje u
ovom sektoru, u najvecoj mjeri, zavise od proizvodnje osnovnih metala (aluminijum i ¢elik), proizvodnje
hrane i pi¢a, drvne industrije i proizvodnje namjestaja. U periodu januar-oktobar 2019., zabiljezen je
pad proizvodnje od 5,6%, u odnosu na uporedni period. Losiji rezultat, uslovljen je, pretezno, padom u
metalnoj industriji, usljed destabilizacije cijena osnovnih metala i pada potraznje ovih proizvoda. Naime,
proizvodnja proizvoda od ostalih nemetalnih minerala je niZa za 19,3%, osnovnih metala 10,9%, a
proizvodnja masina i opreme na drugom mjestu nepomenute 20,0%. NiZi obim proizvodnje, rezultat je
i pomjeranja teZiSta na otvaranje novih kapaciteta i buducu proizvodnu diverzifikaciju, $to potvrduju i
podaci o investicijama koje se realizuju u Kombinatu aluminijuma Podgorica:

- Fabrika za proizvodnju aluminijskih legura u formi malih ingota, kapaciteta 30.000 tona
godisnje, je pustena u rad 15. jula 2019. godine. Ukupna vrijednost ove investicije iznosila je
11 mil.€;

- U toku je izgradnja Fabrike za proizvodnju aluminijskih trupaca, kapaciteta 60.000 tona
godisnje, a pocetak rada planiran je za drugi kvartal 2020. godine. Ukupna vrijednost investicije
je 15 mil.€;

- Planirano je da, u narednoj godini, po¢ne izgradnja Fabrike za proizvodnju aluminijske Zice,
ukupne vrijednosti 5 mil.€. Preduslov za realizaciju ove investicije je usvajanje izmjena i dopuna
Detaljnog urbanistickog plana.

Oblasti koje imaju znacajniji uticaj na ukupan obim proizvodnje u ovom sektoru, a u kojima je, u
posmatranom periodu, ostvaren veci obim proizvodnje su: proizvodi od drveta, plute i sl. (32,8%),
Stampanje i umnozavanje audio i video zapisa (20,4%), proizvodnja osnovnih farmaceutskih proizvoda
i preparata (7,9%) i proizvodnja namjestaja (67,7%).

U periodu januar — oktobar ove godine, ukupna proizvodnja drvnih sortimenata iz drzavnih Suma, u
odnosu na uporedni period, je bila niZa za oko 14%. Pri tome, sjeca, koja je iznosila iznosila 213.789 m3
(Cetinara 129.006 m3 i lis¢ara 84.783 m3) je bila niza za 14,5%, a otprema, koja je iznosila 196.046 m3
(Cetinara 119.468 m3ilis¢ara 76.578 m3) za 16%. U istom periodu, proizvodnja ogrijevnog drveta lis¢ara
je bila veéa za 19%. U cilju unapredenja stanja u oblasti Sumarstva, bic¢e formiran Savjet za Sume u koji
¢e biti ukljuceni predstavnici vlasnika privatnih Suma, a vrsiée se i upis privatnih Sumskih gazdinstava u



poljoprivredni registar. Projekat je, u okviru subgranta, podrzan od strane projekta ,Ruralni razvoj
voden ruralnim organizacijama civilnog drustva“, finansiranog od strane Evropske unije i Ministarstva
javne uprave, a implementira ga CNVP u saradnji sa ,RDA B&KP” i Unija stocarskih proizvodaca Crne
Gore.

Kontinuirana podrska razvoju preradivacke industrije realizuje se kroz: Kreditnu podrsku Investiciono-
razvojnog fonda Crne Gore, u okviru koje su, za 10 mjeseci 2019. godine, podrzana 23 projekta, u
ukupnom iznosu od 17,92 mil.€ i zaposleno 88 novih radnika; Implementaciju Uredbe o podsticanju
direktnih investicija - po¢etkom 2019. godine, isplacene su dvije rate u iznosu od 120,0 hilj. €, ¢ime je
zavrsena realizacija svih Sest ugovora zaklju¢enih 2016, Sto znaci da su korisnici sredstava ispunili
obavezu ulaganja i zaposljavanja, shodno ugovorima o koriséenju sredstava. Time je zavrSena realizacija
svih Sest ugovora, ukupne vrijednosti od 8,8 mil.€. Od pocetka realizacije ovih ugovora, zaposleno je
285 lica, od ¢ega je 85 novozaposlenih, u 2018. godini.

U 2019. godini, kreiran je novi Program za unapredenje konkurentnosti privrede. U okviru Programske
linije za podsticaj direktnih investicija, na javni poziv je pristiglo ukupno 7 prijava, Cija evaluacija je u
toku. Realizuje se i Program podrske modernizaciji preradivacke industrije, u okviru kojeg je za
Programske linije za modernizaciju preradivacke industrije, do sada, pristiglo 12 prijava od strane firmi
koje posluju u oblasti proizvodnje namjestaja, papirne i drvne industrije, kao i proizvodnje gradevinske
stolarije. U skladu sa procedurom, odobreno 6 zahtjeva, po osnovu kojih je dodijeljeno 74.716 €
bespovratnih sredstava, odobreno je 583.880 € kreditnih sredstava IRF-a, uz ukupnu vrijednost nabavke
opreme 703.646,69 €. U proceduri razmatranja je jo$ 6 zahtjeva. U okviru Programa za unapredenje
inovativnosti malih i srednjih preduzeca znacajne su Programske linije za unapredenje inovativnosti u
2019. godini, gdje je pristiglo 32 aplikacije, a ugovorena je podrska za 23 preduzeéa ukupne vrijednosti
64.059,00 €. Od 12 zahtjeva kod Programa podsticaja razvoja klastera u 2019, odobreno je 10
aplikacija/klastera sa kojima su potpisani ugovori o dodjeli subvencija, u ukupnoj vrijednosti od
80.954,03 €. Usaglasavanje sa zahtjevima medunarodnih standarda podrazumijeva primljenih 114
aplikacija u 2019. godini, dok je uslove za dodjelu subvencije (granta) ispunilo 73 preduzeca, sa kojima
su potpisani ugovori u ukupnom iznosu od 272.076,80 €.

Agrobudzet za 2019. iznosi 52.367.500 € i vedi je za 31,06% od AgrobudZeta za 2018. godinu. Pri tome,
od ukupnog iznosa sredstava, na sredstva iz BudZeta se odnosi 42,62%, na sredstva iz donacija 43,82% i
na sredstva iz kredita 13,56%.

Preko 30 javnih poziva objavljeno je, u 2019. godini, u cilju doprinosa razvoju kvaliteta i bezbjednosti
hrane, vinogradarstva i vinarstva, pcelarstva, podizanja i opremanja vocénih zasada, u oblasti
maslinarstva, povrtarske proizvodnje, ljekovitog i aromati¢nog bilja, organske proizvodnje, akvakulture
i marikulture, sto¢nog fonda, sirovog mlijeka za razne vidove podrske. Navedeno se odnosi na oblast
ruralnog razvoja. Pri tome, znacajan broj javnih poziva je zatvoren ubrzo nakon objavljivanja, zbog
iskoriS¢enosti sredstava, a Sto govori u prilog velikom interesovanju poljoprivrednih gazdinstava za
podrsku (nabavka mehanizacije, opreme za muzu i Cuvanje mlijeka i drugi).

Sprovode se direktna pla¢anja u stocarstvu, koja obuhvataju premije po grlu, podrsku razvoju trzisne
proizvodnje i otkupne mreze mlijeka i premije za preradu mlijeka na gazdinstvu. Ukupno opredijeljena
sredstva, u 2019. godini, po ovom osnovu iznose 6.085.000,00 €, a u prvih 11 mjeseci 2019. isplacdeno
je ukupno 5.738.697,87 € i to za podrsku razvoju trzisne proizvodnje i otkupne mreze mlijeka, kao i za
premije za preradu mlijeka na gazdinstvu, dok je za ostale mjere u toku administrativna i terenska
kontrola zahtjeva, nakon cega ce se vrsiti isplata sredstava korisnicima.



Direktna plac¢anja u biljnoj proizvodnji obuhvataju subvencije koje se isplacuju po hektaru obradive
povrsine, podrsku proizvodnji sjemenskog materijala i direktna placanja za proizvodnju duvana. Ukupno
opredijeljena sredstva za ove mjere iznose 1.370.000,00 €. Nakon administrativne i terenske kontrole
zahtjeva, izvrsena je isplata od 1.390.077,00 €.

Za podrsku unapredivanju pcelarstva opredijeljeno je 367.000,00 €, Sto je za 26% viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Realizovano je 5 javnih poziva: Javni poziv za podrsku mladim pcelarima
pocetnicima, za nabavku voska za organsku i konvencionalnu proizvodnju meda, odabir odgajivaca
pcelinjih matica, nabavku plodisnih nastavaka i nabavku opreme za transport pcelinjih zajednica. Do
sada je isplaceno 192.967,40 €.

Agrobudzetom za 2019, kreirana je nova mjera podrske za vino pod nazivom “Mjere posebne podrske
za vino”. Za realizaciju podrske opredijeljeno je 100.000 €. U skladu sa Javnim pozivom, koji je bio
otvoren do 31. maja 2019. godine, za ove namjene, do kraja novembra mjeseca ispla¢eno je 55.792,41
€.

Za realizaciju mjera ruralnog razvoja planirano je 32.670.000 € (ukljucujuci IPARD). Vecina javnih poziva
za mjere podrske ruralnom razvoju je objavljena i realizovana. U odnosu na 2018, sredstva podrske za
ruralni razvoj su vecaza 9.151.700 €.

Kada je rije¢ o mjerama za podrsku organske proizvodnje Javni poziv je raspisan i u toku su prijave
proizvodaca. Isplate po ovom pozivu ic¢i ¢e krajem godine, nakon odradenih strucnih kontrola od strane
kontrolnog tijela.

Prvi IPARD javni poziv za Mjeru 3 ,Investicije u fizi¢ki kapital za preradu i marketing poljoprivrednih i
ribljih proizvoda®“, za dodjelu bespovratne podrske preradi u sektoru poljoprivrede objavljen je 13. aprila
2018. Kroz ovaj Javni poziv malim i srednjim preduzeéima iz sektora poljoprivrede bilo je na
raspolaganju 17,0 mil.€ za investicije od 40.000,00 do 1.500.000,00 € (bez PDV-a), uz bespovratnu
podrsku od 50%, dok su se dodatna sredstva podrske od 10% mogla dodijeliti za dio
prihvatljivih/odobrenih troskova koji se odnosi na upravljanje otpadom, nusproizvodima, precis¢avanje
otpadnih voda i iskoris¢avanje otpada. U oktobru 2019. godine, produZen je rok za podnosenje zahtjeva
za dodjelu podrske, za Mjeru 3, Investicije u fizicki kapital za preradu i marketing poljoprivrednih i ribljih
proizvoda“ u okviru IPARD-a Il, do 20. decembra 2019. godine. Navedeno, ujedno predstavlja i drugi
javni poziv u okvru ove mjere.

U skladu sa IPARD drugim javnim pozivom za podrsku preradi, aplikacije su se predavale od 04.
septembra do 04. novembra 2019. godine. Zainteresovani aplikanti mogli su konkurisati sa projektima
Ciji prihvatljivi troskovi iznose od 40.000€ do 1.500.000€, dok podrska iznosi do 50% prihvatljivih
troskova. Dodatna sredstva podrske od 10% mogu se dodijeliti za dio prihvatljivin/odobrenih troskova
koji se odnosi na upravljanje otpadom, nusproizvodima, preci§¢avanje otpadnih voda i iskori§¢avanje
otpada. Podrska se dobija nakon Sto se realizuje cjelokupna investicija. Predmet investicije su izgradnja,
rekonstrukcija ili opremanje objekata za prijem i preradu proizvoda, nabavka opreme, mehanizacije,
uredenje infrastrukture na proizvodnoj jedinici, investicije u izgradnju, rekonstrukciju ili opremanje
postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, uvodenje sistema bezbjednosti hrane i
upravljanje kvalitetom proizvoda.



Otvaranje novih hotela visoke kategorije na najbolji nacin pozicionira nasu zemlju kao kvalitetnu i
privlaénu turisti¢ku destinaciju. Ponuda hotelskih smjestajnih kapaciteta je u 2019. godini obogadena sa
46 novih hotela, od kojih je 6 hotela sa 5 zvjezdica, 33 hotela sa 4 zvjezdice i 7 hotela sa 3 zvjezdice.
Prema posljednjim raspolozivim indikatorima za 2019. godinu, Crnu Goru je za devet mjeseci, u
kolektivnom smjestaju, posjetilo 16,4% viSe turista i ostvareno 9,5% vise no¢enja nego u istom periodu
prosle godine. U strukturi nocenja ino turista primjetan je slabiji rast nocenja (1,7%) turista iz regiona
(Srbija, BiH, Makedonija, Albanija, Kosovo), dok su turisti iz Zapadne Evrope ostvarili 9,1% vise nocenja
nego u istom periodu prosle godine. Gledano po zemljama pripadnosti gostiju, najvece uceSce u
ukupnim noéenjima stranih turista ostvarili su turisti iz Rusije (15,8%), Srbije (13,2%), Francuske (8,2%)
i Njemacke (7,0%). Dobra posjeta turista sa domaceg trZista rezultirala je rastom nodenja za devet
mjeseci od 8,4%. lako su jul i avgust i dalje najposjeceniji mjeseci, sa 22,8 i 25,5% uces$ca u ukupnim
nocenjima za devet mjeseci, znacajno je istaci da su dobri rezultati u predsezoni (april i maj) i postsezoni
(septembar i oktobar), sa rastom nocenja od 16,5 i 17,3%, respektivno, pokazatelj smanjenja
sezonalnosti u poslovanju turisticke privrede. Budva je, sa 47,3% ukupno ostvarenih noéenja, turistima
tradicionalno najprivliacnija destinacija u Crnoj Gori. Prema preliminarnim podacima Centralne banke,
prihodi od turizma (ino turisti) za devet mjeseci 2019. iznosili su 1,016 mlrd.€, $to je 9,3% vise nego u
istom periodu prosle godine.

Podizanje nivoa konkurentnosti turistickog proizvoda permanentno se realizuje kroz:

- Unaprjedenje zakonskog i strateSkog okvira — Tokom 2019. godine usvojena je Uredba o
uslovima i nacinu pruzanja turistickih usluga koje ukljucuju sportsko-rekreativne i avanturisticke
aktivnosti i viSe pravilnika o: vodenju knjiga prigovora i gostiju; mjerenju buke; uredenosti i
opremljenosti kupalista; kategorizaciji objekata u seoskom domacinstvu; klasifikaciji,
obiljeZzavanju i sigurnosti ski staza. Nastavljene su aktivnosti na izradi novog Centralnog
turistickog registra (CTR). Donijet je Program razvoja kulturnog turizma Crne Gore, sa Akcionim
planom do 2021. U okviru Strategije pametne specijalizacije 2019-2024, uraden je projekat
,OdrZivi i zdravstveni turizam* koji ima za cilj da, primjenom istraZivanja i tehnolo3kih inovacija,

stvori preduslove za efikasniju turisticku valorizaciju potencijala u oblasti zdravstvenih usluga;

- Unaprjedenje turisticke infrastrukture — Primjenom olaksica i podsticaja za izgradnju hotelskih
kapaciteta, pomognuto je otvaranje 46 novih hotela tokom 2019. godine. Crna Gora je, kao
atraktivna investiciona i turisticka destinacija, prepoznata od strane brojnih renomiranih
svjetskih hotelskih lanaca (Hilton, Aman, Regent, Four Points by Sheraton, H Hotels, Chedi, Melia,
Iberostar, Fallcensteiner), koji ve¢ duzi period posluju u nasoj zemlji, dok se u skoroj buduénosti
ocekuje otvaranje i hotela brendova One & Only (prvi u Evropi) i Ritz Carlton;

- Smanjenje sezonalnosti poslovanja i regionalne neujednacenosti ponude - Realizuju se aktivnosti
usmjerene na diverzifikaciju turisticke ponude, sa ciljem produzenja trajanja sezone i razvijanja
cjelogodis$njeg turistickog proizvoda baziranog na prirodi, eno-gastronomskim rutama,
povezivanju turizma i poljoprivrede, unaprjedenju manifestacionog i kongresnog turizma.
Nastavljaju se aktivnosti na odrZavanju postojec¢ih staza Nacionalne mreZe za planinarenje i
biciklizam, povezivanju svih panoramskih puteva, izradi promotivnih mapa i audio vodica na vise
jezika i postavljanju turisticke signalizacije. Nastavlja se realizacija projekta “Vrhovi Balkana”, i
oCekuje potpisivanje Memoranduma o saradnji predstavnika OpStine Plav | susjednih opStina iz
Kosova i Albanije;



- Implementaciju podsticajnih mjera u oblasti turizma — U okviru Programa za 2019/2020. godine
podrzano je 107 projekata, usmjerenih na diverzifikaciju i obogacivanja turistickog proizvoda
prvenstveno na Sjeveru Crne Gore, unaprjedenje turistickih usluga, kao i povezivanje ponude
sjevernog i primorskog regiona. Opredijeljena sredstva po ovom osnovu iznosila su 478,3 hilj.€ a
isplaceno je 244,2 hilj.€. Za unaprjedenje marketing aktivnosti, sa akcentom na nova emitivna
trziSta, kroz sufinansiranje za 13 projekata obezbijedena je podrska u iznosu od 183,0 hilj.€, od
Cega je ispla¢eno 9,9 hilj.€;

- Regionalnu saradnju - U okviru jednogodisnjeg predsjedavanja Crne Gore Jadransko-jonskom
inicijativom, odrZan je okrugli sto na temu “Turizam i kultura” sa ciljem ukazivanja na vaznost
kulturnog turizma za turisticku destinaciju, a u okviru jednogodisnjeg predsjedavanja
Jadransko-jonskom strategijom (EUSAIR), Crna Gora je bila i domacin godisnjeg foruma koji je
u fokusu imao teme ,RjeSavanje sezonalnosti u Jadransko-jonskoj regiji kroz razvoj odrZivog i
visokokvalitetnog turistickog proizvoda“ i ,,Nedostaci i slabosti na trziStu rada u turizmu - kako
uskladiti vjeStine sa potrebama sektora®;

- Promociju crnogorskog turisti¢kog proizvoda- Promotivne aktivnosti su i dalje usmjerene na
emitivna trziSta Zapadne Evrope, Rusije i Srbije, dok se promocija na dalekim trZiStima realizuje
u saradnji sa nacionalnim turistickim organizacijama zemalja Regiona. Brojni renomirani
turoperatori i mediji su objavili ¢lanke o Crnoj Gori kao poZeljnoj i atraktivnoj turisti¢koj
destinaciji (Cosmopolitan, Lonely Planet, Elle, CNN, New York Times i dr.).

Crna Gora bazira svoj razvoj na realizaciji politika koje su usmjerene na zastitu Zivotne sredine, uz
poStovanje principa odrZivog razvoja. S tim u vezi, treba istadi aktivnosti na poboljSanju kvaliteta
ekosistema, zastiti biljnih i Zivotinjskih vrsta, racionalnom i adekvatnom koris¢enju prirodnih resursa,
kao i ulaganje u Ciste izvore energije.Koncept dugoroénog razvoja Crne Gore zasniva se na principima
niskih nivoa emisija gasova s efektom staklene baste, kao i razvoj ekonomije otporne na klimatske
promjene.

Utvrden je Predlog zakona o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promjena. Kljucni cilj ovog
dokumenta je zastita od negativnih uticaja klimatskih promjena, smanjivanje emisija gasova sa efektom
staklene baste, zastita ozonskog omotaca i druga pitanja koja se odnose na zastitu od negativnih uticaja
klimatskih promjena. U tom smislu, na jasan nacin se normiraju mjere i nacin njihovog sprovodenja, §to
¢e rezultirati uspostavljanjem zaokruZenog sistema neophodnog za smanjenje emisija gasova sa
efektom gasova staklene baste, kako na globalnom, tako i na nacionalnom nivou. Izradi ovoga zakona,
pored ostalog, pristupilo se i radi prilagodavanja na izmijenjene klimatske uslove.

U cilju harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa legislativom Evropske unije u oblasti zastite morske
sredine, utvrden je Predlog zakona o zastiti morske sredine. Definisanim zakonskim rjeSenjima utvrdeni
su ciljevi zastite morske sredine, odnosno ostvarivanje dobrog i odrZivog stanja morske sredine, kao i
polazne osnove i mjerila za izradu, razvoj, primjenu i pradenje primjene Strategije zaStite morske
sredine. U skladu sa tim, reguliSe se regionalna i podregionalna saradnja, na nacin da preduzete mjere
u zastiti morske sredine budu koordinirane i usaglasene na nivou morskih podregiona, odnosno regiona.
Pored toga, predvideno je uspostavljanje medusektorske saradnje obrazovanjem Koordinacionog tijela
za zastitu morske sredine, radi prac¢enja i unapredivanja stanja u ovoj oblasti.

Proglasenje zasticenih podrucja. U skladu sa Nacionalnom strategijom biodiverziteta sa Akcionim
planom za period 2016-2020, do kraja 2020, Crna Gora treba da ima najmanje 17% zasti¢ene drzavne
teritorije. Od juna 2019. godine, do kada je bilo zasticeno 13% teritorije Crne Gore, povecan je procenat



zaSticene drzavne teritorije, jer je Skupstina opstine Ulcinj proglasila Ulcinjsku solanu zasticenim
podrucjem - Parkom prirode. Takode, Ulcinjska Solana je proglasena mocvarom od medunarodnog
znacaja i uvrstena je na Ramsar svjetsku listu mocvarnih podrucja. Vlada Crne Gore je donijela Odluku
o proglasenju parka prirode , Rijeka Zeta“. Ukupna povrsina ovoga parka prirode iznosi 119,85 km?, od
Cega se 78% prostire na teritoriji opStine Danilovgrad, a 22% na teritoriji Glavnog grada Podgorica.
SkupStina opStine Kolasin je donijela Odluku o proglasenju parka prirode Komovi za teritoriju opstine
Kolasin.

Takode, u skladu sa utvrdenim Akcionim planom Nacionalne strategije odrzZivog razvoja do 2030. godine
i Nacionalne strategije integralnog upravljanja obalnim podrucjem, uz podrsku sredstava Globalnog
fonda za Zivotnu sredinu, sprovodi se projekat “Promovisanje upravljanja zasti¢enim podrucjima kroz
integrisanu zastitu morskih i priobalnih ekosistema u obalnom podrucju Crne Gore”. Glavni ciljevi
projekta su izrada strucnih analiza i izgradnja kapaciteta za upravljanje obalnim i morskim ekosistemom,
revizija statusa postojecih zasti¢enih podrucja i uspostavljanje tri nova (integrisana) obalna i morska
zasti¢ena podrucja. Projekat je znacajan i u kontekstu integracije Crne Gore u EU, s obzirom na to da
doprinosi sakupljanju dodatnih podataka za uspostavljanje mreze NATURA 2000 u obalnom podrucju
Crne Gore, u kopnenom i morskom dijelu.

Jedan od uslova ulaska Crne Gore u Evropsku uniju, odnosno zatvaranje Poglavlja 27, je uspostavljanje
NATURA 2000 mreZe. Uspostavljanje NATURA 2000 mrezZe odvija se u nekoliko faza: priprema
nacionalnih popisa vrsta i stanisnih tipova navedenih u direktivama; priprema nacionalnih kriterijuma
za odabir NATURA 2000 podrucja; proglasavanje podrucja od interesa za zajednicu pSCl (podrudja
izdvojenih na osnovu Direktive o stanistima) i proglasavanje podrucja posebne zastite za ptice- SPA
(podrucja izdvojena na osnovu Direktive o pticama).

Kroz IPA Projekat “Uspostavljanje NATURA 2000 mreze”, sproveden u trogodisnjem period od aprila
2016. godine do aprila 2019. godine, realizovane su sljedeée aktivnosti: izrada Nacrta referentnih lista
stanista i vrsta, dopuna nacrta “Kataloga tipova staniSta Crne Gore znacajnih za Evropsku uniju”,
odredivanje i usvajanje granica biogeografskih regiona, izrada referentne liste pti¢jih vrsta za Crnu Goru,
izrada i usvajanje nacionalnih kriterijuma za odabir Specijalnih zasticenih podrucja (SPA); Pripremne
aktivnosti na uspostavljanju Posebnih podrudja zastite - pSCl; Mapiranje stanista na terenu za 9
podrudja znacajnih za oluvanje biodiverziteta - KBA i prikupljanje podataka o vrstama na ovim
podrucjima; Izrada ,,Mape puta i nedostataka” za popunjavanje preostalih nedostajucih podataka i dalje
planiranje aktivnosti po pitanju mreze Nature 2000; Podrska u izradi Pravilnika o blizim kriterijumima
za odredivanje podrucja ekoloSke mreZe i Pravilnika o sadrZaju studije o ocjeni prihvatljivosti za
podrucje ekoloske mreZe itd. Zahvaljuju¢i ovom projektu, mapirano je nesto vise od 14 % ukupne
teritorije Crne Gore za 52 stanisna tipa, prikupljeno je 1.338 podataka za vrste sa Priloga Il Direktive o
staniStima i odredena su 33 potencijalna podrucja za posebnu zastitu (SPA) za ptice $to zauzima 53%
teritorije Crne Gore.

Kroz ovaj projekat, uradene su: draft referentne liste za vrste i staniSne tipove; draft referentna lista za
ptice; dopunjen je katalog stanisnih tipova Crne Gore; i dat predlog podjele Crne Gore na dva
biogeografska regiona.

Za nastavak aktivnosti na uspostavljanje mreze NATURA 2000, iz budZeta Crne Gore za 2019. godinu
opredijeljena su sredstva u visini od 200.000 €, za nastavak terenskog rada koji sprovodi Agencija za
zastitu prirode i Zivotne sredine. Mapiranje staniSta i vrsta je nastavljeno tokom 2019. godine na
podruc¢jima koja nijesu istrazivana prethodnim aktivnostima u alpskom biogeografskom regionu:
Bjelasica, Magli¢, dio kanjona Pive koji nije bio obuhvaéen prethodnim projektom, Obzir, Maocnica—
dolina Cehotine.

Pored toga, zahvaljujuci podrsci Njemacke Vlade, kroz prekogranicni projekat , Ocuvanje i odrzivo
koris¢enje biodiverziteta na podrucjima Prespanskog, Ohridskog i Skadarskog jezera” (CSBL) koji
implementira GIZ u Albaniji i Crnoj Gori, tokom 2019. godine realizovane su i aktivnosti mapiranja



stanista crnogorskog dijela Skadarskog jezera. Projekat mapiranja habitata u podrucju NP Skadarsko
jezero priveden je kraju i uraden je Tehnicki izvjeStaj sa interpretacijom podataka, kao i obrada sirovih
podataka u GISu. Sredinom decembra 2019. godine izvrSice se primopredaja rezultata projekta
Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma.

Kako bi se strateski pristupilo ispunjavanju svih obaveza u oblasti bezbjednog upravljanja hemikalijama,
doneseni su Nacionalna strategija upravljanja hemikalijama 2019-2022. godina, s Akcionim planom za
period 2019-2022. godine i Nacionalni plan za implementaciju Stokholmske konvencije, s Akcionim
planom za period 2019-2023.

U cilju zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine od antropogenih emisija Zive i Zivinih jedinjenja donesen je
Zakon o potvrdivanju Minamatske konvencije o Zivi. Donesen je Zakon o industrijskim emisijama, kojim
je prenijeta Direktiva 2010/75/EU o industrijskim emisijama i koji definise mjere za sprecavanje i
kontrolu emisija koje nastaju iz industrijskih postrojenja, a mogu imati negativne uticaje na zdravlje ljudi
i Zivotnu sredinu.

Radi se na stvaranju uslova za izradu registra zagadivaca Zivotne sredine. Sredstva ¢e se djelimi¢no
obezbijediti kroz IPA Il 2014-2020 projekat "Tehnicka podrska za monitoring i implementaciju politika
za zastitu Zivotne sredine i klimatskih akcija". Aplicirade se za sredstva kod Evropske agencije za zastitu
Zivotne sredine i Norveskog fonda.

U toku je realizacija projekta “Upravljanje industrijskim otpadom i ¢is¢enje” koji se odnosi na Cetiri (4)
crne ekoloske tacke. Radovi na remedijaciji lokacije Brodogradilista Bijela su u toku, i bice zavrseni u
martu 2020. Planirano je da radovi na remedijaciji lokacija flotacionog jalovista Gradac (zapoceti 22.
novembra 2019 — otvoren gradevinski dnevnik) i deponije pepela i Sljake Maljevac (zapoceti 18.
septembra 2019 — otvoren gradevinski dnevnik) u Pljevljima budu zavrseni u junu 2020. godine. U toku
je izrada tehnicke dokumentacije za lokacije u KAP-u (deponija ¢vrstog otpada i bazeni crvenog mulja).

Donijeta je Odluka o visini i na¢inu placanja naknade za zastitu i unapredivanje Zivotne sredine OpStine
Pljevlja. OpStina Pljevlja, kao najzagadenija opstina u Crnoj Gori, je prva jedinica lokalne samouprave
koja je odlucila da na osnovu Zakona o Zivotnoj sredini propise naknadu za zaStitu i unaprjedivanje
Zivotne sredine. Odlukom se propisuje obaveza pla¢anja naknade za zastitu i unaprjedivanje Zivotne
sredine za velika privredna drustva koja se na teritoriji opstine Pljevllja bave ekstraktivhom industrijom
(rudnik uglja, rudnik olova i cinka) i proizvodnjom energije (TE Pljevlja).

Rehabilitacija i prosirenje sistema za vodosnabdijevanje i izgradnja postrojenja za precis¢avanje otpadnih
voda. Nijesu u potpunosti obezbijedena sredstva za realizaciju | faze mjera iz “Projekcija dugoroc¢nog
vodosnabdijevanja Crne Gore do 2040. godine”. Na planu izgradnje operativnih postrojenja za
precis¢avanje otpadnih voda (PPOV), aktivnosti se realizuju u skladu sa planiranom dinamikom
(izgradnja dva objekta godiSnje). Raskinut je ugovor sa izvodacem za izgradnju postrojenje za tretman
komunalnih otpadnih voda u Herceg Novom (u toku je angaZovanje izvodaca koji ¢e zavrsiti preostale
radove, u skladu sa moguénostima iz Ugovora). U zavrinoj fazi je izgradnja postrojenja za tretman
komunalnih otpadnih voda Berane, dok su ugovoreni radovi jos za izgradnju tri PPOV-a u Danilovgradu,
Andrijevici i Petnjici. Takode, potpisan je finansijski ugovor za projekat izgradnje Postrojenja za
precisc¢avanje otpadnih voda (PPOV), kanalizacione mreZe i postrojenja za susenje kanalizacionog mulja
za Glavni grad Podgorica u iznosu od 50,35 mil. €13, Projekat ¢e se realizovati u fazama. U toku su
tenderski postupci (sa razli¢itim stepenom realizacije) za sekundarnu mrezu, glavni kolektor i pjesacki
most na Moraci, kao i za postrojenje za precisc¢avanje otpadnih voda. U toku su i aktivnosti na izgradnji
i razvoju kanalizacione mreZe i vodovodne mreze u Ulcinju i Baru i Herceg Novom.

13 Sredstva ¢e se obezbijediti iz triizvora: 10,15 mil.€ - grant Investicionog okvira za zapadni Balkan- WBIF; 35 mil.€ - zajam od KfW banke ; 5,2
mil.€ - sopstvena sredstva Glavnog grada.



Donijet je Plan upravljanja komunalnim otpadnim vodama Crne Gore (2020-2035). Dokument je
rezultat revizije i azuriranja StrateSkog master plana za kanalizaciju i otpadne vode u centralnom i
sjevernom regionu Crne Gore (2005-2029) i Master plana odvodenja otpadnih voda crnogorskog
primorja i opstine Cetinje (2005-2029), a njegovim dono$enjem uspostavlja se cjeloviti strateski okvir u
periodu do 2035. godine u oblasti komunalnih otpadnih voda.

Donijet je Program izgradnje kolektorskih sistema i postrojenja za tretman komunalnih otpadnih voda.
Ovim Programom, koji se donosi za period do 2022. godine i koji je u direktnoj vezi sa Planom
upravljanja komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori (2020-2035), kao krovnom dokumentu u ovoj
oblasti, utvrdeni su operativni ciljeni: sanacija i zamjena dotrajalih segmenata sistema za sakupljanje
otpadnih voda, prosirenje mreZe sakupljanja otpadnih voda na podrucja bez adekvatnih usluga i
obezbjedenje adekvatnog precis¢avanja komunalnih otpadnih voda. Ovim dokumentom je predvidena
realizacija projekata viSegodisnjeg karaktera u ukupnom iznosu od oko 157 mil.€, od ¢ega ¢e se 96 mil.€
finansirati iz kredita, 38 mil.€ iz donacija, dok su ostalo interna sredstva (23 mil.€, od ¢ega je oko
9,8 mil.€ predvideno iz Kapitalnog Budzeta, dok je ostalih 13,2 mil.€ predvideno iz BudZeta jedinica
lokalne samouprave). Izgradnja postrojenja za precis¢avanje otpadnih u Opstini Bijelo Polje bice
sufinansirana sa sredstvima iz Investicionog okvira za Zapadni Balkan (WBIF) sa iznosom od
2.993.000 €.

Upravljanje otpadom. Uradeni su glavni projekti za izgradnju reciklaZznog dvorista sa sortirnicom za
Opstinu Berane, izgradnju transfer stanice u opstini Andrijevica, izgradnju reciklaznog dvorista i transfer
stanice u Opstini Mojkovac (polozen kamen temeljac), kao i za sanaciju neuredenog odlagalista
,Komaraca“ u Opstini Plav.

Utvrden je Nacrt Izmjena i dopuna Lokalne studije lokacije Regionalne sanitarne deponije ¢vrstog
otpada ,Celinska kosa“, Opétina Bijelo Polje. Cilj izrade dokumenta je da se kroz analizu planiranih
sadrzaja i shodno razvojnim potrebama, ponude planska rjeSenja kojima bi se stvorili preduslovi za
izgradnju Regionalne deponije ¢vrstog otpada, kao i izgradnju postrojenja za neskodljivo uklanjanje
nusproizvoda Zivotinjskog porijekla u okviru buduceg Centra za upravljanje otpadom.

Donesen je Statut Fonda za zastitu Zivotne sredine. Statutom je utvrdeno da je Fond jednoclano drustvo
sa ograni¢enom odgovornoséu, da je osnovna djelatnost Drustva obavljanje strucnih i drugih poslova u
vezi sa finansiranjem pripreme, ostvarivanja i razvoja programa, projekata i slicnih aktivnosti u oblasti
ocuvanja, odrzivog koriséenja, zastite i unaprjedivanja Zivotne sredine, na drzavnom i lokalnom nivou.
Eko fond c¢e objediniti sva sredstva koja poticu od zagadenja Zivotne sredine i povezivanjem sa
medunarodnim institucijama obezbijediti dostupnost dodatnih izvora finansiranja.

Investiciono razvojni fond (IRF) je usvojio posebnu kreditnu liniju koja je namijenjena za zastitu Zivotne
sredine i obnovljive izvore energije. Cilj ove kreditne linije je da se omoguci saniranje odlagaliSta otpada,
obezbijede uslovi za preciséavanje otpadnih voda, upravljanje otpadom, obrada otpada, iskoris¢avanje
vrijednih svojstava otpada, misli se prije svega na reciklazu i izgradnju nekih mini HE, odnosno TE,
podsticanje Ciste proizvodnje tj. smanjenje nastajanja otpada u proizvodnom procesu, sprovodenje
nacionalnih programa energetski zastitnih sistema, podsticanje koris¢enja obnovljivih izvora
energije.Maksimalan iznos kredita za ove namjene je 3 mil.€, a minimalni 10 hilj.€, kamatna stopa u
rasponu od 2,8% do 4%, u zavisnosti od stimulativnih mjera koje podnosilac zahtjeva koristi
(stimulativne mjere za sjeverni region i manje razvijene sredine u opstinama, kao i za preduzeca koja
redovno izmiruju svoje poreske obaveze), rok povracaja je 15 godina,a grejs period do pet godina.



Realizacijom aktivnosti iz Akcionog plana 2018-2020. godine za sprovodenje Strategije reforme javne
uprave Crne Gore ostvaruje se znacajan napredak u dostizanju klju¢nih ciljeva razvoja moderne drzavne
i lokalne administracije, jaanje povjerenja gradana u njen rad i unaprjedenije uslova poslovanja. Planirane
aktivnosti realizuju se u skladu sa planom i preporukama EK.

U oblasti organizacije i odgovornosti, rezultati sprovedenog nadzora Upravne inspekcije nad radom
javne uprave pokazuju da je primjena novog Zakona o upravnom postupku na zadovoljavaju¢em
nivou, pri ¢emu je princip zakonitosti u radu javne uprave znatno ojacan. U toku je postupak
pripreme Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama koji treba
da odgovori na prepoznate prepreke efikasnijem ostvarivanju tog prava. Primjenom novih propisa
o kancelarijskom poslovanju omogudice se implementacija Zakna o drzavnoj upravi.

U oblasti pruzanja usluga javne administracije dominantne su aktivnosti na razvoju elektronskih
usluga e-uprave. Na portalu e-uprave, kojim upravlja Ministarstvo javne uprave (MJU), povecéan je
broj usluga na 580, dok je njihovo koris¢enje povecano za preko 30% u odnosu na prethodnu
godinu. Pri tome, najvise koris¢ene usluge i u 2019. godini su: zahtjev za dodjelu studentskog
kredita i programa stru¢nog osposobljavanja, sa ukupnim brojem zahtjeva od 1128, dok je broj
zahtjeva za ostale usluge iznosio 1131. Stopa rasta zahtjeva za ostale usluge iznosila je 97% i koristi
se kao pokazatelj realnog rasta koris¢enja portala e-uprave.

Uspostavljanje kvalitetnijih mehanizama za koordinaciju sa nivoa Vlade znacajno doprinosi procesu
razvoja elektronske uprave. Poseban podsticaj olekuje se od primjene Zakona o elektronskoj
upravi i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektronskoj indentifikaciji i elektronskom
potpisu. U skladu sa tim, formirace se Savjet za elektronsku upravu koji ¢e koordinirati razvojem i
predlagati mjere u ovoj oblasti. Takode, definisace se uvodenje nacionalnih sistema za elektronsku
identifikaciju i elektronsku naplatu administrativnih taksi, uvodenje revizije rada organa drzavne
uprave, kao i uspostavljanje kataloga elektronskih usluga. U cilju smanjenja poslovnih barijera i
unaprjedenja poslovnog ambijenta u izabranim oblastima usvojen je poseban Akcioni plan, a
pripremljene su i procedure za definisanje razvoja i obrade e-Usluga.

Kljucne aktivnosti u oblasti sluzbenickog sistema i upravljanja ljudskim resursima bile su usmjerene
na implementaciju Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Takode, poseban akcenat je
na realizaciji Plana optimizacije javne uprave Crne Gore 2018-2020. godine. Cilj Plana je da
predvidenim mjerama i aktivnostima doprinese optimizaciji broja zaposlenih i kreiranju
administrativnih struktura koje na efikasniji nacin odgovaraju na potrebe gradana i privatnog
sektora, uz istovremeno rasterecenje drZzavnog i opstinskih budZeta. Sprovodenjem mjere
optimizacije doprinijelo se neto smanjenju broja zaposlenih u javnoj upravi, koje, prema podacima
iz lzvjeStaja MJU za Il kvartal 2019, iznosi 106 (za 94 na centralnom i 12 na lokalnom nivou). U cilju
ubrzanja procesa racionalizacije broja zaposlenih, sredinom tekuée godine uspostavljen je
normativni okvir za novi model sporazumnog prestanka radnog odnosa uz isplatu otpremnine.
Raspolozivi podaci pokazuju da je 1.579 zaposlenih na centralnom i 322 na lokalnom nivou
zainteresovano za ponudeni model prestanka radnog odnosa.

Uspostavljeni pravni okvir u oblasti razvoja i koordinacije javnih politika, odnosno strateskog
planiranja, doprinio je unapredenju kvaliteta strateskih dokumenata i smanjenju stepena njihove
neuskladenosti, sa 58,3% u 2018. godini na 41,7% u 2019. godini. Uspostavljen je portal evropskih
integracija sa modulom za pracenje strateSkih dokumenata. Na planu ukljucivanja javnosti u
razvoju i koordinaciji javnih politika, u posljednjem lzvjeStaju EK o napretku, konstatuje se da je
unaprijeden legislativni, institucionalni i finansijski okvir za djelovanje civilnog sektora. Pocele su



sa radom unaprijedene platforme e-Participacija i e-Peticija u cilju vec¢eg uceséa javnosti u procesu
kreiranja javnih politika.

U oblasti lokalne samouprave sprovode se aktivnosti u cilju stvaranja odrZive samouprave,
normativnog regulisanja pitanja i postupaka osnivanja novih opstina, moguc¢im oblicima i
mehanizmima saradnje medu jedinica lokalne samouprave (JLS), izvorima finansiranja, kao i o
predlogu plana podsticajnih mjera za ravnomjerniji razvoj i podizanje kvaliteta usluga u viSe JLS.
Kontinuirano se sprovodi nadzor nad JLS u pogledu usaglasavanja akata unutrasnje organizacije i
sistematizacije radnih mjesta sa Zakonom o lokalnoj samoupravi.

Strate$ko upravljanje procesom reforme javne uprave realizuje se u koordinaciji MJU i, uz precizno
budZetiran Akcioni plan, obezbjeduje finansijska odrZivost. Napredak je evidentiran i u lzvjeStaju
EK, gdje je zabiljeZzen znacajan porast zadovoljstva gradana pruzenim uslugama na centralnom
nivou, sa 42% u 2017. na 66% u 2019. godini. Zadovoljstvo privatnog sektora takode je na nivou
66%. Tome je nesumnjivo doprinio razvoj e-usluga, medu kojima i online prijave poreza.

U cilju ostvarivanja reformskih ciljeva javne uprave i prevazilazenja aktuelnih izazova, u predstojecem
periodu, aktivnosti je potrebno, izmedu ostalog, usmijeriti na:

>

intenziviranje procesa optimizacije broja zaposlenih mjerama koje se na jedinstven nacin sprovode
u cjelokupnoj javnoj upravii ukljucivanjem novog seta mjera koje treba prilagoditi specifi¢cnostima
pojedinih sektora;

implementaciju normativnog (dopunjenog) okvira kadrovskog planiranja na svim nivoima i
oblastima javne uprave i sinhronizaciju sa procesom budzZetskog planiranja i

razvoj punog potencijala digitalnih tehnologija u e-upravi, kroz optimizaciju ponude i povecanje
koris¢enja usluga.



