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PODGORICA

U prilogu dopisa dostavljamo vam rie$enje, broj i datum gornji, na dalji postupak shodno

¢lanu 131 Zakona o upravnom postupku.
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VLADA CRNE GORE

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Direktorat za inspekcijske poslove i licenciranje
Direkcija za drugostepeni postupak

Broj UP Il 1075-160/19

Podgorica, 02.09.2019.godine

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma rjesavajuci po zalbi Ivezaj Pjetra, Ljekaj iz
Tuzi, izjavljenoj na rie$enje urbanistitko gradevinskog inspektora - Direkcije za inspekcijski
nadzor za centralni region broj:UPI 1072/8-314/1 od 03.07.2019.godine, na osnovu ¢lana 40
Zakona o inspekcijskom nadzoru, ("SluZbeni list Republike Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni
list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15, 52/16) &l. 46 stav 1, 126 stav 81128 Zakona
o upravnom postupku, (»Sluzbeni list CG«, br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17»), donosi

RJESENJE

Ponitava se rjedenje urbanistiéko gradevinskog inspektora, broj. UPI 1072/8-314/1
od 03.07.2019.godine i predmet vra¢a na ponovni postupak i odlu¢ivanje istom organu.

Obrazlozenje

Ozalbenim rjeSenjem zabranjeno je NN investitoru, gradenje objekta, spratnosti P,
visinw cca 6,0metara, dimenzija u osnovi 60,0x10,0 metra, koji se nalazi na katastarskoj
parceli broj 279 KO Vranj, Opétina Tuzi, jer isti gradi navedeni objekat bez prijave gradenja i
dokumentacije iz &lana 91 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Na navedeno rjeSenje Zalitelj je izjavio Zalbu neposredno ovom ministarstvu,
(08.08.2019.godine), iz svih zakonom predvidenih razloga. U Zalbi u bitnom navodi, da se
izrekom osporavanog rje$enja, zabranjuje NN investitoru gradenje objekta, dok se u
obrazlozenju navodi da je dana 24.04.2019.godine, uvidom u katastarski operat,
konstatovano da se predmetni objekat, nalazi na kat.parceli br.279 KO Vranj, te da je
predmetna parcela, uknjizena kao vlansistvo lvezaj Marka Mare i lvezaj Kolja Prelje u obimu
112, te da je jasno da inspekcijski pregled nije izvrSen kod nepoznatog subjekta nadzora,
buduéi da parcela na kojoj se nalazi objekat ima vlasnike. Nadalje istice, da je urbanisticko
gradevinski inspektor, imao obavezu da dostavi poziv i zapisnik subjektima nadzora, kako bi
im omogudéio ugestvovanje u postupku, jer ih je identifikovao uvidom u katastarski operat, sto
je suprotno odredbi Elana 22 Zakona o inspekcijskom nadzoru i Clana 14 Zakona o
upravnom postupku.

Predlaze da drugostepeni organ, ponisti prvostepeno rjedenje i vrati istom organu na
ponovni postupak.

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma razmotrilo je oZalbeno rjeSenje, Zalbu i spise
predmeta, pa je odlugilo kao u dispozitivu rjeSenja, a ovo iz sljedecih razloga:

Odredbom &lana 111 citiranog Zakona o upravnom postupku (Sluzbeni list Crne Gore",
br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17) utvrdeno je da je javnopravni organ duzan da prie
donoéenja rjeSenja obavijesti stranku o rezultatima ispitnog postupka (osim u slu€ajevima iz
&lana 113); da stranka ima pravo da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka; da
javnopravni organ obavjestava stranku o rezultatima ispitnog postupka usmeno ili pisanim
obavjedtenjem koje sadrzi: 1) ime i prezime, odnosno naziv stranke koja uCestvuje u
upravnom postupku i datum pokretanja postupka, u sluaju kad je upravni postupak
pokrenut na zahtjev stranke 2) podatke o izvedenim dokazima i rezultatima ispitnog
postupka 3) obavjestenje o pravu stranke na uvid u spise predmeta, kao i o mjestu gdje se
uvid moze izvrditi 4) obavje$tenje o pravu stranke da se izjasni o rezultatima ispitnog
postupka i na€inu ostvarivanja tog prava.

Prema &lanu 112 Zakona o rezultatima ispitnog postupka stranka se moze izjasniti u
pisanom obliku ili usmeno na zapisnik kod javnopravnog organa, u roku koji utvrdi
javnopravni organ u roku koji ne moze biti kraci od tri niti duzi od osam dana. Ako se stranka



ne izjasni o rezultatima ispitnog postupka, javnopravni organ ¢e donijeti rjeSenje bez
izjaSnjenja stranke,

Odredbom &lana 91 st. 1 i 2 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sl. list
CG" br.64/17), propisano je da investitor gradi objekat na osnovu prijave gradenja i
dokumentacije propisane ovim zakonom. Investitor je lice koje podnosi prijavu i
dokumentaciju za gradenje odnosno postavljanje objekta, propisanu ovim zakonom. Clanom
92 stav 1 ovog zakona propisano je da prijavu gradenja i dokumentaciju iz ¢lana 91 ovog
zakona, investitor je duZzan da podnese nadleZznom inspekcijskom organu, u roku od 15 dana
prije poCetka gradenja.

Odredbom &lana 200 stav 1 tatka 1 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata
propisano je da urbanisti¢ko-gradevinski inspektor narogito provjerava da li je za gradenje
objekta podnijeta prijava gradenja i dokumentacija iz ¢lana 91 ovog zakona, dok je
odredbom &lana 201 stav 1 tatka 1 istog zakona propisano da kada u postupku
inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis urbanisticko-gradevinski
inspektor duzan je da zabrani gradenje objekta ako se objekat gradi bez prijave gradenja i/ili
dokumentacije iz ¢lana 91 ovog zakona.

U skladu sa élanom 13 stav 1 tatka 2 Zakona o inspekcijskom nadzoru ("SluZbeni list
Republike Crne Gore", br. 39/03, Sluzbeni list Crne Gore", br. 76/09, 57/11, 18/14, 11/15,
52/16),u vrSenju inspekcijskog nadzora inspektor je narolito obavezan da obavijesti
odgovorno lice subjekta nadzora o potetku obavljanja inspekcijskog pregleda, osim ako
smatra da bi obavje$tenje umanijilo efikasnost inspekcijskog nadzora. Prema €lanu 27 stav 1
istog zakona, ako inspektor ne zatekne odgovorno lice subjekta nadzora ili fizicko lice kod
koga je potrebno izvrsiti inspekcijski nadzor, inspektor ée mu, na mjestu pregleda, ostaviti
poziv da u odredeno vrijeme bude pristutan radi vr§enja nadzora. Saglasno odredbi &lana
35 stav 1 i 2 navedenog zakona, u slutajevima kada inspektor ne moze utvrditi ko je
subjekat nadzora u postupku, inspektor ¢e na mjestu pregleda ostaviti poziv nepoznatom
subjektu nadzora da odredenog dana i &asa bude prisutan vr8enju inspekcijskog pregleda.
Ako se nepoznati subjekat nadzora ne odazove pozivu iz stava 1 ovog &lana, inspekcijski
pregled ¢e se izvrsiti bez prisustva subjekta nadzora u prisustvu sluZzbenog ili drugog lica.

Kod citiranih zakonskih odredaba, po nalaZenju ovog ministarstva, urbanistiCko
gradevinski inspektor nije postupio na nain predviden odredbom ¢&lana 35 Zakona o
inspekcijskom nadzoru, na koji nagin Zaliocu nije data moguénost da u¢estvuje u postupku.
Naime, iz ozalbenog rjeSenja se zakljutuje da je urbanisticko gradevinski inspektor, dana
24.04.2019.godine — zapisnik br.1071-2-TZ-85/1, izvrSio uvid u Geoportal Uprave za
nekretnine, utvrdio lokaciju i vlasnidtvo nad pomenutim parcelama.

Imajuéi u vidu da odredbom &lana 22 stav 1 Zakona o inspekcijskom nadzoru, propisano
da subjekat nadzora ima pravo dati izjavu na zapisnik i primjedbe na zakonitost postupka
nadzora, pona$anje inspektora ili taénost utvrdenog CEinjeni¢nog stanja, a o vrenju
inspekcijskog pregleda, u smislu élana 31 stav 1 Zakona, sacinjava se zapisnik, Cija kopija
se u skladu sa &lanom 34 stav 3 Zakona, uruguije ili dostavlja subjektu nadzora, urbanisti¢ko
gradevinski inspektor je imao obavezu da zapisnik dostavi subjektu nadzora, odnosno
izvrsnom direktoru navedenog privrednog drustva, kao vlasniku predmetnih parcela.

Polazeéi od navedenog stanja stvari i &injenice da se postupak inspekcijskog nadzora
vodi izmedu ostalog i u skladu sa Zakonom o upravnom postupku (»SluZbeni list CG, br.
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17»), kojim je propisano nalelo izjaSnjavanja stranke, koje je
uredeno &lanom 14 tog Zakona, prema kojem stranka ima pravo da ugestvuje u upravnom
postupku radi utvrdivanja &injenica i okolnosti koje su od znataja za donos$enje upravnog
akta i da prije donoSenja istog stranka ima pravo da se izjasni o rezultatima upravnog
postupka i da se upravni akt mozZe donijeti bez izjadnjavanja stranke samo u slutajevima
propisanim zakonom, po ocjeni ovog ministarstva, u prvostepenom postupku su polinjene
povrede pravila postupka iz &l. 14 i 111 Zakona o upravnom postupku, buduéi da
podnosiocu zalbe, nije data moguénost da u€estvuje u postupku, odnosno prije donosenja
rieenja stranci nije omoguéeno da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka. Ovo posebno,
kod é&injenice da je urbanisticko-gradevinski inspektor u vr8enju inspekcijskog nadzora
predmetnog objekta nije potpuno utvrdio ¢injeniéno stanje, buduéi da je u postupku
inspekcijskog nadzora dana 24.04.2019.godine, utvrdio vlasniStvo nad predmetnim



parcelama, tako da je do momenta dono$enja ozalbenog rjeSenja nije postupio shodno
¢lanu 111 Zakona o upravnom postupku i dao zakonsku moguénost istim da se izjasne o
rezultatima ispitnog postupka, prije dono$enja rieSenja a 3to je bio duZan da ucini i time
uéinio bitnu povredu pravila upravnog postupka.

Osim navedenog, ovo ministarstvo upucuje da je dispozitiv oZalbenog rjesenja u
suprotnosti sa obrazloZenjem istog, jer se u dispozitivu zabranjuje gradenje predmetnog
objekta NN licu, a u obrazloZzenju istog se navodi da je vlasnistvo nad predmetnim
parcelama po listu nepokretnosti 943 KO Vranj, Opstina Tuzi, Ivezaj Marka Mare i Ivezaj
Kolje Prelje, sa obimom prava %, kao vlasnici tog objekta $to suprotno ¢lanu 22 Zakona o
upravnom postupku, kojim je jasno propisano da dispozitiv rjeSenja mora biti koncizan,
sazet, precizan, jasan i odreden i da ne izaziva dilemu kako je odluceno..

U ponovnom postupku prvostepeni organ ¢e, vodeci ratuna o primjedbama iz ovog
rje$enja, donijeti novo, zakonito rieSenje.

Sledstveno izlozenom, odluéeno je kao u dispozitivu rieSenja — ¢l. 126 stav 8 Zakona o
upravnom postupku.

UPUSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rie$enja, moze se izjaviti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema.




