MlnlStal'StVO DA JE VJECNA CRNA GORA

finansija
Br:02-01-041/26-13651/2 Podgorica, 16. 04. 2026. godine

Za: MINISTARSTVO PROSTORNOG PLANIRANJA, URBANIZMA | DRZAVNE IMOVINE
IV proleterske brigade br. 19

n/r: gospodinu, Slavenu Radunoviéu, ministru

Veza: Va$ akt br. 07-337/26-156/122 od 09. 04. 2026 godine

PREDMET: Misljenje na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opstine Bijelo Polje,
sa lzvjestajem o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA)

Postovani.

Ministarstvu finansija obratili ste se dopisom kojim se trazi miSljenje na Predlog odluke o naknadi
za urbanu sanaciju Opstine Bijelo Polje.

Glavni cilj ovog propisa jeste uskladivanje sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata
(,SluZbeni list CG*, br. 91/2025 i 18/2026), kako bi obveznici legalizacije pristupili postupku i

Predlogom odluke nije doslo do povecanja visine naknade za urbanu sanaciju u odnosu na vazece
riesenje.

Uzimajuci u obzir navedeno, na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga odluke i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, utvrdeno je da za implementaciju Predloga odluke nijesu potrebna finansijska sredstva iz

Budzeta Drzave.
Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog odluke o naknadi za za urbanu sanaciju Opstine Bijelo Polje.

S postovanjem,
MINISTAR




PREDLOG

Na osnovu &lana 28 stav 1 tacka 2 i ¢lana 38 stav 1 tatke 2 i 8 Zakona o lokalnoj
samoupravi (,Sluzbeni list CG", broj 002/18, 34/19 i 38/20),a u vezi sa tlanom 23 stav
13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 91/25, 18/26) i
&lana 46 stav 1 tatke 2 i 8 Statuta Opstine Bijelo Polje ("Sl. list CG - Opstinski propisi”,

br. 19/18), uz prethodnu saglasnost Vlade broj od godine,
Skupstina Opstine Bijelo Polie, na sjednici odrZanoj 2026. godine,
donijela je

ODLUKU

o naknadi za urbanu sanaciju

| OSNOVNE ODREDBE
Clan1

Ovom odlukom propisuju se visina, uslovi, nadin. rokovi i postupak placanja naknade
za urbanu sanaciju (u daljem tekstu: naknada).

Clan 2

Urbana sanacija vrsi se u skladu sa Programom urbane sanacije. Za urbanu sanaciju

placa se naknada. )
Clan 3

Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u zenskom rodu.

Il USLOVI | VISINA
Clan 4

Naknadu pla¢a vlasnik bespravnog objekta.
Visina naknade se obracunava po m2 neto povrsine bespravnog objekta na osnovu

elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog objekta ili dijela objekta, izradenog
od strane licencirane geodetske organizacije | ovjerenog od strane Katastra.

Clan 5

Visina naknade iz ¢lana 1 ove odluke utvrduje se u zavisnosti od zone, stepena
opremljenosti gradevinskog zemljista, prosje€nih troskova opremanja gradevinskog
zemljista, troskova mjera urbane sanacije prostora devastiranih bespravnom
gradnjom, nacina placanja utvrdenog iznosa naknade i vrste i namjene objekta.



Clan 6

Granice zona utvrdene su na osnovu zahvata planskih dokumenata i to:
PRVA ZONA

Zahvata prostor od Nikoljackog mosta ljevom obalom Lima nizvodno do usca

Ljesnice, dalje uzvodno Lje$nicom do ulice S.Penezi¢a, ulicom S.Penezi¢a do
raskrsnice sa ulicom |ll SandZacke, dalje ulicom 11l Sandzacke do raskrsnice sa ulicom
RadomiraMedojevi¢a odakle ide ulicom R.Medojevica do raskrsnice sa ulicom
Radniékom odakle ide Radnickom ulicom do ulice Tréove odatle Trovom ulicom do
Nikoljatkog mosta.

DRUGA ZONA

Obuhvata prostor koji zahvata:
DUP Centralne zone iskljucujuci prostor obuhvacen | zonom, DUP Nikoljac i DUP
naselja Ciglana.
TRECA ZONA

Obuhvata prostor koji zahvata:
DUP Industrijske zone i podrucja terminala, DUP Kisjele vode, DUP Rakonje, DUP
Resnik, DUP Loznice, DUP Gornje Loznice.

CETVRTA ZONA

Obuhvata prostor koji zahvata:
DUP Nedakusi, DUP Ljesnica, DUP Medanoviéi, DUP KruSevo i naselje Rakonje od
granice DUP-a Rakonje do granice DUP-a Krusevo.

PETA ZONA

Obuhvata prostor koji zahvata:

PUP - om definisano podrucje generalnog urbanistickog riesenja Bijelog Polja i
koridore magistralnih i regionalnih puteva van prostora planiranog generalnog riesenja
Bijelog Polja u Sirini od 680m od osovine puta sa obje strane za poslovne objekte, kao i
zone sa uradenom detaljinom razradom U okviru lokalnih i drzavnih planskih
dokumenata, iskljuéujuci prostor definisan [, 1, i1V zonom.

SESTA ZONA

Obuhvata teritoriju opétine Bijelo Polje, iskljugujuci prostor definisan L, ViV
zonom.



Naéin obraé¢una naknade

Clan 7

lznos naknade po m2 netc povrsine bespravnog objekta obracunava kao proizvod
prosjeénih troskova komunalnog opremanja i koeficijenta opremljenosti po zonama, i
iznosi:

 Zona o I v v v
‘znos(/m2) | 4400 | 3620 | 2640 | 2200 | 1320 | 000 |

=

|znos naknade po m2 izgradenog prostora za hotele, odnosno turistiCko naselje sa
getiri ili pet zvjezdica, i turisticki rizort po zonama iznosi:

p———et

[ [
. Zona | I l 1] v Vv Vi
| |znos(€/m2) 600,00 . 550,00 | 500,00 | 450.00 l400,00 0,00

Clan 8
Iznos naknade iz ¢lana 7 ove odluke umanjuje se za:

= bespravne objekte osnovnog stanovanja - 50%;

= za objekte &iji su vlasniciili glanovi porodi¢nog domacinstva samohrani roditelji,
odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, mladi nkoji su bili djeca bez roditeljskog
staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici Romske i
Egip¢anske populacije - 90%;

= objekti u viasnistvu vjerskih zajednica, koji se koriste za bogosluzbene potrebe
- 50%

Umanjenja iz prethodnog stava ne mogu s€ sabirati odnosno kumulirati.

Il NACIN, ROKOVI | POSTUPAK PLACANJA NAKNADE

Clan 9

Naknadu utvrduje rie§enjem organ lokalne uprave nadlezan za planiranje i uredenje
prostora, u roku od 30 dana od dana ispunjenja ostalih zakonom propisanih uslova za
donosenje riedenja o legalizaciji.

Regulisanje odnosa u vez pla¢anja naknade u ime opstine Bijelo Polje, vrsi organ
lokalne uprave nadlezan za poslove naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda.

Organ lokalne uprave nadlezan za poslove naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda
se stara o izvréenju rjedenja iz stava 1 ovog &lana i izdaje potvrdu investitoru kao dokaz
o regulisanju odnosa u pogledu pla¢anja naknade.

Na rje$enje iz stava 1 ovog clana moze se izjaviti zalba Glavnom administratoru.



Clan 10

Naknada se uplacuje na uplatni racun budzeta Opstine.

Naknada za bespravne objekte osnovnog stanovanja placa se jednokratnoili u
jednakim mjese¢nim ratama navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a
najvise u 360 mjesecnih rata.

Za ostale bespravne objekte, naknada se placa jednokratno ili u jednakim
mjese&nim ratama navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a najvise u 120
mjesecnih rata.

Naknada za urbanu sanaciju za hotel, odnosno turistiCko naselje sa Cetiri ili pet
zvjezdica i turisticki rizort placa se jednokratno ili najvise u 60 jednakih mjesecnih rata
navedenih u zahtjevu vlasnika.

Jednokratno plaéanje podrazumijeva placanje naknade u cjelokupnom iznosu u
roku od 15 dana od dana pravosnaznosti rje$enja o naknadi u kom slucaju vlasnik
bespravnog objekta ostvaruje pravo na umanjenje za 20% od obragunate vrijednosti
naknade.

U slugaju plaéanja naknade na rate, viasnik bespravnog objekta ima pravo da u
bilo kom trenutku zahtjeva da preostali iznos duga po osnovu naknade plati
jednokratno, u kom slucaju ostvaruje pravo na umanjenje preostalog iznosa za 20%.

Clan 11

Kod plaéanja naknade u ratama ugovara se zatezna kamata i odgovarajuca
sredstva obezbjedenja placanja.

U sluéaju da vlasnik bespravnog objekta zakasni sa placanjem naknade,
obradunava se zatezna kamata u skladu sa zakonom.

Obezbjedenje potrazivanja po osnovu pla¢anja naknade u ratama uspostavlja
se na objektu za koji se obracunava naknada, uz uslov da na istom nema upisanog
tereta hipoteke.

Ukoliko viasnik bespravnog objekta zakasni sa pladanjem duze od tri mjeseca,
smatrace se dospjelim cjelokupni iznos duga pa ¢e nadlezni organ lokalne uprave
pokrenuti postupak prinudne naplate.

Prilikom zalaganja nepokretnosti viasnik bespravnog objekta je duzan da od
ovlagéenog procjenitelja obezbijedi procjenu vrijednosti nepokretnosti na kojoj ¢e biti
uspostavljena hipoteka | reda.

Izuzetno od stava 3 ovog &lana, predmet hipoteke mozZe biti objekat za koji se
obragunava naknada sa zemljistem na kojem je objekat izgraden pod uslovom da na
njemu ne postoje tereti i ogranicenja, kao i druge nepokretnosti upisane u listu
nepokretnosti bez tereta i ograniéenja i to: stamben prostor, poslovni prostor,
urbanistiéka parcela, garancija banke, a izuzetno ukoliko Opétina ima interesa i
katastarska parcela na kojoj je planirana izgradnja objekata od opsteg interesa koji
sluze komunalnom opremanju lokacije.

Sredstva obezbedenja iz stava 3 i 6 ovog clana ne iskljuuju pravo na
pokretanje sudskog, izvrSnog | drugih postupaka u cilju naplate potrazivanja.



IV NADZOR
Clan 12
Nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrse organi lokalne uprave nadlezni za
poslove planiranja i uredenja prostora i naplate i kontrole lokalnih javnih prinoda.
Zapoceti postupci
Clan 13
Postupci u kojima je organ nadlezan za izdavanje rjeSenja o legalizaciji
bespravnih objekata utvrdio naknadu za urbanu sanaciju za bespravne objekte, a isti
nijesu okon&ani do dana stupanja na snagu ove Odluke okoné&ace se po odredbama
ove Odluke ukoliko je to povaljnije za stranku.
Prestanak vaZenja

Clan 14

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o naknadi za
urbanu sanaciju ("Sl. list CG - opstinski propisi”, broj 10/21).

Stupanje na snagu
Clan 15

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu Crne Gore - opstinski propisi®.

Broj: 02-
Bijelo Polje,__.__. 2026. godine

SKUPSTINA OPSTINE BIJELO POLJE
PREDSJEDNIK SKUPSTINE

Selma Omerovic



OBRAZLOZENJE

| PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donoéenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju sadrzan je u ¢lanu
23 stav 13 Zakona o legalizaciji bespravnih objekata ("Sluzbeni list CG", br. 91/25)
kojim je propisano da visinu, uslove, nacin i rokove placanja naknade za urbanu
sanaciju propisuje nadlezni organ lokalne samouprave po prethodnoj saglasnosti
Viade, zatim u ¢lanu 28 stav 1 tacka 2i ¢lanu 38 stav 1 tacka 2 Zakona o lokalnoj
samoupravi (,Sluzbeni list CG*, br. 2/18, 34/19 i 38/20) kojim je propisano da
skupstina donosi propise i druge opste akte i u Clanu 46 stav 1 tatke 2 i 8 Statuta
opétine Bijelo Polje (,Sluzbeni list CG — Opétinski propisi®, br. 19/18).

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ODLUKE

Skupétina Crne Gore je donijela Zakon o legalizaciji bespravnih objekata koji je
stupio na snagu 14. avgusta 2025. godine. Ovim Zakonom utvrdena je naknada za
urbanu sanaciju kao prihod opstine, &ije blize uslove, visinu, nacin i rokove placanja
propisuje skupstina opstine svojom odlukom.

Il OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Glanovi 1 i 2 sadrze pitanja koja se ureduju ovom odlukom a ticu se uslova, visine,
nacina, rokova i postupka placanja naknade za urbanu sanaciju.

&lanovima 4 do 8 definisano je da naknadu za urbanu sanaciju placa vlasnik
bespravnog objekta, da se visina naknade obradunava po m2 neto povrsine
bespravnog objekta na osnovu Elaborata premjera izvedenog stanja izgradenog
objekta, izradenog od strane licencirane geodetske organizacije koji ovjerava Uprava
za nekretnine.

Visina naknade se utvrduje u zavisnosti od zone, stepena opremljenosti gradevinskog
zemljista i prosjegnih troskova komunalnog opremanja, troskova mjera urbane
sanacije prostora devastiranih bespravnom gradnjom, nacina placanja utvrdenog
iznosa naknade i vrste i namjene objekta.

Imajuéi u vidu da su stepen opremljenosti, prosjecni trokovi uredenja i zone definisani
Odlukom o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, ovi kriterijumi ¢e
se primjenjivati i za obracun naknade za urbanu sanaciju.

U Poglavlju lll — nacin, rokovi i postupak pla¢anja naknade od ¢lana 9 do ¢lana 11
propisan je nacin obratuna naknade i procedura placanja naknade.

Minimalni iznos naknade po m2 neto povrsine bespravnog objekta se obra¢unava kao
proizvod prosjecnih troskova komunainog opremanja i koeficijenta opremljenosti po
zonama utvrdenih Odlukom o naknadi za komunalno opremanje gradevinskog




zemljista.U zavisnosti od namjene i povrsine objekata odluka definiSe umanjenje
naknade i to za:

- objekti osnovnog stanovanja - 50 %:

- za objekte &iji su vlasnici ili ¢lanovi porodi€nog domacinstva samohrani roditelji,
odnosno staratelji, lica sa invaliditetom, mladi nkoji su bili djeca bez roditeljskog
staranja, porodice sa djecom sa smetnjama u razvoju, pripadnici Romske i
Egipc¢anske populacije - 90%;

- jednokratno placanje naknade - 20%;

- objekti u vlasnistvu vjerskih zajednica, koji se koriste za bogosluzbene potrebe

-50%

Umanjenja iz prethodnog stava ne mogu se sabirati odnosno kumulirati;

Iznos i nagin pla¢anja naknade kao i obaveze viasnika bespravnog objekta utvrduju se
rieSenjem.
Rjesenje donosi organ lokalne uprave nadlezan za poslove planiranja i uredenja
prostora, prije izdavanja rjesenja o legalizaciji.

Regulisanje odnosa u vezi placanja naknade u ime opétine Bijelo Polje, vrsi organ
lokalne uprave nadlezan za poslove naplate i kontrole lokalnih javnih prihoda, koji se
stara o izvrdenju rje$enja i izdaje potvrdu investitoru kao dokaz o regulisanju odnosa u

pogledu pla¢anja naknade.
Naknada za bespravne objekte osnovnog stanovanja placa se jednokratno ili u

jednakim mjese&nim ratamana navedenim u zahtjevu vlasnika bespravnog objekta, a
najvise u 360 mjesecnih rata.

Za ostale bespravne objekte, naknada se placa jednokratno ili u jednakim mjesecnim
ratama navedenim u zahtjevu viasnika bespravnog objekta, a najvise u 120 mjesecnih
rata. Naknada za urbanu sanaciju za hotel, odnosno turistiCko naselje sa cetiri ili pet zvjezdica
i turistieki rizort placa se jednokratno ili najvise u 60 jednakih mjesecnih rata navedenih u
zahtjevu vlasnika, u iznosu od 400 do 800 eura po kvadratnom metru izgradenog prostora.
Jednokratno plaéanje podrazumijeva placanje naknade u cjelokupnom iznosu u roku
od 15 dana od dana pravosnaznosti riggenja o naknadi u kom slucaju vlasnik
bespravnog objekta ostvaruje pravo na umanjenje za 20% od obradunate vrijednosti

naknade.

U sluéaju pla¢anja naknade na rate, vlasnik bespravnog objekta ima pravo da u
bilo kom trenutku zahtjeva da preostali iznos duga po osnovu naknade plati
jednokratno, u kom slu¢aju ostvaruje pravo na umanjenje preostalog iznosa za 20%.
Kod pla¢anja naknade u ratama odlukom su propisana sredstva obezbjedenja u skladu

sa vaZedim pravnim propisima.

Poglavlje Nadzor — odreduje da nadzor nad sprovodenjem ove odluke vrse organi
lokalne uprave nadlezni za peslove planiranja i uredenja prostora i naplate i kontrole
lokalnih javnih prihoda.

Poglavlje zapogeti postupci — sadrzi odredbe o zapodetim postupcima, odredbu o
prestanku vazenja prethodne odluke i stupanje na snagu ove odluke.



Clan 13 predvida da ¢e se postupci zapoceti po ranijoj Odluci a koji nijesu okonéani do
dana stupanja na snagu ove Odluke, okonéati po odredbama ove odluke ukoliko je to
povoljnije za stranku.

Poglavije prestanak vazenja —

Clanom 14 utvrdeno je da stupanjem na snagu ove odluke prestaje da vazi Odluka o
naknadi za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta za bespravne objekte
(,Sluzbeni list CG — opstinski propisi, br.10/21).

Clanom 15 propisano je da odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u ,Sluzbenom listu Crne Gore - opétinski propisi.

SEKRETARIJAT ZA PLANIRANJE | UREDENJE PROSTORA
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE

SAMOUPRAVE

PREDLAGAC PROPISA . | Opétina'Bijelo Polje

NAZIV PROPISA ODLUKA O NAKNADI ZA URBANU SANAGIJU
1. Definisanje problema | |

Da li je propis posljedica zaht_jeva (propisa) na drzavnom nivou?

Navesti zakonski osnov za donoenje propisa, kao i odnos sa strateékim'dokumentima
lokalne samouprave ako postoji? : s ;

Da li lokalna samouprava moze odstupati od odredbi propisa na driavnﬁm nivou i u kojoj
mjeri? i b :

Da li je rije¢ o sopstvenim nadleznostima ili prenesenom, odnosne povjerenom posiu
lokaine samouprave? n .

Koje probleme treba da rijesi pl;edloieni akt?

Koji su uzroci problema? |

Koje su ﬁosljadice problema? :

Koji su subjekti odteceni, na koji na&in i u kojoj mjeri? :
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opt.:jj'a)‘?r g

Donosenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju je posliedica obaveze usaglasavanja sa
Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata (,Sluzbeni list CG", br. 91/25 | 18/286) kojim je u Glanu
23 stav 1 propisana obaveza vlasnika bespravnih objekata da placaju naknadu za urbanu sanaciju
jedinici lokalne samouprave. Clanom 45 stavi Zakona propisano je da je jedinica lokalne
samouprave duZna da propis iz &l. 23 stav 13 ovog zakona donese u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovog Zakcna.

Zakonski osnov za donodenje Odiuke o naknadi za urbanu sanaciju sadrZzan je u Zakonu o
legalizaciji bespravnih objekata (,Sluzbeni list CG", br. 91/25 i 18/26), Zakonu o lokainoj
samoupravi ( ,Sluzbeni list CG", br. 2/2018, 34/2019 i 38/2020) i Statutu Opstine Bijelo Polje
(,,Sluzbeni list CG - Opétinski propisi", br. 19/18 ). Clanom 23 stav 13 Zakona je propisano da
blize uslove, visinu, nagin i rokove plaéanja naknade za urbanu sanaciju, propisuje skupé&tina
jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Viade, dok je Clanom 45 stav 1 Zakonu o
legalizaciji bespravnih objekata {,Sluzbeni list CG", br. 91/25 | 18/26) propisana obaveza opstine
da propis donese u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu Zakona. Clanom 38 stav 1
taé. 2 i 8 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da skupstina donosi propise i druge opste
akte i uvodi i utvrduje opétinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode, Clanom 46
stav 1 tatka 2 i 8 Statuta je propisano da skupstina donosi propise i druge opste akte | uvodi i
utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode.

Lokalna samouprava u odnosu na odredbe propisa na drzavnom nivou, konkretno Zakona o
legalizaciji bespravnih objekata, ne moze odstupati odredbama svojih propisa, veé ista mozZe
pojedina pitanja definisati u granicama i ovla&éenjima datim Zakonom. Tako je €lanom 23 stav 13
Zakona propisano da visinu, uslove, nagin, rokove i postupak placanja naknade za urbanu
sanaciju, propisuje nadlezni organ lokalne samouprave, po prethodnoj saglasnosti Viade.

Sa druge strane ovim zakonom se ostavija sloboda lokainim samoupravama da za definisane
vrste bespravnih objekata u propisanom maksimainom iznosu, mogu utvrditi svojim propisom
umanjenja naknade.

Utvrdivanje i naplata naknade za urbanu sanaciju predstavija poslove koji nisu preneseni, veé se
nalaze u nadleZnosti lokalne samouprave i shodno tome isti predstavljaju sopstveni prihod a §to je
odredeno ¢lanom 7 stav 1 tadka 16 Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,,Sluzbeni list CG",
br.3/2019, 86/22, 5/24, 7/24, 92/25 i 149/25), a u vezi &lana 23 stav 1 Zakona o legalizaciji
bespravnih objekata. U Elanu 28 Zakona o lokalnoj samoupravi propisano je da opstina, u okviru
sopstvenih nadleZnosti, ureduje, uvodi i utvrduje sopstvene prihode u skladu sa zakonom, dok je




‘If

clanom 38 stav 1 tacka 2 i 8 utvrdeno da skupstina donosi propise i druge opste akte i uvodi i
utvrduje opstinske poreze, takse, naknade i druge sopstvene prihode. Clanom 28 Statuta opstine
Bijelo Polie je propisano da opstina ureduje, uvodi, utvrduje, vr§i poslove kontrole i naplate
sopstvenih prihoda u koje spada i naknada za urbanu sanaciju. Clanom 46 Statuta je propisano
da skupstina donosi propise i druge op$te akte i uvodi i utvrduje opstinske poreze, takse, naknade
i druge sopstvene prihode.

Problem koji treba da rijedi Odluka o naknadi za urbanu sanaciju prevashodno je trenutna
neusaglagenost sa novim Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata. Takode, predmetna odluka
ima za cilj da rijesi problem legalizacije bespravnih objekata.

Uzrok problema neregulisanog statusa bespravnih objekata je nepostupanje viasnika bespravnih
objekata po vaZecim zakonskim propisima iz oblasti planiranja prostora i izgradnje objekata, u
pogledu neophodnosti legalizacije istih.

U domenu Odluke, uzrok problema je donosenje Zakona o legalizaciji bespravnih objekata i
drugacije regulisanje pojedinih pitanja u cdnosu na ranije vaze¢i Zakon o planiranju prostora i
izgradnja objekata, a samim tim i trenutno vaze¢u Odluku o naknadi urbanu sanaciju. Naime, u
prethodnom periodu naknada za urbanu sanaciju je bila utvrdena propisom lokalne samouprave
donijetim u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (Na osnovu prethodnog
zakona Opétina Bijelo Polje je prethodno propisala naknadu za urbanu sanaciju (,,Sl.list CG-
opstinski propisi* br.10/21). Tom odlukom utvrdila je uslove, visinu, nacin, rokove i postupak
plac¢anja iste.).

Posljedice problema su teSkoce u obracunu naknade za urbanu sanaciju usled neusaglasenosti
zakonskog i podzakonskog propisa, 8to stvara teSkoée u vodenju upravnih postupaka, a
neusaglasavanje ovih propisa u buduéem periodu moZe dovesti i do utvrdivanja nezakonitosti,
odnosno neustavnosti odredbi Odluke o naknadi za urbanu sanaciju za bespravne objekte
donesene po ranije vaZecim zakonskim propisima. Regulisanje statusa bespravnih objekata ima
poseban znacaj za lokalnu samoupravu iz razioga Sto zbog problema uzurpacije prostora od
strane bespravnih graditeljz, lokalna samouprava kao posljedicu ima to Sto nije u prilici da u
potpunosti i na kvalitetan nacin vodi politiku planskog razvoja opstine, a istovremeno je uskracena
za prihod iz kojeg se vr3i komunalno opremanje gradevinskog zemljista, odnosno moguénost da
radi na unapredenju komunalne infrastrukture. Neregulisanjem pitanja legalizacije bespravnih
objekata ugroZen je javni interes kroz nastupanje gore navedenih posljedica, kroz koji se ugrozava
i pojedinaéni interes fizickih i pravnih lica. Na ovaj nagin ugrozeno je i pravo na jednako
postupanje prema svim obveznicima legalizacije, u odnosu na one subjekte koji su postupili u
skladu sa zakonskim propisima i legalizovali objekte u svom vlasnistvu.

Subjekti koji su obveznici plaéanja naknade za urbanu sanaciju nisu osteceni iz razloga Sto se
novom odlukom smanjuju ili ostaju na istom nivou iznosi naknade za urbanu sanaciju, dok
odredeni broj subjekata nece placati ovu naknadu ili ¢e ista biti umanjena u skladu sa rjeSenjima
koje predvida Zakon o legalizaciji bespravnih objekata. Takode ne moze se smatrati da je lokalna
samouprava o$teéena odredbama ovog propisa imajuéi u vidu procenat smanjenja naknade.

Bez promjene propisa problem bi evoluirao pri utvrdivanju naknade za urbanu sanaciju usled
neusaglasenosti zakonskog i podzakonskog propisa, Sto stvara teSkoce u vodenju upravnih
postupaka, §to bi dalje dovelo i do utvrdivanja nezakonitosti, odnosnc neustavnosti odredbi Odluke
o naknadi za urbanu sanaciju.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predioZzenim propisom?

Navesti uskladenost ovih c:ljava sa postojecim strategijama ili programlma Vlade, ako je
primjenljivo. i i

Predmetnom naknadom se podstidu obveznici legalizacije da pristupe postupku legalizacije i
postuju zakonske norme koje propisuju obavezu legalizacije nelegalnih objekata, a na taj naéin se
stvara moguénost lokalnoj samoupravi da se kroz postovanje postupka legalizacije u potpunosti i
na kvalitetan nadin vodi politika planskog razvoja opStine, ostvaruje prihod iz kojeg se vrsi
komunalno opremanje gradevinskog zemljidta i unaprieduje komunalna infrastruktura tj. stvaraju
uslovi za kvalitetnije uredenje prostora opstine, odnosno unapredenje uslova i kvaliteta Zivota
gradana u neformalnim naseljima, kao i za ekonomsku valorizaciju bespravnih objekata.




i - Trenutno ne postoji strategija za bespravnu gradnju, niti program Viade, vec se ova Odluka donosi_]
u skladu sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata (,,Sl.list CG”, br.91/2025).

3. Opcije

- ZasSto je propis neophodan? - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje
problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju? p” :

- DonoSenje Odluke o naknadi za urbanu sanaciju je neophodno zbog usaglaavanja iste sa
Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata (,,Sl.list CG", br.81/2025) ali i iz razloga &to se njim
podsticu vlasnici bespravnih objekata da pristupe postupku legalizacije. Stoga nije moguce
razmatrati , status quo” opciju. Kao opciju za ispunjavanje ciljeva i rje8avanje probema, odnosno
vid pritiska za pristupanje postupku legalizacije, moZemo navesti normativno rieSenje pitanja
bespravnih objekata koji nisu legalizovani u skladu sa zakonom kroz uklanjanje bespravnog
objekta (Elan 31),

4. Analiza uticaja &,

- - Na koga ¢e i kako ¢ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne? e

: - Koje troskove ili uStede ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i

srednjim preduzeéima)? ’ : d
- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove Koje ce on stvoriti?
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu | trzisna
konkurencija? . F '
- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Odluka ¢e imati znatajne ekonomske i socijaine efekte na viasnike bespravnih objekata .

- Primjena ovog propisa nece izazvati dodatne trodkove gradanima | privredi u odnosu na iznose
naknade koji su bili dati dosadasnjom Odlukom, &ak su za odredens vrste objekata znatno
smanjeni u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata.

- RjeSenja sadrzana u propisu imaée pozitivan uticaj na zadovoljenje interesa gradana.

- NajviSe nelegalnih objekata nalazi se u naseljima Resnik, Lje3nica i Krugevo.

- Plaéanje naknade za urbanu sanaciju moze biti jednokratno i u ratama.Ako se stranka odluéi za
jednokratno placanje iznos naknade se umanjuje, a kod pladanja u ratama data je moguénost
otplate ne period od 360 mjeseénih rata, §to ne predstavija veliko opterecenje gradanima.

5. Procjena fiskalnog uticaja _ : . :

- Dali propis uti€e na visinu prihoda ili troskova lokalne samouprave? =

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta lokainih-samouprava
odnosno budZeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti. ‘ ! '

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu lokalnih samouprava
odnosno budZetu Crne Gore za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u
budzetu za narednu fiskanu godinu? }

- Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za lokalne samouprave odnosno za
budzet Crne Gore? s ;

- Propis e uticati na visinu prihoda lokalne samouprave. Prema proradunu na osnovu raspoloZivih
podataka utvrdeno je da ¢e do¢i do neznatnog smanjenja prihoda po osnovu naknade za urbanu
sanaciju, Sto nece imati znacajnijeg negativnog uticaja na budzet opétine Bijelo Poljie. Medutim, s
obzirom da je dosadasnja naplata naknade za urbanu sanaciju bila zanemarljiva, ovaj propis moze
imati samo pozitivne efekte.

- Nije neophodne obezbjedivanje dodatnih sredstava za implemenaciju propisa.

- __Implementacijom propisa ostvariée se prihod u buduéem periodu, znacajno vedi u odnosu na




"

period primjene sada vazece Odluke.

1znosi naknada shodno ovoj odluci su ostali isti kao u prethodnoj Odluci o naknadi za urbanu sanaciju
("Sluzbeni list CG - opstinski propisi”, broj 10/21):

Sada vazeé¢a Odluka

Zona | ] ill v Vv \|
lznos 44,00 35,20 26,40 22,00 13,20 0,00
eur/m*

PredloZzena Odluka

Zona | 1] 1] v V Vi
lznos 44,00 35,20 26,40 22,00 13,20 0,00
eur/m*

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna eksperiska podrska i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt!predlog prop!sa i da li su
dobijene primjedbe ukljucene u tekst proplsa" Obrazloziti

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvacdeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

- U skladu sa ¢&l. 21 Odluke o naginu i postupku ucedca lokalnog stanovnistva u vrdenju javnih
poslova (,,Sl.list RCG"-opstinski propisi, br. 34/11) utvrden je pregram javne rasprave o Nacriu
Odluke | Program uginjen dostupnim svim subjektima, kako preko mogucénosti elektronskog
preuzimanja, odnosno ¢injenja dostupnim na oglasnoj tabli opstine, a odrZana je i centralna javna
rasprava.

- Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.

- Na Nacrt Odluke o naknadi za urbanu sanaciju nije bilo primjedbi.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za mplementacuu propisa?
- Ko;l su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cnlje\ra?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Dinamika poslova na urbanoj sanaciji zavisi od stepena naplate i iznosa naplacenih sredstava od
naknade za urbanu sanaciju i drugih izvora u skladu sa zakonom, te stepena opremijenosti zone
za koju je naknada ubrana, $to se mora procjenjivati za svaki slu€aj, te za svaku zonu ponaosob.
Imajuéi to u vidu, odlukom nije moguée predvidjeti tacno odredene rokove za obezbjedivanje
komunalnog opremanja nedostajuéom komunalnom infrastrukturom. Sa druge strane, postoji
obaveza da se urbano saniraju zone i lokacije za koje je plaéena naknada. Sagledavajuci sve
okolnosti, pojedinaéno i sveobuhvatno, predioZeno je da se rokovi za obezbjedivanje komunainog
opremanja utvrduju Programom urbane sanacije, a u skladu sa élanom 24 Zakona.

- Indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva su primjenijivost propisa, odnosno njegovih
odredbi kroz koje se smanjuje broj bespravnih objekata, a §to ¢e se postizati povecanjem broja
zahtjeva za legalizaciju bespravnih objekata.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene ovog propisa bice zaduZeni Sekretarijat za
planiranje i uredenje prostora i Uprava lokalnih javnih prihoda opstine Bijelo Polje. Kako je cilj ove
odluke podsticaj viasnika bespravnih objekata da pristupe postupku legalizacije, kako bi se
smanjio ukupan broj bespravnih objekata ¢ija legalizacija se nalazi u nadleZnosti Sekretarijata za
planiranje i uredenje prostora Opétine Bijelo Polje, to ¢e se procjena efekata ove odluke dati od
ovog sekretarijata. Kada je rije€ o planiranim i ostvarenim prihodima po ovom osnovu, od Cije
visine takode zavise efekti odluke nadleZni organi su Uprava lokalnih javnih prihoda Opstine Bijelo
Polje i Sekretarijat za finansije Op&tine Bijelo Polje.




Bijelo Polje, 62042026,




