PRIJEDLOG

ZAKON O SOCIJALNOM SAVJETU

|. OSNOVNE ODREDBE

P[edmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se sastav, djelokrug i nain rada, finansiranje i druga pitanja
od znacaja za rad socijalnog savjeta.

Cilj osnivanja
Clan 2

Socijalni savjet osniva se radi uspostavljanja i razvoja socijalnog dijaloga o pitanjima
od znaCaja za ostvarivanje ekonomskog i socijalnog polozaja zaposlenih i poslodavaca i
uslova njihovog zivota i rada, razvoja kulture dijaloga, podsticanja na mirno rjeSavanje
individualnih i kolektivnih radnih sporova i drugih pitanja koja proizilaze iz medunarodnih
dokumenata, a odnose se na ekonomski i socijalni polozaj zaposlenih i poslodavaca.

Nivoi osnivanja
Clan 3

Socijalni savjet osniva se za teritoriju Crne Gore, a moze se osnovati i za teritoriju
opstine, opstine u okviru Glavnog grada, Glavnog grada i Prijestonice (u daljem tekstu:
opstina).

Za teritorije dvije ili viSe opStina moze se osnovati zajedniCki socijalni savjet.

Tripprtitnost
Clan 4

Socijalni savjet za teritoriju Crne Gore osniva se na tripartitnoj osnovi, i ¢ine ga
predstavnici: Vlade Crne Gore (u dalijem tekstu: Vlada), reprezentativne organizacije
sindikata Crne Gore i reprezentativnog udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori.

Socijalni savjet za teritoriju op$tine se osniva na tripartitnoj osnovi, i Cine ga
predstavnici: opstine, reprezentativne organizacije sindikata Crne Gore i reprezentativnog
udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori.



Javgost rada
Clan 5

Rad socijalnog savjeta je javan.
Javnost rada socijalnog savjeta ostvaruje se obavjeStavanjem sredstava javnog

informisanja o odrzavanju sjednica, dnevnom redu, saopStenjem za javnost nakon odrzane
sjednice i organizovanjem konferencija za medije.
Javnost rada blize se ureduje statutom socijalnog savjeta.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 6

|Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u zenskom rodu.

Il. SOCIJALNI SAVJET
1. Zajedni¢ke odredbe

Djelokrug rada
Clan7

Socijalni savjet razmatra i zauzima stavove o pitanjima: razvoja i unapredivanja
kolektivnog pregovaranja; uticaja ekonomske politike i mjera za njeno sprovodenje na
socijalni razvoj i stabilnost politke zapo$ljavanja, zarada i cijena; konkurencije i
produktivnosti; zastite radne i Zivotne sredine, obrazovanja i profesionalne obuke;
zdravstvene i socijalne zastite i sigurnosti; demografskih kretanja, vezanim za
Medunarodnu organizaciju rada i drugim pitanjima od znaCaja za ostvarivanje i
unapredivanje ekonomske i socijalne politike.

Registar socijalnih savjeta
Clan 8

Socijalni savjet ima svojstvo pravnog lica koje stiCe upisom u Registar socijalnih
savjeta (u daljem tekstu: Registar), koji vodi organ drzavne uprave nadleZan za poslove
rada (u daljem tekstu: Ministarstvo).

O upisu i brisanju socijalnog savjeta iz Registra, Ministarstvo donosi rjeSenje.

Nacin vodenja, upis i brisanje iz Registra propisuje Ministarstvo.



§tatut
Clan9

Socijalni savjet donosi statut, kojim se ureduje:

- naziv, sjediSte i adresa;

- predstavljanje i zastupanje socijalnog savjeta;

- djelogrug rada socijalnog savjeta, organa savjeta i sekretara;

- imovina socijalnog savjeta;

- finansiranje socijalnog savjeta;

- javnost rada i druga pitanja od znacCaja za rad socijalnog savjeta.

Pgslovnik
Clan 10

Blizi nacin rada socijalnog savjeta ureduje se Poslovnikom o radu socijalnog savjeta.

Iylandat
Clan 11

Mandat Clanova socijalnog savjeta traje Cetiri godine.

Clanu socijalnog savjeta prestaje ¢lanstvo:

- ostavkom;

- istekom roka na koji je imenovan;

- ako je osuden na kaznu zatvora duzu od Sest mjeseci.

Clanu socijalnog savjeta moze prestati ¢lanstvo i prije isteka vremena na koje je
imenovan u skladu sa aktima Vlade, odnosno opstine i aktima reprezentativne organizacije
sindikata Crne Gore i reprezentativnog udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori koji su ih
imenovali.

U sluCaju iz st. 2i 3 ovog €lana, imenuje se novi ¢lan socijalnog savjeta, €iji mandat
traje onoliko vremena koliko bi trajao mandat ¢lana na Cije mjesto se imenuje.



ch':in rada
Clan 12

Socijalni savjet o pitanjima iz svoje nadleZnosti zauzima stavove, daje misljenja,
donosi preporuke, zakljuke i druge akte od znaCaja za njegov rad.

Socijalni savjet radi na sjednicama, koje se odrZavaju po potrebi, a najmanje
jedanput u dva mjeseca.

Radi razmatranja pitanja iz svoje nadleznosti, socijalni savjet moze obrazovati radna
tijela u skladu sa statutom.

Socijalni savjet moze, u svom radu, angazovati i strucnjake iz zemlje i inostranstva,
kao i predstavnike domacih ili stranih institucija i organizacija civilnog sektora koji nemaju
pravo odlucivanja u savjetu.

Finansiranje
Clan 13

Sredstva za osnivanje i rad socijalnog savjeta obezbjeduju se u budZetu Crne Gore,
odnosno budzetu opstine.

2. Socijalni savjet Crne Gore

§astav
Clan 14

Socijalni savjet Crne Gore (u daljem tekstu: Savjet) Cine: osam predstavnika Viade,
osam predstavnika reprezentativne organizacije sindikata Crne Gore i osam predstavnika
reprezentativnog udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori.

Ako postoji vise reprezentativnih organizacija sindikata Crne Gore i reprezentativnog
udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori broj predstavnika iz stava 1 ovog ¢lana dijeli se brojem
reprezentativnih organizacija sindikata i reprezentativnog udruzenja poslodavaca, tako da
imaju jednak broj predstavnika.

Clanove Savjeta, Vlada, reprezentativne organizacije sindikata Crne Gore i
reprezentativno udruzenje poslodavaca u Crnoj Gori, imenuju, odnosno razrjeSavaju u
skladu sa svojim aktima.

Clanovima Savjeta pripada naknada za rad u skladu sa zakonom kojim se ureduju
zarade zaposlenih u javnom sektoru i aktom Savjeta.



Razmatranje propisa
Clan 15

Obradivaci zakona i drugih akata, koji su od znacaja za socijalni polozaj zaposlenih i
poslodavaca, u postupku pripreme, dostavijaju ih Savjetu na razmatranje i davanje
misljenja.

Socijalni savjet moze da razmatra i daje miSljenje na propise i druge akte iz stava 1
ovog €lana i na sopstvenu inicijativu.

Misljenje iz stava 1 ovog Clana Savjet dostavlja nadleznom organu drZzavne uprave
koje je pripremilo zakon, odnosno druga akta.

Organi iz stava 3 ovog €lana dostavljaju u roku od 15 dana od dana dostavljanja
mi$lienja, pisanim putem obavjeStenje Savjetu o stavovima zauzetim povodom tog
misljenja.

Ako nadlezni organ drzavne uprave i Savjet ne postignu saglasnost u vezi misljenja
na zakone i druga akta iz stava 1 ovog €lana, Savjet svoje misljenje dostavlja Vladi.

Organ uprave nadlezan za inspekcijske poslove i Agencija za mirno rjeSavanje
radnih sporova, na zahtjev Savjeta dostavljaju izvjestaje i informacije koje su od zna¢aja za
djelokrug rada Savijeta.

Socijalni savjet za teritoriju opstine duzan je da, na zahtjev, Savjeta dostavlja
izvjestaje i informacije koje su od znacaja za djelokrug rada Savjeta.

|lzvjestavanje
Clan 16

Savjet, jedanput godidnje, podnosi finansijski izvjestaj Vladi, u skladu sa posebnim
zakonom.

Savjet jedanput godidnje, a najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu
godinu, podnosi izvjestaj o radu Vladi, reprezentativnim organizacijama sindikata Crne Gore
i reprezentativnom udruzenju poslodavaca u Crnoj Gori.

Organi Savjeta
Clan 17

Savjet ima predsjednistvo.
Predsjednistvo Cine predsjednik i dva potpredsjednika, koji se biraju iz reda ¢lanova
Savjeta.



Vlada, reprezentativne organizacije sindikata Crne Gore i reprezentativno udruzenje
poslodavaca u Crnoj Gori utvrduju prijedlog za imenovanje svog predstavnika — ¢lana
Savjeta koji ¢e obavljati funkciju predsjednika, odnosno potpredsjednika.

Predsjednik i potpredsjednici imenuju se na vrileme od godinu dana, naizmjenicno iz
redova predstavnika Vlade, predstavnika reprezentativne organizacije sindikata Crne Gore |
predstavnika reprezentativnog udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori.

Akt o izboru PredsjedniStva donosi Savijet.

Predsjednika Savjeta u sluCaju odsutnosti zamjenjuje jedan od potpredsjednika po
ovla$c¢enju predsjednika, u skladu sa Poslovnikom o radu Savjeta.

Sekretarijat Savjeta
Clan 18

Organizacione i administrativno tehniCke poslove za Savjet obavlja Sekretarijat
Savjeta (u daljem tekstu: Sekretarijat).

Sekretarijatom rukovodi i za njegov rad odgovara sekretar Savjeta (u daljem tekstu:
sekretar).

Sekretara, na osnovu javnog konkursa, a na prijedlog PredsjedniStva Savjeta bira
Savjet, na period od Cetiri godine.

Akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sekretarijata donosi
Predsjednistvo Savijeta.

O pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenih u Sekretarijatu odlucuje
sekretar.

Na prava, obaveze i odgovornosti sekretara i drugih zaposlenih u Sekretarijatu
primjenjuju se opSti propisi o radu.

3. Socijalni savjet za teritoriju opstine

Sporazum o osnivanju
Clan 19

Socijalni savjet za teritoriju opStine osniva se Sporazumom o osnivanju koji potpisuju
predstavnici opstine, predstavnici reprezentativne organizacije sindikata Crne Gore |
predstavnici reprezentativnog udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori.

Sporazumom o osnivanju socijalnog savjeta iz stava 1 ovog ¢lana ureduje se blizi
sastav, finansiranje i na€in njegovog rada.



Sastav socijalnog savjeta za teritoriju opstine
Clan 20

Socijalni savjet iz ¢lana 19 ovog zakona Cine najviSe po: Sest predstavnika opstine,
Sest predstavnika reprezentativne organizacije sindikata Crne Gore i Sest predstavnika
reprezentativnog udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori.

Ako postoji viSe reprezentativnih organizacija sindikata Crne Gore i reprezentativnih
udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori broj predstavnika iz stava 1 ovog ¢lana dijeli se brojem
reprezentativnih organizacija sindikata i reprezentativnog udruzenja poslodavaca, tako da
imaju jednak broj predstavnika.

Predstavnike u socijalnom savjetu za teritoriju opsStine, imenuju, odnosno
razrjeSavaju u skladu sa svojim aktima, opstina, reprezentativne organizacije sindikata Crne
Gore i reprezentativno udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori.

Djelokrug rada socijalnog savjeta za teriroriju opstine
Clan 21

Socijalni savjet za teritoriju opStine razmatra i zauzima stavove o pitanjima iz ¢lana 7
ovog zakona, o kojima se odluCuje na nivou opstine.

Socijalni savjet za teritoriju opstine, jedanput godisnje, podnosi finansijski izvjeStaj
nadleznom organu opstine.

Opstina obezbjeduje tehnicke i administrativne kapacitete za funkcionisanje
socijalnih savjeta za terotoriju opstine.

lll. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Donosenje propisa
Clan 22

Propis iz ¢lana 8 stav 3 ovog zakona donijece se u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.



Do donoSenja propisa iz stava 1 ovog Clana primjenjivace se propisi koji su donijeti
na osnovu Zakona o socijalnom savjetu (“Sluzbeni list CG”, br. 16/07, 20/11 i 61/13), ako
nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Imenovanje i konstituisanje Socijalnog savjeta Crne Gore
Clan 23

Clanovi Socijalnog savjeta Crne Gore imenovace se u skladu sa ovim zakonom u
roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Konstitutivnu sjednicu Socijalnog savjeta Crne Gore saziva predsjednik dosadasnjeg
Socijalnog savjeta u roku od 15 dana od dana izbora ¢lanova Savjeta u skladu sa ¢lanom
14 ovog zakona.

Do konstituisanja Savjeta, u skladu sa stavom 1 ovog €lana, funkciju Savjeta vrsice
dosadasnji Socijalni savjet Crne Gore.

Danom konstituisanja Savjeta, u skladu sa stavom 1 ovog €lana, prestaju da vaze
rieSenja o imenovanju dosadasnjih ¢lanova Socijalnog savjeta.

Imenovanje Predsjednistva Socijalnog savjeta Crne Gore
Clan 24

Predsjednistvo Socijalnog savjeta Crne Gore u skladu sa ovim zakonom imenovace
se u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do imenovanja PredsjedniStva u smislu stava 1 ovog €lana funkciju Predsjednistva
vrSice dosadasnje Predsjednistvo.

Nasgavak rada
Clan 25

Sekretar Socijalnog savjeta Crne Gore izabran prije stupanja na snagu ovog zakona
nastavlja sa radom do isteka mandata na koji je izabran.
Uskladivanje rada Socijalnog savjeta Crne Gore

Clan 26

Dosadas$nji Socijalni savjet Crne Gore duZan je da uskladi rad u skladu sa ovim
zakonom u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.



Uskladivanje rada socijalnih savjeta za teritoriju opstine
Clan 27

Socijalni savjeti za teritoriju opStine koji su obrazovani do dana stupanja na snagu
ovog zakona nastavljaju sa radom i duzni su da usklade sporazume o osnivanju i druge
akte sa ovim zakonom, u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Socijalni savjeti za teritoriju opstine koji ne postupe u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana
prestaju sa radom.

Prestanak vazenja
Clan 28

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZzi Zakon o Socijalnom savjetu
(“Sluzbeni list CG”, br.16/07, 20/11 1 61/13).

Stupanje na snagu
Clan 29

Ovaj zakon stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".



IZVJESTAJ
SA JAVNE RASPRAVE ZA NACRT ZAKONA O SOCIJALNOM SAVJETU

Tekst Nacrta zakona o socijalnom savjetu je 24. aprila 2017. godine objavljen je na sajtu
Ministarstva rada i socijalnog staranja i portalu e-uprave, sa pozivom da se svi organi,
organizacije, udruzenja i pojedinci, uklju¢e u javnu raspravu koja traje 40 dana, odnosno u
konkretnom slucaju do 5. juna 2017. godine.

Uz javni poziv za u€eScCe u raspravi objavljen je tekst Nacrta zakona sa obrazloZzenjem i
Programom javne rasprave na internet stranici Ministarstva rada i socijalnog staranja i portalu e-
uprave i kontakt podaci za dostavljanje primjedbi i sugestija.

U okviru javne rasprave organizovan je okrugli sto u zgradi stare Vlade ulica Jovana
TomaSevica bb, 25. maja 2017. godine, na kojem su prisustvovali kao ovlasceni predstavnici
Ministarstva rada i socijalnog staranja v.d. generalnog direktora Direktorata za rad Zoran
Ratkovi¢, nacelnica Direkcije za radne odnose Marina Vuci¢evi¢, samostalne savjetnice u
Direkciji za radne odnose Vjera Soé i Irena Joksimovi¢, samostalni savjetnici u Direkciji za radne
odnose Stefan Saponiji¢ i Marko Cipovi¢.

Takode, navedenom okruglom stolu prisustvovali su predstavnici Unije slobodnih sindikata
Vukas$in Zogovi¢, lvana Mihajlovi¢ i Sandra Obradovi¢, sekretar Socijalnog savjeta Crne Gore
NataSa VukaSinovic¢, ¢lan socijalnog savjeta Vesna Simovi¢ Zvicer, predstavnik Saveza sindikata
Crne Gore Krsto Pejovi¢ i direktorica Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova, Zdenka
Burzan.

Javnu raspravu otvorio je v.d. generalnog direktora Direktorata za rad Zoran Ratkovi¢, pozeljevsi
dobrodoslicu svim prisustnima. Isti je istakao osnovne razloge zbog kojih se predlaZze novi Zakon
0 socijalnom savjetu, odnosno da se novim zakonom preciznije regulisao rad Socijalnog savjeta
Crne Gore i socijalnih savjeta na lokalnom nivou. Takode je naveo da se smanjio broj
predstavnika Socijanog savjeta sa 11 na 8 radi efikasnijeg funkcionisanja rada socijalnog
savjeta, kao i uvodenje principa rotacije kod obavljanja funkcije predsjednika i potpredsjednika
savjeta na period od godine dana naizmjeni¢no. Imenovani je naveo da je kroz javne
konsultacije dostavljen predlog za izmjenu zakona od strane Asocijacije za demokratski
prosperitet ZID za koji je konstatovano da je ve¢ ugraden u tekst Zakona.

Tokom rasprave date su sljedece primjedbe i sugestije:

Direktorica Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova, Zdenka Burzan predloZila je da se u
Nacrtu zakona o socijalnom savjetu predvidi kao njegova nadleznost izbor miritelja i arbitara u
Agenciji za mirno rjeSavanje radnih sporova. Takode je navela da bi prenoSenje navedene
nadleznosti na Socijalni savjet doprinijelo razvoju kulture socijalnog dijaloga i radu samog
Socijalnog savjeta. Imenovana smatra da bi se na taj nain postigla nepristrasnost u izboru
miritelja i arbitara, iz razloga Sto u dosadasnjem postupku direktor Agencije potpisuje rieSenje o
izboru miritelja i arbitara na predlog komisije.



Odgovor obradivaca:

Tokom javne rasprave dogovoreno je da se organizuje, nakon isteka roka predvidenog za javnu
raspravu, sastanak radne grupe za izradu Nacrta zakona o socijalnom savjetu, kako bi radna
grupa u sastavu sva tri socijalna partnera zauzela stav povodom navedenog pitanja. Sastanak
radne grupe je odrzan 6.6.2017. godine na kojem je dogovoreno da predlog koji se odnosi ha to
da Socijalni savjet vrsi izbor miritelja i arbitara Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova ne
moze biti predmet ovog zakona, iz razloga $to je Socijalni savjet savjetovadno tijelo koje daje
misljenja i preporuke i nema ovlaséenja da donosi odluke. Radna grupa se saglasila da se
Zakonom o mirnom rjeSavanju radnih sporova Cije izmjene se planiraju, moze utvrditi da socijalni
savjet, u okviru njegovog djelokruga rada, pored ostalog, moze da daje misljenje na odluku o
izboru arbitara i miritelja.



IZVJESTAJ O JAVNIM KONSULTACIJAMA

Nacrt zakona o socijalnom savjetu

U skladu sa Uredbom o postupku i nainu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona
(»Sluzbeni list CG*, broj 12/12), Ministarstvo rada i socijalnog staranja je objavilo poziv za
konsultacije zaiteresovane javnosti povodom dono$enja Zakona o socijalnom savjetu. Javni
poziv za u€eSc¢e u javnim konsultacijama upucen je organima, organizacijama, udruzenjima i
pojedincima, objavljivanjem na web stranici ministarstva i na portalu e-uprave, dana 30.03.2017.
godine. Uz javni poziv, na internet stranici ministarstva objavljen je Nacrt Zakona o Socijalnom
savjetu i kontakt za ostavljanje primjedbi i sugestija.

Javne konsultacije, u trajanju od 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva, zaklju¢ene su
dana 19.04.2017. godine. U ovom periodu, ministarstvu je dostavljena jedna sugestija za
izmjenu Nacrt zakona o socijalnom savjetu.

PREGLED PRIMJEDBI | SUGESTIJA

Asocijacija za demokratski prosperitet — Zid predloZila je da se Zakonom uredi sprovodenje
konsultacija, ili nekog drugog mehanizma, kako bi se obezbijedio Siri dijalog i uklju€ivanje vise
zainteresovanih strana, koje mogu dati svoj doprinos Socijalnom savjetu o pitanjima kojima se
savjet bavi, a koja su definisana nacrtom zakona. Konsultacije sa zainteresovanim stranama je
potrebno sprovesti prilikom razmatranja i zauzimanja stavova o nacrtom definisanim pitanjima,
kao i prilikom razmatranja propisa, kako bi se dobila i misljenja onih koji ne €ine formalno sastav
Socijalnog savjeta ili lokalnog socijalnog savjeta, ali zbog prirode svog djelovanja mogu
doprinjeti partikularnim pitanjima. Uvodenjem konsultacija socijalni dijalog bi dobio Siru dimenziju
i dala bi se moguénost civilnom sektoru, kao i ve¢em broju poslodavaca, preduzetnika i
pojedinaca da daju svoj doprinos, posebno u oblastima koje su njima od znacaja.

Odgovor obradivaca: Navedena sugestija je ve¢ integrisana u ¢lanu 12 Nacrta zakona kojim je
propisano da socijalni savjet radi na sjednicama, koje se odrzavaju po potrebi, a najmanje
jednom u dva mjeseca.

Radi razmatranja pitanja iz svoje nadleznosti, socijalni savjet moze obrazovati radna tijela u
skladu sa poslovnikom o radu.

Socijalni savjet moze, u svom radu, angazovati i stru€njake iz zemlje i inostranstva, kao i
predstavnike domacih ili stranih institucija i organizacija civilnog sektora koji nemaju pravo
odlucivanja u savjetu.

Socijalni savjet o pitanjima iz svoje nadleznosti zauzima stavove, daje misljenja, donosi
preporuke, zaklju€ke i druge akte u skladu sa poslovnikom o radu.



	Dopis
	Formular
	OSNOVNI DOKUMENT
	Izvjestaj sa javne rasprave
	Mišljenje SZZ
	Mišljenje MF
	Mišljenjen MEP
	Mišljenje MEK
	Mišljenje MJU
	Mišljenje Zajednice opština
	Komunikacione teze



