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IZVJESTAJ O RADU UPRAVE ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE ZA 2014. GODINU

Uvodne napomene

Uprava za inspekcijske poslove (u daljem tekstu: Uprava) u izvjestajnoj godini je dosta uradila na
svom profilisanju u jedninstveni inspekcijski organ, nastoje¢i da jasnim i transparentnim
procedurama postupanja inspekcija $to viSe saobrazi ostvarivanje svojih nadleznosti sa dobrom
praksom inspekcijskog nadzora.

Nastavljen je trend smanjenja rizika razli¢itog postupanja inspektora prilikom vrdenja inspekcijskog
nadzora i preduzimanja mjera, buduci da se logistiCka podrdka inspekcijama sada pruza sa jednog
mjesta. Akcenat je i ove godine stavljen na organizovanje zajedni¢kih kontrola kojima se postizu
viestruki efekti, poCev od bolje iskoris§¢enosti resursa, preko manje optereéenosti subjekta
kontrole, do povecéanja kvaliteta kontrola zbog kompleksnosti i sljedljivosti inspekcijskog nadzora.
Nastavljen je postupak identifikacije problema u vezi sa vrSenjem inspekcijskog nadzora, koji se
odnose na pravni okvir i struénost inspektorskog kadra. S tim u vezi, vodena je aktivna politika
iniciranja redefinisanja zakonskog okvira, te kontinuirane edukacije inspektora.

IzvieStajna godina proSla je i u znaku koordiniranog pristupa inspekcija Uprave u sprovodenju
brojnih strateSkih dokumenata Vlade Crne Gore, pocev od Akcionog plana za suzbijanje sive
ekonomije do Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Svakako treba naglasiti da je izvjeStajnu godinu karakterisala i otvorenost Uprave prema javnosti u
dijelu koji se odnosio na inicijative gradana i drugih subjekata, ali i na edukaciju privrednika u cilju
podizanja svijesti o potrebi poStovanja propisa i stvaranju kvalitetnog Zivotnog i poslovnog
ambijenta.

Resursi

Kadar - broj zaposlenih u Upravi je 286, od kojih je 245 inspektora, ukljucujuéi i glavne inspektore,
Sto nije dovoljno za efikasan i efektivni inspekcijski nadzor.

Informaciono-komunikacioni resursi - Uprava je preuzimanjem inspekcija preuzela i dva
informaciona sistema koji prate rad TrziSne i TurirstiCke inspekcije, a u fazi implementacije je i IS
koji ¢e podrzati rad Inspekcije rada, UrbanistiCke, Gradevinske i Inspekcije zastite prostora. Treba
naglasiti da je cilj kome tezi Uprava jedinstveni informacioni sistem (povezivanje postojecih,
njihova nadogradnja u jedinstveni sistem, koji Ce biti povezan sa registrima drugih drzavnih
organa).

Poslovni prostor i tehnicka opremljenost - Uprava nema svoj poslovni prostor, a zaposleni su
samo u Podgorici, kao sjediStu Uprave, smjeSteni na 12 razli€itih lokacija, od kojih je veéi dio
zakupljen. Zaklju¢kom Vlade Upravi je ustuplien na koriS¢enje poslovni prostor. Priprema za
preseljenje jednog broja inspekcija u pomenuti prostor zapoCeta je u izvjeStajnoj godini. Treba
naglasiti da je objedinjavanje inspekcija na jednoj lokaciji neophodan uslov za jae povezivanje
inspektora u cilju brzeg ujednaCavanja metoda rada i neposrednije razmjene iskustava, ali i
smanjenja materijalnih troSkova i jednostavnijeg telekomunikacionog umrezavanja. Takode, iz svih
navedenih razloga, potrebno je prostorno objedinjavanje inspekcija Uprave i u ostalim gradovima
Crne Gore. Osim toga, neophodno je obezbejdivanje boljih uslova za rad inspektora na grani¢nim
prelazima.

U izvjeStajnoj godini Uprava je kroz IPA Il (za 2015), u saradnji sa Ministarstvom ekonomije,
kandidovala potrebu za rjeSavanje pitanja poslovnog prostora Uprave u Podgorici.

Vozni park - U izvjesStajnoj godini problem voznog parka je dodatno uslozen, s obzirom da isti nije
obnavljan, a da se protekom vremena stanje vozila pogorSalo. Naime, Uprava raspolaze sa 158
vozila, prosje¢ne starosti preko devet godina, od kojih je 96 u loSem stanju, dok je 14 vozila
neispravno i zahtijeva velika materijalna ulaganja za stavljanje u upotrebu. Ovakva starosna
struktura voznog parka iziskuje visok iznos troSkova odrZavanja istog. Nedovoljan broj sluzbenih
vozila i visok stepen amortizacije postoje¢ih, uz nedovoljan iznos sredstava za gorivo,
onemogucava vecu mobilnost inspektora na terenu.

Finansijska sredstva - I1znos budzetskih sredstava opredijeljenih za Upravu (za 2013. godinu je
4.575.960,00 €, a za 2014. godinu 4.746.429,00€), znatno je nizi od potrebnih, Sto je
problematizovalo moguénost optimalne realizacije planiranih aktivnosti Uprave.

Inspekcijski nadzor



U izvjeStajnoj godini inspekcije Uprave su izvrsile ukupno 133.839 inspekcijskih pregleda, od ¢ega
se 69.168 odnosi na nadzor na unutrasnjem trzistu (po programu rada i inicijativama), dok je
64.671 inspekcijski pregled izvrSen u spoljnotrgovinskom prometu (po zahtjevima privrednih
subjekata). Uprava je posebno i u kontinuitetu intenzivirala nadzor sa aspekta suzbijanja sive
ekonomije, u skladu sa Vladinim Akcionim planom, kao i nadzor u toku turisticke sezone, o ¢emu
je posebno izvjeStavala Vladu i javnost.

Uprava je svoje aktivnosti u izvjeStajnoj godini zasnivala i na drugim stratedkim i programskim
dokumentima Vlade Crne Gore i resornih ministarstava (npr. Strategija trziSnog nadzora i godisnji
rogram trziSnog nadzora; Nacionalni program zastite potroSa¢a od 2012-2015. godine i godisniji
Akcioni plan za njegovo sprovodenje; Akcioni plan za sprovedenje Strategije borbe protiv korupcije
i organizovanog kriminala za period od 2013-2014. godine; Nacionalna strategija intelektualne
svojine za period od 2012-2015. godine itd.). Treba naglasiti da je Uprava u izvjestajnoj godini bila
koordinator u realizaciji strateSkih dokumenata u oblasti trziSnog nadzora, kao i u oblasti zaStite
potroSa¢a (do polovine izvjesdtajne godine, kada je Ministarstvo ekonomije uspostavilo funkciju
Savjeta za zastitu potrosaca).

Pored navedenog, inspekcije su postupale po zahtjevima i inicijativama fizi¢kih i pravnih lica, kao i
po obavjestenjima o nebezbjednim proizvodima na trzistu.

Podaci o izvrsenim inspekcijskim pregledima i preduzetim mjerama

Unutrasnji Nadzor u spoljnotr. UKUPNO
nadzor prometu

1. Broj inspekcijskih pregleda 69.168 64.671 133.839

2. Broj utvrdenih nepravilnosti 30.599 36 30.635

&, Broj ukazivanja 11.767 - 11.767

4. Broj rieSenja 12.720 43.412 56.132

5. zér;os oduzete protivpravno ste€ene imovinske koristi 3.871.45 . 3.871.45

6. Broj izdatih sertifikata: - 6.990 6.990

7. Broj prekrsajnih naloga 16.160 - 16.160

8. Iznosllzrecenlh novc€anih kazni prekrSajnim 4.868.029,00 . 4.868.029,00
nalozima(€)

9. Broj zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka 526 - 526

10. | Broj kriviénih prijava 202 - 202

11. Iznos izreéepih Qovégnih kazni u piekréajnim 334.721,00 ) 334.721,00
postupcima i troSkovi postupka (€)

12. Naknade i takse za kontrolu u spoljnotrgovinskom _ 2.427.755 43 2.427.755 43
prometu(€)

*Podatak se odnosi na nov€ane kazne izre€ene u izvjeStajnoj godini po zahtjevima za pokretanje
prekr8ajnog postupka i zahtjevima za sudsko odlu€ivanje, podnesenim u izvjeStajnoj godini i u
ranijem periodu.

Od ukupno 30.635 utvrdenih nepravilnosti, na nadzor u unutrasnjem prometu odnosi se 30.599, a
na nadzor u spoljnotrgovinskom prometu 36 nepravilnosti.

Inspekcije Uprave su u izvjestajnoj godini donijele ukupno 56.132 rjeSenja, od ¢ega u nadzoru u
unutrasnjem prometu 12.720, a u spoljnotrgovinskom prometu 43.412.

Od ukupnog broja rieSenja donesenih u nadzoru u unutrasnjem prometu, njih 12.203 odnosi se
na utvrdene nepravilnosti, dok je 517 rieSenja doneseno u postupcima izdavanja saglasnosti po
viSe osnova (odobrenje za prenos posmrtnih ostataka, sanitarne saglasnosti, saglasnosti za probni
rad).

Od navedenih 12.203 rjeSenja, 9.118 se odnosi na otklanjanje nepravilnosti, dok se ostala riedenja
odnose na zabranu (privremeno/ trajno) prometa robe, oduzimanje robe i predmeta i protivpravno
steCene imovinske koristi, privremenu zabranu obavljanja djelatnosti, uniStenje nebezbjedne hrane
i pi¢a, biljaka i biljnog materijala, ruSenje odnosno uklanjanje objekata, peCacenje, zabranu dalje
gradnje, kao i na mjere za suzbijanje zaraznih bolesti zivotinja i zoonoza, zabranu koriS¢enja
objekata, itd.



U nadzoru u spoljnotrgovinskom prometu najveci broj rieSenja odnosio se na dozvolu uvoza
robe (36.654), dozvolu tranzita robe (6.621), zabranu uvoza (32), dok su se ostala rjeSenja
odnosila na stavljanja pod zdravstveni nazor lica na granici i uniStavanje biljaka i biljnog materijala.
Pored navedenih rjeSenja, u ovom nadzoru izdato je 6.990 sertifikata u postupku izvoza razli€itih
vrsta robe.

U postupku inspekcijskog nadzora uzeto je ukupno 8.968 uzoraka, od ¢ega u unutrasnjem prometu
5.704 uzorka, a u spoljnotrgovinskom 3.262 uzorka.

U izvjestajnoj godini naplaceno je ukupno 3.418.688,49€, od Cega se 3.239.459,84€ odnosi na
12.872 prekrSajna naloga izdata u 2014. godini, a 179.228,65€ na nov€ane kazne izreCene
prekrSajnim nalozima u 2013. godini.

Po zahtjevima za pokretanje prekrSajnog postupka i zahtjevima za sudsko odlucivanje po
podnijetim prekr§ajnim nalozima doneseno je ukupno 445 rjeSenja, kojima su izreCene novCane
kazne u iznosu od 334.721,00€. Treba istaci da se evidencija naplate nov€anih kazni izreCenih u
prekr$ajnim postupcima vodi kod podruénih organa za prekrSaje, tako da Uprava ne raspolaze
istom.

Dakle, u izvjeStajnoj godini inspektori su preduzimali mjere i radnje protiv subjekata nadzora zbog
nepostovanja propisa, kojima je izre¢eno 5.207.301,45€ nov&anih kazni (4.868.709,00€ izre€enih
prekr§ajnim nalozima + 334.721,00€ izre€enih u prekrSajnim postupcima, uklju€ujuéi i troSkove
postupka + 3.871,45€ oduzeta protivpravno ste€ena imovinska korist), Sto je, zajedno sa
naplac¢enim naknadama i administrativnim taksama u spoljnotrgovinskom prometu, 7.635.056,88€.
Komparativni podaci iz nadzora u unutrasnjem prometu 2013/2014

2013. 2014. %

Inspekcijski pregled (broj) 72.008 69.168 -39

Utvrdene nepravilnosti (broj) 33.443 30.599 -85

Ukazivanja (broj) 15.375 11.767 -23,4
Rjesenja (broj) 12.688 12.720 + 0,25
Oduzeta protivpravno ste¢ena imovinska korist (€) 3.450,44 3.871,45 +12,2
Prekr§ajni nalozi (broj) 14.671 16.106 + 09,78
IzreCene nov€ane kazne prekrsajnim nalozima (€) 3.671.772,00 4.868.709,00 + 32,59
Zahtjevi za pokretanje prekrS§ajnog postupka (broj) 687 526 -234
Iér)eéene nov&ane kazne u prekr3ajnim postupcima i troSkovi postupka 303.691,00 334.721,00 +10,21
Krivine prijave (broj) 164 202 + 23,17

Pad broja izreCenih mjera ukazivanja u izvjeStajnoj godini u odnosu na prethodnu (23,4%),
posliedica je tezih povreda propisa, te Cinjenice da je bio veci broj subjekata nadzora koji su
povratnici u krSenju propisa. To su istovremeno i razlozi manjeg broja utvrdenih nepravilnosti (8,5
%) koje se odnose na lak3e oblike naruSavanja javnog interesa.

Porast broja izdatih prekrSajnih naloga u izvjeStajnoj godini u odnosu na prethodnu uslovljen je,
prije svega, potrebom da se, s obzirom na privremeni status veéeg broja subjekata nadzora u
turistiCkoj sezoni (kada inspekcije Uprave sprovode pojacani nadzor), izricanjem nov€ane kazne na
licu mjesta obezbijedi svrha kaznjavanja (brze otklanjanje nepravilnosti, odvracanje subjekata
nadzora od vrSenja prekrSaja itd.) i istovremeno sprije€i moguénost nastupanja eventualnih
procesnih smetnji za vodenje postupka protiv okrivljenih. U navedenom su i razlozi za manji broj
zahtjeva za pokretanje prekrsajnih postupaka u izvjesStajnoj godini.

Porast broja krivi¢nih prijava treba posmatrati u kontekstu opredjeljenja Uprave da za najgrublja
kr8enja propisa postupak mora imati svoj epilog u krivicnom postupku.



Iz navedenog odnosa upravnih i drugih mjera na osnovu utvrdenih nepravilnosti zaklju€uje se da
su inspektori bili posebno posveéeni otklanjanju i sankcionisanju tezih nepravilnosti, kao i onih koje
se ponavljaju od strane istih subjekata nadzora. To je istovremeno uticalo na pad broja
inspekcijskin pregleda (3,94%) s jedne strane, kao i porast nov€anih kazni (30,17%) i broja
kriviénih prijava (23,17%), s druge strane.

Ostale aktivnosti

Uéesée u redefinisanju pravnog okvira - U cilju obezbjedivanja konzistentnog pravnog okvira za
nadzor i preduzimanje mjera, Uprava je prema nadleznim organima inicirala izmjene i dopune
jednog broja zakona, i odgovarajuéih podzakonskih akata, odnosno dostavljala svoje primjedbe i
sugestije na nacrte propisa.

Oc¢ekujemo da ¢e se i u narednom periodu nastaviti saradnja izmedu Uprave i nadleznih
ministarstava u postupku izmjena zakona i donoSenju novih, kako bi se kroz njihovo inoviranje
stvorio optimalan pravni okvir za vrSenje inspekcijskog nadzora i istovremeno postiglo
usaglasavanje sa evropskim pravom.

Ucéesée u projektima - U izvjestajnoj godini inspekcije Uprave su uzele ucesSée u realizaciji
sljedeé¢ih projekata, i to: Regionalni projekat (Otvoreni regionalni fond za jugoistoénu Evropu-
oblast trziSnog nadzora); IPA - ,Infrastruktura kvaliteta i metrologija u Crnoj Gori“; IPA (Twinning) —
,<Unapredenje zastite prava intelektualne svojine u Crnoj Gori“; Nacionalna konvencija o evropskoj
integraciji Crne Gore (2013-2014); Skola ekolo$kog aktivizma; Projekat ECRAN (Zivotna sredina i
klima- Regionalna pristupna mreza); Projekat ,Budi odgovoran” i projekti nevladinih organizacija
(projekat Centra za gradansko obrazovanje ,Inspekcijom protiv koprupcije“, projekat Centra za
monitoring i istrazivanje ,Monitoring upravnih postupaka u oblasti prostornog planiranja i izgradnje*
i projekat Centra za antidiskriminaciju (EKVISTA) ,Inspekcijski organi i zaStita od diskriminacije®).
Ucéesée u procesu evropske integracije - Uprava je preko svojih predstavnika uklju¢ena u 13
pregovarackih poglavija (1, 2, 3, 5, 7, 10, 11, 12, 13, 15, 19, 27 i 32), dok je njen predstavnik na
¢elu radne grupe za Poglavlje 28 - Zastita potro$aca i zdravlja.

Uprava je uCestvovala u reviziju Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2015-2020.
Zavr$ne napomene

Polazeéi od problema koji su pratili inspekcijski nadzor u izvjesStajnoj godini, s jedne, i potrebe da
Uprava bude kljuéni mehanizam pracenja primjene propisa u Crnoj Gori, s druge strane,
neophodno je, prije svega, jaCati njene administrativne kapacitete. Ovo podrazumijeva prijem novih
ispektora i dalje sprovodenje edukacije.

Inspekcijski nadzor u proteklom periodu ukazao je na nedostatke u pravnom okviru, pa je
neophodno obezbijediti dalje unapredivanje istog, kao i veci uticaj Uprave u tome. U tom smislu ¢e
Uprava, pored vec¢ pokrenutih inicijativa za izmjenu propisa, i u narednom periodu nastaviti sa
podnoSenjem prijedloga i sugestija za inoviranje regulatornog okvira.

Nedostatak jedinstvenog informacionog sistema nesporno je od uticaja na optimalno vrsenje
inspekcijskog nadzora, $to obavezuje na dalji razvoj istog, kako na nivou Uprave, tako i kroz
povezivanje sa informacionim sistemima, odnosno registrima drugih drzavnih organa, a u cilju
razmjene informacija, $to je u funkciji boljeg planiranja i praéenja inspekcijskog nadzora.

PostojeCa budzZetska sredstva Uprave limitiraju efikasnost i efektivnost inspekcijskog nadzora, za
koji je, izmedu ostalog, potrebno obezbijediti: dovoljan broj vozila, potrebnu koli€inu goriva,
priruénu opremu za sprovodenje inspekcijskog nadzora, sredstva potrebna za uzorkovanje i
ispitivanje uzoraka proizvoda na trZiStu i administrativno izvr8enje rjeSenja o ruSenju, poslovni
prostor (u Podgorici i drugim gradovima), adekvatne uslove za rad inspektora na grani¢nim
prelazima, ve¢ pomenuti IS i kvalitetnu ICT infrastrukturu, te jaCanje administrativnih kapaciteta.
Nedostajucéa finansijska sredstva treba dodatno problematizovati u kontekstu opredjeljenja Uprave
da jaCa unutradnje mehanizme kontrole rada inspektora putem njihove rotacije (koja
podrazumijeva da se inspektori upucuju na teren izvan njihovog mjesta rada).

Buduci da je u ovoj fazi evropske integracije fokus stavljen na primjenu propisa, $to pozicionira
Upravu kao znalajnog aktera u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, potrebno je
obezbijediti Upravi status subjekta koji treba direktno da koristi pretpristupne fondove.

Veca budzetska podrska i unaprijeden pravni okvir osnazi¢e ulogu Uprave u zastiti javnog interesa,
a time i u kreiranju povoljnog poslovnog i zivotnog ambijenta.



CRNA GORA
UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE

Podgorica, februar 2015. godine
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| UVOD

Uprava za inspekcijske poslove (u daljem tekstu: Uprava) u izvjestajnoj godini uradila je
mnogo na svom profilisanju u jedinstveni inspekcijski organ, nastoje¢i da jasnim i
transparentnim procedurama postupanja inspekcija $to vise saobrazi ostvarivanje svojih
nadleznosti sa dobrom praksom inspekcijskog nadzora.

Polazeéi od analize slabosti iz prethodnog perioda, Uprava je inovirala procedure vodedéi se
sliedeé¢im postulatima: planiranjem inspekcijskog nadzora na osnovu analize rizika,
dominantnim, preventivnim i korektivnim djelovanjem, uspostavljanjem detaljnih i
konzistentnih procedura u radu i izvjeStavanju i zajedni¢kim kontrolama od strane razlicitih
inspekcija.

| u izvjeStajnoj godini nastavljen je trend smanjenja rizika razliitog postupanja inspektora
prilikom vrSenja inspekcijskog nadzora i preduzimanja mjera, buduéi da se logisticka
podrska inspekcijama sada pruza sa jednog mjesta. Akcenat je i ove godine stavljen na
organizovanje zajedni¢kih kontrola kojima se postizu viSestruki efekti, potev od bolje
iskoriséenosti resursa, preko manje optereé¢enosti subjekata kontrole, do povecanja kvaliteta
kontrola zbog kompleksnosti i sljedljivosti inspekcijskog nadzora.

Osim toga, centralizacija podataka iz nadzora obezbijedila je, u mjeri moguéeg — posebno
zbog nedostatka jedinstvenog informacionog sistema bolje planiranje inspekcijskih pregleda
i pracenje rada inspektora, kao i kvalitetnije izvjeStavanje, te analiziranje stanja u oblastima
nadzora, $to je svakako od uticaja na unapredivanje politika u pojedinim upravnim oblastima.

Nastavljen je postupak identifikacije problema u vezi sa vr§enjem inspekcijskog nadzora, koji
se odnose na pravni okvir i stru¢nost inspektorskog kadra. S tim u vezi, vodena je aktivha
politika iniciranja redefinisanja zakonskog okvira, te kontinuirane edukacije inspektora.

IzvjeStajna godina prosla je i u znaku koordiniranog pristupa inspekcija Uprave sprovodenju
brojnih strateskih dokumenata Vlade Crne Gore, po€ev od Akcionog plana za suzbijanje sive
ekonomije do Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Svakako treba naglasiti da je izvjeStajnu godinu karakterisala i otvorenost Uprave prema
javnosti, u dijelu koji se odnosio na inicijative gradana i drugih subjekata, ali i na edukaciju
privrednika, u cilju podizanja svijesti o potrebi poStovanja propisa i stvaranju kvalitetnog
Zivotnog i poslovnog ambijenta.




Il ORGANIZACIJA | NACIN RADA

Organizaciona struktura

U izvjestajnoj godini nije bilo promjena u organizacionoj strukturi Uprave, tako da su se
njene nadleznosti ostvarivale u okviru sedam organizacionih cjelina: Cetiri sektora (od kojih
se u okviru tri nalaze 24 inspekcije), dva odjeljenja i jedne sluzbe. Krajem izvjestajne godine
Vlada Crne Gore pokrenula je zakonsku proceduru u vezi sa realizacijom druge faze reforme
inspekcijskog sistema, kroz koju ¢e ova uprava preuzeti inspekcijski nadzor i u oblasti
prosvjete, sporta, zastite kulturnih dobara i kulturne bastine, te arhivske djelatnosti.

Resursi

Kadrovski resursi

Broj zaposlenih u Upravi na kraju izvjeStajne godine je 286, od kojih je 245 inspektora,
uklju€ujuci i glavne inspektore. Od ukupnog broja zaposlenih inspektora 96 je sa mjestom
rada u Podgorici, dok su ostali rasporedeni u drugim gradovima: NikSi¢ (22), Bijelo Polje
(22), Bar (14), Pljevlja (14), Herceg Novi (13), Berane (12), Budva (9), Tivat (8), Rozaje (7),
Ulcinj (7), Plav (5), Kotor (4), Mojkovac ( 4), Cetinje (3), Kolasin (2), Zabljak (2), Danilovgrad
Q).

U izvjeStajnoj godini zaposleno je pet sluzbenika, od kojih su dva inspektori. Takode, broj
inspektora je povec¢an za jo$ dva iz internih kadrovskih resursa. Usljed prirodnog odliva, broj
inspektora smanjen je za Cetiri.

Dosadasnje iskustvo u ostvarivanju nadleznosti inspekcija i obaveza uskladivanja procedura
sa standardima EU, posebno u pojedinim oblastima nadzora, nuzno upucuju na potrebu
daljeg jaCanja inspekcijskog kadra, kao i kadra koji mu pruza logistiCku podrSku. U vezi sa
navedenim, Uprava je od nadleznog ministarstva zahtijevala povecanje broja izvrSilaca.
Navedeni prijedlog temeljen je, izmedu ostalog, i na preporukama iz lzvjeStaja Evropske
komisije o napretku Crne Gore za 2014. godinu, Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji, novim nadleznostima inspekcija (uspostavljenom horizontalnom i vertikalnom
zakonodavstvu kojim su transponovani EU propisi, kao i Zakonu o socijalnoj i djecjoj zastiti),
kao i na zaklju¢cima Vlade Crne Gore, od kojih izdvajamo:

- Zaklju€ak broj: 06—1333/3, od 21. juna 2012. godine, kojim je Uprava zaduzZena da, u
skladu sa preporukom iz Analitickog izvjeStaja EK, poveca broj inspektora rada za
oblast zastite i zdravlja na radu;

- ZakljuCak broj: 08-1204/2, od 29.05.2014. godine, kojim je usvojena Analiza
kapaciteta Uprave za inspekcijske poslove u dijelu Inspekcije rada — oblast radnih
odnosa, u kojoj se predlaze povecanje broja inspektora rada za oblast radnih odnosa
za Sest;




- Zaklju€ak broj: 08—641, od 13. marta 2014. godine, kojim je ova uprava zaduzena da,
do Il kvartala 2014. godine, sagleda potrebe povecanja broja zdravstvenih
inspektora;

- Zaklju€ak broj: 08—-1783/1, od 25. jula 2013. godine, kojim se zaduzuje Uprava za
inspekcijske poslove da, u cilju nesmetane realizacije i odrzZivosti projekta
"UkljuCivanje gradana u borbu protiv sive ekonomije", obezbijedi nastavak radnog
angazmana u Call centru Uprave;

- Zaklju€ak broj: 08—1258/3, od 29. maja 2014. godine, kojim je zaduZena ova uprava
(i Poreska uprva) da obezbijedi odrzivost prijema i procesuiranja prijava gradana
pristiglih putem sajta i aplikacije "Budi odgovoran” i nakon isteka projektnog perioda
(kraj 2014. godine), na nacin §to ¢e radno angazovati po jednu osobu zaduzenu za
prijem i procesuiranje ovih prijava od januara 2015. godine, na $ta je, pozivajuci se
na navedeni zaklju€ak, ukazao i Generalni sekretarijat Vlade dopisom od 22.10.2014.
godine.

U predmetnom dopisu ukazano je i ha preporuke iz Kona¢nog izvjeStaja Drzavne revizorske
institucije, kojima se preporuCuje poveéanje broja sistematizovanih radnih mjesta
vodoprivredne, geoloske i rudarske inspekcije, kao i zaposljavanje odgovarajucih kadrova u
skladu sa zakonom.

Medutim, saglasnost na povecanje broja zaposlenih u Upravi je izostala, $to, svakako, nije u
funkciji potpunog ispunjavanja preporuka iz lzvjeStaja Evropske komisije, te obaveza
Uprave iz Vladinih strateSkih dokumenata i akcionih planova (za &iju realizaciju je, kao jedan
od nosilaca aktivnosti, odredena i Uprava — preko inspekcija u svom sastavu).

U izvjestajnoj godini veci broj inspektora i ostalih zaposlenih proSao je edukaciju iz razli¢itih
oblasti (viSe o ovoj temi pod naslovom ,Odsjek za ljudske resurse” — strana 107)

Informaciono—komunikacioni resursi

Vazan segment u radu Uprave je dobra informaciono—komunikaciona infrastruktura, pa je
jedinstveni informacioni sistem cilj kome tezi Uprava, a kreirae se objedinjavanjem veé
postojecih IS, njihovom nadogradnjom, kao i dodavanjem novih modula (vise o ovoj temi pod
naslovom ,Odsjek za informacione tehnologije“ — strana 110).

Poslovni prostor i tehnicka opremljenost

Uprava nema svoj poslovni prostor, a zaposleni su samo u Podgorici, kao sjediStu Uprave,
smjesteni na 12 razliCitih lokacija, od kojih je veci dio zakupljen. Zakljuckom Vlade Upravi je
ustupljen na korid¢enje poslovni prostor. Priprema za preseljenje jednog broja inspekcija u
pomenuti prostor zapocCeta je u izvjeStajnoj godini.

U tom smislu, treba naglasiti da je objedinjavanje inspekcija na jednoj lokaciji neophodan
uslov za jaCe povezivanje inspektora, u cilju brzeg ujednaCavanja metoda rada i
neposrednije razmjene iskustava, ali i smanjenja materijalnih troSkova i jednostavnijeg
telekomunikacionog umrezavanja. Takode, iz svih navedenih razloga, potrebno je prostorno
objedinjavanje inspekcija Uprave i u ostalim gradovima Crne Gore.

U izvjeStajnoj godini Uprava je kroz IPA Il (IPA 2015), u saradnji sa Ministarstvom
ekonomije, kandidovala potrebu za rijeSavanje pitanja poslovnog prostora Uprave.



Pored toga, u izvjestajnoj godini je i problem voznog parka dodatno uslozen, s obzirom da
isti nije obnavljan, a da se protekom vremena stanje vozila pogorSalo. Naime, Uprava
raspolaze sa 158 vozila, prosjecne starosti od 9,26 godina (32 vozila starosti do 5 godina, 76
vozila starosti od 5 do 10 godina, 46 vozila starosti od 10 do 20 godina, 4 vozila starosti
preko 20 godina). Od navedenih vozila, 96 je u loSem stanju, dok je 14 vozila neispravno i
zahtijeva velika materijalna ulaganja za stavljanje u upotrebu. Ovakva starosnha struktura
voznog parka iziskuje visok iznos troSkova odrzavanja istog, pa je, po tom osnovu, u
izvjeStajnoj godini utroSeno oko 100.000€. Nedovoljan broj sluzbenih vozila i visok stepen
amortizacije postoje¢ih, uz nedovoljan iznos sredstava za gorivo, onemogucava vecéu
mobilnost inspektora na terenu.

Budzet Uprave

Za izvjestajnu godinu Budzet Uprave bio je 4.746.429,00€, pa je, polazeéi od problema u
servisiranju pojedinih kategorija troSkova, Uprava predlozila povecCanje BudzZeta za 2015.
godinu za 112,30%. u odnosu na prethodnu. Medutim, odobreno poveéanje u odnosu na
prijedlog je 47,4%, a u odnosu na Budzet za izvjeStajnu godinu 0,6%.



[Il INSPEKCIJSKI NADZOR

Inspekcije Uprave su u izvjestajnoj godini sprovodile svoje nadleznosti na cijeloj teritoriji
Crne Gore u sliede¢im oblastima nadzora:

— trZiste robe i usluga, sa akcentom na legalnost transakcija, bezbjednost robe i
usluga, zastitu potroSaca, zastitu prava intelektualne svojine i fer konkurenciju;

— zastita zdravlja stanovni$tva, sa akcentom na pruzanje zdravstvenih usluga,
proizvodnju i promet lijekova i namirnica;

— zastita zdravlja Zivotinja i bilja i primjena veterinarskih i fitosanitarnih mjera;

— zastita Zivotne sredine, voda, Suma, mineralnih sirovina i drugih prirodnih resursa;

— prostorno i urbanisti¢ko planiranje, gradenje i stanovanje;

— elektroenergetika i termoenergetika;

— elektronske komunikacije i postanska djelatnost, te usluge informati¢kog drustva;

— metrologija;

— radni odnosi i zastita na radu;

— igre na srecu, kao i

— javne nabavke.

U navedenim oblastima u izvjestajnoj godini inspekcije Uprave su izvrSile ukupno 133.839
inspekcijskih pregleda, od ¢ega se 69.168 odnosi na nadzor na unutrasnjem trzistu (po
programu rada i inicijativama), dok je 64.671 inspekcijski pregled izvrSen u
spoljnotrgovinskom prometu (po zahtjevima privrednih subjekata).




Podaci o izvrSenim inspekcijskim pregledima i preduzetim mjerama

Unutrasnji NEBHOT
J spoljnotr. UKUPNO
nadzor
prometu

Broj inspekcijskih pregleda 69.168 64.671 133.839

- redovni 38.542 - 42.692
1.

- po inicijativi/zahtjevu 9.885 64.671 74.556

- kontrolni 15.595 - 15.595
2| Broj utvrdenih nepravilnosti 30.599 36 30.635
3. | Broj ukazivanja 11.767 - 11.767
4. | Broj riesenja 12.720 43.412 56.132
5. | Broj uzetih uzoraka 5.706 3.262 8.968
. _Iznos_ oduzete_ p_rotlvpravno steCene 3.871.45 _ 3.871.45

- | imovinske koristi (€)
7. | Broj izdatih sertifikata: _ 6.990 6.990
8. | Broj prekrsajnih naloga 16.160 - 16.160
g, | 12nos izrecenih novcanih kazni 4.868.029,00 - 4.868.029,00
- | prekrSajnim nalozima(€)
10 Broj zvahtjeva za pokretanje 526 _ 526
-| prekr8ajnog postupka

11. | Broj kriviCnih prijava 202 - 202

Iznos izre€enih nov&anih kazni u
12. | prekrsajnim postupcima i troSkovi 334.721,00 = 334.721,00

postupka (€)*
13 | Naknade i takse za kontrolu u - 2.427.755,43 |2.427.755,43

-| spoljnotrgovinskom prometu(€)

*Podatak se odnosi na nov€ane kazne izreCene u izvjeStajnoj godini po zahtjevima za
pokretanje prekrSajnog postupka i zahtjevima za sudsko odluCivanje, podnesenim u
izvjeStajnoj godini i u ranijem periodu.

Od ukupno 30.635 utvrdenih nepravilnosti, na nadzor u unutradnjem prometu odnosi se
30.599, a na nadzor u spoljnotrgovinskom prometu 36 nepravilnosti.

Inspekcije Uprave su u izvjeStajnoj godini donijele ukupno 56.132 rjeSenja, od ¢ega u
nadzoru u unutrasnjem prometu 12.720, a u spoljnotrgovinskom prometu 43.412.

Od ukupnog broja rjeSenja donesenih u nadzoru u unutraSnjem prometu, njih 12.203 odnosi
se na utvrdene nepravilnosti, dok je 517 rjeSenja doneseno u postupcima izdavanja




saglasnosti po vise osnova (odobrenje za prenos posmrtnih ostataka, sanitarne saglasnosti,
saglasnosti za probni rad).

Od navedenih 12.203 rjeSenja, 9.118 se odnosi na otklanjanje nepravilnosti, dok se ostala
rieSenja odnose na zabranu (privremeno/trajno) prometa robe, oduzimanje robe i predmeta i
protivpravno steCene imovinske koristi, privremenu zabranu obavljanja djelatnosti, unistenje
nebezbjedne hrane i pi¢a, biljaka i biljnog materijala, ruSenje odnosno uklanjanje objekata,
pecacenje, zabranu dalje gradnje, kao i na mjere za suzbijanje zaraznih bolesti Zivotinja i
zoonoza, zabranu koriS¢enja objekata, itd.

Inspekcije Uprave nadlezne za nadzor proizvoda na trziStu (prije svega TrziSna,
Zdravstveno—sanitarna, Fitosanitarna, Inspekcija za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost i MetroloSka inspekcija) bile su posvecene toj vrsti nadzora u cilju provjere da li
proizvodi (neprehrambeni) na trZiStu ispunjavaju propisane zahtjeve usagladenosti i
bezbjednosti i preduzimaju mjere kako bi na trzistu bili plasirani iskljuCivo bezbjedni
proizvodi. Takode, desetak inspekcija Uprave bilo je posve¢eno nadzoru u oblasti zastite
potrosSaca, ukljuujuci i oblast potroSackih kredita, koja je uredena posebnim zakonom koji je
u pripremi od pocetka izvjeStajne godine.

U nadzoru u spoljnotrgovinskom prometu najveéi broj rieSenja odnosio se na dozvolu uvoza
robe (36.654), dozvolu tranzita robe (6.621), zabranu uvoza (32), dok su se ostala rieSenja
odnosila na stavljanja pod zdravstveni nazor lica na granici i uniStavanje biljaka i biljnog
materijala.

Pored navedenih rijeSenja, u ovom nadzoru izdato je 6.990 sertifikata u postupku izvoza
razliCitih vrsta robe (mesa, mesnih preradevina, drvnih sortimenata i rezane grade, voca,
povréa, vina itd.).

U nadzoru u spoljnotgovinskom prometu inspektori ove uprave vrsili su kontrolu na devet
grani¢nih prelaza i to: Luka Bar, Debeli brijeg, llino brdo, Rance, Dobrakovo, Draenovac,
Kula, Bozaj, Aerodrom Podgorica, kao i na drugim mjestima carinjenja (Posta Podgorice,
carinski terminali i ZeljezniCke stanice). Vazno je ista¢i da na grani€nim prelazima ne postoje
uslovi za rad inspektora (dok na grani¢nom prelazu llino brdo nema ni minimalnih uslova za
rad inspektora).

U postupku izdavanja rjeSenja u uvozu, tranzitu, kao i prilikom izdavanja sertifikata pri
izvozu, naplaéeno je 2.427.755,43€ naknada i administrativnih taksi.

U postupku inspekcijskog nadzora uzeto je ukupno 8.968 uzoraka (od kojih se 1.340 odnosi
na briseve) i predato nadleznim laboratorijama na ispitivanje. U unutradnjem prometu uzeta
su 5.704 uzorka (uklju€ujuci i briseve), a u spoljnotrgovinskom 3.262 uzorka. Uzeti uzorci
odnose se na: hranu, hranu za Zivotinje, bilje, bilini materijal, sjeme, sredstva za ishranu
bilja, vodu, kozmetiku, igracke, predmete opste upotrebe, vazduh i dr. Brisevi su uzeti u
objektima u kojima se priprema i prodaje hrana, u zdravstvenim ustanovama itd.

Laboratorijska analiza je pokazala da je najveci broj neispravnih uzoraka i briseva u oblasti
mikrobioloSke ispravnosti i higijenskog stanja u objektima (do 40% u pojednim opstinama).

U izvjeStajnoj godini izdato je 16.160 prekrSajnih naloga kojima su izreCene novCane kazne u
ukupnom iznosu od 4.868.709,00€. Naplaéeno je ukupno 3.418.688,49€, od Cega se
3.239.459,84€ odnosi na 12.872 prekrsajna naloga izdata u 2014. godini, a 179.228,65€ na
novCane kazne izreCene prekrdajnim nalozima u 2013. godini.



Po zahtjevima za pokretanje prekrsajnog postupka i zahtjevima za sudsko odlugivanje po
podnijetim prekrdajnim nalozima doneseno je ukupno 445 rjeSenja, kojima su izreCene
nov€ane kazne u iznosu od 334.721,00€. Od toga je po zahtjevima za pokretanje
prekr§ajnog postupka doneseno 327 rjeSenja kojima je izre€eno 251.251,00€ (po zahtjevima
podnesenim u izvjeStajnoj godini 167 rjeSenja kojima je izreCeno 129.576,00€, a po
zahtjevima iz prethodnog perioda 160 rjeSenja kojima je izreCeno 121.675,00€), po
zahtjevima za sudsko odlucivanje 118 rjeSenja kojima je izreCeno 83.470,00€ (po zahtjevima
podnesenim u izvjestajnoj godini 68 rjeSenja kojima je izreCeno 48.900,00€ i po zahtjevima
podnesenim u ranijem periodu 50 rieSenja kojima je izreCeno 34.570,00€).

Treba ista¢i da se evidencija naplate nov€anih kazni izreCenih u prekrSajnim postupcima
vodi kod podruénih organa za prekrSaje, tako da Uprava ne raspolaze istom.

Podnesene kriviéne prijave (202) odnose se na gradenje objekta bez gradevinske dozvole
(128), bespravnu sjeCu Sume (34), povredu sluzbenog pecata (9), nelegalnu eksploataciju
Sljunka i pijeska (5), gradenje objekta suprotno izdatoj gradevinskoj dozvoli (6), krivolov (5),
nelegalno priredivanje igara na sreéu (3), krivicna djela iz oblasti zastite Zivotne sredine (2),
proizvodnju i stavljanje u promet hrane S$kodljive za zdravlje ljudi (2), prenamjenu
poljoprivrednog zemljista (2), nedozvoljenu trgovinu (2), nedozvoljeno vr$enje djelatnosti (1)
nedozvoljenu proizvodnju (1), neovladéeno iskoriS¢avanje autorskog djela (1) i zloupotrebu
sluzbenog polozaja (1).

U cilju:

— povecanja legalnog prometa robe i usluga, kao i njihovog kvaliteta i bezbjednosti;

— podizanja nivoa zdravstvene zastite stanovniStva kroz povecanje legalnosti, kvaliteta
i efikasnosti zdravstvenih usluga, kao i povecanje legalnosti i bezbjednosti
proizvodnje i prometa lijekova, namirnica itd.;

— povecanja zdravstvene zaStite Zivotinja kroz podizanje kvaliteta i efikasnosti
veterinarske djelatnosti i poveéanja legalnosti i kvaliteta proizvodnje i prometa
veterinarskih lijekova, kao i povecanja legalnosti prometa Zivotinja, hrane za Zivotinje
itd;

— povecCanja nivoa zaStite poljoprivrednog zemljista, Suma i divljadi, povecéanje
legalnosti proizvodnje, upotrebe i prometa poljoprivrednih proizvoda i repro materijala
i proizvodnje i prometa u oblasti Sumarstava i drvne industrije;

— povecCanja zastite voda i obezbjedivanja visokih standarda vodosnabdijevanja
stanovnistva;

— povecanja sigurnosti i kvaliteta tehni¢kih sistema u oblasti elektroenergetike,
termoenergetike, elektronskih komunikacija, informatiCkog drustva, sistema
metrologije, rudarstva i geologije;

— povecanja legalnosti i kvaliteta prostornog i urbanistickog planiranja, kvaliteta i
sigurnosti gradenja i stanovanja,

— povecanja postovanja ekoloskih standarda;

— povecanja legalnosti u oblasti zaposljavanja i radnih odnosa uopste, kao i povecéanja
sigurnosti i zastite na radu;

— povecanja legalnosti u oblasti javnih nabavki, igara na srecu itd.,

inspektori su preduzimali mjere i radnje protiv subjekata nadzora zbog nepostovanja propisa,
kojima je izreCeno 5.207.301,45€ novCanih kazni (4.868.709,00€ izreCenih prekrSajnim
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nalozima + 334.721,00€ izreCenih u prekrsajnim postupcima, uklju€ujuéi i troSkove postupka
+ 3.871,45€ oduzeta protivpravno steCena imovinska korist), Sto je, zajedno sa naplacenim
naknadama i administrativnim taksama u spoljnotrgovinskom prometu, 7.635.056,88€.

Osim otklanjanja nepravilnosti, tj. usaglasavanja utvrdenog stanja sa propisima, $to je misija
inspekcijskog nadzora u ostvarivanju cilja sadzanog u zastiti navedenih dobara, posredni
uticaj nadzora i mjera preduzetih od strane inspektora ima mnogo Siri opseg. Naime,
legalizovanje svih segmenata u vr3enju djelatnosti uticalo je na bolju naplatu poreza na
dodatu vrijednost po osnovu prometa robe i pruzanja usluga, kao i drugih poreza i
doprinosa, prije svega na zarade zaposlenih u raznim djelatnostima (trgovini, turizmu,
ugostiteljstvu, proizvodnji, gradevinarstvu, zanatstvu, zdravstvu itd).

Komparativni podaci iz nadzora u unutrasnjem prometu 2013/2014.

2013. 2014. %
Inspekcijski pregled (broj) 72.008 69.168 -39
Utvrdene nepravilnosti (broj) 33.443 30.599 -85
Ukazivanja (broj) 15.375 11.767 -23,4
Rjesenja (broj) 12.688 12.720 + 0,25
Odgzeta protivpravno ste€ena imovinska 3.450,44 3.871,45 +12,2
korist (€)
Prekrsajni nalozi (broj) 14.671 16.106 + 09,78
Izrecgne novCane kazne prekrdajnim 3.671.772,00 |4.868.709.00 +32.59
nalozima (€)
Zah’gew za pokretanje prekrsajnog postupka 687 526 _234
(broj)
Izrecen(? novcane ka'zne u prekrsajnim 303.691,00 334.721,00 +10,21
postupcima i troSkovi postupka (€)
Krivicne prijave (broj) 164 202 + 23,17

Pad broja izre€enih mjera ukazivanja u izvjestajnoj godini u odnosu na prethodnu (23,4%),
posljedica je tezih povreda propisa, te €injenice da je bio vedéi broj subjekata nadzora koji su
povratnici u krSenju propisa. To su istovremeno i razlozi manjeg broja utvrdenih nepravilnosti
(8,5 %) koje se odnose na lakSe oblike naruSavanja javnog interesa.

Porast broja izdatih prekrS§ajnih naloga u izvjeStajnoj godini u odnosu na prethodnu uslovljen
je, prije svega, potrebom da se, s obzirom na privremeni status vecCeg broja subjekata
nadzora u turisti¢koj sezoni (kada inspekcije Uprave sprovode poja¢ani nadzor), izricanjem
nov€ane kazne na licu mjesta obezbijedi svrha kaznjavanja (brZe otklanjanje nepravilnosti,
odvracanje subjekata nadzora od vrSenja prekrSaja itd.) i istovremeno sprije€i mogucnost
nastupanja eventualnih procesnih smetnji za vodenje postupka protiv okrivljenih. U
navedenom su i razlozi za manji broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka u
izvjeStajnoj godini.
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Porast broja kriviénih prijava treba posmatrati u kontekstu opredjeljenja Uprave da za
najgrublja krSenja propisa postupak mora imati svoj epilog u krivicnom postupku.

Iz navedenog odnosa upravnih i drugih mjera na osnovu utvrdenih nepravilnosti zakljuCuje
se da su inspektori bili posebno posveceni otklanjanju i sankcionisanju tezih nepravilnosti,
kao i onih koje se ponavljaju od strane istih subjekata nadzora. To je istovremeno uticalo na
pad broja inspekcijskin pregleda (3,94%) s jedne strane, kao i porast nov€anih kazni
(30,17%) i broja krivicnih prijava (23,17%), s druge strane.
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IV INSPEKCIJSKI NADZOR PO SEKTORIMA

Inspekcije Uprave su realizovale svoje aktivnosti u okviru propisanih nadleznosti, a u skladu
sa svojim dinami¢kim planovima i godiSnjim Programom rada Uprave, koji su zasnovani na
odgovarajuéim strateSkim dokumentima i akcionim planovima Vlade Crne Gore.

Uprava je u izvjestajnoj godini, posebno i u kontinuitetu, intenzivirala nadzor sa aspekta
suzbijanja sive ekonomije, u skladu sa Akcionim planom za suzbijanje sive ekonomije, kao i
nadzor u toku turisticke sezone. O podacima iz ovog nadzora Uprava je posebno
izvjeStavala Vladu i javnost.

Pored planiranog nadzora, inspekcije su postupale po zahtjevima i inicijativama fizickih i
pravnih lica, kao i po obavjesStenjima o nebezbjednim proizvodima na trzistu.

U nadzoru nad primjenom materijalnih propisa iz svoje nadleznosti, inspekcije su postupale
u skladu sa: Zakonom o inspekcijskom nadzoru, Zakonom o opstem upravnom postupku,
Zakonom o upravnom sporu, Zakonom o prekrsajima, Zakonom o izmjenama i dopunama
zakona kojima su propisane nov€ane kazne za prekriaje, Krivicnim zakonikom, Zakonom o
odgovornosti pravnih lica za krivicna djela i dr. Rad jednog broja inspekcija ureden je i
posebnim zakonima (Zakonom o trziSnoj inspekciji, Zakonom o inspekciji rada, Zakonom o
sanitarnoj inspekciji).

A. Sektor za zastitu trziSta i ekonomije, igre na srec¢u i javne
nabavke

U ovom sektoru svoje nadleznosti ostvaruju sledece inspekcije: TrziSna, Inspekcija za
elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, Inspekcija za usluge informacionog drustva,
MetroloSka inspekcija, Inspekcija rada, Turisticka inspekcija, Elektroenergetska inspekcija,
Termoenergetska inspekcija, Rudarska inspekcija, GeoloSka inspekcija, Inspekcija za igre
na srecu i Inspekcija za javne nabavke

1. TrziSna inspekcija

U TrziSnoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za 53 inspektora, od kojih je
zaposleno 50, uklju€ujuci i glavnog inspektora (23 dipl. pravnika, 20 dipl. ekonomista, 5 dipl.
ing. poljoprivrede, 1 dipl. ing. Sumarstva i 1 dipl. ing. tehnologije). Od ukupnog broja
zaposlenih, 16 je sa mjestom rada u Podgorici, dok su ostali rasporedeni u drugim
gradovima: Cetinje 2, Danilovgrad 1, KolaSin 1, NikSi¢ (Pluzine i Savnik) — 6, Budva 3, Ulcinj
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2, Bar 3, Tivat 1, Kotor 1, Herceg Novi 2, Bijelo Polje 4, Mojkovac 1, Plav (Andrijevica) — 2,
Rozaje 3, Pljevija (Zabljak) — 2.

Po postojecoj sistematizaciji upraznjena su tri radna mjesta, od kojih je za jedno radno
mjesto (Berane) u toku interni oglas.

U toku je interni oglas za popunu jednog radnog mijesta (od tri upraznjena) za trziSnog
inspektora.

Nadleznosti

TrziSna inspekcija sprovodi nadzor nad primjenom sljedec¢ih zakona: Zakona o unutrasnjoj
trgovini, Zakona o zanatstvu, Zakona o zastiti potroSaca, Zakona o potrosackim kreditima,
Zakona o opS$toj bezbjednosti proizvoda, Zakona o nadzoru proizvoda na trziStu, Zakona o
tehniCkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglaSenosti, Zakona o metrologiji,
Zakona o kontroli predmeta od dragocjenih metala, Zakona o primjeni propisa kojima se
ureduje zastita prava intelektualne svojine, Zakona o autorskom i srodnim pravima, Zakona
0 Zigu, Zakona o patentima, Zakona o pravnoj zastiti industrijskog dizajna, Zakona o
oznakama geografskog porijekla, Zakona o zastiti topografije poluprovodnika, Zakona o
kinematografiji, Zakona o opti¢kim diskovima, Zakona o duvanu, Zakona o ograni¢avanju
upotrebe duvanskih proizvoda, Zakona o lijekovima, kao i ostalih zakona koji se uzimaju u
obzir priikom nadzora na pojedinim podruéjima (npr. o privrednim drustvima, o
standardizaciji, o akreditaciji i dr.).

Nadzor se sprovodi i nad velikim brojem podzakonskih akata, koji su doneseni za primjenu
navedenih zakona, medu kojima su kljucni oni koji se odnose na: prijavu trgovine i prijavu
zanata, minimalno—tehni¢ke uslove za obavljanje djelatnosti trgovine i zanatstva, evidenciju
u trgovini, razmjenu informacija o opasnim proizvodima, primjenu tehni¢kih propisa koji se
odnose na usaglasenost i bezbjednost neprehrambenih proizvoda, sprovodenje zakona koji
se odnose na duvan i duvanske proizvode, izdavanje sertifikata za robu u izvozu—uvozu, itd.

Kada je u pitanju pravni okvir u skladu sa kojim TrziSna inspekcija sprovodi inspekcijski
nadzor, a polazec¢i od obaveze harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa evropskim,
moze se konstatovati da stepen harmonizacije uglavhom omogucava inspekcijski nadzor u
skladu sa evropskim pravilima i metodama nadzora. Medutim, jo§ uvijek neusaglaseno
nacionalno vertikalno zakonodavstvo za pojedine grupe proizvoda sa direktivama novog
pristupa, predstavlja poteSkocu za efikasan nadzor na trziStu (bezbjednost neprehrambenih
proizvoda).

TrziSna inspekcija u skladu sa propisima vrsi inspekcijski nadzor na unutradnjem trziStu u
oblasti trgovine (promet na veliko, promet na malo, trgovinske usluge), zanatstva i drugih
licnih usluga, jednog broja javnih usluga, kao i u drugim oblastima na unutradnjem trziStu
kada je to propisano. U kontroli ovih djelatnosti, pored nadzora nad primjenom zakona koji
ureduju unutradnju trgovinu i zanatstvo, vrSen je nadzor i nad propisima koji ureduju zastitu
potroSaca (ukljuCujuéi i potroSacke kredite), bezbjednost neprehrambenih proizvoda, kao i
druge zakone koji se odnose na promet odredene vrste robe (duvan i duvanski proizvodi,
lijekovi itd).

Ova inspekcija je, zajedno sa drugim inspekcijama Uprave, sprovodila poja¢ani nadzor u
skladu sa programom nadzora u turistiCkoj sezoni (ljeto—zima), pojaani nadzor u cilju
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suzbijanja sive ekonomije u skladu sa Vladinim akcionim planom. Takode je sprovodila
pojacani nadzor zastite potroSaca po Nacionalnom programu zastite potroSaca, zastite od
nebezbjednih proizvoda na trZistu po godiSnjem programu nadzora nad trziStem i zaStite
prava intelektualne svoijine.

Ova inspekcija rjeSava pitanja spoljnotrgovinskog prometa po zahtjevima poslovnih
subjekata — izvoznika, koji se odnose na izdavanje sertifikata za odredene proizvode u
izvozu.

Pored inspekcijskog nadzora, TrziSna inspekcija je angazovana i na izvrSavanju drugih
obaveza iz svoje nadleznosti, prije svega na: prijemu prijava i vodenju registra prijava
trgovine, poslovima Centralnog informacionog sistema za zastitu potroSaca
(www.potrosac.me ), koji objedinjuje dva sistema — Sistem za brzu razmjenu informacija o
opasnim porizvodima i Sistem za upravljanje Zalbama potroSaca, za koje je ova inspekcija
kontakt tacka, itd.

Inspekcijski nadzor

Trzi8na inspekcija vrSi inspekcijski nadzor koristeéi Informacioni sistem TRIS, koji
inspektorima omogucéava unos i azuriranje podataka o predmetima inspekcijskog nadzora.
Takode, ovaj informacioni sistem omogucava inspektorima brze pretrazivanje, izvjeStavanje,
kao i planiranje i pripremu inspekcijskih pregleda.

U izvjeStajnoj godini izvrSeno je ukupno 19.748 inspekcijskih pregleda, od ¢ega 19.690 na
unutrasnjem trzistu i 58 u spoljnotrgovinskom prometu (pregledi po zahtjevima izvoznika za
izdavanje sertifikata za odredenu robu koja je namijenjena izvozu).

Unutrasnje trzisSte

Podaci iz nadzora dati su u sljedecoj tabeli

Broj inspekcijskih pregleda 19.690
- redovni 6.746
- po inicijativi 1.102
- kontrolni 7.839
- po nalogu 2.796
- kombinovani pregledi 1.207
Broj utvrdenih nepravilnosti 11.415
Broj ukazivanja 3.118
Broj rjeSenja 7.121
Broj prekrsajnih naloga 7.311
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrdajnim nalozima 2.065.500,00 €
Broj zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka 190
Broj kriviénih prijava 4
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http://www.potrosac.me/

Redovnih inspekcijskih pregleda bilo je 6.746, po nalogu glavnog inspektora 2.796, po
prijavama potro$aca i drugih subjekata 1.102, a bilo je i 1.207 kombinovanih pregleda, u
kojima je istovremeno vr§en nadzor po vise pomenutih osnova. Kontrolnih pregleda u kojima
inspektori prate postupanje subjekata nadzora po nalozima za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti bilo je 7.839.

Inspekcijski pregledi po djelatnostima

Broj inspekcijskih pregleda na unutrasnjem trzistu: 19.767
- Promet robe 18.555 (93,9%)
- Zanatstvo i liéne usluge 896 (4,5%)
- Usluge u prometu robe 80 (0,4%)
- Javne usluge 69 (0,34%)
- Ostalo 167 (0,8%)

Broj inspekcijskih pregleda na unutrasnjem trziStu po vrstama djelatnosti je 19.767 (Sto je za
77 pregleda vide u odnosu na ukupan broj na unutradnjem trzistu — 19.690, jer je u pojedinim
inspekcijskim pregledima istovremeno vr§en nadzor viSe vrsta djelatnosti) i odnosi se na
djelatnosti trgovine (promet robe, usluge u prometu robe), zanatstvo i licnhe usluge, javne
usluge i ostalo.

Utvrdene nepravilnosti

U izvjestajnoj godini ukupan broj utvrdenih nepravilnosti je 11.415, Sto je u odnosu na broj
inspekcijskih pregleda u unutraSnjem prometu 58%. Nepravilnosti su se odnosile na povredu
propisa o: unutradnjoj trgovini, pravima potroSaca, potrosackim kreditima, bezbjednosti
proizvoda, zastiti prava intelektualne svojine, duvanu i duvanskim proizvodima, zanatstvu,
metrologiji, kontroli prometa predmeta od dragocjenih metala, kao i drugih propisa.
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Nepravilnosti po oblastima i u¢esc¢e u ukupnom broju nepravilnosti

M Prava potrosaca ukljucujudii
potrosacke kredite 6.128
(53,68%)

B Unutrasnja trgovina ukljucujudi i
duvanske proizvode 5.022
(43,49%)

H Intelektualna svojina 103 (0,9%)

M Zanatstvo 81 (0,7%)

M Bezbjednost proizvoda 58 (0,5%)

m Metrologija i kontrola prometa
predmeta od dragocjenih metala
7 (0,01%)

Ostalo 16 (0,1%)

Preduzete mjere

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti (11.415), inspektori su mjerom ukazivanja ili
rieSenjem subjektima nadzora nalagali otklanjanje nepravilnosti u odredenom roku. U 3.118
ukazivanja obuhvaceno je 3.609 nepravilnosti, a ukupan broj rieSenja, ukljuujuéi i rjieSenja
donesena u slu€aju nepostupanja po ukazivanju je 7.121, kojima je naloZeno ukupno 7.806
mjera i radnja.

Ukupan broj donesenih rjeSenja po mjerama i radnjama

Ukupno rjeSenja/mjera i radnji obuhvaéenih rjeSenjima 7.121 /7.806
- Otklanjanje nepravilnosti 6.093
- Dostavljanje dokumentacije na uvid 77
- Zabrana prometa robe 1.281
- Oduzimanje robe/predmeta 326
- Oduzimanje protivpravne imovinske koristi 4
- Privremena zabrana djelatnosti 21
—od ¢ega zapec€aceno 4

Ukupna vrijednost robe Ciji je promet priviemeno ili trajno zabranjen (1.281 slucaj) je
1.502.612,21€, od Cega se na priviemenu zabranu prometa odnosi 1.258 slu€ajeva u
vrijednosti od 1.477.661,25€. Razlozi za ovu mjeru bili su uglavhom nepropisno ozna¢avanje
robe (1.176 sluCajeva u vrijednosti od 1.069.250,08€), neevidentiranje ili nepropisno
evidentiranje robe u poslovnoj dokumentaciji (23 slu€aja u vrijednosti od 5.420,84€), opasni
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neprehrambeni proizvodi na trzistu tj. proizvodi koji ne ispunjavaju propisane zahtjeve
bezbjednosti (31 sluCaj u vrijednosti od 54.743,00€) i stavljanje u promet duvanskih
proizvoda koji na pakovanju nemaju propisana slikovna upozorenija, cijene, snizenja i dr. (28
slu¢ajeva u vrijednosti od 348.247,33€).

Razlozi za trajnu zabranu prometa (23 slu€aja u vrijednosti od 24.950,96€) bili su: prisustvo
na trziStu opasnih proizvoda sa ozbiljnim rizikom (20 slu€ajeva u vrijednosti od 24.853,84€) i
istekli rok upotrebe (3 slu¢aja u vrijednosti od 97,12€).

U 1.078 slu€ajeva, nakon otklanjanja nepravilnosti (po nalogu inspektora), stavijena je u
promet privremeno oduzeta roba u ukupnoj vrijednosti od 1.242.814,86€. Naj¢eS¢e se radilo
o robi kod koje su otklonjeni utvrdeni propusti u oznaCavanju robe (1.038 sluCajeva u
vrijednosti od 880.387,03€), o robi koja je naknadno evidentirana u poslovnoj dokumentaciji
(9 sluCajeva u vrijednosti od 3.251,24€), kao i o opasnim proizvodima usaglasenim sa
propisanim zahtjevima bezbjednosti (10 slu€ajeva u vrijednosti od 32.902,14€). U ostalim
slu¢ajevima (21), kod duvanskih proizvoda u vrijednosti od 326.274,45€, otklonjene su
nepravilnosti u pogledu slikovnih upozorenja, kod isticanja cijena, kao i oznacavanja
shiZzenja robe.

U 326 slu¢ajeva privremeno je oduzeta roba u vrijednosti od 51.133,37€, zbog stavljanja iste
u promet bez dokaza o nabavci. Radilo se o raznim vrstama roba (cigarete, rezani duvan,
filteri za cigarete, pakovanje kartica za duvan, kutije sa filterom za rezani duvan, sirova kafa,
DVD-ovi, CD-ovi, alkoholna pi¢a, mobilni telefoni, proizvodi od tekstila i vune, predmeti od
srebra, upaljaCi, jakne i drugi odjevni predmeti, naoCare, novCanici i torbice, bizuterija,
suveniri, slike, igracke, plazni program, parfemi, ulja za suncanje, cvije¢e, voce i druga
roba).

U Cetiri slu€aja privremeno je oduzeta protivpravno ste€ena imovinska korist u vrijednosti od
415,45€, i to zbog utvrdenih nepravilnosti kod maloprodajnih cijena po osnovu Zakona o
zastiti potrosaca.

U 10 sluCajeva naloZena je uplata dnevnih pazara na ziro racun, u ukupnom iznosu od
2.440,21€.

Mjera privremene zabrane obavljanja djelatnosti izvrSena je peacenjem objekata u Cetiri
slu¢aja (u dva slu€aja zbog nedostavljanja poslovne dokumentacije o nabavci robe, a u
druga dva zbog neposjedovanja prijave za obavljanje djelatnosti).

lzvrSenje rjeSenja

Od ukupno 7.121 donesenog rjeSenja u izvjeStajnom periodu, izvrSeno je 7.091. Subjekti
nadzora su dobrovoljno izvrSili nalozene mjere iz 6.774 rjeSenja, dok je 276 rjeSenja izvrSeno
administrativno, a u 41 slu€aju postupak je obustavljen (subjekti nadzora sezonskog
karaktera i nerezidenti). Na kraju godine ostalo je neizvr§eno ukupno 30 rjeSenja, a radi se o
rijeSenjima koja su donesena krajem decembra i ista ¢e biti izvrSena u narednoj godini. U
izvjeStajnoj godini izvrSeno je i 69 rjeSenja koja su prenesena iz prethodne godine.

U izvjeStajnoj godini podnijeto je 19 zalbi na rjeSenja, od ¢ega je odlu¢eno po 14 zalbi, a po
5 je postupak u toku.

Drugostepeni organ je u jednom slucaju zalbu odbacio, u 10 slu€ajeva je odbio, u 2 slu€aja
rieSenje je ponisteno (u cjelini), a u jednom slucaju inspektor je izmijenio rieSenje.
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Protiv tri rjeSenja drugostepenog organa kojim je potvrdeno rjeSenje inspektora, pokrenut je
upravni spor. Upravni sud je odbacio jednu tuzbu, dok je za dva predmeta postupak u toku.

Prekr§ajna odgovornost

Za pocinjene prekrsaje, u izvjestajnoj godini, inspektori su izdali 7.311 prekrSajnih naloga sa
novCanim kaznama u ukupnom iznosu od 2.065.500,00€, od ¢ega:

— odgovornom licu u pravhom licu 4.942, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od
1.078.370,00€;

— pravnom licu 661, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 467.115,00€;

— preduzetniku 1.572, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 492.955,00€ i

— fizickom licu 136, sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu 27.060,00€.

Po prekrdajnim nalozima u izvjestajnom periodu naplaéeno je ukupno 1.859.350,00€ (90%),
a ostalo je nenaplaceno 206.150,00€ (10%). Za nenaplacene prekrSajne naloge koji su
postali konacni i izvrni, trziSni inspektori su Centralnoj banci i komercijalnim bankama
podnijeli naredbe o prinudnoj naplati, dok su za fizi¢ka lica podruénim organima za prekrsaje
podneseni zahtjevi za zamjenu novCane kazne kaznom zatvora. Treba istali da 66
prekrsajnih naloga (sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 18.940,00€) dospijevaju na
naplatu u januaru 2015. godine.

Pored izdatih prekrSajnih naloga, inspektori su nadleznim podru¢nim organima podnijeli i
190 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka (99 protiv pravnog lica, 49 protiv
preduzetnika, 42 protiv fizickog lica), kojima je obuhvaéeno 209 prekrsaja.

Od strane podruénih organa za prekriaje u izvjeStajnom periodu rijeSena su 124 zahtjeva,
ukljucujuci i rjieSenja po zahtjevima iz prethodnog perioda. I1zreCena je 101 nov€ana kazna, 2
opomene, u 6 slu€ajeva doneseno je rieSenje o odbacivanju, dok je u 15 slu€ajeva postupak
obustavljen.

U izvjeStajnom periodu od strane VijeCa za prekrsaje rijeSeno je 12 postupaka po Zalbama i
to po zalbama inspektora (3) od kojih su dvije usvojene, a jedna odbijena, dok je po Zalbama
okrivljenih (9) Cetiri usvojeno, a pet odbijeno.

Krivicna odgovornost

U izvjeStajnom periodu podnesene su 4 krivicne prijave. U jednom sluCaju krivicna prijava je
podnesena zbog neovlascenog iskoriS¢avanja autorskog djela (raCunarskog programa), a
ostale se odnose na nedozvoljenu trgovinu. U tri sluCaja okon&ani su istrazni postupci i
donoSenje odluke je u toku, dok je za jednu krivi€nu prijavu (zbog povrede autorskog prava)
podignut optuzni prijedlog i postupak je u toku.

Analiza nadzora po oblastima (unutrasnje trziste)
- Trgovina

TrziSna inspekcija je u izvjeStajnoj godini bila posebno posvecena kontroli legalnosti
transakcija na trziStu robe i zanatskih i drugih usluga, u cilju suzbijanja sive ekonomije, kao i
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zastiti prava potroSaca (ukljuCujuéi i oblast potrosackih kredita), bezbjednosti proizvoda i
zastiti prava intelektualne svojine.

Broj inspekcijskih pregleda prikazan po oblastima veéi je od ukupnog broja pregleda, zbog
toga Sto je u jednom broju ovih pregleda vrSen nadzor u viSe oblasti, odnosno kontrola
primjene dva i viSe zakona.

U oblasti trgovine izvrSena su 9.792 inspekcijska pregleda. Kontrolama su obuhvaéeni svi
segmenti znacajni za postizanje legalnosti unutrasnjeg trzista i fer konkurencije, kao sto su:
obaveze u pogledu podnoSenja prijava trgovine nadleZznim organima, minimalno—tehnicki
uslovi, registracija djelatnosti, vodenje propisane evidencije o nabavci i prodaji robe.
Posebna paznja bila je posvecena provjeri porijekla robe u prometu, njenom evidentiranju,
evidentiranju ostvarenog prometa i postovanju obaveze u vezi sa formiranjem cijena
proizvoda.

Nadzor u oblasti trgovine je intenziviran u pojedinim vrstama trgovine i za pojedine vrste
robe, u skladu sa dinamic¢kim planom rada za izvjestajni period. U tom smislu, vrSen je
pojacani nadzor nad prometom duvanskih proizvoda, gradevinskog materijala, alatki i
masina za poljoprivredu, auto djelova, predmeta od dragocjenih metala, proizvoda
drvoprerade, namjestaja, bijele tehnike, udzbenika i Skolskog pribora, kozmetickih proizvoda,
ljekova i druge robe u apotekama i dr. Takode, vrSene su i kontrole robe kojom se povreduju
prava intelektualne svojine, kao i kontrole prometa robe u vezi sa propisima o opstoj
bezbjednosti proizvoda, tehni¢kim propisima i dr.

U cilju sveobuhvatnog suzbijanja sive ekonomije, vrSen je i nadzor kod trgovaca Kkoiji
obavljaju promet robe preko Standova i tezgi na pijacama i drugim otvorenim i zatvorenim
prostorima, ukljuujuéi i objekte privremenog karaktera u zoni morskog dobra, sa aspekta
prijave trgovine, porijekla robe, vodenja evidencije o nabavci i prodaji robe.

Takode, sa stanovidtva vodenja evidencije vrSen je nadzor prometa, izrade i opravke
predmeta od dragocjenih metala, a narocito nadzor otkupa lomljenog zlata i srebra, u
saradniji sa metroloSkim inspektorom.

Praéene su i pojave na trzidtu koje nijesu u skladu sa odredbama Zakona o unutrasnjoj
trgovini, a odnose se na radnje trgovaca kojima se, protivho dobrim poslovnim obic¢ajima,
nanosi ili moze nanijeti Steta drugom trgovcu, potrosacu ili opstim interesima (nelojalna
konkurencija).

Organizovane su i kontrole po inicijativama privrednih i drugih subjekata, koje su se odnosile
na rad bez prijave trgovine, propisanih uslova za vrdenje djelatnosti, kao i na sumnju u
porijeklo robe i dr.

U oblasti trgovine, utvrdene su ukupno 4.953 nepravilnosti, od ¢ega se na obavljanje
trgovine bez podnoSenja prijave iste odnosi 318, na obavljanje trgovine bez ispunjenih
minimalno—tehnickih uslova 2, na nepropisno vodenje evidencije o nabavci i prodaji robe
4.293, stavljanje u promet robe bez dokaza o nabavci 297, dok su se 43 nepravilnosti
odnosile na ostale oblasti trgovine. U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, u oblasti
unutrasnje trgovine izreCeno je 985 ukazivanja, kojima su obuhvacene 1.023 nepravilnosti i
doneseno 3.930 rieSenja.
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Za prekrsaje u oblasti trgovine izdat je 3.841 prekrSajni nalog u vrijednosti od 1.056.550,00€,
a podneseno 125 zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka.

Svrha nadzora je da se obezbijedi uredeno unutrasdnje trziSte, ostvari zastita od nelojalne
konkurencije u trgovini, te suzbije siva ekonomija na trziStu robe i trgovinskih usluga.

- Poja¢ani nadzor prometa duvanskih proizvoda

Od marta 2014. godine kontinuirano je vrSen pojacani nadzor prometa duvanskih proizvoda.
Ova aktivhost se sprovodila u okviru realizacije zakljucka Radnog tima za suzbijanje sive
ekonomije na trziStu duvanskih proizvoda (u sklopu sprovodenja mjera Akcionog plana za
suzbijanje sive ekonomije). Aktivnosti su organizovane i sprovodene svakodnevno, pa i u
danima vikenda i to u maloprodajnim objektima, na pijacnim prostorima i javnim povrSinama,
u saradnji sa predstavnicima Uprave policije i Komunalne policije.

Ove kontrole su vrSene u skladu sa odredbama Zakona o duvanu, Zakona o ograni¢avanju
upotrebe duvanskih proizvoda, Zakona o unutrasnjoj trgovini i Zakona o zastiti potrosaca.

U izvjestajnom periodu, u ovoj oblasti izvrSeno je 2.320 inspekcijskih pregleda i utvrdeno 310
nepravilnosti koje su se odnosile na: neposjedovanje dokaza o nabavci robe (177),
neisticanje oznake o zabrani prodaje duvanskih proizvoda licima mladim od 18 godina (45),
nevodenje propisane evidencije (23), neisticanje maloprodajnih cijena na duvanskim
proizvodima (20), neizdavanje raduna za duvanske proizvode (14) i stavljanje u promet
neobradenog (rezanog) duvana (9), vrSenje prometa duvana bez izdatog odobrenja (7),
neisticanje slikovnih upozorenja o Stetnosti puSenja (3), stavljanje u promet duvanskih
proizvoda koji na pakovanju nemaju podatke o koli€ini katrana, nikotina i uglien—monoksida,
kao i propisana upozorenja o Stetnosti (2), promet duvanskih proizvoda po maloprodajnim
cijenama veéim od propisanih (1), prodaja duvanskih proizvoda na udaljenosti manjoj od 150
metara od vaspitno—obrazovnih ustanova i zdravstvenih ustanova (1) i ostalo (8).

Inspektori su preduzeli sljedece upravne mjere: 65 ukazivanja i 245 rjeSenja od Cega: 55
rieSenja o otklanjanju nepravilnosti, 186 o privremenom oduzimanju robe (17.056 paklica
cigareta, 224kg neobradenog (rezanog) duvana, 119 filtera za cigarete, 132 pakovanja
kartica za duvan i 35 kutija sa filterom za rezani duvan u ukupnoj vrijednosti od 24.495,70€) i
4 rjeSenja o zabrani prometa robe. U 97 slu€ajeva roba je oduzeta od NN lica. Izdato je 76
prekrsajnih naloga i podnesena su 72 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

- Zanatstvo i ostale usluge

U oblasti zanatstva u izvjeStajnoj godini kontrolisani su: frizeri, obucari, pekari,
automehanicari, krojaci, peraci prevoznih sredstava, vulkanizeri, kao i pruZaoci drugih li¢nih
usluga (fotokopirnice, saloni ljepote, usluge parkiranja vozila i dr.) i javnih usluga (usluge
snabdijevanja vodom, strujom i dr.).

Izvréeno je ukupno 896 kontrola i utvrdena 81 nepravilnost. Nepravilnosti su se odnosile na:
obavljanje zanatstva bez ispunjenih uslova (1), obavljanje zanatstva bez podnosenja prijave
nadleznom organu lokalne uprave (79) i ostale nepravilnosti u oblasti zanatstva (1).

Pored navedenih nepravilnosti, kod zanatstva su utvrdene i nepravilnosti koje se odnose na
povrede prava potroSaCa kao Sto su: neisticanje cijena, neizdavanje raCuna korisnicima
usluga, neisticanje obavjeStenja o mjestu i na€inu podnoSenja prigovora i dr.
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Sa aspekta primjene Zakona o zanastvu, za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti izre€eno je
16 mjera ukazivanja i 65 rjeSenja. lzdato je 55 prekrSajnih naloga, kojima su izreCene
nov€ane kazne u iznosu od 8.440,00€ i podneseno 10 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka.

U oblasti javnih usluga izvr§eno je 69 kontrola, sa aspekta primjene odredbi Zakona o zastiti
potroSaca i u ovim kontrolama utvrdeno je 8 nepravilnosti (vise u dijelu izvjeStaja o zastiti
potrosaca).

- Zastita potrosaca

Podrucje zastite potroSaca i u ovoj godini bilo je jedno od prioriteta u postupanju TrziSne
inspekcije, kako u pogledu ekonomskih prava, tako i sa aspekta zastite potrodaca od
opasnih proizvoda na trzistu (viSe u dijelu izvjeStaja o bezbjednosti proizvoda). Osnov za
nadzor na ovom podruéju, pored planiranih, bile su i kontrole po Zalbama potro$aca, koje su
prioritetno rijeSavane.

Nadzor je vrSen u pogledu postovanja obaveza od strane trgovaca i davalaca usluga,
propisanih Zakonom o zastiti potroSaca i Zakonom o potro$ackim kreditima.

U ovoj oblasti ukupan broj izvrSenih inspekcijskih pregleda je 10.254 (ukljuéujuci 80 kontrola
potroSackih kredita), od ¢ega je 8.869 u redovnom nadzoru, 747 po nalozima, 558 po
Zalbama potro3aca (vide u dijelu izvjestaja o postupanju po inicijativama).

U izvrSenim kontrolama utvrdeno je ukupno 6.128 nepravilnosti, koje se odnose na: cijene,
obavjedtenje o robi, neizdavanje rauna ili izdavanje rauna koji nijesu propisane sadrzine,
saobraznost i garantni list, ponudu popravke ili odrzavanje proizvoda, dostupnost rezervnih
djelova i servisa, dokumentaciju koja prati proizvod, posebne uslove prodaje, posebne
prodajne pogodnosti, neobavjestavanje potroSaca o nacinu reklamacije, istekli rok upotrebe,
prigovor po osnovu reklamacije proizvoda — cijena, ozna¢avanje robe sa nedostatkom i robe
koja nije za prodaju, zabranjena pona3anja trgovca, neisporucivanje robe u ugovorenom
roku, prigovor po osnovu prava na garanciju, neisticanje obavjeStenja o mjestu i nacinu
podno&enja prigovora, neposjedovanje evidencije prigovora potroSaca, nezakonitu prodaju
kesa koje se koriste u promotivne svrhe, javne usluge, obmanjujuéu poslovnu praksu,
obavjestavanje — reklame koje dovode u zabludu, te posebne sluCajeve oznaCavanja robe,
kao i na potroSacke kredite (10).

Preko Centralnog informacionog sistema za =zaStitu potroSata (www.potrosac.me)
primljeno je 114 Zzalbi potroSaCa, kao i 7 pitanja potrosa¢a. U nadleznosti Turisticke
inspekcije bilo je 100 Zalbi, kao i sva pitanja, u nadleznosti TrziSne inspekcije bile su 2 Zalbe,
u nadleznosti Inspekcije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost bilo je 8 zalbi, u
nadleznosti Regulatorne agencije za energetiku bile su 2 Zalbe, dok su 2 Zalbe bile u
nadleznosti Ministarstva saobrac¢aja i pomorstva (Zeljeznicki sektor).
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Vrste nepravilnosti iz oblasti zaStite potrosaca = Cijene 2.106 (36,36%)

B Obavjestenje o robi 1.204 (19,64%)

m Neposjedovanje evidencije prigovora potrosaca
747 (312,18%)

B Neizdavanje racuna ili izdavanje racuna koji nijesu
propisane sadrzine 561 (9,15%)

B Posebni uslovi prodaje 551 (8,9%)

B Neisticanje obavjesStenja o mjestu i nacinu
podnosenja prigovora 425 (6,93 %)

H Neobavjestavanje potrosaca o nacinu reklamacije
286 (4,7 %)

M Zabranjena ponasanja trgovaca 52 (0,84 %)
H Posebni slu¢ajevi oznacavanja robe 40 (0,65 %)
B Nezakonita prodaja kesa koje se koriste u

promotivne svrhe 35 (0,67 %)

M Prigovor po osnovu reklamacije proizvoda - cijena

29 (0,47 %)

Prigovor po osnovu prava na garanciju 25 (0,41 %)

Posebne prodajne pogodnosti 15 (0,24%)

M Potrosacki krediti 10 (0,16%)

= Oznacavanje robe sa nedostatkom i robe koja nije
na prodaju 9 (0,14 %)

M Javne usluge 8 (0,13 %)

W Saobraznost i garantni list 5 (0,08%)

M Obavjestenje - reklame koje dovode u zabludu 5
(0,08 %)

™ Obmanjujuca poslovna praksa 4 (0,07 %)

= Dokumentacija koja prati proizvod 3 (0,05%)
Istekli rok upotrebe 3 (0,05%)

M Ponuda popravke ili odrzavanje proizvoda 2
(0,03%)

Dostupnost rezervnih djelova i servisa 2 (0,03%)

Neisporucivanje robe u ugovorenom roku 1 (0,02
%)
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Za utvrdene nepravilnosti u oblasti zastite potroSaca, ukljuCujuci i potroSacke kredite,
inspektori su u 2.104 slu€aja (za 2.398 nepravilnosti) izrekli mjeru ukazivanja i donijeli 3.730
rieSenja.

Za pocinjene prekriaje izdat je 3.781 prekr$ajni nalog u iznosu od 1.179.460,00€, a
podnesen je i 41 zahtjev za pokretanje prekr$ajnog postupka.

S obzirom da je Zakon o potroSackim kreditima u primjeni od pocetka izvjeStajne godine,
treba naglasiti da pocetna iskustva ukazuju da se utvrdene nepravilnosti odnose na:
pruzanje usluga potrodackog kreditiranja ili posredovanja u kreditiranju bez prethodnog
upisa u evidenciju (5), oglas o potroSackom kreditu koji ne sadrzi informacije u skladu sa
odredbama ovog zakona (1), prije zaklju€ivanja ugovora o kreditu nijesu pruZene informacije
u skladu sa odredbama ovog zakona (1) i ugovor o kreditu nije zaklju¢en na papiru ili
drugom trajnom mediju ili nije dat primjerak ugovora o kreditu, ili ugovor o kreditu ne sadrzi
sazeto i jasno propisane elemente (3).

- Bezbjednost proizvoda (trZisni nadzor)

TrziSna inspekcija je u izvjeStajnoj godini, pored ostalih aktivnosti, bila posvec¢ena nadzoru
proizvoda (neprehrambenih) na trziStu, sa aspekta njihove bezbjednosti i usaglasenosti sa
propisanim zahtjevima i preduzimala mjere kako bi na trziStu bili plasirani iskljucivo
bezbjedni proizvodi. Radi se 0 posebnom obliku nadzora kome se ova inspekcija posvetila u
poslednjih nekoliko godina, a koji je u funkciji zastite potroSaca od opasnih proizvoda na
trzistu, kao i zastite od nelojalne konkurencije na trzistu robe, postujuéi princip slobodnog
protoka robe.

Provjera bezbjednosti i usagladenosti proizvoda na trzistu vrSena je u proaktivnom i
reaktivnom nadzoru, u skladu sa odredbama Zakona o nadzoru proizvoda na trziStu, Zakona
o opstoj bezbjednosti proizvoda, Zakona o tehnickim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju
usaglasenosti, Zakona o trziSnoj inspekciji, kao i vaze¢im standardima za kontrolisane grupe
proizvoda.

Inspekcijski pregledi su sprovedeni putem administrativhe provjere prate¢e dokumentacije i
vizuelnom kontrolom proizvoda uz procjenu rizika.

U skladu sa godiSnjim sektorskim programom nadzora na trziStu, ova inspekcija je
kontrolisala sljedece proizvode: elektricne pegle, ventilatore, plutajuta pomagala za u€enje
plivanja, TV uredaje, namjestaj — rasklopni kreveti, opremu za djecija igraliSta i punjace za
baterije.

U produzenom nadzoru proizvoda iz prethodnih godiSnjih programa za trziSni nadzor
kontrolisane su Cetiri grupe proizvoda (naoc€are za sunce, prenosna djecja svjetilika, djecja
odjeca i svijetleéi lanci).

U reaktivnom nadzoru, koji je vrSen po obavjestenjima iz RAPEX izvjeStaja, pracen je 51
proizvod, a po obavjeStenjima iz regionalne mreze 42 proizvoda. Po obavjeStenjima
proizvodacal/distributera vrSena je kontrola tri proizvoda (baterije za raCunar, USB strujnog
adaptera i punjaca za lap top).

U pojaCanom nadzoru vrSena je kontrola onih vrsta proizvoda kojima pripadaju opasni
proizvodi, a koje je ova inspekcija pronasla na trzistu Crne Gore
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U ovoj oblasti u izvjeStajnom periodu izvrSena su ukupno 1.022 inspekcijska pregleda, od
Cega je po programu izvr§eno 113 pregleda i to: 104 u redovnom i 9 u produzenom nadzoru.
U reaktivnom nadzoru izvrSeno je 909 inspekcijskih pregleda, od ¢ega 844 po RAPEX
obavjestenjima, 22 po obavjeStenjima iz regionalne mreze, 10 po obavjeStenjima
proizvodacéa/distributera i 33 inspekcijska pregleda u pojaanom nadzoru proizvoda.

U 58 slucajeva utvrdene su nepravilnosti, od ¢ega su se 42 odnosile na povredu Zakona o
opstoj bezbjednosti proizvoda (41 na plasiranje opasnih/nebezbjednih proizvoda, u jednom
slu¢aju radilo se o neprosljedivanju informacija o rizicima, neuvanju, neobezbjedivanju i
nedostavljanju propisane dokumentacije). Na povredu Zakona o tehniCkim zahtjevima i
ocjenjivanju usagladenosti proizvoda odnosilo se 16 nepravilnosti (3 — stavljanje u promet
proizvoda koji nijesu u skladu s propisanim tehnic¢kim zahtjevima, 7 — stavljanje na trziste
proizvoda za koji proizvodaé nije sproveo postupak ocjenjivanja usagladenosti, dok se 6
slu¢ajeva odnosilo na ostale nepravilnosti — uvoznik nije ¢uvao kopiju isprave o
usaglasenosti u skladu sa tehni¢kim propisom, proizvoda¢ na proizvod nije utisnuo broj tipa,
Sarze ili serije ili drugi podatak koji omogucava identifikaciju proizvoda i proizvodac nije
stavio na proizvod znak usaglasenosti).

Na trzistu Crne Gore TrziSna inspekcija je pronasla 109 vrsta opasnih proizvoda u koli€ini od
8.147 komada, od €ega je 39 vrsta opasnih proizvoda sa ozbiljnim rizikom, u koli€ini od
3.457 komada (prenosna djecja svijetilika, prenosna radna lampa, ventilatori, elektriéne
pegle, dje€ja odjeta, svijetleci lanci, elektricna pegla za kosu) i 70 vrsta opasnih proizvoda
koji ne predstavljaju ozbiljan rizik, u koli¢ini od 4.690 komada (nao&are za sunce, ventilatori,
elektricne pegle, plutaju¢a pomagala, rasklopni kreveti, punjaci za baterije).
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Tabelarni prikaz opasnih proizvoda po vrstama

g Ozbiljan . OPaSt;“ lzvréeno

Naziv proizvoda V_rsta Uvezeno Na trzistu Prodato e Opoziv proiz. bez uskladiv.
proizvoda (kom) (kom) (kom) kom /vrsta ozbilj. riz.
kom /vrsta kom /vrsta
kom /vrsta

Naocare za 4 788 223 565 - - 223/4 223/4
sunce
FiEres s 15 1.348 1.121 227 1.121/15 211/6 ; ;
djecja svjetiljka
IP renosna radna 1 130 124 6 1241 - ; -
ampa
Ventilatori 29 3.352 1.928 1.424 1.260/3 - 668/26 668/26
Elektricne 12 1.542 1.152 390 233/5 - 919/7 919/7
pegle
Plutajuca
pomagala 13 6.372 2.055 4.317 - - 2.055/13 2.055/13
Rasklopni
kreveti 3 13 7 6 - - 713 7/3
Djecja odjeca 8 574 573 1 573/8 - - =
Svijetleéi lanci 6 253 140 113 140/6 100/3 - -
Elektricna
B 1 13 6 7 6/1 7/1 - .
Punjaéi za
baterije 17 1.333 818 515 - - 818/17 818/17
Ukupno: 109 15.718 8.147 7.571 3.457/39 318/10 4.690/70 4.690/70
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Privrednim subjektima je nalozeno povladenje robe iz prometa i trajno zabranjen promet
opasnih proizvoda sa ozbiljnim rizikom, dok je promet proizvoda koji ne predstavljaju ozbiljan
rizik privremeno zabranjen do uskladivanja sa zahtjevima bezbjednosti. U 10 sluCajeva za
318 komada nalozena je mjera opoziva proizvoda od potro$aca. Proizvodaci — distributeri
obavijestili su inspekciju o sprovodenju korektivnih mjera i mjera opoziva.

Pored preduzimanja propisanih upravnih mjera i radnji, u svim slu€ajevima u kojima su
nadeni opasni proizvodi inspektori su preko sistema za pracenje opasnih proizvoda
obavjedtavali kontaktnu tacku, koja objedinjava informacije o opasnim proizvodima i vrSi
razmjenu informacija o opasnim proizvodima sa drugim nadleznim organima Crne Gore.

Kontrolisani subjekti su pokazali potreban nivo saradnje u izvrS8avanju mjera koje su
inspektori nalagali u cilju povlaenja opasnih proizvoda sa trzista i opoziva od potrosaca.

Shodno Memorandumu o saradnji nastavljena je uspjeSna saradnja TrziSne inspekcije i
Uprave carina. U cilju efikasnog nadzora proizvoda na trZidtu, TrZidna inspekcija je redovno
dostavljala Upravi carina skracene Cek liste za proizvode koji su obuhvaceni Nacionalnim
programom nadzora proizvoda na trzistu. Takode, TrziSna inspekcija, kao kontakt tacka u
Nacionalnom sistemu za brzu razmjenu podataka o opasnhim proizvodima, a na osnhovu
potpisanog Memoranduma, koristi jedan dio baze podataka IT sistema Uprave carina, Koji
su neophodni za sprovodenje nadzora proizvoda na trzistu.

TrziSna inspekcija je, kao Kontakt tacka regionalne mreze za razmjenu informacija o
opasnim proizvodima, razmjenjivala informacije o opasnim proizvodima pronadenim na
trziStu sa zemljama u regionu (Srbija, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Albanija, Kosovo).
TrziSna inspekcija je kroz ovaj sistem u izvjeStajnoj godini proslijedila 16 notifikacija o
nadenim opasnim proizvodima na trzistu Crne Gore, dok je iz zemalja regiona primila 31
notifikaciju za 58 proizvoda (od kojih je 16 proslijedeno Ministarstvu saobracaja i pomorstva
kao nadleznom organu). TrziSna inspekcija je redovno informisala javnost o nadenim
opasnim proizvodima, objavljivanjem istih na veb stranici Centralnog informacionog sistema
za zastitu potrosaa www.potrosac.me i preko veb adrese TrziSne inspekcije
www.ti.gov.me.

- Intelektualna svojina

U oblasti zastite prava intelektualne svojine, TrziSna inspekcija je vrSila nadzor po sluzbenoj
duznosti i po zahtjevima nosilaca prava intelektualne svojine, sa ciliem da se sprijeCi njihovo
neovlasceno koriséenje i zloupotreba.

Na ovom podrucju izvrSeno je ukupno 675 inspekcijskih pregleda, od ¢ega 346 u oblasti
prava industrijske svojine i 329 u oblasti autorskog i srodnih prava. Po sluzbenoj duznosti
izvrSena su 572 inspekcijska pregleda, a po zahtjevima 103. Utvrdene su ukupno 103
nepravilnosti.
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Po vrstama prava Po vrstama inspekcijskog pregleda

Prava industrijske svojine 346 Po sluzbenoj duznosti 572 (84,7%)

0,
(51,3%) Po zahtjevima 103 (15,3%)

Autorsko i srodna prava 329 (48,7 %)

15%

49%

51%
85%

U oblasti industrijske svojine bilo je ukupno 9 zahtjeva (5 opstih i 4 pojedinacna) za zastitu
prava. Opsti zahtjevi su se odnosili na zastitu ziga — robne marke i to: ,Adidas AG",
,Colmar®, ,UGG*, ,Gillette“ i ,Head and shoulders®, a pojedina¢ni na zastitu znaka robnih
marki ,Rider” i ,Ipanema®, ,Navigare®, ,U.S.Polo ASSN*, kao i na zastitu industrijskog dizajna
za suvenir magnet ,Amfora®“.

Od ukupno 346 inspekcijskih pregleda, u oblasti prava industrijske svojine izvr§ena su 103
pregleda po zahtjevima (97 opstih i 6 pojedinacnih) i 243 po sluzZbenoj duznosti. U izvr§enim
inspekcijskim pregledima utvrdene su 4 nepravilnosti koje su se odnosile na neovlas¢eno
koris¢enje robnog znaka — Ziga (1) i na povredu znaka — Ziga putem reklame (3), za Cije
otklanjanje su donesena 4 rjeSenja (1 o privremenom oduzimanju robe i 3 rjeSenja o
otklanjanju nepravilnosti).

Privremeno je oduzeta roba u vrijednosti od 140,00€ (71 komad papuca ,Rider”), o emu je
obavijesten nosilac prava.

U 329 inspekcijskin pregleda, na podrucju autorskog i srodnih prava, utvrdeno je 99
nepravilnosti i to 19 u oblasti prometa opti¢kih diskova (CD-ovi, DVD-ovi) i 80 nepravilnosti
u oblasti koriS¢enja raCunarskih programa. U cilju otklanjanja ovih nepravilnosti izre¢eno je
79 ukazivanja i doneseno 20 rjeSenja, kojim je privremeno oduzeta roba (1.795 komada CD-
ova, DVD-ova), od &ega u 18 sluajeva od NN lica, dok su u jednom slu¢aju oduzeti DVD-
ovi koji nijesu obiljezeni proizvodackim kodom, zbog €ega je inspektor podnio zahtjev za
pokretanje prekr$ajnog postupka. Podnesena je i jedna krivi€na prijava zbog neovlaséenog
iskoriSCavanja autorskog djela — raCunarskog programa.

Poja€ani nadzor u turisti€koj sezoni

Pojacanim nadzorom u turistiCkoj sezoni obuhvacéeni su svi subjekti na primorju koji se bave
prometom robe na malo i veliko, pruzanjem trgovinskih usluga, kao i subjekti koji obavljaju
zanatsku djelatnost. Kontrolisani su prodajni objekti na svim lokacijama, ukljuujuci i zonu
morskog dobra, pijace i druga prodajna mjesta, a sve u cilju sveobuhvatnog nadzora
prometa robe i usluga.

Predmet nadzora bile su posebno propisane obaveze poslovnih subjekata znaCajne za
podsticanje legalnog vrSenja djelatnosti i suzbijanje sive ekonomije na trzistu robe i usluga
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(prijava trgovine i zanatstva, uklju€ujuéi i ispunjenost minimalnotehnickih uslova, porijeklo
robe, vodenje propisane evidencije na obrascima (EV, EM i ETU), evidentiranje prometa
robe, uplata dnevnih pazara na ziro ra¢un privrednih subjekata itd.). Uz to, nadzorom je bio
posebno obuhvacen i Zakon o zastiti potroSaca (u dijelu obavjeStenja o robi, isticanja cijena,
izdavanja raCuna, reklamacija proizvoda, nacina i uslova prodaje, prevarnog reklamiranja i
dr.), kao i propisi koji ureduju prava intelektualne svoijine.

U poja¢anom inspekcijskom nadzoru u turistiCkoj sezoni, trZidni inspektori su izvrsili ukupno
6.610 inspekcijskih pregleda, u kojima su utvrdili 5.736 nepravilnosti, $to znaci da je u tom
periodu u¢edce utvrdenih nepravilnosti u izvrSenom broju inspekcijskih pregleda 86%, &to je
znacajno iznad prosjeka na nivou godine. Ovo podrazumijeva da je u sezoni, kada je inace i
pove¢an obim prometa (posebno u objektima sezonskog karaktera), prisutno i vise
nepravilnosti.

U turistickoj sezoni, osim zajednickih kontrola sa inspekcijama Uprave, ostvarena je
saradnja sa Poreskom upravom, Komunalnom policijom i nadleznim lokalnim sluzbama, JP
.,Morsko dobro“, Upravom policije, Direktoratom za pomorski saobrac¢aj — Luckom
kapetanijom i drugim nadleznim sluZzbama.

Postupanje po inicijativama

U izvjeStajnom periodu TrziSna inspekcija je primila ukupno 1.233 inicijative, od ¢ega je 558
zalbi potrosaca, a 675 inicijativa (koje su podnijeli privredni subjekti — 24, organi/institucije —
27 ifiziCka lica — 624).

U okviru 558 Zalbi potroSaca, prijavljeno je 580 nepravilnosti, od ¢ega je bilo 448 reklamacija
(179 zbog nedostatka na robi, 151 zbog nedostatka kod cijene, 118 zbog nedostatka kod
usluge), 67 prigovora na ostvarivanje prava iz garancije i ostalih 65 (potroSadu nije
omogucena kupovina proizvoda u tacnoj mjeri i koli€ini, nije omogucena kupovina proizvoda
po objavljenim uslovima prodaje, nijesu obezbijedeni tani podaci o proizvodu, obustavljeno
je pruzanje javne usluge isklju¢enjem sa distributivne mreze u toku postupka u kojem se
raun osporava, nije predata dokumentacija koja prati robu u prometu, nije isporuc¢ena
placena roba, uslovljavanje potrosaga prilikom kupovine proizvoda, nevra¢anje kusura u
apoenima manjim od 5 centi, naplacivanje kesa sa logotipom firme i dr).

U okviru 675 inicijativa prijavljeno je 690 nepravilnosti koje su se odnosile na nelegalano
vrSenje djelatnosti (235), neizdavanje racuna (215), neisticanje cijena i obmanjujuée
oglasavanje (34), neisticanje obavjeStenja o robi (17), ostalo se odnosilo na promet robe bez
dokaza o porijeklu, neisticanje firme na prodajnom objektu, nepostovanje radnog vremena,
prodaja robe na trotoaru van objekta, zabranjena pona$anja trgovca — nepostena poslovna
praksa, neoznaCavanje polovne robe u prometu i dr.).

TrziSna inspekcija je postupila po 1.102 Zalbe/inicijative, koje su rijeSene na sljedeéi nadin:
zamjena robe za novu (33 slucaja), otklanjanje nedostatka na robi (8 sluajeva), povracaj
novca (22 slu€aja), smanjenje cijene (7 slu€ajeva), a u 282 slucaja inicijative su rijeSene na
drugi nacin (potroSacu je omogucena kupovina proizvoda u taénoj mjeri i koli€ini, potrosacu
je omoguéena kupovina proizvoda po objavljenim uslovima prodaje, potroSacu su
obezbijedeni taCni podaci o proizvodu, potroSacu je omoguceno pruzanje javne usluge
uklju€enjem na distributivnu mrezu u toku postupka u kojem se racun osporava, potrosacu je
predata dokumentacija koja prati robu u prometu, potrosacu je isporu¢ena plaéena roba,
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potrosacu je vracen kusur u apoenima manjim od 5 centi, itd). U 50 slu€ajeva inicijativa je
djelimiéno prihvaéena, u 35 sluajeva inspektori su uputili potrodac¢a da svoje pravo zastiti
pred Arbitraznim odborom ili u redovnom sudskom postupku, u 554 slu€aja inspektori prijave
odbili kao neosnovane, dok su u 111 slu¢ajeva inspektori dali misljenja.

Drugom nadleznom organu proslijedeno je na postupanje 105 inicijativa, dok je u 26
slu¢ajeva potro$ac odustao od podnesene Zalbe.

Na osnovu utvrdenih nepravilnosti (402) inspektori su u 227 slu€ajeva rjeSenjem nalozili
otklanjanje nepravilnosti, a u 175 slu€ajeva izre€ene su mjere ukazivanja po kojima su
subjekti nadzora postupili. Inspektori su izrekli 197 prekrSajnih naloga i podnijeli 30 zahtjeva
za pokretanje prekr3ajnog postupka.

Od ukupnog broja Zalbi potroSaca, preko sistema www.potrosac.me primljeno je 114, od
kojih je 100 bilo u nadleznosti TrziSne inspekcije, osam u nadleznosti Inspekcije za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost, dvije u nadleznosti TuristiCke inspekcije,
dvije proslijedene Regulatornoj agenciji za energetiku, a dvije Ministarstvu saobracaja i
pomorstva (zZeljezni¢ki sektor). Primljeno je i sedam pitanja potroSa¢a koja su bila u
nadleznosti TrZiSne inspekcije.

Spoljnotrgovinski promet

U skladu sa Odlukom o izdavanju sertifikata o kvalitetu za robu prilikom uvoza i izvoza,
rieSavani su zahtjevi izvoznika za izdavanje sertifikata o kvalitetu za odredene vrste
proizvoda u izvozu (za Cije izdavanje nije odredena nadleznost drugog organa). Po
primljenim zahtjevima, na osnovu analize uzorka robe izvr§ene od strane laboratorije, trzisni
inspektor je u postupku nadzora po svim zahtjevima izdao ukupno 58 sertifikata. Radi se o
izvoznim posiljikama vina ,Plantaze“ u zemlje EU i Kinu. Jedan od sertifikata izdat je po
zahtjevu Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja Udruzenju vinara iz Podgorice, koje je
ovo vino izlagalo na sajmu u Njemackoj. Za izdavanje sertifikata naplaceno je 5.658,80€
naknada i taksi. Koli¢ina kontrolisane robe iznosila je 415.241,59 litara, a vrijednost
1.406.925,70€.

Finansijski iskaz preduzetih mjera

Tabelarni prikaz

Iznos |zrec¢,en|r.| novcian!h kaqu prekrsa!. naloz_lma 2.065.500,00€
Iznos naplac¢enih nov€anih kazni po prekrs. nalozima

1.859.350,00€
Izngs izrecenih nollcanih kazni u prekrsajnim postupcimai 66.455,00€
troskovi postupka
Iznos oduzete protivpravno ste¢ene imovinske koristi 415,45€
Napla¢ene naknade i takse za kontrolu u spoljnotrgovinskom 5.656,80€
prometu
UKUPNO: 2.138.027,25 €

! Evidencija o naplati izre€enih nov€anih kazni u prekr3ajnim postupcima i troSkovima postupka vodi se kod
podruénih organa za prekrsaje
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Ostale aktivnosti

TrziSna inspekcija u okviru Informacionog sistema TRIS vodi registar prijava trgovine, u
skladu sa Zakonom o unutrasnjoj trgovini i Pravilnikom o sadrzini prijave trgovine i registra
za vodenje evidencije trgovaca (na osnovu primljenih prijava o pocetku obavljanja trgovine i
prijava o promjeni podataka), i to za trgovinu za koju posebnim zakonom nije propisana
drugacija procedura za pocetak obavljanja djelatnosti. Prijave su primane i evidentirane u
svim kancelarijama TrziSne inspekcije u Crnoj Gori u planiranim terminima za prijem prijava.

U izvjestajnoj godini primljena je ukupno 1.931 prijava trgovine i 787 prijava o promijeni
podataka koje se odnose na odjavu trgovine. Na kraju 2014. godine, broj aktivnih prijava
trgovine u registru prijava je 15.050, s tim Sto treba istaéi da su pod nadzorom TrziSne
inspekcije, pored ovih, i drugi trgovci, ali i zanatlije i drugi subjekti u skladu sa propisanim
nadleznostima.

TrziSna inspekcija je kontakt tatka u Sistemu za brzu razmjenu informacija o opashim
proizvodima u kome je vrSena razmjena informacija o opasnim proizvodima na nacionalnom
nivou, u skladu sa Uredbom o nacinu razmjene informacija o proizvodima koji predstavljaju
rizik. Stalne aktivnosti kontakt tatke su praéenje izvjeStaja o opasnim proizvodima koji se
nedjeljno objavljuju u bazi podataka evropskog RAPEX sistema i organizovanje provjere
eventualnog prisustva istih na trziStu, te razmjena informacija o tome sa Upravom carina i
drugim nadleznim inspekcijama. O radu ovog sistema podnosi se godisnji izvjeStaj Vladi
Crne Gore.

Ova inspekcija je kontakt tacka Centralnog informacionog sistema za praéenje Zalbi
potrosSaca, a isti omogucéava upravljanje Zalbama potro$aca na nacionalnom nivou.

Dva navedena sistema dio su Centralnog informacionog sistema za zastitu potroSaca koji
ima za cilj da omoguci gradanima da na $to laksi i efikasniji naCin zastite svoja potroSacka
prava i informiSu se o opasnim proizvodima nadenim na trzistu Crne Gore.

U izvjeStajnom periodu vrSena je i razmjena informacija o opasnim proizvodima pronadenim
na trziStima zemalja regiona, kao i razmjena kontrolnih (Cek) listi za proizvode, preko
Regionalne mreze za razmjenu informacija o opasnim proizvodima koju €ine predstavnici
Crne Gore, Bosne i Hercegovine, Srbije, Makedonije, Kosova i Albanije. TrziSna inspekcija je
kontakt acka sistema za Crnu Goru.

TrziSna inspekcija vrSi administrativno—tehnicke poslove za Koordinaciono tijelo za trZisni
nadzor.

Ova inspekcija je uCestvovala u aktivhostima u vezi sa implementacijom direktive EU o
uslugama u dijelu trgovine.

Saradnja
- Saradnja sa organima i institucijama na nacionalnom nivou

Osim saradnje u pojatanom nadzoru u turistiCkoj sezoni, saradnja sa organima i
institucijama, prije svega Upravom policije i Komunalnom policijom, ostvarena je i u nadzoru
prometa duvanskih proizvoda (zaklju€ak radnog tima za suzbijanje sive ekonomije na trzistu
duvanskih proizvoda), kao i u realizaciji akcije ,Petarda“ — nadzor nad prometom
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pirotehni¢kih sredstava u maloprodajnim objektima i na pijaénim prostorima (zaklju¢ak
Koordinacionog tima za praéenje realizaciie Memoranduma o saradnji zakljuenog sa
Ministartsvom unutrasnjih poslova). Takode, TrziSna inspekcija je zajedno sa drugim
inspekcijama Uprave, predstavnicima MUP—-a i Uprave carine, u€estvovala u realizaciji
INTERPOL-ove operacije ,White Mercury 2“ koja je bila posvecena sprje€avanju distribucije
i krijumcarenju nelegalne i falsifikovane robe.

Ostvarena je saradnja sa Centralnom bankom Crne Gore povodom primjene Zakona o
potrosackim kreditima.

- Saradnja sa privrednim subjektima i gradanimal/potrosacima

Polazeci od nacela preventivnosti, TrziSna inspekcija je povodom novih zakona, kao i ostalih
za koje je pokazano interesovanje od strane poslovnih subjekata, bila u ¢estoj komunikaciji
sa asocijacijama privrednika, kao i privrednicima pojedinacno.

U tom smislu, nastavljena je intezivha saradnja sa Privrednom komorom, u €ijoj organizaciji
je odrzano nekoliko radionica za privrednike, koje su bile posvecCene: obiljeZzavanju i
oznaCavanju proizvoda od tekstila, obuce i kristalnog stakla, uticaju Zakona o zastiti
potro$aca na poslovni ambijent, primjeni Pravilnika o informisanju javnosti i krajnjih korisnika
u periodu prelaska sa analognog na digitalno emitovanje programa (Zakon o digitalnoj
radio—difuziji).

U saradniji sa Institutom racdunovoda i revizora Crne Gore odrzano je vise seminara koji su
bili posveéeni primjeni Zakona o zastiti potroSada i Zakona o potrosackim kreditima.
Predstavnici TrziSne inspekcije su u€esnicima seminara predstavili obaveze koje proizilaze
iz ovih zakona, kao i drugih relevantnih propisa iz nadleznosti TrziSne inspekcije
(bezbjednost proizvoda — trZidni nadzor, zastita prava intelektualne svojine, propisi iz oblasti
unutradnje trgovine, kao i inspekcijski nadzor). Pored navedenog, saradnja je ostvarena i
putem objavljivanja autorskih tekstova i odgovora na postavljena pitanja privrednih subjekata
u Casopisima Instituta.

Takode, u svrhu edukacije subjekata nadzora, ostvarena je saradnja sa nekoliko vecih
privrednih subjekata, u okviru koje su predstavnici TrZiSne inspekcije odrzali obuke na temu:
.Primjena Zakona o unutrasnjoj trgovini, vodenje poslovne dokumentacije i zaStita
potrosaca“.

Dezurni inspektor je i u izvjeStajnoj godini bio posvecen prijemu i registraciji inicijativa,
davanju savjeta i odgovora na pitanja gradana/potroSaca i drugih zainteresovanih subjekata.
Dezurni inspektor svoje zadatke obavlja u kancelariji TrziSne inspekcije u Podgorici i ima
puno radno vrijeme svakog radnog dana. Nakon zavrSetka radnog vremena, potroSaci i
drugi zainteresovani subjekti imaju moguc¢nost da ostavljaju poruke na automatskoj
telefonskoj sekretarici.

- Saradnja sa nevladinim organizacijama

Praksa dobre saradnje sa NVO za za$titu potroSaca, nastavljena je i u izvjeStajnoj godini.
Saradnja je ostvarena kroz zajedniCke obuke, rieSavanje prijava potroSaca i realizovanje
aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Nacionalnog programa zastite potro$aca

32



(obezbjedivanje adekvatne zastite potrosaca, kako u dijelu ekonomskih prava, tako i u dijelu
zastite od opasnih proizvoda na trzistu, itd.).

Takode, u toku izvjeStajne godine, predstavnici TrziSne inspekcije, zajedno sa
predstavnicima organizacija potro$aca, ucCestvovali su na okruglim stolovima i u
informativnim emisijama, u cilju podizanja svijesti i sveobuhvatnog informisanja potroSaca.

Na sva pitanja i zahtjeve NVO iz nadleznosti TrziSne inspekcije dati su odgovori.

- Saradnja na regionalnom i medunarodnom nivou

TrziSna inspekcija je ostvarivanje saradnje sa institucijama i organima na regionalnom i
medunarodnom nivou prepoznala kao znaCajan segment u unapredivanju svog rada i
razmjeni iskustava, posebno u dijelu preuzimanja i implementacije evropskih propisa.

Zavod za intelektualnu svojinu Hrvatske — U organizaciji WIPO—-a, predstavnici TrziSne
inspekcije su, zajedno sa predstavnicima drugih drzavnih organa Crne Gore zaduzZenim za
implementaciju propisa iz oblasti zastite prava intelektualne svojine, bili u studijskoj posijeti
Zavoda za intelektualnu svojinu Hrvatske. Tokom posjete upoznati su sa nadleznostima i
aktivnostima hrvatskih organa koji se bave pitanjima intelektualne svojine, oblicima saradnje
izmedu ovih organa i mehanizmima koordinacije, kao i sa aktivhostima kolektivnih
organizacija u Hrvatskoj. Takode, organizovani su i sastanci sa predstavnicima Uprave
Carina, policije, tuzilastva, Ministarstva pravde, na kojima je bilo rije¢i o poteSko¢ama u
implementaciji propisa, kao i njihovoj dosadasnjoj dobroj praksi u ovoj oblasti.

Trzisni inspektorat Slovenije — Predstavnici TrziSne inspekcije bili su u studijskoj posjeti
TrziSnom inspektoratu Slovenije (u organizaciji TAIEX—a), a u vezi sa primjenom Direktive o
potrosackim kreditima 2008/48/EZ, koju je Crna Gora transponovala Zakonom o
potrosackim kreditima. Tokom studijske posjete predstavnici TrZidne inspkecije su se
upoznali sa prakti¢nim radom trziSnih inspektora Slovenije, u dijelu nadzora nad primjenom
Zakona o potroSackim kreditima.

Pored prakti€nog dijela, predstavljena su i slovenacka iskustva — glavni izazovi u oblasti
potrosackih kredita, metodi rada, kao i obuke koje su sprovodene, a sve u cilju $to bolje
implementacije Direktive o potroSackim kreditima.

Drzavni organ za konkurenciju i zastitu potroSaca — Odsjek za trZiSni nadzor na Malti —
U organizaciji TAIEX—a, predstavnici TrzZidne inspekcije (i predstavnik Inspekcije za
elektronske komunikacije i poStansku djelatnost) bili su u posjeti ovom organu i u€estvovali
na radionicama posveéenim implementaciji i prakti¢nim iskustvima vezanim za nadzor
primjene propisa iz oblasti elektromagnetne kompatibilnosti.

Organi trziSnog nadzora zemalja regiona — U okviru regionalnog projekta ,PoboljSanje
koordinacije institucija za nadzor nad trziStem u cilju povec¢anja efikasnosti i efektivnosti®,
tokom izvjeStajne godine odrzane su tri radionice (zajedniCka akcija nadzora igracaka na
trziStu u Podgorici, zajedniCka akcija nadzora niskonaponske opreme na trziStu u Skoplju i
zajednicka akcija nadzora djecjeg bicikla na trzistu u Banja Luci).

Predstavnici TrziSne inspekcije su, zajedno sa delegacijom organa trziSnog nadzora zemalja
regiona, bili u posjeti Ministarstvu za rad, socijalna pitanja i integracije u Dizeldorfu, gdje su
se upoznali sa saradnjom EU i Njemacke, kao i sa saradnjom izmedu njemackih saveznih
drzava na polju trZiSnog nadzora. Takode, prezentovana je uloga i upotreba RAPEX sistema
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za razmijenu informacija o opasnim proizvodima, postupak procjene rizika i nacin razmjene
informacija izmedu njemackih saveznih drzava. lzvrSen je i obilazak drzavne labaratorije za
ispitivanje neprehrambenih proizvoda.

U oviru ovog projekta TrziSna inspekcija je u€estvovala i u sljedec¢im aktivnostima:

PROSAFE (Product Safety forum of Europe) — Crna Gora preko TrziSne inspekcije ima
status posmatraca — pravo da u€estvuje u aktivnostima u vezi sa trziSnim nadzorom.

Predstavnici ove inspekcije su ucestvovali na dvodnevnom sastanku foruma PROSAFE
(Product Safety forum of Europe) u Briselu, na kojem su predstavnici svih zemalja u€esnica
prezentirali svoja iskustva u trziSnom nadzoru. Predstavnik TrziSne inspekcije je kroz
prezentaciju dao osvrt na institucionalni i zakonski okvir, kao i na postignute rezultate na
polju trziSnog nadzora. Takode, iznio je dileme sa kojima se ova inspekcija susrece u
kontroli jedne grupe proizvoda. Ovaj sastanak je bio posvecéen i procjeni rizika u trziSnom
nadzoru, kao i razmjeni primjera iz prakse u ovoj oblasti.

UNECE (Ekonomska komisija  Ujedinjenih Nacija za Evropu) - MARS group
(ekspertska radna grupa za trZisSni nadzor) — U okviru pomenutog regionalnog projekta
predstavnik TrziSne inspekcije je uCestvovao na sastanku ekspertske radne grupe MARS u
okviru UNECE na temu: ,Bezbjedan proizvod i radna mjesta, bezbjednija zajednica“, na
kojem su razmatrane aktivnosti zemalja u trZziSnom nadzoru kroz rad koordinacionih tijela,
rad regionalne mreze za razmjenu informacija o opasnim proizvodima, odrzivost trziSnog
nadzora, internacionalna iskustva, saradnja organa koji vrde trziSni nadzor sa carinom.
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2. Inspekcija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost

U ovoj inspekciji je zaposlen jedan inspektor (glavni inspektor — diplomirani inzenjer
elektrotehnike), a aktom o sistematizaciji predvideno je jo$ jedno mjesto za inspektora.

Nadleznosti

Ova inspekcija sprovodi svoje nadleznosti u skladu sa: Zakonom o elektronskim
komunikacijama, Zakonom o postanskim uslugama, Zakonom o zastiti potroSaca, Zakonom
o opstoj bezbjednosti proizvoda, Zakonom o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglasSenosti, Zakonom o nadzoru proizvoda na trzistu, dok su sljedeci
podzakonski akti u njenoj nadleznosti: Pravilnik o radio i telekomunikacionoj terminalnoj
opremi i Pravilnik o elektromagnetnoj kompatibilnosti, Uredba o sadrzini plana mjera za
obezbjedenje javnih elektronskih komunikacionih mreza i koriS¢enje elektronskih
komunikacionih usluga u vanrednim situacijama i Odluka o koriSéenju prava prvenstva
komunikacije za vrijeme trajanja vanrednih situacija (doneseni u izvjeStajnoj godini), po
kojima ¢e se nadzor vrsiti u narednom periodu.

Inspekcijski nadzor

Ova inspekcija je u izvjeStajnoj godini izvrSila ukupno 118 inspekcijskih pregleda (58
redovnih, 60 po inicijativi) i utvrdila Cetiri nepravilnosti. U cilju uklanjanja nepravilnosti
izreCena je mjera ukazivanja. Donijela je tri rieSenja u ponovnom postupku po rjesenjima
drugostepeng organa, a u vezi sa nepravilnostima utvrdenim u prethodnom periodu.

U oblasti poStanskih usluga izvrSeno je 7 inspekcijskih pregleda kod subjekata koji se bave
pruzanjem postanskih i kurirskih usluga, u cilju provjere posjedovanja obavezne licence za
rad, a po inicijativi Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, odnosno
prijave od drugog operatora postanskih usluga.

U oblasti bezbjednosti proizvoda nastavljene su intenzivne aktivnosti na trzistu radio i
telekomunikacione terminalne opreme (RTT), gdje pored razli€itih aparata iz oblasti
telekomunikacija spadaju i igraCke koje koriste RF spektar (igratke sa daljinskim
upravljanjem). lzvrSeno je 55 inspekcijskih pregleda (proaktivni i reaktivni) u kojima je
provjeravana ispunjenost propisanih zahtjeva bezbjednosti proizvoda. Pregled proizvoda je
vrSen u pogledu ispunjenosti administrativnih zahtjeva (izjava o usaglasenosti, upustvo za
upotrebu, obavjestenje i upozorenje o rizicima, ozna¢avanje propisanim oznakama i dr.), kao
i ispunjenosti zahtjeva bezbjednosti. U nadzoru RTT opreme, osim administrativnih
nedostaka, nije utvrdeno neispunjavanje zahtjeva bezbjednosti, dok je kod djecjih igracaka
na daljinsko upravljanje primijeéeno da ne sadrze pratecu dokumentaciju, pa su trgovci
naknadno, shodno inspekcijskim  zapisnicima, dostavijali iste od strane
proizvodaca/zastupnika. Treba naglasiti da je inspektor u nadzoru djelovao preventivno,
upoznajuéi trgovce sa zakonskim obavezama u pogledu zahtjeva koje treba da ispunjavaju
proizvodi na trziStu u nadleznosti ove inspekcije. Kontrolisani subjekti pokazali su visok nivo
saradnje u otklanjanju nedostataka uslovijenih nedovoljnim poznavanjem propisa Koji
ureduju oblast bezbjednosti i usaglasenosti proizvoda.

35




Inspekcija je u izvjestajnoj godini od Agencije za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost prvi put dobila prijavu koja se odnosila na koriséenje elektronske komunikacione ili
terminalne opreme i drugih uredaja i opreme (koja u svom radu koristi radio frekvencije), a
koji ne zadovoljavaju propisane tehniCke zahtjeve. S tim u vezi, izvrSen je nadzor kod Cetiri
lica koja su koristila beZi¢ne telefonske aparate takvih karakteristika i zapisniCki je
konstatovano otklanjanje nepravilnosti (telefonski aparati stavljani su van upotrebe).

Pored navedenog, u oblasti zastite potroSaca, vrSen je nadzor po 56 primljenih inicijativa
koje su se odnosile na zahtjev za servisiranje, odnosno obavezu po osnovu garancije za
proizvode koji pripadaju RTT opremi (mobilni telefonski aparati i tablet uredaiji), u kome je po
osnovanim Zalbama potroSaca pruZzena pomo¢ u ostvarivanju prava. Treba istaci oCekivanje
da ¢&e, utvrdivanjem liste nadleznih inspekcija za nadzor u oblasti zastite potrosaca (po
osnovu Zakona o za$titi potroSaca), biti precizirane nadleZnosti ove inspekcije, $to ¢Ce
omoguciti njenu aktivniju ulogu u ovoj oblasti.

U izvjestajnoj godini ova inspekcija nije imala inicijativa/zahtjeva od strane Agencije ili
vlashika infrastrukture za vrSenje inspekcijskih pregleda u oblasti elektronskih komunikacija,
elektronskih komunikacionih mreza, infrastrukture i povezane opreme.

Ova inspekcija je dala svoj puni doprinos u radu mjeSovite radne grupe za digitalizaciju i,
zajedno sa TrziSnom inspekcijom, vrsila preventivne — informativne inspekcijske nadzore u
cilju informisanja trgovaca i distributera digitalne TV opreme i time dala doprinos zastite
potroSaca i u ovoj oblasti.

Glavni inspektor uéestvuje u radu Odbora ICT pri Privrednoj komori CG.

3. Inspekcija za informaciono drustvo

U ovoj inspekciji je zaposlen jedan inspektor (glavni inspektor — diplomirani inzenjer
masinstva), koliko je i predvideno aktom o sistematizaciji.

Nadleznosti

Zakoni nad c&ijom primjenom nadzor sprovodi ova inspekcija su: Zakon o informacionoj
bezbjednosti, Zakon o elektronskom dokumentu, Zakon o elektronskom potpisu, Zakon o
elektronskoj trgovini, Zakon o elektronskoj upravi, dok su sljedeci podzakonski akti u njenoj
nadleznosti: Uredba o mjerama informacione bezbjednosti, Pravilnik o mjerama i postupcima
zastite sertifikata i podataka vezanih za potpisnike, Pravilnik 0 mjerama zastite elektronskog
potpisa i naprednog elektronskog potpisa i Pravilnik o sadrzaju i na€inu vodenja evidencije i
registra davaoca usluga sertifikovanja.

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini izvrSeno je ukupno 39 inspekcijskih pregleda (28 redovnih, 10 po
inicijativi i jedan kontrolni) u kojima je utvrdena jedna nepravilnost, za Cije otklanjanje je
izreCena mjera ukazivanja.
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Inspekcijski pregledi su izvrSeni kod subjekata koji pruzaju usluge elektronske trgovine (27),
kod mobilnih operatera (4), u bankarskom sektoru (4), u Ministarstvu za informaciono
drustvo i telekomunikacije (2) i u Posti Crne Gore (2).

Kod subjekata koji pruzaju usluge elektronske trgovine kontrolisane su: obavezne
informacije (ime i pezime za fizicko lice, odnosno naziv davaoca usluga; prebivaliSte za
fizicko lice, odnosno sjediste za pravno lice ili poslovnu jedinicu u Crnoj Gori (mjesto, ulica i
broj); elektronska adresa; broj pod kojim je upisan u odgovarajuci registar; poreski broj ako
je davalac usluga obveznik pla¢anja poreza na dodatu vrijednost; ako davalac usluga navodi
cijene, one moraju biti jasno i nedvosmisleno iskazane, posebno mora naznaciti da li su u
navedene cijene ukljuéeni troSkovi dostave, ostali manipulativni troSkovi, porez i drugi
troSkovi koji na njih utiCu), kao i komercijalne poruke, netrazene komercijalne poruke,
obavezni podaci i obavjestenja prije zakljuCenja ugovora, dostupnost ugovora i potvrda
prijema.

Kod mobilnih operatera, u bankarskom sektoru, u ministarstvu i u Posti CG kontrolisani su
.,DATA"centri u pogledu ispunjavanja kriterijuma zastite, i to: fizicke za$tite (izrada plana
fizicke zastite, kontrola lica, mjere zastite od pozara, mjere zastite od vlage); zastita
podataka (mehanizam za zastitu podataka, pristup bazi podataka, upravljanje sistemom
korisnickog pristupa, bekap podataka, dnevno, nedjeljno, mjesecno i godiSnje skladistenje
podataka); zastita informacionog sistema (kontrola upotrebe informacionog sistema,
evidencija, pracenje pristupa i pokusaja neovlaséenog pristupa sistemu, uspostavljanje
bezbjednosnih pravila, edukacija zaposlenih, planiranje, djelovanje i postupanje u vanrednim
situacijama).

U ovom nadzoru utvrdena je jedna nepravilnost, koja se odnosila na nesprovodenje mjera
zastite od vlage, hladnoce i toplote u DATA centru jednog mobilnog operatera, a za koju je
izreCena mjera ukazivanja po kojoj je subjekat nadzora postupio.

Kada je u pitanju elektronska trgovina koja je u ekspanziji, treba istaci iskustvo koje ukazuje
da je trgovina preko drustvenih mreza (putem Facebook stranica i veb sajta) uglavnom
nelegalna i predstavlja najvecu poteskocu u nadzoru ove inspekcije, na Sta ukazuju i podaci
iz inspekcijskog nadzora po inicijativama koje su se uglavhom odnosile na te probleme
(osam od ukupno 10 inicijativa). Naime, kod ovog oblika elektronske trgovine Cesto nema
nijednog podatka o tome ko je otvorio nalog preko kojeg se vrsi trgovina, koja je kao takva
nelegalna i predstavlja opasnost po potroSace, ali i po legalno trziSte robe i usluga. Stoga je
na temu Facebook prodaja organizovano viSe sastanaka sa predstavnicima Ministarstva za
informaciono drustvo i telekomunikacije, TrziSne inspekcije i glavnim inspektorom MUP-a za
sajber kriminal.
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4. Metroloska inspekcija

U Metroloskoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za tri inspektora, od kojih je jedno
popunjeno i to mjesto glavnog inspektora (dipl. ing. metalurgije).

Nadleznosti

Ova inspekcija sprovodi nadzor nad primjenom Zakona o metrologiji i Zakona o kontroli
predmeta od dragocjenih metala, dok su sljedeci podzakonski akti u njenoj nadleznosti:
Uredba o zakonskim mjernim jedinicama, Uredba o zakonskim mjerilima za koja je
obavezno ovjeravanje odnosno odobrenje tipa mijerila, Pravilnik o rokovima redovnog
ovjeravanja zakonskih mijerila, Pravilnik o prethodno upakovanim proizvodima, Pravilnik o
bocama kao mjernim posudama i Pravilnik o uslovima za proizvodnju predmeta od
dragocjenih metala u pogledu opreme i radnih prostorija i na€inu utvrdivanja ispunjenosti tih
uslova.

U nadleznosti ove inspekcije je kontrola u oblasti zakonskih mjerila, prethodno upakovanih
proizvoda, boca kao mjernih posuda i predmeta od dragocjenih metala.

Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor u izvjestajnoj godini vrSen je kod privrednih subjekata koji se bave
upotrebom, uvozom i prometom mijerila, kao i onih koji proizvode, uvoze i stavljaju u promet
predmete od dragocjenih metala, a otpocet je i nadzor prethodno upakovanih proizvoda.

U izvjeStajnoj godini ova inspekcija je izvrSila ukupno 292 inspekcijska pregleda (152
redovna, 43 po inicijativi i 97 kontrolnih), u kojima je utvrdeno 105 nepravilnosti.

Broj inspekcijskih pregleda e
- redovni 152
- po inicijativi 43
- kontrolni 97
Broj utvrdenih nepravilnosti o
Broj ukazivanja >
Broj rjeSenja —
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 6

Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti izreCeno je 5 mjera ukazivanja i doneseno 100
rieSenja (na koja nije bilo zalbi).
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Od ukupnog broja donesenih rjeSenja u izvjestajnoj godini izvrSeno je 89, kao i 15 rjeSenja iz
prethodne godine. Nije izvrSeno 11 rjeSenja, od kojih za jedno nije istekao rok izvrSenja.

Podneseno je 6 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka, i to zbog: neizvrSenja rjeSenja
(4), stavljanja u upotrebu zakonskog mijerila koje ne posjeduje vazeci drzavni zig o
ovjeravanju merila (1) i stavljanja u promet predmeta od dragocjenih metala koji ne
posjeduju vazedi drzavni zig o zigosanju predmeta (1).

Nadlezni organi su po zahtjevima inspekcije za pokretanje prekrSajnog postupka u tri sluCaja
izrekli nov€ane kazne (1.040€), u jednom donijeli oslobadaju¢u odluku, dok je postupak po
dva zahtjeva u toku. U izvjeStajnoj godini odluCivalo se i o 8 zahtjeva za pokretanje
prekr§ajnog postupka iz prethodne godine, od kojih su u Sest slu€ajeva izreCene nov€ane
kazne (7.040€). U jednom slu€aju postupak je obustavljen, dok je po jednom zahtjevu
postupak u toku.

Analiza nadzora po oblastima

Kontrola mjerila

Od ukupnog broja inspekcijskih pregleda u izvjesStajnoj godini, 196 je bilo u oblasti kontrole
mjerila i to:

- Mjerila koja se koriste u funkciji prometa robe i usluga i provjera prethodno
upakovanih proizvoda — nadzor u ovoj oblasti vrSen je za:mjerila duzine — mjerne letve
na benzinskim stanicama (ovjereno 18 komada, dok je u proceduri ovjera 29 mjerila —
vecina po nalogu inspekcije), mjerila zapremine— ovjereno 16.200 komada vodomjera i 33
rezervoara za skladiStenje naftnih derivata na benzinskim stanicama, mijerila mase —
trgovacke vage — klase Il do 9000 kg (ovjereno 1.536 po nalogu inspekcije), vage klase
Il preko 9000 kg — kamionske vage (ovjereno 66 komada) i zlatarske vage klase I
(ovjeren 81 komad). U izvjeStajnoj godini ovjerena su 7.472 brojila elektri¢ne energije i 10
osnovnih ¢asovnika u TT centralama za mobilnu i fiksnu telefoniju.

U toku izvjeStajnog perioda izvrSena je kontrola mjerila za mjerenje istekle koli¢ine goriva
kod 53 benzinske stanice i u dva sluCaja utvrdeno je da je istekao rok za redovno
ovjeravanje mijerila.

Uz podrsku sluzbenika Zavoda za metrologiju, koji posjeduje odgovaraju¢u opremu za
ispitivanje, u toku izvjeStajne godine pocelo se sa aktivnostima kontrole prethodno
upakovanih proizvoda kod proizvodaca, uvoznika i pakera.

- Mjerila koja se koriste u funkciji zastite zdravlja ljudi — vrSena je kontrola
manometara za kontrolu krvnog pritiska, zajedno sa predstavnikom Zavoda za
metrologiju i ovjereno 87 komada (domovi zdravlja u Podgorici). U proceduri je
ovjeravanje manometara za kontrolu krvnog pritiska kod Zavoda za hitnu medicinsku
pomo¢ Crne Gore.

- Mjerila koja se koriste u funkciji zastite imovine, Zivotne sredine i prirodnih
resursa, zastite na radu i zastite od nezgoda — vrSen je nadzor nad subjektima koji
Gajger Milerovim brojaCima vrSe kontrolu nivoa radioaktivnosti robe na grani¢nim
prelazima, prije njenog ulaska u Crnu Goru. Po nalogu ove inspekcije u proceduri je
vanredno ovjeravanje 13 komada ovog tipa zakonskog mijerila koji su u vlasnistvu
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,,Instituta za crnu metalurgiju” iz NikSi¢a. Takode, izvr§eno je ovjeravanje 99 etilometara,
od ¢ega su 93 u vlasnistvu Uprave policije.

- Mijerila koja se koriste u funkciji zastite saobracaja — izvrSeno je ovjeravanje ukupno
50 radara koje koristi Uprava policije, 1.610 taksimetara (pojacani nadzor tokom ljetnje
turistiCke sezone) i 85 manometara za kontrolu nivoa pritiska u pneumaticima.

Kontrola predmeta od dragocjenih metala

Od ukupno 292 inspekcijska pregleda, u oblasti predmeta od dragocjenih metala izvr§eno je
96 inspekcijskih pregleda.

Nadzor ukazuje na porast broja zigosanih predmeta od srebra (ukupno 168.96kg, Sto je za
oko 45% viSe nego 2013. godine), kao i 13.780kg predmeta od zlata, Sto je za oko 11% viSe
u odnosu na prethodnu godinu. Razlog poveéanja koli€ine Zigosanih predmeta od srebra i
Zlata je, osim u pojatanom inspekcijskom nadzoru, i u poveéanju broja uvoznika i
proizvodaca predmeta od dragocjenih metala u odnosu na prethodni izvjestajni period (broj
registrovanih proizvodaca je 26, sto je za 8 viSe nego u predhodnoj godini, dok je broj
registrovanlh uvoznika na kraju izvjeStavane godine 103, Sto je za 13 viSe nego u
predhodnoj godini). Povecani broj izdatih rjeSenja o odredivanju znaka uvoznika je rezultat
dobre saradnje ostvarene sa Ministarstvom ekonomije i Zavodom za metrologiju, buduci da
ova inspekcija vrsi kontrolu uvoznika na osnovu informacija dostavljenih od ovih institucija.

Najveci broj inicijativa za sprovodenje inspekcijskog nadzora odnosio se na trgovacke vage
(12), vodomjere (6), po pet inicijativa na mijerila isto¢ene koliine goriva na benzinskim
stanicama i taksimetre. Na zlatarske vage je bilo Cetiri, na manometre za kontrolu krvnog
pritiska tri, po dvije na predmete od dragocjenih metala i predhodno upakovane proizvode i
po jedna na elektri¢no brojilo, manometar za kontrolu pritiska u pneumaticima, uredaj za
kontrolu radioaktivnosti robe na grani¢nim prelazima i na kamionsku vagu. U ovim
kontrolama inspektor je utvrdio 27 nepravilnosti (za Cije otklanjanje je preduzeo propisane
mjere). U 12 slu€ajeva nepravilnosti nijesu utvrdene, jedna inicijativa je povu¢ena, dok u dva
slu¢aja predmet inicijative nije zateCen u nadzoru.

| u izvjeStajnoj godini ostvarena je dobra saradnja sa Zavodom za metrologiju, Upravom
policije, Ministarstvom ekonomije, Agencijom za zastitu Zivotne sredine i organima lokalne
samouprave (Sekreterijatom za saobracaj i Komunalnom policijom).

Na regionalnom nivou ostvarena je saradnja sa Zavodom za metrologiju Slovenije i
MetroloSkom inspekcijom (u oblasti kontrole prethodno upakovanih proizvoda), Drzavnim
zavodom za mijeriteljstvo Republike Hrvatske (u vezi sa implementacijom MID—direktiva),
Czech Mininig Office u Pragu — Republika Ce$ka (u oblasti kontrolisanja i Zigosanja
predmeta od dragocjenih metala).
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5. Inspekcija rada

Broj sistematizovanih radnih mjesta za inspektore rada je 39 (26 za oblast radnih odnosa,
uklju€ujuci i glavnu inspektorku i 13 za oblast zastite i zdravlja na radu). Zaposlena su
ukupno 33 inspektora, od ¢ega 24 za oblast radnih odnosa, uklju€ujuci i glavnu inspektorku
(svi dipl. pravnici) i 9 za oblast zastite i zdravlja na radu (dipl. ing. razli¢itih tehnickih struka).

Nadleznosti

Inspekcija rada sprovodi nadzor nad primjenom: Zakona o radu, Zakona o zapoS$ljavanju i
radu stranaca, Zakona o Strajku, Zakona o reprezentativhosti sindikata, Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom, Zakona o volonterskom radu,
Zakona o zabrani zlostavljanja na radnom mjestu, Zakona o rodnoj ravnopravnosti, Zakona
o zabrani diskriminacije, Zakona o stru¢nom osposobljavanju lica sa ste€enim visokim
obrazovanjem, Zakona o zapo$ljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti i
Zakona o za$titi i zdravlju na radu. Ova inspekcija vr3i i nadzor nad primjenom Opsteg
kolektivnog ugovora, granskih kolektivnih ugovora, kolektivnih ugovora kod poslodavca i
drugih podzakonskih akata kojima se ureduje oblast radnih odnosa, zaposljavanja i zastite i
zdravlja na radu.

Inspekcijski nadzor

U izvjesStajnoj godini inspekcijski nadzor u oblasti radnih odnosa vrSen je posebno u dijelu
sprovodenja mjera za ostvarivanje prava zaposlenih na rad i po osnovu rada: redovna
isplata zarada, naknada zarada i drugih primanja; odmori i odsustva, radno vrijeme; posebna
zastita Zena, omladine i lica sa invaliditetom i zastita u slu¢aju prestanka radnog odnosa.

U dijelu zastite i zdravlja na radu paznja je posvecena kontroli obezbjedivanja uslova na
radu koji ne dovode do povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom,
osposobljavanja zaposlenih za bezbjedan rad, obezbjedivanja specijalistickin zdravstvenih
pregleda zaposlenih koji rade na radnim mjestima sa posebnim uslovima rada, odnosno sa
povecanim rizikom, organizovanja poslova zastite i zdravlja na radu kod poslodavca,
kolektivhog osiguranja zaposlenih, potom obezbjedivanja pregleda i ispitivanja sredstava za
rad i ispitivanja uslova radne sredine u propisanim rokovima i donoSenja akta o procjeni
rizika.

Prioritetan zadatak ove inspekcije u izvjeStajnoj godini bio je suzbijanje sive ekonomije na
trzistu rada (neformalno zapo$ljavanje i neplaceni rad kod formalno zaposlenih), i
obezbjedivanje sigurnog radnog mjesta sa aspekta zastite i zdravlja na radu, iako treba
ista¢i da su nedovoljan broj inspektora i nedostatak informacionog sistema u izvjestajnoj
godini uticali na bolje planiranje i efektnije rezultate, pa i samo izvjeStavanje, Sto je u osnovi
dobrog planiranja rada. U tom cilju vrSen je pojacani nadzor u pojedinim sektorima rada, kao
i za vrijeme drzavnih i vjerskih praznika, te u periodu ljetnje i zimske turisticke sezone. Ova
inspekcija je u izvjeStajnoj godini nastavila kontrole zapocCete krajem 2013. godine, u
segmentu transformacije radnog odnosa sa odredenog na neodredeno vrijeme u smislu
Clana 25 i 26 Zakona o radu.
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U izvjeStajnom periodu Inspekcija rada izvrsSila je ukupno 11.844 inspekcijska pregleda (u
oblasti radnih oblasti i zapoSljavanja 9.915 i u oblasti zastite i zdravlja na radu 2.829) i to
redovnih 7.596, po inicijativi 1.675 i kontrolnih 2.573, u kojima su utvrdene 7.094

nepravilnosti.

Za oblast Za oblast
radnih _ zastl_te i UKUPNO
odnosai zdravlja na
zaposljavanja radu
Broj inspekcijskih pregleda 9.015 2.829 11.844
- redovni 5.946 1.650 7.596
- po inicijativi 1.636 39 1.675
- kontrolni 1.433 1.140 2.573
Broj utvrdenih nepravilnosti 4.605 2.489 7.094
Broj ukazivanja 2.343 1.061 3.404
Broj rjeSenja 123 297 420
Broj donijetih zakljuc¢aka 167 582 749
Broj prekrsajnih naloga 3.005 651 3.656
|znos izrecenih novcanih kazni 897.285,00 | 181.770,00 | 1.079.055,00
prekrsajnim nalozima (€)
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog 18 12 30

postupka
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Broj inspekcijskih pregleda po djelatnostima

m ygostiteljstvo i turizam 4.105 (34,65%)

m trgovina i organizacija igara na sre¢u
3.655 (30,85%)

m gradevinarstvo 1.321 (11,15%)

m proizvodnja i zanatstvo 1.078 (9,1%)

= finansijske, tehnicke i poslovne usluge
358 (3,1%)

® obrazovanje, nauka, kultura i informacije
354 (2,9%)

m zdravstvena i socijalna zastita 237 (2 %)

m saobracaj i veze 219 (1,8%)

= stambeno-komunalna djelatnost i
uredenje naselja 82 (0,6%)

m vodoprivreda 28 (0,2%)

m elektroprivreda 24 (0,2%)

= industrija 2 (0,19%)

poljoprivreda i ribarstvo 16 (0,3%)

Sumarstvo 7 (0,06%)

ostalo 337 (2,8 %)

Od 11.844 inspekcijska pregleda nepravilnosti nijesu utvrdene u 3.763 slucaja.

Donesena rieSenja su se odnosila na otklanjanje nepravilnosti (307) i na zabranu rada (113).
Od 749 zaklju€aka, 39 se odnosi na izricanje nov€anih kazni (40.300,00€), a preko 700 na
obustavu postupka.
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NajceS¢e nepravilnosti utvrdene u oblasti radnih odnosa i zapo$ljavanja su: angazovanije lica
za obavljanje odredenih poslova kod poslodavca bez prethodno zaklju¢enog ugovora o radu
i neprijavljivanje na obavezno socijalno osiguranje (kako za crnogorske drzavljane, tako i za
strance); radno angazovanje stranaca bez prethodno pribavljene radne i boravisne dozvole;
kasnjenje u isplati zarada i uplati doprinosa za obavezno socijalno osiguranje (u slu¢ajevima
kad je isplacena zarada, ali ne i doprinosi, 0 ¢emu je obavjeStavana Poreska uprava);
neurucivanje obracuna zarada zaposlenima (koje je poslodavac duZan uruciti odmah po
dospjecu isplate zarade, bez obzira da li je zarada isplacena); nedonoSenje pisane odluke o
rasporedu radnog vremena zaposlenih, o rasporedu zaposlenih po smjenama, kao i
neutvrdivanje rasporeda sedmicnog odmora (na osnovu Cega inspektori utvrduju da i se
zaposlenima uskracuje pravo na koriS¢enje sedmicnog i godiSnjeg odmora).

NajceS¢e nepravilnosti koje je utvrdila Inspekcija rada u oblasti zastite i zdravlja na radu su:
rad zaposlenih bez uvjerenja o osposobljenosti za bezbjedan rad i bez ljekarskih uvjerenja o
zdravstvenoj sposobnosti za odredena radna mjesta, kao i neobezbjedivanje adekvatnih
sredstava i opreme licne zastite na radu od strane poslodavca za zaposlene, odnosno
nekoriSéenje istih od strane zaposlenih.

Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti donijeto je 420 rjeSenja od kojih: 113 o privremeno;j
zabrani rada (48 zbog neposredne opasnosti po Zivot, 46 zbog neprimjenjivanja mjera
zastite i zdravlja na radu i 19 zbog angazZovanja zaposlenih ,na crno® i drugih nepravilnosti iz
oblasti radnih odnosa i iz oblasti zastite i zdravlja na radu.

Efekti nadzora

PovecCanje broja zakonito zaposlenih lica (regulisan radno—pravni status) po nalogu
inspektora rada, Sto istovremeno utiCe na smanjenje stope nezaposlenosti, i priliv sredstava
u drzavni budZet po osnovu uplaéenih doprinosa za obavezno penzijsko—invalidsko
osiguranje, neposredni su efekti nadzora inspekcije rada u dijelu radnih odnosa i
zapoSljavanja. Pored toga, inspekcijski nadzor je uticao na ostvarivanje prava zaposlenih iz
rada i po osnovu rada, kao i pobolj$anje bezbjednosti i ouvanje zdravlja na radu.

U izvjeStajnoj godini zate€eno je 3.847 lica u nezakonitom radu, a nakon preduzetih mjera
od strane Inspekcije rada njih 3.302 (1.528 stranaca i 1.774 crnogorska drzavljana)
zasnovali su radni odnos u skladu sa Zakonom o radu i Zakonom o zapoS$ljavanju i radu
stranaca.

Uplata doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje u iznosu od 312.849,46€, po nalogu
inspektora rada, a u vezi sa kontrolama o redovnosti isplata zarada, pored uvecéanja
budzetskih sredstava, odrazila se i na regulisanje radnog staza zaposlenih.

Po osnovu Clana 25 i 26 Zakona o radu izvrSen je inspekcijski nadzor kod 181 poslodavca i,
po nalogu inspektora rada, transformisan je radni odnos sa odredenog na neodredeno
vrileme za 1.482 zaposlena. Treba napomenuti da je najveéi broj slu¢ajeva transformacije
radnog odnosa na neodredeno vrijeme zabiljeZzen u prvoj polovini izvjeStajne godine (dok su
jo$ tekli ranije zaklju€eni ugovori na odredeno vrijeme). Kasnije broj lica sa transformisanim
radnim odnosom na neodredeno vrijeme naglo pada (u drugoj polovini godine ova inspekcija
je nalozila taj postupak za samo 35 lica). ZapaZeno je da poslodavci sve vise radno
angazuju lica preko Agencije za privremeno ustupanje zaposlenih, pri ¢emu je Agencija
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mati¢ni poslodavac, S§to upuéuje na zakljuCak da se tako izbjegavaju situacije
transformisanja radnog odnosa sa odredenog na neodredeno vrijeme po isteku perioda od
24 mjeseca rada istog lica kod istog poslodavca. Naravno, ustupanje zaposlenih od strane
Agencije je legalan institut i to Inspekcija rada ne moze sprijeciti.

U okviru svojih redovnih aktivnosti Inspekcija rada je tokom izvjeStajne godine, evidentirala
11 slu€ajeva radnog angazovanja djece u neformalnom radu i to, uglavnom, tokom sezone
na primorju, od kojih pet muskog i Sest Zenskog pola, starosti od 15 do 18 godina. U ovim
slu¢ajevima inspektori su preduzeli mjere iz svoje nadleZznosti na nacin §to su poslodavci
nov€ano kaznjeni uz nalaganje mjere pribavljanja potrebne dokumentacije (ljekarsko
uvjerenje i saglasnost roditelja), kako bi se ispunili zakonski uslovi za rad tih lica. Treba
napomenuti da djeca nijesu zateCena na teSkim i opasnim poslovima, ve¢ su to bili poslovi
prodavca ili pomoénog radnika u trgovinskim objektima i drugim prodajnim mjestima za
promet voca, igraCaka i bizuterije.

Dakle, Inspekcija rada nije evidentirala slucajeve koji bi se mogli tretirati kao najgori oblik
radnog angaZovanja djece u bilo kojoj djelatnosti, o emu je, po zahtjevu, izvijestila
Ameri¢ku Privrednu komoru, koja je za Stejt Dipartment i Ministarstvo rada SAD-a
prikupljala podatke i informacije potrebne za izradu Redovnog godiSnjeg izvjesStaja o
najgorim oblicima radnog angaZovanja djece za 2014. godinu.

U oblasti zaStite i zdravlja na radu inspektori su izvrsili 53 uvidaja povodom povreda na radu
od Cega: Sest sa smrtnim ishodom, dvije kolektivne nesrece i 45 teskih povreda na radu.

Nadzorom je konstatovano da je najCes¢i uzrok povreda na radu: angazovanje lica koja
nijesu osposobljena za bezbjedan rad na poslovima koje obavljaju i kod kojih nije izvrSena
prethodna provjera zdravstvene sposobnosti, dotrajalost sredstava za rad, kao i upotreba
istih bez prethodnog pregleda i ispitivanja, odnosno bez pribavljenih struénih nalaza od
ovlad¢enih organizacija za poslove za$tite i zdravlja na radu. Ukoliko je utvrdena
neposredna opasnost po zivot ili je ugroZzeno zdravlje zaposlenih, Inspekcija rada je
reagovala podnosenjem zahtjeva za pokretanje prekr8ajnog postupka protiv poslodavca, uz
zabranu rada ili zabranu upotrebe sredstava za rad na kojima se desila povreda.

Postupanje po inicijativama

U ukupnim aktivnostima ove inspekcije, pored planiranog inspekcijskog nadzora, znacajan
dio se odnosio na postupanje po inicijativama, kojih je u izvjeStajnoj godini bilo 1.675 (1.636
iz oblasti radnih odnosa i 39 iz oblasti zastite i zdravlja na radu). Najveéi broj inicijativa iz
oblasti radnih odnosa odnosio se na: nezakljuCivanje ugovora o radu, neprijavljivanje
zaposlenih na obavezno socijalno osiguranje, neredovnu isplatu zarada i uplatu doprinosa,
uskracivanje prava na odmore (u toku dnevnog rada, sedmicni i godisnji), dok su se u dijelu
zastite i zdravlja na radu odnosile na: nedostatak adekvatnnih sredstava i opreme llicne
zastite na radu, nedostatak akta o procjeni rizika i nehumane uslove rada. Od ukupnog broja
inicijativa, 12 se odnosilo na mobing (8 muskaraca i 4 Zene), pa s obzirom da se radilo o
Zalbi na mobing, ali bez ugrozenog ili uskrac¢enog konkretnog prava iz rada i po osnovu rada
isti su upucivani na sudsku zastitu ili zastitu pred Agencijom za mirno rjeSavanje radnih
sporova, kao i na Zastitnika ljudskih prava i sloboda. Jedna inicijativa se odnosila na prijavu
diskriminacije po kojoj je u inspekcijskom nadzoru utvrdeno da je ista djelimi¢éno osnovana
(poslodavac nije donio pisanu odluku o rasporedu radnog vremena zaposlenih i njihov
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raspored po smjenama, nije upoznao o zabrani zlostavljanja na radu, nacinom
prepoznavanja i moguénostima zastite i nije odredio posrednika za mobing), zbog Cega je
poslodavcu izreCena mjera ukazivanja po kojoj je ovaj postupio u ostavljenom roku. Od
ukupnog broja inicijativa, inspekcijski pregledi su zavrSeni po 1.630, dok su postupci po
ostalima (45) u toku.

Poja€ani inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini vrSen je pojacani nadzor u sektoru gradevinarstva, zbog toga Sto se tu
radno angazuje veliki broj lica (domacih i stranih), ¢esto bez regulisanog radno—pravnog
statusa, a i iz razloga $to se naj¢eSée povrede na radu deSavaju upravo na gradilistima.

Takode, inspekcijski nadzor je bio intenzivniji za vrijeme drzavnih i vjerskih praznika u cilju
provjere postovanja obaveza iz Zakona o radu, Opsteg kolektivnog ugovora i granskih
kolektivnih ugovora, a u vezi sa uve¢anjem zarade zaposlenima koji su angaZzovani da rade
u tim danima. Praksa Inspekcije rada pokazala je da poslodavci postupaju po nalozima
inspektora i zaposlenima isplacuju uveéanu zaradu za rad u dane drzavnih i vjerskih
praznika, §to se iskazuje na obracunskim listama zarada zaposlenih za odnosne mjesece u
koje padaju praznici.

Inspekcija je sprovodila poja¢ani nadzor u vrijeme turistiCke sezone u cilju suzbijanja rada
.,na crno®, koji je tada prisutniji zbog povecanog broja poslodavaca sa sezonskim
odobrenjem za rad i angazovanja lica (narocito iz regiona) za obavljanje sezonskih poslova.
Kontrola zaposljavanja stranaca vrSena je u saradnji sa inspektorima za strance Uprave
policije (izvrSeno je preko 70 zajedni¢kih kontrola). U ovom periodu evidentirano je 2.837
radno angazovanih lica, sa kojima poslodavci nijesu bili zaklju€ili ugovore o radu i prijavili ih
na obavezno socijalno osiguranje, $to je 73% od ukupnog broja na nivou godine. Nakon
preduzetih mjera od strane inspektora, ugovori o radu zakljueni su sa 2.561 licem i isti su
prijavljeni na osiguranje (na taj naCin im je regulisan radno—pravni status u skladu sa
Zakonom o radu i Zakonom o zapoSljavanju i radu stranaca, $to je 77,5% od ukupnog broja
na nivou godine).

Ostale aktivnosti

Inspekcija rada je u izvjeStajnoj godini Medunarodnoj organizaciji rada — Komitetu eksperata
za primjenu konvencija i preporuka dostavila izvjeStaje o primjeni ratifikovanih konvencija
(Konvencija o raskidu radnog odnosa, Konvencija o Inspekciji rada u industriji i trgovini i
Konvencija o Inspekciji rada u poljoprivredi). Takode, Komitetu za slobodu udruzivanja
MOR-a dostavljen je izvjestaj o posebnim slu€ajevima obracanja Novog sindikata RTCG.

U izvjeStajnoj godini sacinjena je i Analiza kapaciteta Uprave za inspekcijske poslove u dijelu
Inspekcije rada — oblast radnih odnosa kojom je predlozeno povecéanje broja inspektora rada
za Sest (usvojena zakljuc¢kom Vlade Crne Gore br. 08-1204/2, od 29.05.2014. godine).

Na XII Forumu za dijalog sa civilnim drudtvom u oblasti rodne ravnopravnosti na temu
.Uloga i nadleznost inspekcijskih sluzbi u implementaciji Zakona o rodnoj ravnopravnosti*
20. novembra 2014. godine, predstavnici Inspekcije rada su prezentirali zakonski okvir i

primjere iz prakse.
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Predstavnik inspekcije rada je ¢lan Radne grupe za praéenje implementacije Strategije za
borbu protiv trgovine ljudima. Takode, ova inspekcija je ukljuCena u realizaciju Plana za
postizanje rodne ravnopravnosti 2013-2017, pa je aktivno i kontinuirano sprovodila mjere za
suzbijanje sive ekonomije i rada “na crno” uz rodno osjetljivu statistiku, o ¢emu je na
polugodi$njem nivou izvjeStavano Ministarstvo za ljudska i manjinska prava.

Inspekcija rada je, u okviru svojih aktivnosti, djelovala i preventivho, kroz davanje savjeta
poslodavcima i zaposlenima o tome koji su to najdjelotvorniji mehanizmi kada je u pitanju
primjena zakonskih propisa i nacin ostvarivanja prava iz rada i po osnovu rada.

U izvjestajnoj godini nastavljena je dobra saradnja sa Zavodom za zaposljavanje Crne Gore,
(koji je Inspekciji rada dostavljao podatke o izdatim radnim dozvolama za strance, radi
prac¢enja daljih aktivnosti i preduzimanja mjera za regulisanje radno—pravnog statusa stranih
drzavljana na radu u Crnoj Gori), sa Ministarstvom unutrasnjih poslova — Upravom policije (u
dijelu pruzanja asistencije i u€estvovanja u inspekcijskim nadzorima inspektora za strance,
sa kojima je izvrSeno 355 zajednickih kontrola), kao i sa Komunalnom policijom primorskih
opstina (narocito za vrijeme ljetnje turistiCke sezone).

6. Turisticka inspekcija

U TuristiCkoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za 20 inspektora, od kojih je,
zajedno sa mjestom glavnog inspektora, popunjeno 20 (sa zavrSenim pravnim fakultetom 8,
ekonomskim 5, prirodno—matemati¢kim 3, turistiCkim 2, tehnoloskim 1 i antropoloskim 1).
Polovinom izvjestajne godine jedno mjesto je upraznjeno.

Nadleznosti

TuristiCka inspekcija sprovodi nadzor u oblasti ugostiteljstva i turizma kontrolom primjene
sljedecih zakona: Zakona o turizmu, Zakona o skijalistima, Zakona o raftingu, Zakona o
turistiCkim organizacijama, Zakona o autorskom i srodnim pravima, Zakona o ograni¢avanju
upotrebe duvanskih proizvoda, Zakona o primjeni propisa kojima se ureduje zastita prava
intelektualne svojine, Zakona o boravidnoj taksi, Zakona o zabrani diskriminacije, Zakona o
kretanju lica sa invaliditetom uz pomo¢ psa pomagaca, kao i primjene podzakonskih akata
za sprovodenje ovih zakona, medu kojima je viSe od 20 pravilnika u funkciji primjene Zakona
o turizmu.

Inspekcijski nadzor

Aktivnosti TuristiCke inspekcije u izvjeStajnoj godini posebno su usmjerene na suzbijanje
“sive ekonomije” u ugostiteljstvu i turizmu, a u cilju: stvaranja uredenog trziSta proizvoda i
usluga, zastite korisnika proizvoda i usluga, kao i podizanja kvaliteta ukupne turistiCke
ponude nade zemlje.

U razli¢itim periodima izvjeStajne godine dinamika i oblasti nadzora su diferencirane u
zavisnosti od potreba na terenu i postavljenih zadataka. Pojaane radne aktivnosti ove
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inspekcije vezu se za vrijeme trajanja ljetnje i zimske turisticke sezone. Ovi vremenski
intervali, pra¢eni ve¢im prilivom domacih i stranih gostiju, a samim tim i veéim brojem
problema koji prate turisticke sezone, zahtijevaju maksimalnu angazovanost turisti¢kih
inspektora na terenu.

U izvjeStajnoj godini ova inspekcija je izvrSila ukupno 7.101 inspekcijski pregled, od kojih je
bilo: redovnih 4.441, po nalogu glavnog inspektora 680, po inicijativama/zalbama 710 i
kontrolnih 1.270, u kojima je utvrdeno 4.340 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora

Broj inspekcijskih pregleda 7.101
- redovni 4.441
- po inicijativi 710
- po nalogu 680
- kontrolni 1.270
Broj utvrdenih nepravilnosti 4.340
Broj ukazivanja 2.251
Broj rjeSenja 456
Broj prekrsajnih naloga 1.952
Iznos izre€enih novéanih kazni prekrsajnim nalozima (€) 559.730,00€
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 22
Broj kriviénih prijava 4

Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti inspektori su donijeli 2.251 mjeru ukazivanja i 454
rieSenja, medu kojima se 273 rjeSenja odnose na zabranu obavljanja djelatnosti, uz
peCacenje objekta u 106 sluCajeva. Posto nelegalan rad kupalidta, plaznih barova i tzv.
,dilera soba“, ne podrazumijeva mjeru pecacenja, inspektori su izdavali samo rjeSenja o
zabrani obavljanja djelatnosti i prekr§ajno ih sankcionisali.

Inspektori su, u skladu sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru, u 584 slu¢aja naredili
unidtenje proizvoda tj. pi¢a sa isteklim rokom trajanja, koji su bili predmet usluzivanja gostiju
u ugostiteljskim objektima, dok su u tri slu€aja oduzeta 4 reklamna panoa zbog nelegalnog
pruzanja usluga turisti¢kih agencija, o ¢emu su izdate potvrde.

Za utvrdene nepravilnosti TuristiCka inspekcija je izdala 1.952 prekrSajna naloga, sa
nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 559.730,00€, od Cega se 584 naloga (sa
nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 114.700€) odnose na prekrSaje kod kojih je
izvrSeno oduzimanje robe i predmeta.
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Pored izdatih prekrsajnih naloga, inspektori su nadleznim podruénim organima podnijeli i 22
zahtjeva za pokretanje prekrdajnog postupka (zbog rada bez odobrenja, neizdavanja
fiskalnih raCuna gostima, isteklih licenci, propusta u vezi cjenovnika usluga, proSirenja
djelatnosti i nepostupanja po nalogu inspektora), od kojih je u u izvjestajnoj godini rijeSeno
Cetiri, izricanjem novCane kazne u ukupnom iznosu od 1.500€. Podrucni organi su rijesili i 15
zahtjeva za sudsko odlucivanje, po kojima su izre€ene novane kazne u iznosu od 13.590€,
8to je, zajedno sa kaznama izre€enim po zahtjevima za pokretanje prekrSajnog postupka,
15.090€.

U izvjeStajnoj godini rijeSen je i 61 zahtjev iz prethodne dvije godine, i to iz 2012. godine 32
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka (13 novCanih kazni u iznosu od 4.320€, 16
rieSenja o obustavljanju postupka, u tri sluaja po tri zahtjeva je doneSena oslobadaju¢a
odluka) i jedan zahtjev za sudsko odlucivanje (izreCena opomena). Takode, odlu¢eno je i po
20 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka iz 2013. godine (13 nov€anih kazni u iznosu
od 10.600€, 4 rjeSenja o obustavljanju postupka, po tri zahtjeva donesena je oslobadajuca
odluka), kao i po 8 zahtjeva za sudsko odlu€ivanje (izre¢ene nov€ane kazne u iznosu od
8.850€).

Ukupan iznos izre€enih nov€anih kazni po zahtjevima iz izvjeStajne i prethodnih godina je
38.860€ (15.090€ + 23.770,00€).

Podnijete su Cetiri krivicne prijave za povredu sluzbenog pec€ata od strane odgovornog lica
ugostiteljskih objekata iz Podgorice, NikSi¢a, Budve i Ulcinja.

Analiza nadzora po oblastima

Ugostiteljstvo

Kada je u pitanju ugostiteljska djelatnost, posebna paznja u izvjestajnoj godini se poklanjala
nadzoru u dijelu: posjedovanja odobrenja za rad za odgovarajucu vrstu ugostiteljske
djelatnosti, izdavanja fiskalnih rauna gostima, normativa namirnica za usluge hrane koje su
navedene u cjenovniku, evidencije gostiju kod ugostiteljskih objekata koji pruZaju usluge
smjestaja, kontrole to€enja alkoholnih pi¢a maloljetnicima i dr.

Nadzor ugostiteljskih objekata vrden je kontinuirano, ali su aktivnosti inspekcije u ovoj oblasti
pojacane tokom ljetnje turisticke sezone, kada je organizovan i zajednicki inspekcijski nadzor
od strane vie inspekcija (Turisticke, Sanitarne, Inspekcije rada). U primorskim opstinama na
poCetku sezone evidentiran je veci broj subjekata koji je otpoCeo djelatnost bez propisanog
odobrenja zbog kasnjenja raspisivanja tendera za rad priviemenih objekata u zoni morskog
dobra. Polazeci od toga, kao i povecanog broja gostiju, inspekcija je djelovala preventivno u
svim sluCajevima kada su ovi subjekti bili regularni u pogledu poreskih obaveza,
zaposljavanja radnika i sanitarno higijenskih uslova za rad.

Pored drugih mjera preduzetih zbog utvrdenih nepravilnosti, inspektori su u izvjestajnoj
godini zabranili rad, tj. zatvorili ukupno 106 ugostiteljskih objekata, od Cega 49 u toku
turistiCke sezone. U kontrolnom nadzoru kod 4 ugostitelijska objekta utvrdena je povreda
sluzbenog pecata, pa su podnijete 4 krivicne prijave protiv odgovornih lica.

Problem tzv. “dilera soba” nadovezuje se na probleme koji prate privatni smjestaj, egzistira
ve¢ duzi vremenski period i naruSava turisticku ponudu Crne Gore. lako je propisano da se
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usluge izvan domacinstva mogu prodavati “pod uslovima i na nacin utvrden propisom
nadleZznog organa jedinica lokalne samouprave”, nedostaju opstinski propisi o nacinu i
uslovima posredovanja pri izdavanju soba i drugih kapaciteta turistima, koji bi legalnim
izdavaocima omogucili nudenje usluga na odredenim lokacijama (osim kod opStine Budva).

TuristiCka inspekcija je, zajedno sa Upravom policije, u toku sezone izvrSila ukupno 37
kontrola, u kojima je utvrdeno da 28 fizi¢kih lica obavlja djelatnost bez odobrenja.
Pomenutim licima izdata su rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti i izreCene nov¢ane
kazne prekrsajnim nalogom.

Za razliku od prethodnih godina, kampovi su posjedovali odobrenje za rad, a utvrdene
nepravilnosti su se odnosile na neprijavljenu radnu snagu.

Utvrdene nepravilnosti u oblasti ugostiteljstva su se odnosile na: otpolinjanje rada bez
odobrenja nadleznog organa, neisticanje obavjeStenja o svojstvu, kvalitetu i deklaraciji
proizvoda, neevidentiranje i neazurno vodenje knjiga domacih i stranih gostiju, neisticanje
propisane kategorije objekta, neizdavanje fiskalnih ra€una, nepridrzavanje propisanih cijena
usluga, neosiguravanje gostiju i dr.

Turisticke usluge

Kod turistiCke djelatnosti nadzor je bio usmjeren na: posjedovanje licence za rad za poslove
turistiCkin agencija, turistickih vodi€a, turistiCkih pratilaca i animatora, na obezbjedivanje
garancije banke ili osiguravajue kuce za slu€aj nastanka i nadoknade Stete putniku,
zaklju€ivanje ugovora izmedu turistickin agencija i putnika, pruzanje usluga prema
utvrdenom programu putovanja i dr. Predmet nadzora su bili i turistiCki vodiCi koji su
posebno kontrolisani u Budvi, Kotoru i Cetinju, jer strani vodici koji dovode turistiCke grupe
predstavljaju nelojalnu konkurenciju domacim (vazan aspekt ovog problema je i nedovoljna
kompetentnost stranih vodi€a da pruze prave informacije o Crnoj Gori kao turistickoj
destinaciji).

Postavljanje reklamnih panoa i privremenih objekata za prodaju izletni¢kih programa na
SetaliStima (posebno u Budvi) bio je problem kojem je inspekcija posvetila posebnu paznju.
Pojedini subjekti su svoju djelatnost obavljali van svojih poslovnih prostorija (najéeSée na
Setalistu), posebno pruzanjem reklamnog materijala, iza ¢ega se Cesto sakrivala prodaja
izleta.

Nadzor se vrsio i kod subjekata koji su pruzali turistiCke usluge na kupalistima. U saradnji sa
Inspekcijom zastite prostora i predstavnicima Javnog preduzeéa za upravljanje morskim
dobrom kontrolisano je oko 350 kupalista. Posebna paznja bila je posveéena odobrenjima za
rad, spasilackoj sluzbi, bezbjednosti korisnika usluga, organizovanju rada kupalista u skladu
sa uslovima koji su propisani zakonom. U jednom sluCaju, po nalogu inspektora, uklonjen je
nelegalno postavljeni plazni mobilijar. U kontroli poStovanja obaveze organizovanja
spasilacke sluzbe na plazama, izdato je 50 prekrsajnih naloga sa novC€anim kaznama u
ukupnom iznosu od 7.500,00¢€.

U cilju zastite kupaliSnog gosta, TuristiCka inspekcija je u saradnji sa predstavnicima Lucke
kapetanije i pomorske policije izvrSila 23 kontrole u pogledu nacina koriS¢enja plovnih
objekata, od kojih se 13 odnosilo na iznajmljivanje skutera. Shodno utvrdenom ¢injeni¢nom
stanju, donijeto je 9 rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti, izreCeno 9 prekrsajnih naloga
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sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 1.350€ i 4 zaklju¢ka o kaznjavanju u ukupnom
iznosu od 1.350€.

Nadzor subjekata koji pruzaju usluge raftinga i splavarenja vrSen je na mjestu otpocinjanja
ove djelatnosti (S¢epan polje — lokacija Brétanovica i Djurdeviéa Tara — lokacija Splaviste).
Utvrdeni su slu€ajevi otpocinjanja djelatnosti sa teritorije Crne Gore od strane subjekata iz
Bosne, koji nemaju odobrenje nadleznog organa. Takode, jedan broj domacih subjekata, koji
obavljaju navedenu djelatnost, nije posjedovao odobrenje za rad. Razlog je ka$njenje u
dobijanju Sigurnosnog plana za plovidbu od Uprave za pomorstvo — Inspektorata za tehnicki
pregled iz Tivta. Inspekcija je u ovim slu€ajevima izdala 41 rjeSenje o zabrani rada i isto
toliko prekrSajnih naloga sa novC€anim kaznama u ukupnom iznosu od 4.100€. Treba
naglasiti da je prisutan problem naplate nov€anih kazni zbog nedostatka naplatnog mjesta
na ovim lokacijama, jer su strani drzavljani u obavezi da odmah plate kaznu.

Kada je u pitanju turistiCka djelatnost, utvrdene nepravilnosti su se odnosile na: pruzanje
turisti¢kih usluga bez odgovaraju¢eg odobrenja za rad (turisticke agencije, kupalista, rafting,
skijaliSta, iznajmljivanje skutera, plovni objekti), nezakljuivanje ugovora s putnicima,
propuste u organizaciji kupalista, nepropisno postavljanje reklamnih panoa, propuste u
organizaciji skijalista i dr.

Zalbe gostiju

Prioritet u radu ove inspekcije bile su zalbe gostiju, kojih je u izvjestajnoj godini bilo 710, od
Cega u oblasti ugostiteljstva 540, a u oblasti turisti¢kih usluga 170. Inspektori su po Zalbama
postupali bez odlaganja i preduzimali odgovaraju¢e mjere i radnje u skladu sa zakonom.

U oblasti ugostiteljstva Zalbe su se odnosile na: nelegalan rad objekata, privatan smjestaj,
neizdavanje fiskalnih rauna, neisticanje i nepridrzavanje istaknutih cijena usluga, toCenje
alkohola maloljetnim licima, neisticanje obavjestenja o svojstvu i kvalitetu proizvoda. Kod
ugostiteljskih objekata bio je prisutan i problem buke, pa su Zalbe na te probleme
prosledivane Komunalnoj policiji, kao nadleznom organu.

U dijelu privatnog smjestaja gosti su iskazali nezadovoljstvo kvalitetom i cijenom ugovorene
usluge. Osjecali su se prevarenima i trazili su zastitu inspekcije, kao i povracaj nov€anih
sredstava. U ovim slu€ajevima inspektori su pomagali u sporazumnom rjeSavanju problema
izmedu vlasnika smjestajnih jedinica i nezadovoljnih gostiju, a u odredenom broju slucajeva
donijeli su i rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti i povra¢aju nov€anih sredstava. IzvrSeno je
245 pregleda u kojima je donijeto 9 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti, 54 rjeSenja o zabrani
obavljanja djelatnosti, izreCeno 116 prekrSajnih naloga sa nov€anim kaznama u ukupnom
iznosu od 17.000€ i podnijet jedan zahtjev za pokretanje prekrdajnog postupka.

Zalbe koje su se odnosile na rad zakupaca kupali$ta su na &etvrtom mijestu po broju (89 —
13% od ukupnog broja Zalbi), i odnose se na: prenatrpanost plaze plaznim mobilijarom (52),
neizdavanje fiskalnih raCuna za usluge plaznog mobilijara (16), necisto¢u (11), rad bez
odobrenja (9) i nepostojanje spasioca (1). Za nepravilnosti ove vrste izdato je 40 prekrsajnih
naloga sa nov€anim kaznama u ukupnom iznosu od 6.000€.

Ove godine bio je zapazen broj prijava i na ostale oblike turistickih djelatnosti i tzv.
avanturistiCke aktivnosti: rafting (10), voznja skutera (7), paraglajding (2), ziplajn (2) i
kanjoning (1).
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Struktura primljenih Zalbi po djelatnostima

Turisticka
djelatnost 170
24%

Polazeéi od potrebe podizanja kvaliteta ugostiteljsko—turistickih usluga, a samim tim i
zadovoljstva gosta, TuristiCka inspekcija je, osim postupanja po Zalbama, ostvarivala
komunikaciju sa korisnicima usluga i davala informacije o pravilima poslovanja.

Ostale aktivnosti

TuristiCka inspekcija je uCestvovala na Konferenciji ,Bezbjednost u turizmu — izazovi i
perspektive* (odrzanoj u Kotoru), na kojoj su razmatrana pitanja vezana za bezbjednost
potroSaca turistic¢kih usluga, posebno u dijelu pruzanja usluga raftinga, usluga na kupalistima
i u oblasti avanturistiCkih usluga. Takode, predstavnik ove inspekcije u€estvovao je u
aktivnostima u vezi sa implementacijom direktive EU o uslugama u dijelu turistiCkih i
ugostiteljskih usluga.

U izvjeStajnoj godini TuristiCka inspekcija je nastavila dobru saradnju sa: Upravom policije
(asistencija u nadzoru objekata koji posluju bez odobrenja za rad, noc¢nih klubova, u
kontrolama toCenja alkoholnih pi¢a maloljetnim licima, u kontrolama privatnog smjestaja,
suzbijanju nelegalnog rada tzv. ,dilera soba”, kao i u toku nadzora primjene Zakona o
ograniavanju upotrebe duvanskih proizvoda u dijelu legitimisanja fizickih lica koja
konzumiraju duvanske proizvode); Komunalnom policijom (kontrola turisti¢kih punktova i
panoa koji se nalaze duz SetaliSta u primorskim gradovima, kao i u dijelu postavljanja
ugostiteljskih terasa, odnosno ugostiteljske opreme na plaznom dijelu kupalista); Plovhom
jedinicom MUP-a i Lu¢kom kapetanijom (kontrola nauti¢kog turizma i bezbjednosti kupaca);
Lokalnom finansijskom inspekcijom (kontrola privatnog smjestaja gdje zajedni¢ka saradnja
doprinosi vecoj registraciji izdavaoca smijestaja, a samim tim i boljim efektima naplate
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boravisne takse, turistiCke takse i poreza na imovinu; Javnim preduze¢em za upravljanje
morskim dobrom (informisanost korisnika usluga na kupalidtima i zajedni¢ko suzbijanje
nepravilnosti u radu zakupaca plaza); Crnogorskim turistickim udruzenjem (informisanost i
sagledavanje aktuelnih problema u radu turisticko—ugostiteljskih subjekata).

7. Elektroenergetska inspekcija

U Elektroenergetskoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za 3 inspektora, od kojih
su, zajedno sa mjestom glavnog inspektora, popunjena dva (dipl. ing. elektrotehnike, smjer
energetika).

Nadleznosti

Zakoni nad ¢ijom primjenom ova inspekcija sprovodi nadzor su: Zakon o energetici, Zakon o
uredenju prostora i izgradnji objekata, Zakon o zastiti na radu, Zakon o tehni¢kim zahtjevima
za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, kao i pravilnici o tehni¢kim normativima, i to: za
izgradnju nadzemnih elektroenergetskih vodova nazivnog napona od 1kV do 400kV, za
projektovanje i izvodenje elektricnih postrojenja u kojima se radi sa eksplozivom, za
elektroenergetska postrojenja nazivnog napona iznad 1000V, =za uzemljenje
elektroenergetskih postrojenja hazivnog napona iznad 1000V, za elektroenergetska
postrojenja nazivnog napona 10kV za rad pod naponom 20kV, za elektriCha postrojenja i
uredaje u rudnicima sa povrSinskom eksploatacijom mineralnih sirovina, za elektricna
postrojenja i uredaje u rudnicima sa podzemnom eksploatacijom, za izgradnju
srednjenaponskih nadzemnih vodova samonoseéim kablovskim snopom, za zastitu
elektroenergetskih postrojenja i uredaja od pozZara, za elektriCne instalacije niskog napona,
za zastitu niskonaponskih mreza i pripadajuéih transformatorskih stanica, za izgradnju
niskonaponskih nadzemnih vodova, za zastitu objekta od atmosferskog praznjenja, za
zastitu elektroenergetskih postrojenja od statickog elektriciteta, za zastitu elektroenergetskih
postrojenja od prenapona, kao i pravilnici: o jugoslovenskim standardima za gromobranske
instalacije, o tehniCkim mjerama za pogon i odrzavanje elektroenergetskih postrojenja i
vodova, o tehni¢kim mjerama za izgradnju, pogon i odrzavanje elektricnih generatora i
sinhronih kompenzatora hladenih vodonikom, te Pravila o snabdijevanju elektricnom
energijom, Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema elektricne energije, Pravila za
funkcionisanje prenosnog sistema elektricne energije, Propisi o tehni¢kim mjerama za pogon
i odrzavanje elektroenergetskih postrojenja, Tehni¢ka preporuka Elektroprivrede Crne Gore
(2007. godina) za priklju¢ak potroSaca na niskonaponsku mrezu TP-2, itd.

Kada je u pitanju pravni okvir za ovu oblast nadzora, treba ista¢i da su tehniCki propisi o
izgradnji, zastiti, eksploataciji, odnosno odrzavanju elektroenergetskih objekata u cjelosti
naslijedeni iz bivSe savezne drzave, a u meduvremenu su standardi u ovoj oblasti
izmijenjeni. Cinjenica da Crna Gora nije donijela nove propise u ovoj oblasti, znagajno
otezava rad ove inspekcije.

Po Zakonu o energetici, ova inspekcija vrSi nadzor u oblastima: projektovanja, izgradnje,
odrzavanja, funkcionalnog ispitivanja i probnog rada energetskih objekata, postrojenja,
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vodova, instalacija i uredaja; mjerne, zastitne i druge opreme namijenjene za proizvodnju,
prenos, distribuciju i koriséenje elektricne energije; primjene tehni¢kih propisa i normi
kvaliteta za proizvode i usluge u isporuci energije, trajanja prekida i uvodenja restrikcija,
racionalnog i ekonomicnog koris¢enja energije, kao i stru¢ne i radne osposobljenosti
zaposlenih u energetskom sektoru.

Inspekcijski nadzor

U toku izvjeStajnog perioda, vrSena je kontrola rada energetskih subjekata u pogledu
odrzavanja elektroenergetskih objekata, eksploatacije, kao i realizacije investicione
izgradnje, odnosno rekonstrukcije objekata u elektroenergetskom sektoru i pracen je rad na
izgradniji viSe objekata mHE (male hidroelektrane). Objekti nadzora su iz oblasti proizvodnje,
prenosa i distribucije elektricne energije, i to: vodovi svih naponskih nivoa 400 kV, 220 kV,
110 kV, 35 kV, 10 kV i 0,4 kV, transformatorske stanice, mHE i rasklopna postrojenja svih
nivoa transformacije, elektroenergetski objekti potro§aca prikljucenih na sve naponske nivoe
elektroenergetskog sistema Crne Gore.

Elektroenergetska inspekcija je, postupajuéi po zahtjevima, obavila znaajan broj
inspekcijskih pregleda kod nosilaca licenci za obavljanje energetske djelatnosti, tj. objekata
benzinskih stanica, radi utvrdivanja uskladenosti postupanja ovih subjekata sa zakonom
(propisana obaveza dostavljanja inspekcijskog izvjestaja).

Takode, ova inspekcija je prisustvovala tehni¢kim pregledima svih elektroenergetskih
objekata, kontrolisala uskladenost novoizgradenih objekata sa projektnom dokumentacijom,
zakonom, propisima i procedurama. Inspekcija je donosila rjeSenja, odnosno saglasnosti za
pogon objekata koji su fazno rekonstruisani, kao i rijedenja o zabrani gradnje objekata koji,
zbog blizine, ugrozavaju pogon elektroenergetskih objekata.

Podaci iz nadzora

U izvjeStajnom periodu je izvrSeno 680 inspekcijskih pregleda (294 redovna, 228 po
zahtjevima/inicijativama i 158 kontrolnih), u kojima je utvrdeno 357 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora dati su u sljedecoj tabeli

Broj inspekcijskih pregleda 680

- redovni 294

- po zahtjevima/inicijativama 228

- kontrolni 158
Broj utvrdenih nepravilnosti 357
Broj ukazivanja 202
Broj rjeSenja 120
Broj prekrsajnih naloga 2
Iznos izre€enih novéanih kazni prekrsajnim nalozima (€) 2.750,00€
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Za otklanjanje nepravilnosti u dijelu odrzavanja i eksploatacije distributivhe i prenosne
mreze, odnosno tehniCke ispravnosti objekata, kao i za otklanjanje nepravilnosti u pogonu
pojedinih trafostanica prenosnog sistema, ova inspekcija je nalagala mjere rjeSenjima (120),
dok je za nepravilnosti manjeg obima, koje ne predstavljaju opasnost za ljude i imovinu,
izricala mjere ukazivanja (202). Od ukupno 120 donesenih rjeSenja, u izvjeStajnom periodu
je izvrSeno 106. Ostalo je 14 neizvrSenih rjeSenja koja se odonose na tretiranje
usaglaSavanja nelegalnih objekata u zoni elektroenergetskih objekata sa propisima,
ukljuCujuci i jedan broj rieSenja donesenih na kraju godine. Za rjeSenja koja se odnose na 35
kV dalekovode su, po zahtjevu stranke — FC Distribucija, odredeni duzi rokovi za postupanje,
zbog toga Sto su istim naloZene mjere koje podrazumijevaju obimne poslove, kao i znac¢ajna
sredstva za izvrSenje rieSenja, odnosno otklanjanje nepravilnosti (veliki zahvati po obimu i
nov€anim sredstvima, nedovoljna raspolozZiva sredstva, zaostajanje u ulaganjima i za nove
objekte i za odrzavanje postoje¢ih duZi niz godina, dosta komplikovane procedure za
obezbjedenje potrebnih dozvola i saglasnosti, subjektivni problemi subjekata nadzora, i dr.).
Poseban problem u ovom slu€aju je $to se nalog za usaglaSavanje ne moZe donositi
vlasniku elektroenergetskog objekta, ve¢ vlasnicima nelegalno izgradenih objekata u zoni
elektroenergetskih objekata, Sto nije u nadleznosti ove inspekcije.

Mijere koje su po nalozima elektroenergetske inspekcije preduzimane od strane kontrolisanih
subjekata znacajno su doprinijele sigurnijem i pouzdanijem pogonu u izvjeStajnom periodu.

Takode, mjerama preduzetim u inspekcijskom nadzoru, ukljuujuci i zabranu izvodenja
radova, uticalo se da u izvjestajnoj godini ne bude gradenja elektroenergetskih objekata bez
gradevinske dozvole, tako da se moZe konstatovati da je ostvaren napredak kod
elektroenergetskih subjekata u poStovanju propisanih procedura za izgradnju novih
elektroenergetskih objekata.

Analiza nadzora po oblastima
Problem nelegalne gradnje u zoni dalekovoda

Sveobuhvatan inspekcijski pregled je posebno vrSen kod elektroenergetskih objekata —
dalekovoda naponskog nivoa 35 kV, sa posebnim osvrtom na ugroZenost pogona
elektroenergetskin objekata nelegalnom gradnjom stambenih i drugih objekata u zoni
dalekovoda (objekti nelegalno izgradeni u zonama elektroenergetskih objekata, naj¢esce
bez gradevinskih dozvola, a uz to i bez dozvole energetskog subjekta za gradenje u zoni
energetskog objekta, kako to propisuje Zakon o energetici). Izgradeni objekti ugrozavaju
pogon elektroenergetskih objekata (koji posjeduju propisane dozvole) sa aspekta
sigurnosnih visina i udaljenosti, ali su ugrozZeni i ljudi i imovina. Ovaj problem je izrazen
uglavhom u prigradskim naseljima na teritoriji cijele Crne Gore. Uskladivanje objekata
saglasno zakonu i propisima je gotovo nemoguce, jer je Zakonom o uredenju prostora i
izgradnji objekata utvrdena norma da se objekti izgradeni do 2008. godine ne mogu rusiti,
vec se treba, saglasno urbanistickim planovima, pristupiti legalizaciji. Kada inspekcija utvrdi
da je ugrozen pogon energetskog objekta, donosi rjeSenje o zabrani dalje gradnje i nalaze
pribavljanje dozvole od energetskog subjekta. Kako nema planova, ne mozZe se definisati
nacCin usaglaSavanja objekata. Takode, Elektroenergetska inspekcija ne moze da nalaze
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rusenje objekata’, a kad je u pitanju utvrdena nepravilnost i postojanje opasnosti za ljude i
imovinu morale bi se nalagati mjere za otklanjanje nepravilnosti u neodloZznom roku. Kako je
nemoguce rusiti objekte, sljedeé¢a mjera koja bi bila moguca je iskljuenje elektroenergetskih
objekata iz pogona (da bi se sprijecCile Stetne posljedice). Medutim, postavlja se pitanje kako
iskljuCiti iz pogona objekat koji je legalan i tehniCki ispravan i ostaviti bez napajanja
elektricnom energijom veliki broj potrosata na neogranieno vrijeme, a sve zbog
nezakonitog postupanja subjekata koji grade objekte u zoni elektroenergetskih objekata. S
tim u vezi, neophodno je inicirati odgovarajuce izmjene i dopune Zakona o uredenju prostora
i izgradnji objekata.

EPCG - FC Distribucija

Inspekcija je vrSila pregled objekata, projektne i pogonske dokumentacije, kojom se
dokazuje propisano postupanje pri izgradnji, rekonstrukcijama, remontima, odrzavanju i
eksploataciji objekta, kao i pribavljenih dokumenata o periodi¢nim mjerenjima, ispitivanjima i
kontroli tehniCke ispravnosti uredaja opreme i instalacija.

Redovno odrzavanje objekata, uredaja i postrojenja odvija se saglasno godiSnjim planovima
koji se zasnivaju na raspolozivim sredstvima, a ne na starosti objekata, njihovim pregledima i
drugim relevantnim parametrima. To za posljedicu ima da se planovi odrZzavanja, remonta i
zamjene amortizovanih elemenata realizuju u smanjenom obimu. Takode, planovi
odrzavanja realizuju se sa znacCajnim kasnjenjem zbog problema vezanih za nabavku
potrebne opreme i obezbjedivanja licenciranih izvodac¢a radova.

Radi planiranja energetskog razvoja, a time i razvoja distributivne mreze, kao i radi
obezbjedenja pouzdanog pogona, sigurne i kvalitetne isporuke elektricne energije za sve
potrosace, neophodno je hitho donoSenje akata o kriterijumima kvaliteta elektriCne energije i
kvalitetu isporuke, na Sta je u kazano i u toku pripreme Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o energetici.

Crnogorski elektroprenosni sistem

U periodu od 2005-2014. godine CGES je izvrSio rekonstrukciju u skoro svim trafostanicama
i postrojenjima i objekti su uglavnom visoke pouzdanosti i sigurnosti pogona. Treba istaéi da
je u CGES—u u toku velika investiciona aktivnost u vezi sa realizacijom projekta izgradnje
podmorskog kabla i dalekovoda 400 kV Lastva — Cevo, odnosno DV 400 kV Lastva —
Plievlja, kao jedne od najvecih i najznacajnijih interkonektivnih veza na prostoru ne samo
Crne Gore, nego i cijelog Balkana.

Problemi istaknuti kod FC Distribucije vaze i za CGS i imaju bitan uticaj na kvalitet isporuke
elektriCne energije.

EPCG - FC Proizvodnja

Proizvodni objekti su u pogonu dugi niz godina i za njih je propisima i godiSnjim bilansom
utvrden period kad se vr§e remonti i zimske njege. Rokovi su u izvjeStajnoj godini dosljedno

2 Uprava je u pripremi izmjena i dopuna Zakona o energetici inicirala preciziranje obaveze elektroenergetskog
inspektora da u slucaju utvrdivanja ¢injenice da se u zoni dalekovoda gradi objekat bez gradevinske dozvole, o
istom obavijesti nadleznu inspekciju.
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ispostovani, ali se stalno pojavljuju znacajni problemi u obezbjedenju opreme i izvodaca
radova prema propisanim procedurama u ostavljenim rokovima.

Male hidroelektrane

U izvjeStajnom periodu je znaCajna aktivnost inspekcije usmjerena na kontrolu i pracenje
aktivnosti na realizaciji projekata izgradnje malih hidroelektrana. Na kraju perioda data je
saglasnost Elektroenergetske inspekcije za stavljanje u pogon tri elektrane radi funkcionalnih
ispitivanja, a pocetkom naredne godine to ¢e biti uc€injeno jo§ za tri, od Cega su Cetiri
elektrane jednog pravnog subjekta, a dvije drugih subjekata.

Veliki potrosaci

Pogoni elektroenergetskog razvoda kod “velikih potroSaca” (Kombinat aluminijuma
Podgorica i Zeljezara Nik$i¢) su tehnoloski stari, amortizovani nedovoljnim ulaganjem u
odrzavanje, a dodatni problemi leze i u Cestim promjenama vilasnidtva ovih subjekata i
nepotpunoj primjena propisa.

U pogledu rada elektroenergetskih objekata i postrojenja Zeljezare, treba istaéi poseban
problem vezan za nedostatak kompenzacije reaktivne snage na 35 kV mrezi i “prljanje
mreze”, odnosno veoma nekvalitetne isporuke ostalim potroSacima u NikSi¢u zbog aktuelnog
rezima rada Zeljezare.

Na strani velikih potroSaca nedostaje interesovanje da se na propisani nacin obezbijede
uslovi i kroz ulaganja pristupi tehni¢kom i tehnoloSkom unapredenju pogona i rieSavanju
znacajnih problema u vezi sa isporukom elektri€ne energije.

Glavni elektroenergetski inspektor je, kao stru€no lice (za pitanja napajanja), saradivao sa
odgovornim projektantima na izradi ldejnog projekta napajanja elektricnom energijom auto
puta Smokovac — MateSevo, Sto svakako doprinosi doslednoj primjeni i ostvarenju ciljeva iz
Zakona o energetici. Takode, glavni inspektor je uCestvovao u radu tehni¢kog komiteta
Instituta za standardizaciju Crne Gore (ISME/TK E 006), kao i na savjetovanju ,CIGRA*“ Crne
Gore (Crnogorskog komiteta za velike mreze) na kojem je prezentovao svoj rad.

8. Termoenergetska inspekcija

U Termoenergetskoj inspekciji sistematizovana su tri radna mjesta, od kojih nijedno nije
popunjeno, pa je poslove nadzora u oblastima termoenergetike, po ovclasecenju, vrsio
glavni elektroenergetski inspektor. Na kraju izvjeStajne godine zavrSena je procedura javnog
oglasa za izbor jednog termoenergetskog inspektora.

Nadleznosti

Termoenergetska inspekcija vrSi nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa iz oblasti
energetskog masinstva: termoenergetike, termotehnike, gasne i procesne tehnike.
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Ova inspekcija vr$i nadzor nad: Zakonom o energetici, Zakonom o uredenju prostora i
izgradnji objekata, Zakonom o zastiti na radu, Zakonom o tehni¢kim zahtjevima za proizvode
i ocjenjivanju usaglasenosti, Zakonom o standardizaciji, Zakonom o cjevovodnom transportu
gasovitih i te€nih ugljovodonika, Zakonom o eksplozivnim materijama, Zakonom o zapaljivim
teCnostima i gasovima, kao i nad 39 pravilnika.

Inspekcijskim nadzorom iz nadleznosti ove inspekcije obuhvac¢ena su sva termoenergetska,
termotehnicka, gasna i procesna postrojenja i instalacije. Nadzor se obavlja kod objekata za
prozvodnju elektricne energije (termoelektrana i hidroelektrana), termoenergetskih i drugih
postrojenja kod industrijskih subjekata, termotehni¢kih i drugih postrojenja kod javnih
objekata (bolnice, Skole, hoteli i dr.), gasnih instalacija u Sirokoj potro3nji (domacinstava,
manjih ugostiteljskih objekata i dr.).

Inspekcijski nadzor

U ovoj upravnoj oblasti ovlaséeni inspektor je sprovodio nadzor u saradnji sa stru¢nim licem
— specijalistom za poslove termotehnickih instalacija.

Najveéi broj inspekcijskih pregleda izvrSen je na objektima benzinskih stanica, radi
utvrdivanja postupanja nosilaca licence za obavljanje energetske djelatnosti u skladu sa
zakonom, a kojim je utvrdena obaveza dostavljanja inspekcijskog izvjeStaja u postupku
dobijanja licence energetskog subjekta.

U izvjestajnoj godini ova inspekcija je izvrSila ukupno 87 inspekcijskih pregleda (redovnih 7,
kontrolnih 7 i po zahtjevima/inicijativama 73), u kojima su utvrdene 24 nepravilnosti.

Podaci iz nadzora dati su u sljedecoj tabeli

Broj inspekcijskih pregleda 87
- redovni 7
- po zahtjevima/inicijativi 73
- kontrolni 7
Broj utvrdenih nepravilnosti 24
Broj ukazivanja 17
Broj rjeSenja 1

Po zahtjevima subjekata koji koriste termoenergetska postrojenja i instalacije vrdeni su
inspekcijski pregledi radi: davanja saglasnosti za funkcionalna ispitivanja gasnih instalacija,
davanja saglasnosti za pustanje u rad gasnih instalacija, davanja saglasnosti za dalju
montazu instalacija za snabdijevanje motornih vozila te¢nim naftnim gasom, pregleda
tehnicke dokumentacije koja se odnosi na periodiéne preglede i ispitivanja posuda pod
pritiskom, radi utvrdivanja ispunjenosti uslova za produzenje licenci. U slu€aju utvrdivanja
nepravilnosti prilikom ovih kontrola dati su nalozi za otklanjanje istih, uputstva za dalju
proceduru radi dobijanja saglasnosti za pusStanje u rad instalacija u skladu sa vazecim
propisima.
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Kontrolni pregledi vrSeni su po primjedbama koje su date prilikom pregleda po zahjtevu
stranaka i nakon tih pregleda i dokaza da su sve primjedbe otklonjene i instalacije dovedene
u tehnicki ispravno stanje, data je ocjena o ispunjenosti uslova o stanju pogona za
obavljanje djelatnosti.

Neophodno je naglasiti da inspekcijski nadzor iz nadleznosti termoenergetske inspekcije nije
vrSen u kompletnom obimu prema propisanim obavezama inspekcije, ve¢ su inspekcijski
pregledi uglavnom vrdeni po zahtjevima/inicijtivama.

9. Rudarska inspekcija

Nadleznosti Rudarske inspekcije vrsi jedan inspektor (dipl. ing. rudarstva), $to je ujedno i
jedino sistematizovano mjesto za rudarskog inspektora.

Nadleznosti

Zakoni nad kojima ova inspekcija vr§i nadzor su: Zakon o rudarstvu, Zakon o uredenju
prostora i izgradnji objekata, Zakon o Zivotnoj sredini, Zakon o zastiti na radu i Zakon o
eksplozivnim materijama, kao i nad brojnim podzakonskim aktima za primjenu ovih zakona,
ukljucujuci i tehni¢ke normative i standarde.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini ova inspekcija je izvrSila ukupno 148 inspekcijskih pregleda, od kojih je
bilo: redovnih 105, po inicijativama 23 i kontrolnih 20, u kojima su utvrdene 82 nepravilnosti.
Predmet inspekcijskog nadzora bili su: odrZzavanje rudarskih objekata i postrojenja,

bezbjednost kretanja lica na eksploatacionim poljima, kontrola magacina eksploziva i
sprovodenje mjera zastite na radu, ukljucujudi i uvidaje u slu¢aju smrti i povreda na radu.

Podaci iz nadzora dati su u sliedecoj tabeli:

Broj inspekcijskih pregleda 148

- redovni 105

- po inicijativi 23

- kontrolni 20
Broj utvrdenih nepravilnosti 82
Broj ukazivanja 46
Broj rjeSenja 3
Broj prekrsajnih naloga 5
Iznos izre€enih novéanih kazni prekr$ajnim nalozima (€) 31.380
Broj kriviénih prijava 2
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Inspekcijskim pregledima su obuhvacéeni koncesionari koji su zakljucili ugovore o pravu na
detaljna geoloska istraZivanja i eksploataciju pojedinih nemetali¢nih i metaliénih mineralnih
sirovina. lzvrSeno je 78 inspekcijska pregleda, u kojima su donesena tri rieSenja (dva o
zabrani izvodenja radova i jedno o uklanjanju rudarskih objekata sa eksploatacionog polja).
Za manje nepravilnosti izricana je mjera ukazivanja.

VrSena je kontrola leZidta pojedinih mineralnih sirovina (po Registru leZista mineralnih
sirovina JU Zavod za geoloska istraZzivanja), u skladu sa Akcionim planom za suzbijanje sive
ekonomije (sprieCavanje moguce nelegalne eksploatacije mineralnih sirovina). Na kontrolu
leZidta odnosilo se 70 pregleda, (13 leZidta tehnicko—gradevinskog kamena, 5 leZista Sljunka
i pijeska, 15 leziSta ukrasnog kamena, 2 lezista betonita, 3 leziSta opekarske gline, 5 lezista
bijelog boksita, 3 lezista dolomita, 15 leziSta crvenog boksita, 5 tehnogenih lezista, 3 lezista
ugljai 1 leziste soli).

Na lezistima je kontrolisano prisustvo mehanizacije i ljudstva u vrSenju nelegalne
eksploatacije mineralnih sirovina, eventualni stepen oS$tecenosti lezZista, a u dva slucaja
utvrdene su nepravilnosti (o jednoj je obavijeSteno Ministarstvo ekonomije, a povodom druge
nepravilnosti podnijeta je krivicna prijava protiv NN lica). Takode, podnesena je i krivicna
prijava protiv jedne opstine i odgovornih lica zbog nedonoSenja prostornih planova i
usaglaSavanja istih sa DUP—om Crne Gore, $to je bilo od uticaja na moguénost izrade
projektne dokumentacije i dobijanje odobrenja za izvodenje rudarskih radova.

Za utvrdene prekriaje izdato je pet prekrdajnih naloga, od &ega Cetiri zbog nepostovanja
odredbi Zakona o rudarstvu (pravnom licu i odgovornom licu), a jedan zbog nepoStovanja
odredbi Zakona o zastiti na radu (fizickom licu).

Inicijative su se odnosile na: ispitivanje ispravnosti dokumentacije kod koncesionara,
probleme sanacije lezista i obu€enosti buduéih radnika, smrtne slu¢ajeve kod koncesionara i
povrede na radu, povecano odronjavanje slojevitih laporovitih masa u dno kopa,
upoznavanje rudarske inspekcije sa moguc¢im pokretanjem KkliziSta u okviru kopa,
upoznavanje rudarske inspekcije sa povec¢anim osiromaSenjem — povecanjem jalovog
materijala u mineralnoj sirovini (kao i trazenje nacina da se problem otkloni) i prisustvo
inspekcije tokom vrsenja tehni¢kog pregleda i prijema rudarskih objekata i postrojenja.

Rudarski inspektor je uestvovao u Komisiji za polaganje stru¢nog ispita iz oblasti rudarstva,
koju je obrazovalo Ministarstvo ekonomije.

10. Geoloska inspekcija

NadleZnosti ove inspekcije vrsi glavni geolo$ki inspektor (dipl. ing. geologije), 5to je ujedno i
jedino sistematizovano mjesto za inspektora u ovoj oblasti.
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Nadleznosti

Geoloska inspekcija vrS§i nadzor nad primjenom Zakona o geoloSkim istrazivanjima
(geoloSka istrazivanja od interesa za Crnu Goru, detaljna geoloSka istrazivanja tla za
potrebe izgradnje objekata, detaljna hidrogeoloSka istraZivanja terena i detaljna geoloSka
istrazivanja mineralnih sirovina) i propisa donesenih na osnovu hjega, kao i propisa o
tehni¢kim normativima i standardima, o za$titi na radu i zastiti od poZara pri izvodenju
istraznih radova.

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini ova inspekcija je izvrsila ukupno 158 inspekcijskih pregleda, od kojih je
20 bilo redovnih, 129 po inicijativi i 9 kontrolnih.

Inspekcijski nadzor je vrsen kod:

- koncesionara koji imaju zaklju¢ene ugovore o pravu na detaljna geoloska istrazivanja
i eksploataciju mineralnih sirovina (18 pregleda). U ovim pregledima inspektor je
donio pet rieSenja za izradu elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i proraéunu rezervi
mineralnih sirovina, po kojima su koncesionari postupili u ostavljenom roku i u
ostavljenom roku uradili predmetne elaborate;
- JU Zavod za geoloska istraZivanja — Podgorica, koja vrSi poslove geoloskih
istrazivanja od interesa za Crnu Goru (25 pregleda — 19 pregleda realizacije terenskih
i kabinetskih radova po projektima osnovnih geoloSkih istrazivanja, a koji su
realizovani po Programu geolos$kih istrazivanja u Crnoj Gori za 2013. godinu, od ¢ega
je jedan bio detaljni, kao i 6 inspekcijskih pregleda realizacije terenskih radova po
projektima osnovnih geoloskih istrazivanja, koji su se realizovali po Programu
geoloskih istrazivanja u Crnoj Gori za 2014. godinu);
- investitora i izvodaca detaljnih geoloskih istrazivanja tla koja su se izvodila za potrebe
izgradnje objekata (115 pregleda terenskih radova).
Prilikom obavljanja inspekcijskih pregleda radova koji se izvode za potrebe izgradnje
objekata i radova koji se izvode po programima geoloskih istraZivanja nijesu utvrdene
nepravilnosti veceg obima, a za nepravilnosti manjeg obima izricane su mjere ukazivanja za
njihovo otklanjanje.

Inspekcijski pregledi po inicijativama su izvrSeni: po prijavama izvodaca radova o pocetku i
zavrSetku izvodenja detaljnih geoloskih istrazivanja tla za potrebe izgradnje objekata, koje je
izvoda¢ radova duzan da prijavi Geoloskoj inspekciji (objekti iz ¢lana 7 Zakona o geoloSkim
istrazivanjima, za koje su prije izrade tehni¢ke dokumentacije obavezna detaljna geoloska
istraZivanja); po prijavama JU Zavod za geoloSka istrazivanja — Podgorica o pocetku
izvodenja terenskih radova po pojedinim projektima, koji se odnose na geoloska istrazivanja
od interesa za drzavu, a koji se realizuju po programima geoloskih istrazivanja; te po
prijavama izvodaCa radova o pocetku izvodenja detaljnih geoloskih istrazivanja mineralnih
sirovina, koja se izvode za potrebe koncesionara.

Glavni geolo$ki inspektor, kao ¢lan Stru¢nog tima za kontrolu otkopanih koli¢ina mineralnih
sirovina koji je obrazovalo Ministarstvo ekonomije, u€estvovao je u pregledu radova i kontroli
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otkopanih koli¢ina mineralnih sirovina na 38 leziSta mineralnih sirovina. Utvrdeno je da na 10
leziSta koncesionari, poslije zavrSetka detaljnih geoloskih istrazivanja, nijesu izvodili
eksploatacione radove. O pregledu radova na ovim lezistima i pregledu dokumentacije koja
se odnosi na ista, stru¢ni tim je sacinio detaljne izvjeStaje. Na ostalim leziStima koja su bila
predmet kontrole izvrSen je pregled radova, geodetsko snimanje povrSinskih kopova,
detaljan pregled dokumentacije (ugovori, geoloska dokumentacija — elaborati o rezervama,
rudarska dokumentacija, razna odobrenja i saglasnosti za izvodenje radova) i izrade graficke
dokumentacije. Izvr8en je i proracun otkopanih koli€¢ina mineralnih sirovina i uradeni izvjestaji
o kontroli otkopanih koli¢ina mineralnih sirovina na ovim lezistima. lzvjestaji o ovim
pregledima dostavljeni su Ministarstvu ekonomije i koncesionarima.

Glavni geoloski inspektor je uestvovao i u radu Komisije za elementarne nepogode, kao i u
pripremi Programa geoloskih istraZzivanja u Crnoj Gori za 2014. godinu, odobrenja za
istraZivanje tla za izgradnju objekata, saglasnosti na elaborate o izvrSenim geolodkim
istrazivanjima tla za potrebe izgradnje objekata, licenci za geoloSka istrazivanja, pripremi
tenderske dokumentacije za davanje koncesija za istraZivanje i eksploataciju mineralnih
sirovina, a kao predsjednik Komisije za polaganje struénog ispita iz oblasti geoloskih
istrazivanja organizovao je polaganje stru¢nog ispita za radnike koji rade na poslovima
geoloskih istrazivanja.

11. Inspekcija za igre na srecu

U Inspekciji za igre na sreCu sistematizovano je sedam radnih mjesta za inspektore, od kojih
je, ukljuujuéi glavnog inspektora, popunjeno 3est (Cetiri dipl. pravnika i dvoje dipl.
ekonomista), s tim $to je jedan od njih po¢eo sa radom krajem izvjeStajne godine.

Nadleznosti

Inspekcija za igre na srec¢u vrSi nadzor nad sprovodenjem Zakona o igrama na srecu i
Zakona o poreskoj administraciji u pogledu utvrdivanja varijabilnog dijela koncesione
naknade, kao i podzakonskih akata za primjenu ovih zakona. Takode, ova inspekcija u
finansijskom nadzoru kontroliSe sprovodenje odredbi Zakona o sprjeCavanju pranja novca i
finansiranja terorizma, kao i odredbe Zakona o raCunovodstvu i reviziji.

Inspekcijski nadzor

Ukupan broj objekata u kojima se prireduju igre na sreéu je 724, od Cega se 118 odnosi na
terminale za priredivanje kladioniCkih igara. Takode, vrSi se nadzor i nad svim slu€ajevima
nelegalnog priredivanja igara na sre¢u (u ugostiteljskim objektima, podrumima, priviemenim
objektima i sli¢no).

U izvjeStajnom periodu izvrSena su 402 inspekcijska pregleda, od ¢ega 289 redovnih, 92 po
inicijativi i 21 kontrolni. Takode, inspekcija je postupala i po 19 obavjestenja Uprave za igre
na srecu o slu¢ajevima kada su pojedini objekti priredivaca igara na srecu prestali sa radom.
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U tim slucajevima vrsi se provjera da li je objekat stvarno prestao sa radom, kao i da li je
priredivac€ postupio u skladu sa postupkom predvidenim u takvim slu€ajevima.

Podaci iz nadzora dati su u sledecoj tabeli

Broj inspekcijskih pregleda 402
- redovni 289
- po inicijativi 92
- kontrolni 21
Broj utvrdenih nepravilnosti 55
Broj ukazivanja 10
Broj rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti 29
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 42
Broj kriviénih prijava 3

Utvrdeno je 55 nepravilnosti, koje su se uglavnom odnosile na rad bez odobrenja. U cilju
otklanjanja nepravilnosti u 10 sluCajeva izre€ena je mjera ukazivanja i donijeto 29 rjeSenja
kojima su izre€ene mjere privremene zabrane obavljanja djelatnosti.

Po osnovu manje obracunatog varijabilnog dijela koncesione naknade obracunato je i
naplaceno 11.544,78€.

U izvjeStajnom periodu podnijeta su i 42 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka od
kojih su nadlezni organi rijeSili 18 iz izvjeStajne godine, kao i 14 iz 2013. godine (izreCene su
nov€ane kazne u ukupnom iznosu od 78.150,00€)

Inspektori su podnijeli i tri krivi€ne prijave za nelegalno priredivanje igara na srecu.

Neposredni efekti inspekcijskog nadzora u izvjeStajnom periodu mogu se sagledati u tome
Sto je stalnim radom na terenu viSe od stotinu objekata iz sive zone uvedeno u regularne
tokove, dok kao vrlo ilustrativan podatak posrednih efekata inspekcijskog nadzora u ovoj
oblasti moze posluziti €injenica da je Uprava za igre na sreéu u 2014. godini naplatila
49,30% viSe koncesionih naknada u odnosu na 2013. godinu, Sto je bilo mogu¢e samo uz
punu koordinaciju rada sa ovom inspekcijom.

Pored navedenog, ova inspekcija je postupila po inicijativama koje su se odnosile na:
nezakonit rad, utvrdivanje tacnosti obracuna varijabilnog dijela koncesione naknade, kao i
neisplacivanje dobitaka (nema pravnog osnova za postupanje u ovom slucaju).

Nedostaci zakonodavnog okvira u ovoj oblasti i u izvjeStajnoj godini predstavijali su
limitirajuci faktor uspjesnijeg inspekcijskog nadzora.
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12. Inspekcija za javne nabavke

U Inspekciji za javne nabavke sistematizovana su radna mjesta za 3 inspektora, a
popunjena su dva, i to mjesto glavnog inspektora i inspektora koji je po€eo da radi u oktobru
2014. godine (oba inspektora su dipl. ekonomisti).

Nadleznosti

Inspekcija za javne nabavke vrSi nadzor nad sprovodenjem Zakona o javnim nabavkama
kao i nad podzakonskim aktima za primjenu ovog zakona (Pravilnik o metodologiji
iskazivanja podkriterijuma u odgovarajuci broj bodova, nacinu ocjene i uporedivanja ponuda,
Pravilnik o obrascima u postupku javnih nabavki, Pravilnik o evidenciji postupaka javnih
nabavki, Pravilnik o na€inu vodenja i sadrzaju evidencija o krdenju antikorupcijiskih pravila,
itd.). Treba naglasiti da je Zakon o izmjenama i dopunama zakona o javnim nabavkama, koji
¢e biti u primjeni od pogetka maja 2015. godine, prosirio nadleZnosti ove inspekcije, izmedu
ostalog, i na kontrolu realizacije dodijeljenih ugovora.

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnom periodu Inspekcija za javne nabavke izvrSila je ukupno 148 inspekcijskih
pregleda (134 redovna, 12 po inicijativama i 2 kontrolna) i utvrdila 321 nepravilnost.

Podaci iz nadzora dati su u sljedecoj tabeli

Broj inspekcijskih pregleda 148

- redovni 134

- po inicijativi 12

- kontrolni 2
Broj utvrdenih nepravilnosti 321
Broj ukazivanja 57
Broj rjeSenja 65
Broj prekrsajnih naloga 14
Iznos izre€enih novéanih kazni prekrsajnim nalozima (€) 22.000,00

Inspekcijski nadzor za izvjeStajni period vrSen je kod subjekata koji se bave nabavkom robe,
radova i usluga, i to kod: drzavnih organa (21), javnih ustanova i agencija (72), privrednih
druStava i pravnih lica koja vrSe poslove od javnog interesa (24) i javnih sluzbi i budZetskih
jedinica lokalne samouprave (31).
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Predmet inspekcijiskih pregleda

Inspekcijski nadzor je vrSen u pogledu pravilnosti sprovedenih postupaka javnih nabavki u
vrijednosti od 3.000,00 do 500.000,00€ (16), blagovremenosti dostavljanja i objavljivanja
planova, odluka u postupcima javnih nabavki i ugovora o javnim nabavkama (142),
blagovremenosti i pravilnosti sacinjavanja i dostavljanja izvjeStaja o izvrSenim javnim
nabavkama nadleznom organu (94), pravilnosti saCinjavanja i vodenja evidencija o javnim
nabavkama (78) i ispunjenosti uslova za vrSenje poslova sluzbenika za javne nabavke (128).

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti izreCeno je 57 mjera ukazivanja i donijeto 65
rieSenja, a u sluCaju kada su konstatovane nepravilnosti otklonjene tokom pregleda,
saCinjavane su sluzbene zabiljeSke.

U izvjeStajnom periodu izdato je 14 prekrdajnih naloga sa nov€anim kaznama u ukupnom
iznosu od 22.500,00€.

Inspekcija za javne nabavke je po primljenim zahtjevima i inicijativama izvrSila 12
inspekcijiskih pregleda, od kojih su u Cetiri slu¢aja utvrdene nepravilnosti i preduzete
propisane mjere.

U dva slucaja postupak inspekcijskog pregleda je obustavljen u skladu sa zakonom, bududi
da su ponudaci podnijeli tuzbu Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javnih nabavki.

Glavni inspektor je &lan Radne grupe za utvrdivanje metodologije analize rizika u vr$enju
kontrole u javnim nabavkama, sa ciliem proaktivhog djelovanja u prevenciji i ranom
otkrivanju koruptivnih radnji i drugih djela sa obiljezjima korupcije i vr§enju kontrole u skladu
sa utvrdenom metodologijom, koju je formirala Uprava za javne nabavke.

Inspekcija za javne nabavke je ostvarivala saradnju sa Upravom za javne nabavke,
Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka javnih nabavki i Upravom za antikorupcijsku
inicijativu.

B. Sektor za zastitu i bezbjednost zdravlja ljudi, zivotinja, bilja i
suma

U okviru ovog sektora svoje nadleznosti ostvaruju sljedeCe inspekcije: Zdravstveno—
sanitarna inspekcija, Veterinarska inspekcija, Fitosanitarna inspekcija, Poljoprivredna
inspekcija, Inspekcija morskog ribarstva i Inspekcija Sumarstva, lovstva i zastite bilja.

1. Zdravstveno-sanitarna inspekcija

Odsjek za zdravstveno—sanitarnu inspekciju ¢ine Sanitarna i Zdravstvena inspekcija.
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Broj sistematizovanih radnih mjesta za inspektore u ovom odsjeku je 38, koliko je i
popunjeno, i to: mjesto glavnog inspektora, 34 sanitarna i 3 zdravstvena inspektora (dr. med,
veterinari, dr. stomatologije, dr. veterine). Svi inspektori su sa visokom Skolskom spremom
raznih profila zanimanja, a pojedini i sa specijalizacijama iz raznih oblasti.

Sanitarna inspekcija

U izvjeStajnom periodu, od ukupno 34 sanitarna inspektora, 17 je vrSilo nadzor u
unutradnjem prometu, pet u spoljno—trgovinskom prometu, dok je 12 inspektora bilo
posveéeno i jednom i drugom nadzoru.

Nadleznosti

Sanitarna inspekcija vrsi nadzor nad sprovodenjem: Zakona o bezbjednosti hrane, Zakona o
zdravstvenoj ispravnosti Zivotnih namirnica i predmeta opSte upotrebe, Zakona o
zdravstvenom nadzoru nad zivotnim namirnicama i predmetima opSte upotrebe, Zakona o
zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti, Zakona o ograni€avanju upotrebe duvanskih
proizvoda, Zakona o duvanu, Zakona o kontroli proizvodnje i prometa supstanci koje se
mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci, Zakona o
ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda, Zakona o duvanu, Zakona o vodama, Zakona
o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, Zakona o zastiti potro3aca,
Zakona o opSstoj bezbjednosti proizvoda, kao i nad velikim brojem podzakonskih akata.

Oblasti koje su u nadleznosti sanitarnih inspektora su: zastita stanovniStva od zaraznih
bolesti, bezbjednost hrane i predmeta opste upotrebe u proizvodnji, prometu i uvozu, javno
snabdijevanje stanovniStva vodom za pi¢e, ogranicenje upotrebe duvanskih proizvoda,
proizvodnja i stavljanje u promet prekursora i dr.

Inspekcijski nadzor

Ova inspekcija je u izvjeStajnoj godini vrSila nadzor na unutradnjem trziStu i u
spoljnotrgovinskom prometu.

UnutraSnje trziSte

Sanitarni inspektori su u nadzoru na unutrasnjem trziStu izvrSili ukupno 11.633 pregleda
(7.867 redovnih, po nalogu i inicijativama 1.167, po zahtjevu stranke 463 i kontrolnih 2.136)
u cilju provjere ispunjenosti propisanih higijenskih zahtjeva za obavljanje proizvodnje i
prometa hrane, preduzimanja mjera radi sprjeCavanja i suzbijanja zaraznih bolesti, zastite
potroSaca, bezbjednosti proizvoda na trzistu, kao i izdavanja sanitarnih saglasnosti i
izdavanja odobrenja za prenos posmrtnih ostataka.
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Statisti¢ki podaci iz nadzora na unutrasnjem trzistu su:

Broj inspekcijskih pregleda 11.633

- redovni 7.867

- po nalogu i inicijativama 1.167

- po zahtjevu stranke 463

- kontrolni 2.136
Broj kontrola po djelatnostima: 11.633

- trgovina 3.863

- ugostiteljstvo 5.192

- proizvodnja hrane 880

- vodosnabdijevanje 442

- zanatstvo 292

- socijalne i vaspitno—obrazovne ustanove 188

- zdravstvene ustanove 176

- promet lijekova 48

- objekti javnog saobracaja 4

- zdravstvene ustanove 176

- ostalo 548
Broj utvrdenih nepravilnosti 3.237
Broj donijetih rjeSenja 1.451
Broj ukazivanja 2.081
Broj zakljuéaka 10
Broj prekrsajnih naloga 2.298
Iznos izre€enih novéanih kazni prekrsajnim nalozima (€) 613.850,00

Utvrdene nepravilnosti (3.237) odnose se na: bezbjednost hrane (913), ispunjenost opstih i
posebnih higijenskih zahtjeva za proizvodnju i promet hrane (395), vrSenje obaveznog
zdravstvenog pregleda (1.063), neposjedovanje rjeSenja za obavljanje djelatnosti (421), kao
i bezbjednost vode za pic¢e, kozmetickih proizvoda, igracaka i dr.

Za otklanjanje nepravilnosti izreCena je 2.081 mjera ukazivanja. Ukupan broj donesenih
rieSenja je 1.451, od Cega se 988 odnosi na uklanjanje utvrdenih nepravilnosti (u izvjestajnoj
godini je izvrSeno 959, kao i 39 iz prethodne godine), a 463 su donesena po zahtjevima
stranaka (182 o davanju sanitarne saglasnosti i 281 rjeSenje o odobrenju prenosa posmrtnih
ostataka).

Drugostepenom organu su podnijete tri zalbe na rjeSenja sanitarnog inspektora koje su
odbijene.

Od pet podnijetih zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, u izvjestajnoj godini su

rijeSena dva (objedinjena u jedan predmet i izreCena novCana kazna), kao i jedan iz
prethodne godine (izreCena nov€ana kazna).
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Dvije krivicne prijave podnijete su zbog sumnje da su subjekti u poslovanju s hranom
proizveli i stavili u promet hranu koja je Skodljiva za zdravlje ljudi. Postupci po prijavama su u
toku.

Voda za pice

U izvjesStajnoj godini kontinuirano je pra¢en kvalitet vode za pice, kao i stanje objekata,
uredaja i opreme za vodosnabdijevanje. Od ukupnog broja izvr§enih pregleda, 442 pregleda
su se odnosila na preglede objekata javnog snabdijevanja, u kojima su uzeti uzorci vode za
hemijska i mikrobioloSka ispitivanja. Od 798 uzetih uzoraka, dostavljene analize su pokazale
da je oko 22% bilo neispravno hemijski ili mikrobioloski, ili i hemijski i mikrobioloski. U
izvjeStajnom periodu evidentirana je neispravnost vode za pi¢e u vecini opstina (povecan
stepen mutnoce) usljed velikih padavina, o ¢emu su gradani obavjeStavani preko sredstava
javnog informisanja.

Takode, povremeno je vr§eno i mjerenje rezidualnog hlora na to¢e¢im mjestima vodovodne
mreze.

Sanitarnoj inspekciji su ovlas¢ene laboratorije redovno dostavljane analize uzoraka vode,
koje obuhvataju osnovne i periodi¢ne preglede iz svih vodovoda na teritoriji Crne Gore.

Zbog utvrdenih nepravilnosti donijeto je Sest rieSenja, i to: Cetiri rjieSenja o zabrani upotrebe
vode za piée, jedno kojim je naloZeno vrdenje povremenih analiza i jedno o obavezi mjerenja
rezidualnog hlora u vodovodnoj mrezi u skladu sa propisima.

Bezbjednost hrane

Sanitarni inspektori su u izvjeStajnom periodu vrSili nadzor nad bezbjednoS¢u hrane,
uredaja, opreme i objekata u kojima se vrsi proizvodnja i promet hrane, kao i nadzor nad
zdravstvenim stanjem lica koja dolaze u kontakt s hranom.

Osim vrSenja senzorskog pregleda i kontrole rokova upotrebe hrane, vr§eno je i uzimanje
uzoraka za mikrobiolosko ispitivanje, kao i uzimanje briseva ruku, radnih povrsina, opreme i
pribora, radi utvrdivanja higijenskog stanja u objektima. Uzeto je ukupno 1.288 uzoraka
hrane i 1.732 brisa. Procenat neispravnih uzoraka u mikrobioloSkom pogledu, kao i broj
neispravnih briseva, varirao je u pojedinim opstinama i kretao se i do 40%.

NajceS¢e nepravilnosti su se odnosile na: radno angazovanje u privremenim objektima lica
bez izvrSenih zdravstvenih pregleda, nehigijensko postupanje sa hranom u smislu
nepravilnog izlaganja prodaji, neobezbjedivanje adekvatnih rashladnih uredaja,
neodrzavanje higijene uredaja, prostorija, opreme i sl. U velikom broju sluCajeva
evidentirano je i neposjedovanje propisane dokumentacije u momentu pregleda, kao i
neposjedovanje rjeSenja za obavljanje djelatnosti prometa hrane izdatog od strane
nadleznog organa.

Zbog isteklog roka upotrebe, izmijenjenih senzorskih svojstava, neispravnih deklaracija i
drugih neispravnosti, unisteno je ukupno 1.847kg/l hrane, a privremeno je stavljeno van
prometa i zabranjen promet 906 kg/l.
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Bezbjednost proizvoda— Nadzor na trZistu

Sanitarna inspekcija je vrdila nadzor bezbjednosti neprehrambenih proizvoda na trziStu i
preduzimala mjere u cilju obezbjedivanja da proizvodi isporu€eni na trziSte ispunjavaju
zahtjeve koji obezbjeduju visok nivo zastite javnog interesa, a naroCito zastite zdravlja i
bezbjednosti potrosaga (posebno djece) i drugih krajnjih korisnika.

U skladu sa godisnjim Programom trZiSnog nadzora za 2014. godinu, vrSen je proaktivni
(planirani) i reaktivni nadzor proizvoda na trziStu iz nadleznosti ove dvije inspekcije, a na
osnovu odredbi Zakona o nadzoru proizvoda na trzistu, Zakona o opstoj bezbjednosti
proizvoda, Zakona o lijekovima, Zakona o zdravstvenoj ispravnosti Zivotnih namirnica i
predmeta opste upotrebe, Pravilnika o uslovima u pogledu zdravstvene ispravnosti predmeta
opste upotrebe koji se mogu stavljati u promet, Zakona o medicinskim sredstvima, Zakona o
tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju usaglasenosti, kao i vaZzeéih standarda za
kontrolisane grupe proizvoda.

U 1.247 inspekcijskih pregleda vrSena je administrativna provjera prate¢e dokumentacije,
vizuelna kontrola proizvoda, uzimanje uzoraka za laboratorijska ispitivanja (igracke i
kozmeticki proizvodi), a izvrSena je i procjena rizika.

U proaktivnom nadzoru izvrSeno je 207 pregleda, i to: kontrola kozmeti¢kih proizvoda
(S8amponi za kosu za djecu i odrasle, gelovi za tudiranje za djecu i odrasle, farbe za kosu,
te€ni i Cvrsti sapuni, toaletne vode i parfemi za muskarce i zene), igrataka (plastiCne i
drvene lutke i igraCka mobilni telefon), lijekova (Diazepam od 5mg i Diklofenak od 50 mg) i
medicinskog sredstva (aparata za mjerenje krvnog pritiska marke Omron).

U ovom nadzoru uzet je ukupno 21 uzorak za laboratorijska ispitivanja, i to: 15 uzoraka
igraCaka (plasti¢ne i drvene) i Sest uzoraka kozmeti¢kih proizvoda. Analize su pokazale da
je pet uzoraka igraCaka bilo neispravno (plasti¢ne lutke hemijski neispravne — prisustvo
ftalata iznad dozvoljene propisane koncentracije), dok su ispitivani kozmeticki proizvodi
(8amponi i gelovi za djecu i odrasle) bili ispravni.

Ukupno je pronadeno 2.326 neusaglaSenih proizvoda (1.072 komada igrataka — plasti¢ne
lutke i igraCke, igracka telefon i 1.254 komada kozmeti¢kih proizvoda). Od ukupnog broja
pronadenih proizvoda trajno je stavljeno van prometa 1 036 komada i to: 805 komada
igracaka (155 plasti¢nih lutaka i 650 komada igraCaka telefona) i 225 komada kozmetickih
proizvoda zbog isteklog roka za upotrebu — Samponi za kosu, gelovi za tuSiranje, farbe za
kosu i teCni sapuni. Zbog nemanja ili nepotpune deklaracije privremeno je zabranjen promet
do otklanjanja nepravilnosti 1.296 proizvoda i to: 267 komada plasti¢nih igracaka i 1.029
kozmetiCkih proizvoda (toaletne vode, farbe za kosu, gelovi za tuSiranje, sapuni, parfemi,
dezodoransi). Nakon otklanjanja nepravilnosti navedeni proizvodi su vra¢eni u promet.

U reaktivnom nadzoru (RAPEX obavjestenja, informacije o opasnim proizvodima iz drugih
baza podataka, informacije o opasnim proizvodima iz medija, obavjeStenja iz Regionalne
mreze i drugih institucija, prijave gradana, obavjestenja inspektora) izvr§eno je ukupno 1.040
pregleda.

Na osnovu RAPEX nedjeljnih izvjestaja u izvjestajnoj godini izvrSena su 992 inspekcijska
pregleda, u kojima je na trziStu Crne Gore trazeno 90 opasnih proizvoda (81 igracka, 5
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kozmetickih proizvoda, 1 hemijski, 2 obmanjujué¢a i 1 proizvod za djecu). Po obavjestenju iz
Regionalne mreze, izvrSen je 31 inspekcijski pregled, u toku kojih je praceno prisustvo
jednog proizvoda— igracke. Po podacima inspektora iz nadzora, izvrSeno je 13 inspekcijskih
pregleda, tri po obavjestenju iz medija i jedan po inicijativi potroSaca.

Vrseéi inspekcijske preglede po RAPEX obavjestenjima, na trziStu je pronaden opasan
proizvod — igracka avion iz RAPEX obavjestenja br. 2 u koli¢ini od 12 komada. Naredeno je
uvozniku — distributeru stavljanje van prometa 12 komada i povlacenje i opoziv 180 komada
igraCaka. Uvoznik — distributer je postupio po nalozenim mjerama inspektora. Po
obavjedtenju inspektora iz nadzora, nakon dostavljenih laboratorijskih ispitivanja, koja su
pokazala da je plastitna lutka hemijski neispravna (prisustvo ftalata iznad dozvoljenog
nivoa),distributer je dobrovoljno preduzeo mjere i unistio 1.440 komada plasti¢nih lutki zbog
hemijske opasnosti.

Postupajuéi po informaciji iz medija o nebezbjednosti proizvoda — gumice za pletenje
narukvica kod djece, izvrSena zu tri pregleda i uzeta tri uzorka za laboratorijska ispitivanja na
prisustvo ftalata. Dostavljene analize su pokazale da su ispitivani uzorci bili ispravni tj.
proizvod bezbjedan.

Po informacijama inspektora iz nadzora, izvr§eno je i 13 nadzora prilikom kojih je zate¢eno u
prometu 58 komada kozmeti¢kih proizvoda bez propisane deklaracije, koji su privremeno
stavljeni van prometa do pribavljanja deklaracije. Nakon pribavljanja deklaracija proizvodi su
vraceni u promet.

Krajem izvjeStajne godine dostavljena je inicijativa potroSaca koja se odnosila na tester
parfeme (da se ne koriste trake za iste), te je inspektor naloZio otklanjanje nepravilnosti i
Cetiri komada parfema stavio privremeno van prometa do pribavljanja deklaracije. Nakon
pribavljanja deklaracije proizvod je vraéen u promet.

Vrsen je pojaCan nadzor opasnih proizvoda koje je ova inspekcija prona$la na trzistu Crne
Gore, ali prilikom inspekcijskih pregleda isti nijesu pronadeni na trzistu.

Pojac¢an nadzor u toku turisticke sezone

U pojatanom inspekcijskom nadzoru u toku turisticke sezone, zbog visokih temperatura u
ljietnjim mjesecima, velikog broja turista u sezoni, prenatrpanosti smjestaja, nedostatka pitke
vode u pojedinim mjestima, velikog broja objekata za promet hrane sezonskog karaktera,
ova inspekcija je posebno vrSila nadzor u cilju pracenja zaraznih bolesti, kliconoStva,
bezbjednosti hrane i vode za pi¢e. Redovno je vrSena kontrola zdravstvenih ustanova, a u
saradnji sa nadleznim zdravstvenim sluZzbama sprovoden je nadzor nad kolektivnim
smijestajnim objektima (kampovima, odmaralistima, ljetovalistima i sl.).

U ovom nadzoru, pored saradnje sa drugim inspekcijama Uprave, ostvarena je i saradnja sa
nadleznim lokalnim sluzbama, drugim inspekcijama, JP ,Morsko dobro®, Upravom policije i
drugim nadleznim sluzbama i bila na zadovoljavaju¢em nivou.
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Spoljnotrgovinski promet

U cilju sprjeCavanja unoSenja zaraznih bolesti na teritoriju Crne Gore, na graniénim
prelazima i drugim mjestima gdje se vrsi carinjenje, Sanitarna inspekcija je vrsila nadzor nad
putnicima, njihovim stvarima, nad saobracajnim sredstvima u medunarodnom saobracaju,
kao i nad uvozom hrane, predmetima opSte upotrebe i hemikalijama.

U izvjestajnom periodu kontrolisano je 1.125 brodova (147 domacih i 978 stranih), izdato je
pet potvrda o oslobodenju od deratizacije, sedam potvrda o izvrSenoj deratizaciji, 1.125
dozvola za slobodan saobracaj brodova, kao i dozvole za slobodan saobraéaj za sve
kontrolisane brodove.

Zdravstvenim nadzorom obuhvaéeno je ukupno 320.200 putnika u medunarodnom
saobracaju (9.203 domaca i 310.997 stranih putnika).

U cilju sprjeCavanja unoSenja u zemlju, Sirenja i pojave zaraznih bolesti, zdravstveni i
sanitarni inspektori su, u postupku zdravstvenog nadzora nad putnicima koji dolaze iz
zemalja u kojima ima kolere, kuge, malarije, hemoragijske groznice, stavili pod zdravstveni
nadzor 74 lica, kojima su na grani¢nim prelazima (Kula, Bozaj, Sukobin, Aerodrom
Golubovci) uru€ena rjeSenja o tome. Kontrolnim pregledima je utvrdeno da su sva rjeSenja
izvrSena tj. da su se sva lica u odredenom roku javila na pregled zdravstvenim ustanovama
u mjestima boravka. Donijeta su i 33 rjedenja kojima su pod zdravstveni nadzor stavijena 33
putnika, koji su doputovali iz zemalja u kojima ima zarazne bolesti ebola, radi pracenja
njihovog zdravstvenog stanja, i ista su izvrSena.

U izvjeStajnoj godini podnijeta su ukupno 27.892 zahtjeva u spoljnotrgovinskom prometu
(hemikalije — 299 zahtjeva, predmeti opSte upotrebe — 10.030 zahtjeva i 17.563 zahtjeva za
hranu). RijeSen je 27.871 zahtjev iz izvjeStajne godine, 14 zahtjeva iz 2013. godine, dok je
21 zahtjev u proceduri.

Po osnovu 299 podnijetih zahtjeva, izvrSen je pregled hemikalija u koli€ini od 2.786.614kg, te
je za ukupnu pregledanu koli¢inu odobren uvoz i promet.

U izvjeStajnom periodu podnijeto je ukupno 10.030 zahtjeva, na osnovu kojih je pregledano
50.825.854kg predmeta opste upotrebe. Ukupno su uzeta 443 uzorka radi ispitivanja
zdravstvene ispravnosti, od Cega su Cetiri bila hemijski neispravna (prisustvo ftalata u
igrackama porijeklom iz Kine) i jedan fizi€ki neispravan (zbog otpadanja dlacica sa lutke).
Zabranjen je uvoz i promet 206kg lutki (dio je uniSten, a dio vracen isporugiocima).

U izvjeStajnom periodu podnijeta su 17.563 zahtjeva, na osnovu kojih je pregledano vise od
347.195 tona hrane, prilikom &ega je uzeto 1.288 uzoraka za laboratorijska ispitivanja. Sest
uzoraka bilo je neispravno (jedan organoleptiCki— 11,7 tona svjeZze banane, jedan
mikrobioloSki — 22.032 litra bezalkoholnih pi¢a, Cetiri hemijski (od kojih su tri imala i
neodgovarajuce deklaracije) — 3.300 litara energetskog napitka ,Cocaine” sa povecanim
sadrzajem kofeina, 223 litra sirupa — preliva od jagode sa prisustvom nedozvoljene vjeStactke
boje, 3kg dehidrirane gljive SHITAKE sa poveéanim sadrzajem sumpor—dioksida i 15 tona
merkantilnog kukuruza sa prisustvom mikotoksina.

71



Zbog utvrdenih neispravnosti, u Sest slu€ajeva zabranjen je uvoz ili promet poSiljaka ili
djelova posSiljki hrane u koli¢ini od 52, 2 tone i iste su ili vraéene isporuciocima ili unidtene od
strane nadleZzne komunalne sluzbe.

Na rjeSenje sanitarnog inspektora o zabrani uvoza hrane podnijeta je Zalba drugostepenom
organu koja je odbijena.

Sprovodenjem nadzora u spoljnotrgovinskom prometu Sanitarna inspekcija je naplatila
ukupno 1.115.074,21€ naknada i administrativnih taksi.

Zdravstvena inspekcija

Aktivnosti Zdravstvene inspekcije u izvjestajnoj godini sprovodila su tri zdravstvena
inspektora (doktori stomatologije), kao i sanitarni inspektori zdravstvene struke po osnovu
ovlaséenja.

Nadleznosti

Zdravstvena inspekcija vrSi nadzor nad sprovodenjem: Zakona o zdravstvenoj zastiti,
Zakona o lijekovima, Zakona o medicinskim sredstvima, Zakona o pravima pacijenata,
Zakona o zhirkama podataka u oblasti zdravstva, Zakona o hitnoj medicinskoj pomaoci,
Zakona o obezbjedivanju krvi, Zakona o zastiti geneti¢kih podataka, Zakona o zdravstvenom
osiguranju, Zakona o sprjeCavanju zloupotrebe droga, Zakona o kontroli proizvodnje i
prometa supstanci koje se mogu upotrijebiti u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih
supstanci, Zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti, Zakona o ograni¢avanju
upotrebe duvanskih proizvoda, Zakona o zastiti potroSaCa, Zakona o opstoj bezbjednosti
proizvoda, kao i nad velikim brojem podzakonskih propisa.

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini izvrSeno je 980 pregleda (587 redovnih, 284 po inicijativi i nalogu, 109
kontrolnih), i to kod javnih zdravstvenih ustanova 183 inspekcijska pregleda: KliniCki centar
(29), Institut za javno zdravlje (2), specijalna bolnica (10), opSta bolnica (48), dom zdravlja
(42), jedinica za hitnu pomo¢ (3), prirodna lijeciliSta (7), apoteka (30), veledrogerija (6) i
ostalo (6). Kod privatnih zdravstvenih ustanova izvrSeno je 785 inspekcijskih pregleda:
poliklinika (6), specijalna bolnica (7), specijalistitka ambulanta (88), opSta stomatoloska
ambulanta (191), ambulanta opSte medicine (7), zubotehnitka laboratorija (14), biohemijske
(18), mikrobioloske (4), laboratorija za patologiju i citologiju (1), apoteka (343), veledrogerija
(51), veleprodaja medicinskih sredstava (6), specijalizovane prodavnice za medicinska
sredstva (13) i ostalo (36).
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Broj inspekcijskih pregleda 980

- redovni 587
- po inicijativi i nalogu 284
- kontrolni 109
Broj utvrdenih nepravilnosti 196
Broj rjeSenja 93
- 0 otklanjanju nepravilnosti 25
- 0 odredivanju zastitnika prava pacijenata 15
- 0 privremenom stavljanju lijekova van prometa 12
- o vracanju lijekova u promet 8
- 0 zabrani obavljanja zdravstvene djelatnosti 7
- kojim se nalaze zdravstvenoj ustanovi da sprovede internu 7
kontrolu kvaliteta
- 0 zabrani obavljanja zdravstvene djelatnosti pe€aéenjem 5
- o trajnom stavljanju lijekova van prometa 5
- 0 dostavljanju dokumentacije 4
- 0 zabrani obavljanja odredenih poslova u zdravstvenoj 2
ustanovi
- 0 trajnom stavljanju medicinskih sredstava van prometa 2
- 0 zabrani obavljanja djelatnosti zdravstvenom radniku bez 1
licence za rad
UKUPNO: 93
Broj ukazivanja 64
Broj prekrsajnih naloga 99
Iznos izre€enih nov€éanih kazni prekrsajnim nalozima (€) 21.180,00€
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 14

Utvrdene nepravilnosti (196) odnosile su se na: neposjedovanje dokumentacije za
zdravstveni kadar, neobezbjedivanje kontinuiteta zdravstvene zastite, neposjedovanje
rieSenja o ispunjenosti propisanih uslova za obavljanje zdravstvene djelatnosti,
neposjedovanje dokaza o obaveznom zdravstvenom pregledu za zaposlena lica, upotrebu
duvanskih proizvoda u javnoj zdravstvenoj ustanovi, neposjedovanje dokumentacije u
zdravstvenoj ustanovi u skladu sa propisima, dopunski rad zdravstvenog radnika van mreze
zdravstvenih ustanova, izdavanje lijekova suprotno propisima i obavljanje prometa
medicinskih sredstava bez prethodnog upisa pravnog lica u registar Agencije za lijekove i
medicinska sredstva.

U 12 sluCajeva utvrdeno je da subjekti nadzora nemaju rjeSenja o ispunjenosti uslova u
pogledu prostora, kadra i opreme za obavljanje zdravstvene djelatnosti.
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Postupaju¢i po predlozima i preporukama Agencije za lijekove i medicinska sredstva,
pravnim licima je naloZzeno privremeno stavljane van prometa i povlaenje iz prometa
liiekova i medicinskih sredstava zbog sumnje da ne odgovaraju propisanim standardima
kvaliteta ili zbog prijava nezeljenih dejstava kod pacijenata, dok se ne izvrSe dodatna
ispitivanja. Kontrolnim pregledima kod distributera i nadzorom na trZidtu utvrdeno je da se
gore navedeni lijekovi i medicinska sredstva ne nalaze u prometu, te da je postuplieno po
rijeSenjima inspektora. Nakon dodatnih ispitivanja vecina lijekova i medicinskih sredstava je
vra¢ena u promet.

U skladu sa godisnjim programom trziSnog nadzora vrSen je proaktivni nadzor nad
bezbjednoS¢u proizvoda (u 29 apoteka) putem fizickog pregleda i pregleda pratece
dokumentacije, i to jednog medicinskog sredstva — aparata za mjerenje krvnog pritiska i dva
lijeka za koje je utvrdeno da su usaglasSeni sa vazec¢im propisima.

Od ukupnog broja donesenih rieSenja (93), 25 se odnosi na otklanjanje nepravilnosti, 17 na
stavljanje lijekova van prometa (12 priviemeno i 5 trajno), 8 na vracanje lijekova u promet,
12 na zabranu obavljanja djelatnosti (od kojih je 5 izvrSeno peCaéenjem), 7 na nalog
zdravstvenoj ustanovi da sprovede internu kontrolu kvaliteta, 2 na trajno stavljanje van
prometa medicinskih sredstava, 2 na zabranu obavljanja odredenih poslova u zdravstvenoj
ustanovi, 1 na zabranu obavljanja djelatnosti zdravstvenom radniku bez licence za rad, 4 na
dostavljanje dokumentacije i 15 na odredivanje zastitnika prava pacijenata.

Prilikom kontrolnih pregleda utvrdeno je da je izvrSeno 91 rjeSenje, dok za dva rjeSenja nije
dospio rok za izvrsenje.

Na donesena rjeSenja podnijete su dvije zalbe koje su odbijene, a protiv jednog rjeSenja
pokrenut je upravni spor koji je u toku.

Zdravstveni inspektori su u toku izvjeStajne godine podnijeli 14 zahtjeva za pokretanje
prekrSajnog postupka podru¢nim organima za prekriaje, od kojih je jedan rijeSen, kao i
jedan iz prethodne godine.

U novembru je doslo do obolijevanja novorodencadi u OpS$toj bolnici Bijelo Polje, od kojih je
petoro hitno upuc¢eno na lije€enje u Klini¢ki centar Crne Gore. Odmah po saznanju o ovim
sluajevima, Zdravstveno-sanitarna inspekcija je izvrSila inspekcijske preglede na
Odjeljenjima ginekologije i akuSerstva i neonatologije, u saradnji sa epidemioloSkom
sluzbom i preduzela mjere u skladu sa zakonom.

U poslednjem kvartalu izvjeStajne godine, vrSen je pojacani nadzor u javnim zdravstvenim
ustanovama — opstim bolnicama (Odjeljenjima pedijatrije i neonatologije, ginekologije i
akuserstva, urologije i ortopedije) i specijalnim bolnicama. Prilikom pregleda uzeti su brisevi
sa radnih povrsina, uredaja i opreme, kao i ruku zaposlenih lica za laboratorijska ispitivanja
(412) i tri uzorka vazduha u cilju utvrdivanja ispunjenosti sanitarno—higijenskih uslova,
efikasnosti sprovodenja procedura i mjera dezinfekcije, aseptiCkog postupanja sa
instrumentima, odrzavanja licne higijene i dr. Analize ispitivanih briseva su pokazale
prisustvo odredenih mikroorganizama, koji se inaCe nalaze u spoljnoj sredini, na pojedinim
predmetima i rukama lica, u specifi¢nim slu¢ajevima moze dovesti do obolijevanja, tako da je
zdravstvenim ustanovama nalozeno dodatno Cis¢enje, kao i ponovna laboratorijska analiza
onih briseva koji su pokazali prisustvo mikroorganizama. Kontrola nalozenih mjera ¢e se
sprovoditi i u narednom periodu.
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U skoro polovini od ukupog broja inspekcijskin pregleda, Zdravstvena inspekcija je
kontrolisala primjenu Zakona o ograniCavanju upotrebe duvanskih proizvoda, u kojima je
utvrdena jedna nepravilnost.

O aktivnostima Zdravstvene inspekcije, koje su, zajedno sa Sanitarnom inspekcijom,
sprovodene u cilju sprjeCavanja unoSenja u zemlju, Sirenja i pojave zaraznih bolesti, bice
viSe rijedi u izvjestaju o radu Sanitarne inspekcije.

U izvjeStajnom periodu prioritetno je postupano po inicijativama pacijenata i potroSaca (61),
od kojih je 60 rijeSeno, dok je jedna jos uvijek u postupku rieSavanja.

2. Veterinarska inspekcija

U Veterinarskoj inspekciji sistematizovano je 20 radnih mjesta, od ¢ega je popunjeno 18,
uklju€ujuc¢i i mjesto glavnog inspektora (doktori veterinarske medicine). Od ovog broja, 8
inspektora je bilo angazovano u kontroli spoljnotrgovinskog prometa na 8 grani¢nih prelaza.

Nadleznosti

Zakoni nad c&ijom primjenom nadzor sprovodi Veterinarska inspekcija su: Zakon o
veterinarstvu, Zakon o bezbjednosti hrane, Zakon o lijekovima, Zakon o identifikaciji i
registraciji zivotinja, Zakon o dobrobiti Zivotinja, Zakon o za$titi potroSaCa, Zakon o
standardizaciji, Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju, kao i odgovarajuéi podzakonski akti.

Veterinarski inspekcijski nadzor na unutraSnjem trziStu vrSi se u cilju preduzimanja svih
propisanih mjera za obezbjedivanje: visokog nivoa =zaStite zdravlja ljudi (kontrola
bezbjednosti i kvaliteta hrane Zivotinjskog porijekla), zastite zdravlja i dobrobiti Zivotinja,
zaStite od zaraznih bolesti Zivotinja i zoonoza (kontrola hrane za Zzivotinje, kontrola
veterinarskih lijekova i rezidua), obiljezavanja i identifikacije Zivotinja i kontrole nus proizvoda
zivotinjskog porijekla. U spoljnotrgovinskom prometu kontroliSu se uvozne posiljke Zivotinja,
hrane Zivotinjskog porijekla i hrane za Zivotinje.

Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor u izvjeStajnom periodu vrden je na unutraSnjem trziStu i u
spoljnotrgovinskom prometu.

Nadzor je vrSen kod svih subjekata koji se bave prometom robe i usluga iz nadleznosti ove
inspekcije.

IzvrSeno je ukupno 21.517 inspekcijskih pregleda, od Cega 16.017 na granici i 5.553 u
unutrasnjem prometu, u kojima je utvrdeno ukupno 1.012 nepravilnosti (1.004 u unutrasnjem
i 8 u spoljnotrgovisnkom nadzoru).

Donijeta su ukupno 15.334 rjeSenja, od ¢ega u spoljnotrgovinskom prometu 14.677, a u
unutrasnjem prometu 657.
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U ovlaséene laboratorije poslat je 2.361 uzorak: prilikom uvoza 1.234 i u unutradnjem
prometu 1.127 uzoraka.

UnutraSnje trziSte

U unutrasnjem prometu izvrSene su ukupno 5.553 kontrole (3.129 redovnih, 1.997 po
inicijativi i 427 kontrolnih), u kojima su utvrdene 1.004 nepravilnosti.

Broj inspekcijskih pregleda — unutra$nja kontrola 5.553

- Redovni 3.129

- po inicijativi 1.997

- kontrolni 427
Broj utvrdenih nepravilnosti 1.004
Broj ukazivanja 272
Broj rjeSenja 657
Broj prekrsajnih naloga 622
Iznos izre€enih novéanih kazni prekr§ajnim nalozima (€) 421.784,00€
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 37

Utvrdene nepravilnosti odnosile su se na: nepostovanje opstih higijenskih infrastrukturnih
zahtjeva u objektima (prostorije, oprema, snabdijevanje vodom, odvod otpadnih voda, obuka
zaposlenih, li€na higijena zaposlenih, transport hrane, zbrinjavanje nus proizvoda
zivotinjskog porijekla), iako svi proizvodni objekti imaju odobrenje za rad ili su registrovani;
nepostovanje posebnih higijenskih zahtjeva (uspostavljanje, odrZavanje i kontinuirana
primjena HACCP sistema i sistema sljedljivosti); pozitivhe laboratorijske nalaze pri ispitivanju
mikrobiloskih, hemijskih i bioloSkih kriterijuma i parametara kvaliteta (u velikom procentu u
odnosu na broj uzetih uzoraka mljevenog mesa i preradevina — ¢evapa, pljeskavica i rostilj
kobasica naden je nedozvoljeni aditiv vinobran) i dr.

Od ukupno broja donesenih rjeSenja (657), 391 se odnosi na otklanjanje nepravilnosti, 25 na
zabranu obavljanja djelatnosti (zbog neispunjavanja opstih higijenskih zahtjeva u objektima),
37 na unistenje nebezbjedne hrane (19.096kg), a 204 rjeSenja na suzbijanje zaraznih bolesti
Zivotinja i zoonoza.

U inspekcijskom nadzoru (u proizvodniji, skladistima i prometu na malo) uzeta su ukupno
1.234 uzorka sirovina, hrane, kao i briseva.

Od ukupnog broja uzetih uzoraka, 593 se odnosilo na redovne i vanredne preglede hrane
zivotinjskog porijekla i hrane za Zivotinje, od ¢ega su 134 bila neispravna (83 zbog nadenog
vinobrana, a 51 zbog mikrobioloSke neispravnosti i zbog poveéanog ukupnog broja UB
mikroorganizama). Takode, uzeto je i 196 briseva sa radnih povrSina, opreme i ruku
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zaposlenih zbog ocjene higijene tokom procesa proizvodnje i rukovanja hranom, od kojih su
42 bila neispravna.

Ostalih 445 uzoraka odnose se na monitoring ostataka rezidua (436) i na ostatke pesticida
(9). Uzeti su uzorci mesa, sirovog mlijeka, jaja, ribe, hrane za zivotinje. U jednom uzorku
hrane za Zivotinje nadeni su ostaci rezidua.

Zahtjevi za pokretanje prekr§ajnog postupka podnijeti su zbog nepostupanja po Zakonu o
identifikaciji i obiljezavanju zivotinja (20), a 17 zbog stavljanja u promet nebezbjedne hrane.

Spoljnotrgovinski promet

U izvjestajnoj godini po zahtjevu stranke (uvoznika ili njegovog zastupnika) izvrSeno je
ukupno 16.017 inspekcijskih pregleda posiljki Zivotinja, hrane Zivotinjskog porijekla i hrane
za zivotinje.

Od ukupnog broja izvrSenih pregleda, 9.367 se odnosi na poSiljke pri uvozu, 5.310 u tranzitu
i 1.340 na poSiljke pri izvozu.

Broj inspekcijskih pregleda 16.017
Broj kontrola posiljki iz uvoza 9.367
Broj kontrola posiljki iz provoza — ulazni i izlazni 5.310
Broj kontrola posiljki za izvoz 1.340
Broj uzetih uzoraka 1.127
Broj rjeSenja o dozvoli uvoza 9.359
Broj rjeSenja o zabrani uvoza 8

Broj sertifikata zaizvoz 1.340

Sve posilike pri uvozu podvrgnute su dokumentacijskom, identifikacionom i fizickom
pregledu. Dodatnoj laboratorijskoj provjeri podvrgnuto je 950 posiljki, pri ¢emu je uzeto 1.127
uzoraka (695 uzoraka hrane i 432 uzorka hrane za Zivotinje). Uzorkovanje je vrSeno u
skladu sa analizom rizika (zemlja porijekla, proizvodacki objekat iz kojeg potiCe poSiljka,
epizootioloska situacija u zemlji porijekla i dr.). Preko 90% posiljki uvozi se godinama iz istih
zemalja i istih objekata (proizvodaca).

Zbog utvrdenih nepravilnosti, koje su se odnosile na neispravnost uzoraka (5), pratecu
dokumentaciju, transportne uslove (odstupanja koja se odnose ha temperaturne zahtjeve) i
deklarisanje proizvoda, nije odobren uvoz za 8 posiljki i to: 1 posSiljku proizvoda od mlijeka od
preko 11,6 tona, 1 poSiljku UHT mlijeka od preko 1,3 tone, 1 poSiljiku konzerve sardine od
skoro 2 tone, 1 poSiljku tunjevine od 351kg, 1 poSiljiku mlijeénih proizvoda od 540kg sira i
300kg kajmaka i 3 posiljke hrane za zZivotinje — oko 60 tona.

U sprovodenju nadzora u spoljno—trgovinskom prometu, Veterinarska inspekcija je naplatila
ukupno 674.105,22€ naknada i administrativnih taksi.
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3. Fitosanitarna inspekcija

U ovoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za 18 inspektora (dipl. agronomi, dipl.
inzenjeri zastite bilja), od kojih je popunjeno 16, ukljuCujuci i mjesto glavnog inspektora.
NadlezZnosti

Zakoni nad c&ijom primjenom nadzor sprovodi ova inspekcija su: Zakon o poljoprivredi i
ruralnom razvoju, Zakon o zdravstvenoj zastiti bilja, Zakon o sjemenskom materijalu
poljoprivrednog bilja, Zakon o sredstvima za zastitu bilja, Zakon o geneti¢ki modifikovanim
organizmima, Zakon o bezbjednosti hrane, Zakon o sadnom materijalu, Zakon o sredstvima
za ishranu bilja, Zakon o zastiti biljnih sorti, Zakon o ratifikaciji medunarodne konvencije o
zastiti bilja, Zakon o potvrdivanju medunarodnog ugovora o biljnim geneti¢kim resursima za
hranu i poljoprivredu, Zakon o sprje€avanju zloupotrebe droga, Zakon o op$toj bezbjednosti
proizvoda, Zakon o zastiti potro$aca, kao i veci broj podzakonskih akata donesenih u cilju
primjene navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor u izvjeStajnom periodu vrSen je na unutraSnjem trziStu i u
spoljnotrgovinskom prometu.

Nadzor je vrSen kod svih subjekata koji se bave prometom robe i usluga iz nadleznosti ove
inspekcije. Fitosanitarni pregled poSiljaka bilja, biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom
obuhvata: provjeru dokumentacije koja prati poSiljku, provjeru identiteta poSiljke i provjeru
zdravstvenog stanja, kao i ispunjenost fitosanitarnih uslova.

Izvrdeno je ukupno 20.306 inspekcijskih pregleda, od ¢ega 19.472 na granici i 834 u
unutradnjem prometu, u kojima su utvrdene ukupno 104 nepravilnosti.

Donijeta su ukupno 9.843 rjeSenja, od €¢ega u spoljnotrgovinskom prometu 9.739, a u
unutrasnjem prometu 104.

Poslato je u ovlaséene laboratorije 617 uzorka: prilikom uvoza 404 i u unutrasnjem prometu
213 uzoraka.

Unutrasnje trziSte

U toku izvje$tajne godine ova inspekcija je izvrSila 834 pregleda na unutrasnjem trzistu

Broj inspekcijskih pregleda 834

- Redovni 697

- po inicijativi 79

- kontrolni 58
Broj utvrdenih nepravilnosti 86
Broj ukazivanja 46
Broj rjeSenja 104
Broj prekrsajnih naloga 85
Iznos izre€enih novéanih kazni prekrsajnim nalozima (€) 13.220,00
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 26
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Utvrdene nepravilnosti su se uglavnom odnosile na prodaju sredstava za ishranu i zastiitu
bilia u neoriginalnom pakovanju, prodaju sadnica ukrasnog bilja, vo¢a, sjemena itd. bez
dokaza o porijeklu robe ili bez deklaracije itd.

U izvjeStajnom periodu donesena su 104 rjeSenja koja su se odnosila na: otklanjanje
nepravilnosti (8), oduzimanje robe (48), zabranu proizvodnje, korid¢enje i stavljanje u promet
sjemenskog i sadnog materijala (16), zabranu stavljanja u promet sredstava za zastitu bilja
(20) itd.

Oduzeto je i stavljeno van prometa: 668,80kg sredstava za ishranu bilja, 44,5 kg sredstava
za zaStitu bilja, 169 sadnica raznog ukrasnog bilja, 51 sadnica vo¢a (bez deklaracije),
8.868,20kg sjemena povréa, 102 komada lukovica cvije¢a i 427 komada raznog rasada.
UniSteno je 26 stabala palmi zarazenenih Rhincophorus ferrgineus starosti vise od 35
godina, a uniStena je i jedna dracena starosti 30 godina (zbog prisustva karantinskog
Stetnog organizma Opogona sahari).

Od ukupnog broja donesenih rjeSenja (104), protiv jednog rjeSenja je izjavljena Zzalba
drugostepenom organu Koji je izmijenio rjeSenje.

U unutradnjem prometu u izvjestajnoj godini uzeto je ukupno 213 uzoraka, od ¢ega je: u
Plievljima, Zabljaku, Nik$iéu i Kolaginu, u okviru monitoringa nad zemljistem sa poveéanim
sadrZzajem kadmijuma i KCN (Krompirove Cistolike Nematode), na parcelama sa zasadenim
krompirom uzeto 112 uzoraka, u primarnoj proizvodnji na prisustvo ostataka rezidua
pesticida 57 uzoraka, a 20 uzoraka lisnatog povréa na prisustvo nitrata. Uzeta su 24 uzorka
bilja i biljnog materijala (po zahtjevima stranaka i na osnovu sumniji inspektora). U dva
uzorka pronaden je poveéan sadrzZaj ostataka rezidua pesticida.

U izvjeStajnom periodu odlu¢eno je o 10 zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka— iz
izvjeStajne godine (2) i iz predhodnog perioda (8). U 8 sluajeva je subjekat nadzora oglasen
krivim, dok je u dva slucaja osloboden krivice.

Spoljnotrgovinski promet

U spoljnotrgovinskom prometu izvrSena su ukupno 19.472 pregleda, od ¢ega se na uvoz
posiljki odnosi 9.739.

Broj podnijetih zahtjeva za pregled 19.472
Broj donijetih rjeSenja 9.739

- oz 8.410

- preupucenje 1311

- zabrana uvoza + unistenja 16+2 =18
Broj pregleda u tranzitu 4.141
Broj fitosanitarnih sertifikata — ukupno 5.592

- izvoz 5031

- reeksport 561
Uzeto uzoraka 402
Naknada 632.919,70 €
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Iz tabele se moze vidjeti da je, od ukupnog broja izvr§enih pregleda pri uvozu, 18 posiljki bilo
neispravno, zbog €ega je zabranjen uvoz 16 poSiljki, a uniStene su 2 posilike. Tom prilikom
uni$teno je 52 tone banana, 1 palma i 1 dracena stare preko 35 godina (uvoz iz Spanije).

Vracene su neispravne poSilike: 23 tone kukuruza, 800 komada lukovica cvije¢a, 19 tona
sjemenskog krompira, 23,5 tone merkantiinog krompira, 184kg sredstava za ishranu
bilja,12kg sjemena trava, 95kg sredstava za zastitu bilja.

U izvjeStajnoj godini u spoljnotrgovinskom prometu uzeta su 404 uzorka, od &ega 244 na
prisustvo rezidua pesticida po programu monitoringa, a 160 na prisustvo biljnih bolesti i
StetoCina. Uzorci uzeti na ostatke rezidua pesticida (244 — svjeze povrée, svjeze voce,
Zitarice, brasno, iz Crne Gore, Albanije, Kosova, Makedonije, Turske, Kine, Vijethama,
épanije, Srbije, ltalije, Holandije, Tajlanda, Argentine, Kanade, Hrvatske, BiH, Kirgistana,
Brazila). Uzeti su uzorci vo¢a i povréa na uvoznim poSiljikama iz navedenih zemalja i
izvoznim poSiljikama vocéa i povréa (grozda, mandarina, breskvi, lubenice) iz Crne Gore.
Jedan uzorak limuna, uvoz iz Italije, imao je povecan procenat sadrzaja rezidua pesticida.

Po osnovu fitosanitarnog pregleda na graniénim prelazima i po osnovu izdavanja
fitosanitarnih sertifikata (izvoz — 5.031, reeksport — 561) naplaéeno je: 632.919,70€.

Ova inspekcija je u izvjestajnoj godini duz primorja sprovela aktivhosti na informisanju
stanovnistva o pojavi palminog surlasa, opasne Steto€ine, na lokalitetu Ulcinja, Budve i Tivta.
Preduzete su sve mjere i radnje iz Akcionog plana o suzbijanju ove StetoCine i u saradnji sa
Fitosanitarnom upravom i Biotehni¢kim fakultetom, odrzani su sastanci i seminari sa
predstavnicima komunalnih preduzeca, vlasnicima palmi i proizvodaima sadnog materijala.
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4. Poljoprivredna inspekcija

U ovoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za 9 inspektora, od kojih je 6 popunjeno,
uklju€ujuci i mjesto glavnog inspektora (dipl. inzenjeri poljoprivrede). Glavni inspektor ove
inspekcije organizuje i koordinira rad i u Inspekciji morskog ribarstva.

Nadleznosti

Zakoni nad c&ijom primjenom ova inspekcija sprovodi nadzor su: Zakon o poljopriviednom
zemljistu, Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju, Zakon o duvanu, Zakon o maslinarstvu,
Zakon o alkoholnim pi¢ima, Zakon o vinu, Zakon o sto€arstvu, Zakon o organskoj
poljoprivredi i Zakon o slatkovodnom ribarstvu, Zakon o oznakama porijekla, geografskim
oznakama | oznakama garantovano tradicionalnih specijaliteta poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda, Zakon o zastiti potroSaca, Zakon o Nacionalnim parkovima itd. Ova
inspekcija sprovodi nadzor i nad manjim brojem podzakonskih akata donesenih za primjenu
navedenih zakona.

Nadzor se sprovodi i nad upotrebom podsticajnih mjera predvidenih Agrobudzetom.

Inspekcijski nadzor

U toku izvjeStajne godine izvrSen je ukupno 1.652 inspekcijski pregled u redovnom nadzoru

Broj inspekcijskih pregleda 1.691

- redovni 1.652

- kontrolni 39
Broj utvrdenih nepravilnosti 138
Broj rjeSenja 39
Broj prekrsajnih naloga 102
Iznos izre€enih novéanih kazni prekrsajnim nalozima (€) 21.410,00
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 4
Broj kriviénih prijava 2

Doneseno je osam rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti i sve nepravilnosti su otklonjene, dok
se 31 rieSenje odnosilo na oduzimanje i unistenje alkoholnih pic¢a.

U okviru nadzora nad sprovodenjem Zakona o slatkovodnom ribarstvu izvrSeno je ukupno
189 kontrola. U toku ribolovnog zabrana na Skadarskom jezeru (od 15. marta do 1. juna),
kontrole su vrSene uz asistenciju Odjeljenja grani¢ne policije — Odsjekom pomorske policije.
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U ovom nadzoru oduzeto je 55 mreza, od kojih je 30 unisteno, a 25 predato NP Skadarsko
jzero. Oduzeto je i 660 kg ribe.

U okviru nadzora nad sprovodenjem Zakona o vinu i Zakona o alkoholnim pi¢ima,
kontrolisana su rjeSenja o ispunjenosti uslova za proizvodnju, kao i promet vina i rakija.
Oduzeto je i uniSteno 108 litara raznih vrsta rakija, a stavljeno van prometa 120 litara vina iz
domace proizvodnije.

U okviru AgrobudZetskih mjera, izvrSeno je 318 kontrola u pogledu upotrebe podsticajnih
sredstava u poljoprivredi, od Cega najviSe za isplatu premija za proizvedene i otkupljene
koli¢ine mlijeka (309 kontrola kod kooperanata registrovanih mljekara i sirara), dvije kontrole
isplate uzgojnih premija u sto€arstvu, dvije kontrole direktnih plaéanja u stoCarskoj
proizvodnji, dvije kontrole o upotrebi premija i regresa u slatkovodnom ribarstvu
(poribljavanje), kao i pet kontrola o upotrebi premija u maslinarstvu — revitalizacija maslina.

5. Inspekcija za morsko ribarstvo

U ovoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za 4 inspektora, od kojih su popunjena 3,
(1 dipl. inZenjer poljoprivrede, 2 dipl. inZenjera pomorstva). Poslove glavnog inspektora
koordinira glavni inspektor za poljoprivredu.

Nadleznosti

Zakon nad c&ijom primjenom nadzor sprovodi ova inspekcija je Zakon o morskom ribarstvu i
marikulturi (morski ribolov, odnosno ulov, sakupljanje, zaStita i promet riba i drugih morskih
organizama na principima odrzZivog razvoja morskog ribarstva u Crnoj Gori).

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini izvrSeno je 1.011 inspekcijskih pregleda, od ¢ega je vrlo mali broj
pregleda (4) izvrSen na otvorenom moru, dok su ostali pregledi izvr8eni na obali, odnosno
restoranima i pijacama. Utvrdeno je 155 nepravilnosti, koje su se odnosile na
neposjedovanje dokaza o porijeklu ribe i drugih morskih organizama, neposjedovanju
deklaracije, krivolov itd.

Broj inspekcijskih pregleda 1.011
Broj utvrdenih nepravilnosti 155
Broj ukazivanja 41
Broj rjeSenja 46
Broj prekrsajnih naloga 55
Iznos izre€enih novéanih kazni prekrsajnim nalozima (€) 13.750
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 5
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Maniji broj inspekcijskih kontrola na otvorenom moru lezi u Cinjenici da ova inspekcija ne
posjeduje ¢amac, vecC se koristi €amac graniCne plovne policije, Sto uslovljava proceduru
administriranja zahtjeva za asistenciju policije i koriS¢enje njenih resursa. Takode, ove
godine nepovoljni vremenski uslova uticali su na to da je policija mnogo vremena provodila
na spasavanju ugrozenih ljudi i imovine na otvorenom moru.

Osim toga, treba ukazati na nedostatak vazeceg zakona, te nedostatak podzakonskih akata
za njegovu primjenu, Sto je od uticaja na efikasnost i efektivnost inspekcijskog nadzora
(nepostojanje mjesta za iskrcaj ribe, mjesto prve prodaje i registar trgovaca ribom).

U izvjeStajnom periodu, u saradnji sa Upravom policije — granicna plovna jedinica,
privcemeno su oduzeta 2 broda — italijanska ribarica Atila i albanska ribarica Leone; oduzete
su 2 koCarske mreze, 2 Sirilice i 1 mreza (50m), 20kg prstaca i 1.016kg morske ribe,
uglavnom iz nelegalne trgovine i bez deklaracije. Takode, privremeno je oduzeto, odnosno
do okoné&anja prekrdajnog postupka, 9 kompleta ronilaCke opreme.

6. Inspekcija Sumarstva, lovstva i zastite bilja

U ovoj inspekciji sistematizovana su radna mjesta za 11 inspektora, od kojih je popunjeno
10, ukljuéujuéi i mjesto glavnog inspektora (dipl. inZenjeri Sumarstva.).

Nadleznosti

Zakoni nad &ijom primjenom nadzor sprovodi ova inspekcija su: Zakon o Sumama, Zakon o
divljadi i lovstvu, Zakon o reproduktivnom materijalu Sumskog drveca, Zakon o nacionalnim
parkovima, kao i veliki broj podzakonskih akata koji su donijeti na osnovu pomenutih zakona.

Krajem izvjesStajne godine, Vlada je utvrdila izmjene i dopune Zakona o Sumama, Cijim ¢e se
usvajanjem stvoriti pretpostavke za efikasniji nadzor u ovoj oblasti. Treba naglasiti da Zakon
o divljaci i lovstvu nije optimalan pravni okvir za inspekcijski nadzor u dijelu koji normira
dodjelu lovista na gazdovanje pravnim licima.

Inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor u izvjestajnoj godini vrSen je kod Uprave za Sume, kod pravnih lica koja
koriste Sumu (koncesionari), kod pravnih lica koja se bave primarnom preradom drveta
(pilane), kod preduzetnika koji se bave izvodenjem radova u Sumi i transportom Sumskih
sortimenata, kod vlasnika Suma, u nacionalnim parkovima, kod korisnika lovista, kao i kod
drugih subjekata koji se bave Sumarstvom i lovstvom.

U izvjestajnoj godini izvrSeno je 1.168 pregleda (od ¢ega u oblasti Sumarstva 938, a u oblasti
lovstva 230).
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Broj inspekcijskih pregleda 1.168

- redovni 904

- po inicijativi 76

- kontrolni 188
Broj utvrdenih nepravilnosti 368
Broj ukazivanja 189
Broj rjeSenja 53
Broj prekrsajnih naloga 39
Iznos izre€enih novéanih kazni prekrsajnim nalozima (€) 19.600,00
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 47
Broj krivi¢nih prijava 39

U oblasti Sumarstva pregledi su vrieni kod:

Uprave za Sume izvrSena su 423 pregleda (predmet kontrole: izrada i dono$enje
planskih dokumenata, doznaka stabala, uzgoj i zastita Suma, koris¢enje Suma, prijem
i promet drvnih sortimenata, realizacija planiranih mjera, i dr.);

korisnika Sumal/koncesionara; izvrSeno je 276 pregleda (predmet kontrole: sjeca,
izrada i izvlaCenje drvnih sortimenata, zastita Suma, prijem, promet i skladidtenje
drvnih sortimenata, izrada i sanacija Sumskih puteva/vlaka);

vlasnika Suma; izvrSena su 72 pregleda (predmet kontrole: sjeCa, izrada i izvlaCenje
drvnih sortimenata, zastita i uzgoj Suma);

nacionalnih parkova; izvr§eno je 65 pregleda;

izvodaca radova u Sumi; izvrSeno je 20 pregleda;

preduzetnika koji se bave prevozom drvnih sortimenata; izvrSeno je 36 pregleda;
primarne prerade drveta (pilane); izvrSeno je 28 pregleda.

U oblasti lovstva izvrSeno je 230 pregleda kod korisnika loviStva (predmet kontrole: izrada i
donoSenje planskih dokumenata, izdavanje dozvola i druge dokumentacije, zastita divljaci,
ino lov i dr). Kao posljedica pomenutih nedostataka u zakonu koji ureduje ovu oblast jedan
broj loviSta je dat na privremeno gazdovanje lovackim organizacijama koje ne ispunjavaju
minimalne uslove. Inspkecija je ostvarivala dobru saradnju sa lovackim savezom.

Od ukupnog broja donijetih rieSenja (53), 45 je izvrSeno.

Od ukupnog iznosa izreCenih prekrSajninh kazni putem prekrsajnih naloga, u izvjestajnoj
godini naplaceno je 5.240,60€. Po jednom broju zahtjeva za pokretanje prekrSajnog
postupka nadlezni organi su izrekli nov€ane kazne u iznosu od 9.245,00€.

Po kriviénim prijavama (39) nije okon€an nijedan postupak.
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C. Sektor za zastitu zivotne sredine i prostora

U ovom sektoru svoje nadleznosti ostvaruju sledece inspekcije: Inspekcija zastite prostora,
Inspekcija za urbanizam, Inspekcija za gradevinarstvo, Inspekcija stanovanja, Ekoloska
inspekcija i Inspekcija za vode.

1. Inspekcija zastite prostora

U ovoj inspekciji sistematizovano je 17 radnih mjesta za inspektore koja su popunjena,
uklju€ujuci i mjesto glavnog inspektora. Svi inspektori su sa visokom Skolskom spremom (3
dipl. pravnika, 3 dipl.ekonomista, 3 dipl. ing. poljoprivrede, 1 dipl. biolog, 3 gradevinska
inzenjera, 1 inzenjer metalurgije, 1 magistar ekologije, 1 dipl. politikolog i 1 magistar
ekonomije).

Osim inspekcijskog nadzora u oblasti izgradnje objekata, inspektori zastite prostora, po
ovlad¢enju, obavljaju inspekcijski nadzor u oblasti stanovanja i odrZavanja stambenih
zgrada.

Nadleznost

Ova inspekcija vr8i nadzor nad primjenom Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata i
Zakona o stanovanju i odrZzavanju stambenih zgrada.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu ova inspekcija je izvrdila 2.165 inspekcijskih pregleda, i to: redovnih
977 i po inicijativi 1.188, u kojima su utvrdene 432 nepravilnosti.

Najvedi broj pregleda bio je u juznoj regiji (teritorija opstina Bar i Ulcinj), potom u centralnoj
regiji (Podgorica), te sjevernoj (podrucje opstine Bijelo Polje.)

Broj inspekcijskih pregleda 2.165
- Redovni 977
- po inicijativi 1.188
Broj utvrdenih nepravilnosti 432
Broj ukazivanja 734
Broj rjeSenja 432
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- oruSenju 219

- 0 uklanjanju 169
- o pecaéenju 44
IzvrSeno rjesenja 72
Zalbe 84
- odbijena 53
- prihvaéena 31

Obustava postupka zbog dobijanja gradevinske dozvole i

odbrenja za postavljanje privremenih objekata S8

Broj kriviénih prijava 133

Najvecéi broj uvrdenih nepravilnosti odnosio se na gradenje objekata bez gradevinske
dozvole, na bespravno postavljanje priviemenih objekata na podruc¢ju posebne namjene (u
zoni morskog dobra i nacionalnim parkovima), a mimo propisanog Plana i programa
privremenih objekata.

Inspektori su mjerom ukazivanja (734) ili rjieSenjem (432) subjektima nadzora nalagali
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u odredenom roku. Od ukupnog broja donesenih rjesenja,
219 se odnosi na ruSenje bespravno podignutih objekata, 169 na uklanjanje privremenih
objekata, a u 44 slucaja na pe€acenje objekta — gradilista.

Za pocinjene prekrSaje inspektori su izdali 8 prekr$ajnih naloga sa nov€anim kaznama u
ukupnom iznosu od 2.120€.

Kod 594 predmeta postupci su obustavljeni iz razloga sto su odobrenje za postavljanje
privcemenog objekta i gradevinsku dozvolu subjekti nadzora pribavili tokom nadzora.

Od ukupnog broja predmeta, 987 nije bilo u nadleznosti ove inspekcije, pa je proslijedeno
drugim organima. Po 60 predmeta postupak je u toku.

U izvjeStajnom periodu izjavliene su 84 Zalbe protiv rjeSenja o ruSenju, uklanjanju i
peCacenju objekata, po kojima je drugostepeni organ u 53 sluCaja usvojio zalbu, a u 31
slu¢aju zalba je odbijena.

U 72 sluCaja izvrSeno je ruSenje bespravno podignutin objekata, odnosno uklanjanje
priviemenih objekata postavljenih bez potrebnog odobrenja.

Podnijete su 133 krivicne prijave koje su se odnosile na gradenje objekta bez gradevinske
dozvole i povredu sluzbenog pecata.

U cilju efikasnijeg rada ove ispekcije, a imajui u vidu da se u izvjeStajnoj godini pristupilo
izradi novog Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, Uprava je predlozila nova
zakonska rjeSenja u dijelu koji se odnosi na ovlas¢enje inspektora da vrSi nadzor i
preduzima mjere samo u fazi gradenja, a ne i kada je objekat izgraden. Zbog pravnog
tumacenja drugostepenog organa i sudova da se ovlascenja inspektora vezuju samo za fazu
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gradenja, predlozili smo da se precizno normira i ovla§cenje inspektora da utvrduje da li vec
sagradeni objekti posjeduju gradevinsku dozvolu.

Takode, ocjenjujiemo da mjeru koju ovaj zakon propisuje, a koja se odnosi na vracanje
prostora u prvobitno stanje, treba dodatno problematizovati.

Imajuci u vidu da bespravna gradnja trajno mijenja i unistava prostor i direktno smanjuje
sadasnje i buduée razvojne mogucénosti, te €injenicu da je u Crnoj Gori evidentno gradenje
objekata bez gradevinske dozvole (o ¢emu svjedoCi i veliki broj inicijativa gradana), a sto
umnogome prevazilazi postojeée kadrovske kapacitete ove inspekcije, neophodno je
povecanije broja izvrSilaca. Tim prije $to ova inspekcija trenutno vrsi nadzor i nad primjenom
Zakona o stanovanju i odrZzavanju stambenih zgrada.

2. Inspekcija stanovanja

Aktom o sistematizaciji u ovoj inspekciji sistematizovana su 3 radna mjesta, ali ista nijesu
popunjena, pa nadzor u oblasti stanovanja vrSe inspektori zastite prostora po ovlaséenju
(16).

Nadleznosti

Ova inspekcija vrSi nadzor nad primjenom Zakona o stanovanju i odrZzavanju stambenih
zgrada i Zakona o svojinsko—pravnim odnosima.

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnom periodu u oblasti stanovanja izvrSeno je 419 inspekcijskih pregleda (49
redovnih i 370 po inicijativi), u kojima je utvrdeno 100 nepravilnosti. Najveci broj uvrdenih
nepravilnosti odnosio se na kontrolu otklanjanja kvarova u stambenim jedinicama, kojima se
nanosi Steta drugim posebnim ili zajednic¢kim djelovima zgrade, kao i kontrolu da li je etazni
vlasnik o svom troSku izvrSio opravke na svom posebnom dijelu zgrade.

Broj zaduzenih predmeta 419
- redovni 49
- po inicijativi 370
Broj utvrdenih nepravilnosti 100
Broj ukazivanja 98
Broj rjeSenja 1
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Broj prekrsajnih naloga 9

Iznos izre€enih novéanih kazni prekrsajnim nalozima (€) 2.150,00

Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 1

U ciliju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, inspektori su djelovali mjerom ukazivanja ili
donoSenjem rjeSenja. U izvjesStajnom periodu, izreCeno je 98 mjera ukazivanja i donijeto
jedno rjeSenje za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti (uklanjanje bespravno postavljenog
objekta — klime na vanjskoj fasadi), na koje je uloZzena Zalba, koja je u drugostepenom
upravnom postupku odbijena.

Takode, podnijet je jedan zahtjev za pokretanje prekrdajnog postupka.

Kod 65 predmeta postupci su obustavljeni zbog pribavljanja gradevinske dozvole za
rekonstrukciju, odnosno postupanja po ukazivanju inspektora.

Od ukupno 419 predmeta, 218 nije bilo u nadleznosti ove inspekcije.

Po 36 predmeta postupak je u toku.

3. Inspekcija za urbanizam

U ovoj inspekciji sistematizovano je Sest radnih mjesta za inspektore, od kojih je popunjeno
pet, ukljuCujuéi i mjesto glavnog inspektora. Svi inspektori su sa visokom Skolskom spremom
(dipl. ing. arhitekture/gradevinarstva).

Nadleznost

Ova inspekcija vrsi nadzor nad primjenom Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata u
dijelu koji se odnosi na sva planska dokumenta i izdate gradevinske dozvole za izgradnju
objekata koji se grade po drzavnim i lokalnim planskim dokumentima. Ovaj nadzor se vrSi
kod nadleznih sekretarijata za urbanizam lokalne uprave i Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma.

Inspekcijski nadzor

U izvjestajnoj godini izvrSeno je 128 inspekcijskih pregleda, i to: redovnih 9, po inicijativi 110
i kontrolnih 9. Prilikom obavljanja inspekcijskih pregleda utvrdene su 62 nepravilnosti.

Broj inspekcijskih pregleda 128
- Redovni 9
- po inicijativi 110
- kontrolni 9
Broj utvrdenih nepravilnosti 62 (9+1+52)

88




Upravne mjere
- ukazivanje 9
- prijedlog za ocjenu zakonitosti planskog dokumenta 1
- prijedlog za poniStavanje rieSenja o izdavanju gradevinske 52
dozvole
- prijedlog za oduzimanje licence 27

U toku inspekcijskog nadzora, a na osnovu uoc&enih nepravilnosti (62), inspekcija je izrekla: 9
mjera ukazivanja, u jednom slu€aju podnijela prijedlog za ocjenu zakonitosti planskog
dokumenta, dok je prijedlog za poniStavanje rjeSenja o izdavanju gradevinske dozvole
podnijela u 52 slu€aja, u okviru ¢ega je u 27 slu¢aja predloZzeno i oduzimanje licenci.

Ukupno je primljeno 115 inicijativa. Inspekcijski pregledi vrdeni su po 110 inicijativa, dok je 5
proslijedeno drugim organima.

U cilju efikasnijeg rada ove ispekcije, a imajuci u vidu da se u izvjestajnoj godini pristupilo
izradi novog Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, Uprava je predloZzila nova
zakonska rjeSenja u dijelu koji se odnosi na ovlaséenje inspektora za urbanizam da organu
uprave odnosno organu lokalne uprave podnese prijedlog za ponistaj rieSenja o izdavanju
gradevinske dozvole, kada ustanovi da su idejni, odnosno glavni, projekti, na osnovu kaojih je
izdata gradevinska dozvola, izradeni suprotno planskom dokumentu i/ili urbanistiCko—
tehni¢kim uslovima.

Medutim, predmetna mjera je pravno nedjelotvorna i nesvrsishodna, buduéi da prijedlozi
inspektora za ponistaj gradevinske dozvole proizvode pravno dejstvo samo do konacnosti,
odnosno pravosnaznosti riedenja, dok nakon toga drugostepeni organ iste odbija/odbacuje,
jer ova mjera nema karakter vanrednog pravnog sredstva u smislu odredbi Zakona o opstem
upravnom postupku.

Polazeéi od prethodnog, a imaju¢i u vidu znaaj regulisanja ovog pitanja, Uprava je
predlozila jasno normiranje predmetnog instituta.

4. Gradevinska inspekcija

U ovoj inspekciji sistematizovano je 6 radnih mjesta za inspektore, od kojih su 4 popunjena,
ukljuCuju¢i i mjesto glavnog inspektora. Svi inspektori su diplomirani inzenjeri
gradevinarstva.

Nadleznost

Gradevinska inspekcija vrSi nadzor nad izgradnjom objekata, primjenjujuci odredbe Zakona
o uredenju prostora i izgradniji objekata, a u odnosu na objekte za koje je izdata gradevinska
dozvola od strane organa lokalne uprave i organa drzavne uprave, kao i nad podzakonskim
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aktima donijetim za sprovodenje ovog zakona (Pravilnik o obliku i izgledu table sa podacima
0 izdatoj gradevinskoj dozvoli, Pravilnik o sadrzaju elaborata o pripremnim radovima,
Pravilnik o sadrzaju elaborata o uredenju gradilita, Pravilnik o nacinu vodenja i sadrzini
gradevinskog dnevnika, gradevinske knjige i knjige inspekcije, Pravilnik o nadinu i postupku
vrSenja stru¢nog nadzora, Pravilnik o nacCinu vrSenja revizije idejnog i glavnog projekta,
Pravilnik o blizim uslovima i nadinu prilagodavanja objekata za pristup i kretanje lica
smanjene pokretljivosti i dr.).

Inspekcijski nadzor

U izvjeStajnoj godini ova inspekcija je izvrSila ukupno 350 pregleda (redovnih 59 i po
inicijativi 291), u kojima je utvrdila 138 nepravilnosti.

Broj inspekcijskih pregleda 350

- redovni 59

- po inicijativi 291
Broj utvrdenih nepravilnosti 138
Broj ukazivanja 112
Broj rjeSenja 30
Broj prekrsajnih naloga 1
Iznos izre€enih nov€anih kazni prekrsajnim nalozima (€) 1.000,00
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 39
Broj kriviénih prijava 6

Utvrdene nepravilnosti uglavnhom su se odnosile na: neizvodenje radova na izgradnji
objekata u skladu sa revidovanim glavnim projektom, neprijavljivanje radova, nepostavljanje
table na gradiliStu, koriS¢enje objekta bez upotrebne dozvole, neposjedovanje gradiliSne
dokumentacije, neposjedovanje propisanih licenci, neobezbjedivanje sigurnosti susjednih
objekata i okoline, neobezbjedivanje pristupa licima sa invaliditetom i dr.

Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, u 112 slu€ajeva izre¢ena je mjera ukazivanja, donijeto
je 28 rjeSenja (24 rjeSenja o zabrani izvodenja daljih radova, 3 rjeSenja o ruSenju i jedno
rieSenje o otklanjanju nepravilnosti). Takode, u izvjestajnoj godini donesena su i dva rjeSenja
o pustanju u probni rad, po zahtjevu stranke.

Na donesena rjeSenja izjavljeno je 15 Zalbi, od kojih je 11 odbijeno, 3 su usvojene, dok je po
jednoj zalbi postupak u toku. Protiv Cetiri rjieSenja drugostepenog organa pokrenut je upravni
spor (po dvije tuzbe postupak je u toku, jednom presudom je potvrdeno rjeSenje inspektora,
dok je jednom presudom ponisteno drugostepeno rjeSenje kojim je potvrdeno rjeSenje
inspektora i predmet vraéen na ponovni postupak).
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Podnijeto je 39 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, od Cega je 9 rijeSeno
izricanjem nov€anih kazni u ukupnom iznosu od 6.780,00€.

Inspekcija za gradevinarstvo je u toku izvjeStajne godine podnijela 6 krivicnih prijava protiv
investitora.

Inspekcija za gradevinarstvo je u toku izvjeStajne godine primila 393 inicijative za vrienje
inspekcijskog nadzora, od kojih su 102 proslijedene drugim organima na dalju nadleznost.

U izvjestajnoj godini primljeno je 350 prijava pocetka gradenja.

Imajuci u vidu veliki broj primljenih inicijativa u toku izvjeStajne godine, broj prijava gradenja i
broj izdatih gradevinskih dozvola, postojeci broj inspektora nije dovoljan za efikasno vrsenje
nadzora u ovoj oblasti.

S obzirom na kompleksne inspekcijske preglede, ova inspekcija nije u mogucnosti da
postupa po znacajnom broju uredno dostavljenih prijava gradenja od strane investitora,
odnosno izvodaca, i izvrSi inspekcijski nadzor objekata u izgradnji. Posljedica navedenog je
nedovoljno postovanje zakona od strane ucCesnika u izgradnji, Sto otvara prostor za
nepostovanje tehniCke dokumentacije, rad nelicenciranih izvoda¢a, kao i nelicenciranih
privrednih subjekata i inzenjera koji vrSe nadzor nad izgradnjom objekata, ugradivanjem
neatestiranih gradevinskih materijala i drugih nepravilnosti u gradenju objekata.
Neblagovremeno postupanje po prijavama gradenja i kasno utvrdivanje odstupanja od
projektom predvidenih radova i gradevinske dozvole, mogu usloviti donoSenje rjeSenja o
zabrani, odnosno rusenju u poodmakloj fazi gradenja, kada je izvrSenje tih rjeSenja slozeno i
iziskuje velika materijalna sredstva.

U Zakonu o uredenju prostora i izgradnji objekata postoji neusaglasenost izmedu propisanih
ovladcéenja, s jedne strane, i upravnih mjera i radnji koje inspektor za gradevinarstvo izrice, s
druge strane, zbog Cega je predloZzena izmjena ovog zakona u smislu da se za propisana
ovladc¢enja utvrde i odgovarajuce mijere.

Polazeci od brojnih ovlaS¢enja koje ima ova inspekcije, klju€ni problem u radu je nedovoljan
broj inspektora, buduéi da svega Cetiri inspektora obavljaju inspekcijski nadzor na teritoriji
Crne Gore. S obzirom na broj podnijetih inicijativa, te zahtjeva istraznih i sudskih organa, sa
navedenim brojem inspektora je apsolutno nemoguce izvrsiti pravovremen i efikasan
inspekcijski nadzor. Neblagovremeno postupanje po prijavama gradenja i kasno utvrdivanje
odstupanja od projektom predvidenih radova mogu usloviti donoSenje rjeSenja o zabrani
gradenja, odnosno ruSenju u odmakloj fazi gradenja, kada je izvrSenje tih rijeSenja sloZzeno i
iziskuje velika materijalna sredstva. Shodno svemu navedenom, neophodno je dalje
kadrovsko jaCanje ove inspekcije.

5. Ekoloska inspekcija

U ovoj inspekciji sistematizovano je 8 radnih mjesta za inspektore, od kojih je popunjeno 7,
uklju€ujuci i mjesto glavhog inspektora. Svi inspektori su sa visokom struénom spremom
(dipl. inZenjeri, biolozi, fizi€ar).
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Nadleznosti

Ova inspekcija sprovodi nadzor nad: Zakonom o zivotnoj sredini, Zakonom o upravljanju
otpadom, Zakonom o zastiti vazduha, Zakonom o procjeni uticaja na zivotnu sredinu,
Zakonom o zastiti prirode, Zakonom o integrisanom sprjeCavanju i kontroli zagadivanja
zivotne sredine, Zakonom o zastiti od buke u zivotnoj sredini, Zakonom o strateskoj procjeni
uticaja na Zivotnu sredinu, Zakonom o hemikalijama, Zakonom o nacionalnim parkovima,
Zakonom o zastiti od jonizujuéeg zraCenja i radijacionoj sigurnosti, Zakonom o zastiti od
nejonizujuéih zracenja, Zakonom o odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini, Zakonom o
genetski modifikovanim organizmima, kao i nad velikim brojem podzakonskih akata
donesenih u cilju primjene navedenih zakona.

Inspekcijski nadzor

Ekoloska inspekcija je u izvjeStajnom periodu izvrSila 2.191 inspekcijski pregled, i to:
redovna 1.452, po inicijativi 105 i kontrolna 634.

Broj inspekcijskih pregleda 2.191
- redovni 1.452
- po inicijativi 105
- kontrolni 634
Broj utvrdenih nepravilnosti 951
Broj ukazivanja 10
Broj rjeSenja 771
Broj prekrsajnih naloga 11
Iznos izre€enih novéanih kazni prekrsajnim nalozima (€) 800,00
Broj zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka 53
Broj kriviénih prijava 2

Utvrdene nepravilnosti (951) su se uglavnom odnosile na:

— obavljanje djelatnosti bez dozvole i saglasnosti nadleznih organa;

— kvalitet tehnoloSkih voda ne odgovara uslovima za ispustanje u javnu kanalizaciju i
prirodni recipijent propisanim zakonom;

— obavljanje djelatnosti u zasticenom prirodnom dobru bez dozvole nadleznih organa;

— kvalitet ispuStenih gasova iz loziSta i drugih tehnoloskih ispusta ne odgovara
uslovima propisanim zakonom;

— nepreduzimanje mjera iz Elaborata o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu;

— nedonoS$enja odluka o akustiénim zonama od strane lokalnih samouprava;

— upravljanje otpadom na nacin kojim se stvara negativan uticaj na zivotnu sredinu;
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— nesprovodenje postupaka strateSke procjene uticaja na zivotnu sredinu, planove i
programe;

— zbog poveéanog nivoa buke u Zivotnoj sredini;

— nedostavljanje podataka iz katastra nadleznom organu;

— nevrdenja zdravstvenih pregleda profesionalno izloZenih lica koja rade u zoni
zraCenja;

— nevrSenja dozimetrijskih ispitivanja, kontrole radne sredine i mjerenja u cilju
sprovodenja programa osiguranja i kontrole kvaliteta za izvore jonizuju¢eg zracenja;

— neposjedovanje RjeSenja o ispunjenosti propisanih uslova za koriS¢enje izvora
jonizujuéeg zracenja.

Donijeto je 771 rjeSenje, i to na osnovu: Zakona o upravljanju otpadom (282), Zakona o
zivotnoj sredini (82), Zakona o zastiti vazduha (159), Zakona o zastiti od buke (9), Zakona o
procjeni uticaja (105), Zakona o zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti (89),
Zakona o zastiti prirode (9), Zakona o hemikalijama (15), Zakona o integrisanom
sprjeCavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine (2), Zakona o zastiti od nejonizujuceg
zraCenja (7), Zakona o nacionalnim parkovima (1), Zakona o stratedkoj procjeni uticaja na
zivotnu sredinu (11). Od ukupnog broja rijeSenja 34 se odnosi na zabranu obavljanja
djelatnosti.

Ekoloska inspekcija je u toku izvjeStajne godine izdala 11 prekrSajnih naloga i podnijela 53
zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka. Podnijete su 2 krivicne prijave na osnovu
Zakona o zastiti prirode.

Analiza nadzora po oblastima

Na osnovu Zakona o za$titi od jonizujuceg zraCenja i radijacione sigurnosti i ratifikovanih
medunarodnih ugovora i konvencija (BeCka konvencija, Bazelska konvencija, Montrealski
protokol, CITES konvencije i druge), izvrdeno je 22.111 kontrola nivoa radioaktivnosti robe
pri uvozu, u saradnji sa JU Centar za ekotoksikolosSka ispitivanja, i Institutom za crnu
metalurgiju AD NikSi¢, koji na grani¢nim prelazima vrSe kontrolu istog. Ekoloska inspekcija je
redovno vrsila kontrolu izvora jonizujuceg zracenja kod stomatoloskih ordinacija, poliklinika,
domova zdravlja, industrijskih objekata, bolnica, Ministarstva odbrane, Vojske Crne Gore,
Uprave carina, Uprave policije, Aerodroma Crne Gore. Predmet kontrole bila su mjerenja
stepena individualnog spoljaSnjeg izlaganja profesionalno izloZzenih lica, vrSenja
zdravstvenih pregleda profesionalno izloZenih lica koja rade u zoni zraCenja, dozimetrijska
ispitivanja, kontrola radne sredine i mjerenja u cilju sprovodenja programa osiguranja i
kontrole kvaliteta za izvore jonizujueg zraCenja, pribavljanja RjeSenja o ispunjenosti
propisanih uslova za koriS¢enje izvora jonizujuéeg zracenja, mjerenje efektivne vrijednosti
elektromagnetnog polja na baznim stanicama mobilne telefonije, tehnicki uslovi koji nijesu
ispunjeni za koris¢enje izvora zraCenja, nedostatak zastitne opreme (dozimetara, kecelja
itd.) i vodenje evidencije o licima koja se izlazu optic¢kom zracenju.

Kroz Projekat MNEQ003 “Supporting the Development of a Regulatory Infrastructure in the
Field of Radiation Safety and Protection, Phase II” inspektor je imao obavezu da napise
Procedure za vrSenje inspekcijskog nadzora po oblastima. Iste su napisane u trazenom
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roku. Procedure su Cekirane (potpisane) od strane IAEA eksperta. Napisane su u skladu sa
svim medunarodnim standardima i ocijenjene odlichom ocjenom.

U skladu sa Zakonom o nejonizuju¢em zracenju, EkoloSka inspekcija je vrSila kontrolu
vodenja evidencije lica koja se izlazu opti¢kom zradenju, zabranila izlaganje optickom
zraCenju lica mladih od 18 godina u kozmeti¢kim salonima koji koriste izvore nejonizujuéeg
zraCenja — solarijume.

Shodno Zakonu o Zivotnoj sredini, EkoloSka inspekcija je Agenciji za zastitu Zivotne sredine
dostavila podatke za 2014. godinu o koli¢inama opasnog otpada koje se stvaraju i deponuju
u privrednim subjektima, kao i izvjeStaje emisionih mjerenja izlaznih polutanata iz loziSnih
postrojenja i postrojenja za elektri¢nu energiju instalisane snage vec¢e od 1 MW, na osnhovu
¢ega je Agencija donijela rjeSenja za naplatu naknade zbog zagadivanja zivotne sredine.

Shodno Zakonu o Zivotnoj sredini i Pravilniku o blizem sadrzaju i naginu vodenja katastra
zagadivaca Zivotne sredine, donesena su rjedenja kojim je naloZeno subjektima nadzora da
dostave popunjeni obrazac za katastar zagadivaca jedinici lokalne samouprave na Cijoj
teritoriji obavljaju djelatnost, kao i Agenciji za zastitu Zivotne sredine.

Na osnovu Zakona o Zivotnoj sredini, inspekcija je mobilnim operaterima za bazne stanice
mobilne telefonije nalagala mjerenje efektivne vrijednosti elektromagnetnog polja na baznim
stanicama mobilne telefonije, a privrednim subjektima vrSenje fizicko hemijskih analiza
otpadnih — tehnolo$kih voda prije ispusta u recipijent.

Na osnovu Zakona o procjeni uticaja, kod objekata je vrSena kontrola potrebe sprovodenja
postupka procjene uticaja na zivotnu sredinu. VrSena je i kontrola objekata za koje je izdata
ekoloSka saglasnost u cilju utvrdivanja realizacije mjera iz Elaborata zastite Zivotne sredine
na koji je data saglasnost.

Takode, EkoloSka inspekcija je, shodno Zakonu, kontrolisala da li organi lokalne uprave
vode elektronsku bazu podataka, koja je putem Interneta dostupna javnosti, uporedo sa
vodenjem javne knjige o postupcima i odlukama o davanju saglasnosti i odbijanju zahtjeva
za davanje saglasnosti na Elaborat o procjeni uticaja na zZivotnu sredinu.

Na osnovu Zakona o zaétiti vazduha, tokom 2014. godine vrSena su emisijska i imisijska
mjerenja Stetnih i opasnih materija u vazduhu, na lokacijama potencijalnih zagadivaca.

Na osnovu Uredbe o graniénim vrijednostima zagadujuéih materija u tecnim gorivima
naftnog porijekla, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma je donijelo Program pracenja
kvaliteta goriva naftnog porijekla za 2014. godinu. Ekoloska inspekcija je u izvjeStajnom
periodu, u skladu sa ovim Programom, kontrolisala 293 uzorka goriva sa benzinskih pumpi
na Citavoj teritoriji Crne Gore, kao i 10 uzoraka sa skladiSta. Realizacijom Programa nijesu
utvrdene nepravilnosti, $to znaci da su svi uzorci zadovoljavali propisane grani¢ne vrijednosti
kvaliteta.

Takode, EkoloSka inspekcija je kontrolisala 30 novih preduzeéa i preduzetnika (kao i 25
postojecih) koji se bave djelatno$¢u popravke ifili isklju€ivanja iz upotrebe proizvoda koji
sadrZze supstance koje ostecuju ozonski omotac ili alternativhe supstance. Postupajuci po
nalogu inspekcije, 24 subjekta su dobila dozvolu za obavljanje djelatnosti, a za 6 preduzeca i
preduzetnika izreCena je mjera zabrane obavljanja djelatnosti zbog neispunjavanja uslova.
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Shodno Uredbi o supstancama koje oSteCuju ozonski omotac, ekoloSki inspektor je
kontrolisao 33 veéa preduzeca koja posjeduju rashladne sisteme — oko 200 komada.
(rashladnih pumpi, toplotnih pumpi, Cilera, komora i dr.) sa punjenjem od 30kg do 300kg kao
i preko 300kg supstanci (freona). Postupajuéi po nalogu inspekcije, svi subjekti su preko
ovlad¢enog servisera izvrsili redovnu kontrolu ispravnosti sistema i kontrolu ispravnosti na
curenje supstanci. Prilikom provjere opreme i sistema na curenje supstanci, ovlasceni
serviseri su u najkracem roku izvrsili opravke koje su utvrdili na uredajima ili sistemima.

Ekoloska inspekcija je preduzecima i frigo majstorima, koji rade sa supstancama koje
oSteéuju ozonski omotac¢ i alternativnim supstancama, nalozila da dostave evidenciju za
2014. godinu o: prikupljenim predmetnim supstancama, postupanju sa njima, recikliranim
supstancama koje ostec¢uju ozonski omotag, koli€ini supstanci iz prve prerade ili recikliranih
supstanci unijetih u proizvode, kao i evidenciju o koli€ini i vrsti elektro otpada, (u skladu sa
katologom otpada koji se stvara u servisu), posto veclina elektricnog otpada ostaje kod
korisnika servisnih usluga, a shodno Zakonu o upravljanju otpadom.

Na osnovu Zakona o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini, po rjedenju ekoloskog
inspektora DOO ,Politropus alternative® je angazovalo preduzec¢e ,GEOS* iz Podgorice da
izvrSi kontrolno mjerenje brane crvenog mulja (geodetska i GPS) u skladu sa Projektom
osmatranja brana bazena crvenog mulja. Mjerenja su izvrSena u novembru 2014. godine, i
pokazala da su stubovi stabilni, odnosno da se nijesu pomijerili u odnosu na nultu seriju
(mjerenja nultog stanja vrSena u 2013. godini). U svim tatkama izmjeren je vektor
pomjeranja manji od dozvoljene vrijednosti, pa se sa sigurnoS¢u od 96% moze tvrditi da se
kontrolne tacke na brani bazena crvenog mulja nijesu pomjerile u periodu od nulte do prve
kontrolne serije mjerenja, $to znaci da za sve tatke mozemo reci da su stabilne.

EkoloSka inspekcija je donijela rjeSenje da se u kontinuitetu sprovode mjere prevencije
osmatranja bazena crvenog mulja, u cilju zastite Zivotne sredine.

EkoloSka inspekcija je tokom 2014. godine vrSila inspekcijske nadzore u Sekretarijatima za
planiranje i uredenje prostora lokalnih uprava u cilju vrSenja kontrola postupaka strateSke
procjene uticaja na Zivotnu sredinu, a koji se odnose planove i programe, shodno Zakonu o
strate$koj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.

Na osnovu Zakona o integrisanoj kontroli i sprjeCavanju zagadenja Zivotne sredine, a
postupajuci po rieSenju EkoloSke inspekcije, Kombinat aluminijuma i TE Pljevlja su podnijeli
zahtjev za dobijanje integrisane dozvole od strane nadleZznog organa.

Takode, shodno Zakonu, donijeta su rieSenja pravnim licima, koja su u prethodnom periodu
dobila integrisanu dozvolu od nadleznog organa, da se osiguraju od odgovornosti za
mogucu Stetu nanesenu zivotnoj sredini, odnosno od neposredne opasnosti od Stete.

Pravnom licu DOO ,Mozura“, koje upravlja regionalnom sanitarnom deponijom, donijeta su
sliedeca rjeSenja u cilju otklanjanja nepravilnosti:

- uodnosu na postupak odstranjivanja biootpada;

- uodnosu na izvrSenje obaveze obezbjedivanja polise osiguranja od odgovornosti za
udes;

- u odnosu na realizaciju mjera za$tite vazduha koje su propisane integrisanom
dozvolom (ugradnja gorionika za deponijski gas).
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Shodno odredbama Zakona o hemikalijama, EkoloSka inspekcija je izvrSila 58 redovnih
inspekcijskin pregleda, kojim su kontrolisani uslovi skladiStenja, oznake opasnosti i
bezbjednosti hemikalija.

Na osnovu Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, EkoloSka inspekcija je donosila
rieSenja pravnim subjektima da preko ovla§¢enog pravnog lica izvr§e mjerenja nivoa buke u
zivotnoj sredini, sa naznaenom akustichom zonom. Za izmjeren povecani nivo buke u
Zivotnoj sredini donesena rjeSenja za iznalaZzenje i realizaciju tehnickih rijedenja su na nivou
granicnih vrijednosti.

Shodno Zakonu o nacionalnim parkovima, vrSena je kontrola nacionalnih parkova i drugih
zasticenih podrucja. Predmet kontrole bila je realizacija aktivnosti predvidenih Godisnjim
programom upravljanja nacionalnim parkom za 2014. godinu. EkoloSka inspekcija je u tom
dijelu vrdila kontrolu sprovodenja planova i programa upravljanja zastiCenim prirodnim
dobrima, koji se odnose na mjere i uslove zastite prirode, kao i zastite, oCuvanja, koriS¢enja i
unapredenja zastic¢enih prirodnih dobara.

Na osnovu Zakona o zadtiti prirode i Pravilnika o blizem nacinu sakupljanja, koris¢enja i
prometa nezasticenih divljih vrsta zivotinja, biljaka i gljiva koje se koriste u komercijalne
svrhe, preduzeée DOO ,,FLORES TRADE" iz Ulcinja je, po nalozenom reSenju, u datom
roku pribavilo dozvolu za branje, sakupljanje i koriséenje nezasticenih biljnih vrsta od
Agencije za zastitu zivotne sredine za 2014. godinu.

Preduze¢a DOO, MONDO VERDE" i DOO,,FLORES TRADE" su, po naloZzenom rjesenju,
uspostavili evidenciju— djelovodnik o stavljanju u promet i 0 sakupljenim nezasti¢enim divljim
vrstama biljaka, a u skladu sa Pravilnikom sakupljanja, koriS¢enja i prometa nezasticenih
divljih biljaka koje se koriste u komercijalne svrhe.

U toku 2014. godine Ekoloska inspekcija je, kao dio svojih redovnih aktivnosti, donijela dva
rieSenja kojima je nalozila pravnim licima ,Triticum Co“ DOO Podgorica i ,Herbal
Montenegro“ DOO Niksi¢ da pribave dozvole za obavljanje djelatnosti sakupljanja
nezasticenih biljnih vrsta koje se koriste u komercijalne svrhe od Agencije za zastitu zivotne
sredine. Takode, navedenim pravnim licima naloZeno je da uspostave vodenje evidencije o
koli¢inama nezastic¢enih biljnih vrsta koje sakupljaju, kao i pravhom licu DOO ,Montefish*
(koje stavlja u promet nezasti¢ene vrste gljiva koje se koriste u komercijalne svrhe).

Ekoloska inspekcija je ukazom nalozila otklanjanje nepravilnosti u vodenju evidencije o
stavljanju u promet nezasticenih biljnih vrsta koje se koriste u komercijalne svrhe pravnim
licima ,Veletex* DOO Podgorica, ,DIS magico“ DOO Kotor, ,3D Gardens® DOO Kaotor,
.Feniks“ DOO Ulcinj, ,Kruce Gardens® DOO Ulcinj, ,Garden“ DOO Ulcinj.

U toku 2014. godine Ekoloska inspekcija je, u cilju suzbijanja nelegalne trgovine, sakupljanja
i branja komercijalnih nezasti¢enih biljnih i Zivotinjskih vrsta, imala saradnju sa pripadnicima
Uprave policije — Sektor grani¢ne policije — Odjeljenje grani¢ne bezbjednosti Podgorica —
Stanica grani¢ne policije Tuzi u toku obavljanja kontrole sakupljanja i branja biljne vrste
pelina — Salvia oficinalis L. (nezasticene biljne vrste koja se koristi u komercijalne svrhe) na
prostoru Gradske opSstine Tuzi — Glavni grad Podgorica.

U toku kontrole utvrdeno je da je sedam fizi¢kih lica obavljalo djelatnost sakupljanja i branja
pelina u kolicCinama za koje je neophodno imati dozvolu Agencije za zastitu zivotne sredine,
shodno Zakonu o zastiti prirode. Kako je utvrdeno da su od gorenavedenih sedam lica dva
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bila organizatori (nosioci, odnosno vlasnici sakuplienog i ubranog pelina) obavljanja
djelatnosti sakupljanja i branja pelina, protiv njih su podneseni zahtjevi za pokretanje
prekrs§ajnog postupka kod nadleznog podruénog organa za prekrsaje (Sinistaj Pretas i Gjergj
Gojcaj, Tuzi, Glavni grad Podgorica).

Na osnovu informacija do kojih je doSla u toku vrSenja gorenavedenih kontrola, Ekoloska
inspekcija je na teritoriji Opstine NikSi¢ izvrSila kontrolu kod jednog pravnog lica i tom
prilikom utvrdila da isto obavlja djelatnost sakupljanja nezasti¢ene biljne vrste pelina — Salvia
oficinalis L. (nezasticene biljne vrste koja se koristi u komercijalne svrhe) u koliCinama za
koje je neophodno imati dozvolu Agencije za zastitu zivotne sredine, shodno Zakonu o zastiti
prirode. Zbog gorenavedenog je protiv predmetnog pravnog lica i odgovornog lica podnesen
zahtjev za pokretanje prekrS§ajnog postupka kod nadleznog podruénog organa za prekrsaje.
(,Herbal Montenegro® DOO, NikSic).

Ekoloska inspekcija je podnijela 2 krivicne prijave protiv NN lica zbog postojanja sumnje da
je na prostoru KO Virpazar, u zoni NP “Skadarsko jezero”, izvrSena nelegalna sjecu 24
stabla topole i zbog postojanja sumnje da je u gradskom parku u Pljevljima ubijenja ptica —
zutokljuni labud, koji pripada posebno zasti¢enim zivotinjskim vrstama.

Na osnovu Zakona o upravljanju otpadom, EkoloSka inspekcija je, u cilju otklanjanja
nepravilnosti donijela 282 rjeSenja, od ¢ega se 19 odnosi na zabranu obavljanja djelatnosti
sakupljanja i/ili obrade otpada do pribavljanja potrebnih dozvola u skladu sa zakonom.

Po rjeSenjima Ekoloske inspekcije, u toku izvjestajnog perioda izvrSene su Cetiri sanacije
lokacija na kojima je doSlo do kontaminacije zemljista usljed ispustanja mineralnog ulja i/ili
skladiStenja otpada.

Najobimnije aktivnosti na sanaciji izvrSene su na prostoru bivSeg poljoprivrednog dobra
,,Plastenici” u Golubovcima, Podgorica, koje je u vlasniStvu pravnog lica ,Atlas mont* AD
Podgorica. U toku ove sanacije izvrdeno je sakupljanje 35 tona mazuta, 4,44 tone azbesta,
16 tona mulja iz upojnih bunara i 43,14 tona zauljanog zemljista.

Po rjeSenju Ekoloske inspekcije, izvrSena je sanacija zemljiSta koje je kontaminirano usljed
izlivanja transformatorskog ulja na lokaciji Trafostanice Zagori€ u Podgorici, kojom upravlja
pravno lice ,CGES* AD Podgorica. U toku ove sanacije izvrSeno je sakupljanje vece koli€ine
zauljanog zemljiSta, kao i ulja. Otpad koji je nastao u toku izvodenja radova na ovoj sanaciji
privremeno je uskladiSten na lokaciji trafostanice u ZagoriCu. Trenutno je u toku postupak
odabira pravnog lica za odstranjivanje predmetne vrste otpada. Pravno lice ,CGES“ AD
Podgorica izvrSilo je snaciju na prostoru trafostanice u Ulcinju, odnosno sakupljanje
zauljanog zemljidta (pijesak i kamen) sa lokacije skladiStenja starog transformatora. U toku
ove sanacije izvrSeno je sakupljanje 3,7 tona zauljanog zemljiSta, koje je predato na dalje
odstranjivanje pravhom licu DOO ,Hemosan®.

Po rjeSenju EkoloSke inspekcije, izvrSena je sanacija lokacije u kompleksu sanitarne
deponije “Mozura” u Baru, na kojoj je vrSeno privremeno skladistenje biootpada i kabastog
otpada.

Po rieSenjima EkoloSke inspekcije, u registar za sakupljanje, odnosno transport otpada, kod
Agencije za zastitu zivotne sredine upisala su se 4 pravna lica u izvjeStajnom periodu.
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U toku izvjeStajnog perioda, zbog prekrSaja iz oblasti upravijanja otpadom, nadleznim
podruénim organima za prekr8aje podnijeta su 22 zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog
postupka i izdata 4 prekrS§ajna naloga.

U toku izvjestajne godine, EkoloSka inspekcija je prilikom obavljanja kontrole sakupljanja i
branja biljne vrste pelina (nezasti¢ene biljne vrste koja se koristi u komercijalne svrhe), na
prostoru Gradske opstine Tuzi — Glavni grad Podgorica, ostvarila saradnju sa pripadnicima
Uprave policije — Stanica graniCne policije Tuzi, u cilju suzbijanja nelegalne trgovine,
sakupljanja i branja komercijalnih nezasti¢enih biljnih i Zivotinjskih vrsta.

Ovdje je vazno ukazati da je, u cilju efikasnijeg rada ove inspekcije, potrebno povecanje
broja inspektora, posebno diplomiranog hemi€ara, s obzirom da je ova inspekcija nadlezna i
za nadzor nad primjenom Zakona o hemikalijama. Takode, postoji obaveza podnosenja
redovnih izvjestaja o realizovanim aktivnostima za potrebe Vladinih strateSkih dokumenata
(Nacionalni program nadzora nad trziStem i Nacionalni program zastite potrodaca — Procjena
rizika neprehrambenih proizvoda Siroke potroSnje), a u toku je i priprema Strategije
upravljanja hemikalijama, Cije se sprovodenje oslanja na ovu inspekciju.

6. Vodoprivredna inspekcija

U ovoj inspekciji sistematizovana su Cetiri radna mjesta za inspektore, od kojih su popunjena
dva, uklju€ujuéi i mjesto glavnog inspektora (oba dipl. ing. gradevine).

Nadleznosti

Inspekcija za vode sprovodi nadzor u oblasti upravljanja vodama i vodnim dobrom, a u
pogledu primjene: Zakona o vodama, Zakona o finansiranju upravljanja vodama, Zakona o
ratifikaciji ugovora izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Republike Hrvatske o medusobnim
odnosima u oblasti upravljanja vodama, kao i velikog broja podzakonskih akata donesenih
na osnovu ovih zakona.

Inspekcijski nadzor

U toku izvjeStajnog perioda, ova inspekcija je izvrSila 338 inspekcijskih pregleda, od Cega
240 redovnih, 61 po inicijativi i 37 kontrolnih. Utvrdeno je 47 nepravilnosti.

Donijeta su 32 rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti, od ¢ega su izvrSena 23.

lzdata su 3 prekr8ajna naloga sa nov€anim kaznama u ukupnoj vrijednosti od 730,00€.
Podnijeto je 5 krivicnih prijava za nelegalnu eksploataciju Sljunka i pijeska.

Broj inspekcijskih pregleda 338
- redovni 240
- po inicijativi 61
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- kontrolni 37
Broj utvrdenih nepravilnosti 47
Broj ukazivanja 15
Broj rjeSenja 32
Broj prekrsajnih naloga 3
Iznos izre€enih novéanih kazni prekrSajnim nalozima (€) 730,00
Broj zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka 5
Broj kriviénih prijava 5

POJACANI INSPEKCIJSKI NADZOR

Suzbijanje sive ekonomije

Jedan od prioriteta u radu inspekcija Uprave koje vrSe kontrolu trzista robe, usluga i rada
(TrziSna, TuristiCka, Inspekcija za igre na sre¢u i Inspekcija rada) jeste suzbijanje sive
ekonomije, u skladu sa mjerama iz Akcionog plana za suzbijanje sive ekonomije. Pored
navedenih inspekcija, suzbijanju sive ekonomije bile su posvecene i inspekcije u Cijoj je
nadleznosti kontrola koriS¢enja Suma i loviSta, eksploatacija rje€nih nanosa (pijeska i
Sljunka), eksploatacija mineralnih sirovina, zastita prostora i gradevinarstvo (Inspekcija za
Sumarstvo, lovstvo i zastitu bilja, Inspekcija za vode, Rudarska inspekcija, Gradevinska
inspekcija, Inspekcija zastite prostora).

Sto se tite prometa robe i usluga, Trzi$na, Turisticka i Inspekcija za igre na sre¢u su
posebnu paznju posvetile kontroli ispunjenosti uslova za pristup djelatnosti (registracija,
odobrenje za rad, prijava djelatnosti, licenca, ugovor o koncesiji), kao i kontroli obavljanja
samih djelatnosti. S tim u vezi, ostvareni su efekti suzbijanja sive ekonomije kroz legalizaciju
vrSenja djelatnosti (trgovine, zanatstva, turizma, ugostiteljstva, priredivanja igara na srecu),
evidentiranje robe, izdavanje fiskalnih racuna, uplatu dnevnih pazara, prodavanje izletni¢kih
aranzmana u skladu sa zakonom i proSirenje djelatnosti priredivanja igara na srecu.

Prioriteti Inspekcije rada bili su suzbijanje rada ,na crno®, tj. zaposljavanja bez ugovora o
radu i prijave na obavezno socijalno osiguranje, ali i suzbijanje rada “na crno” formalno
zaposlenih (neplaceni rad zakonito zaposlenih lica u dijelu njihovih prava iz rada i po osnovu
rada — isplate zarada i uplate doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, prekovremeni
rad, no¢ni rad, rad u dane drzavnih i vjerskih praznika). Upravo u cilju suzbijanja navedenih
pojavnih oblika sive ekonomije, ostvareni efekti u oblasti zapoSljavanja i radnih odnosa,
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ogledali su se u pove¢anom broju zakonito zaposlenih lica, koji utiée na smanjenje stope
nezaposlenosti, kao i u prilivu budZetskih sredstava po osnovu uplate doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje.

Inspekcija za Sumarstvo, lovstvo i zastitu bilja uticala je na smanjenje tzv. Sumske krade i
krivolova kontrolom koriS¢enja Suma kod vlasnika privatnih Suma i Kkorisnika
Suma/koncesionara kojima su Sume date na koriséenje tj. eksploataciju shodno planskim
dokumentima, te kontrolom lovista.

Inspekcija za vode vrSila je kontrolu eksploatacije rje¢nih nanosa (pijeska i Sljunka) u
pogledu postovanja odredbi Zakona o vodama, kojim je propisano da se ova djelatnost
moze vrsiti samo uz koncesioni ugovor i uz propisanu saglasnost za eksploataciju. Time je
sprjeCavala nelegalnu eksploataciju, $to moze bitno uticati na priliv budzetskih sredstava po
oshovu koncesija iz ove oblasti.

Gradevinska inspekcija i Inspekcija zastite prostora su direktno uticale na suzbijanje sive
ekonomije kontrolom posjedovanja gradevinskih dozvola i odobrenja za postavljanje
priviemenih objekata, kontrolom izgradnje objekata u skladu sa tehni¢kom dokumentacijom i
uvodenjem investitora u legalne tokove.

Svaka aktivnost inspekcija koje u€estvuju u suzbijanju sive ekonomije bila je predmet
izvjeStavanja Vlade na polugodiSnjem nivou.

Turisti€ka sezona
Ljetnja turisticka sezona

U cilju efikasnog i efektivnog nadzora u turistiCkoj sezoni, koju karakteriSe povecano
prisustvo potrosaca i poslovnih subjekata, a samim tim i poveéanje obima prometa robe i
usluga, te zaposljavanja na primorju, Uprava je u izvjeStajnoj godini oganizovala i sprovela
pojacani nadzor u turistiCkoj sezoni.

Imajuci u vidu projekcije turistickih kretanja na globalnom nivou i kod nas, koje su ujedno i
predmet Vladinog Plana za pripremu turistiCke sezone za 2014. i 2015. godinu, kao i
iskustva iz prethodne turisticke sezone, Uprava je donijela Program pojac¢anog nadzora u
turistiCkoj sezoni 2014. godine.

Planirane aktivnosti sprovodene su u periodu od 01. maja do 12.septembra 2014. godine.

Pojac¢ani nadzor je sprovoden u primorskih op$tina (Ulcinj, Bar, Budva, Tivat, Kotor i Herceg
Novi) od strane domicilnih i angazovanih inspektora. Povremenim angazovanjem mobilnih
ekipa, nadzorom su obuhvaéeni i planinski turisti¢ki centri Kolasin i Zabljak.

Koordinacioni tim je u periodu 15. maja do 12. septembra 2014. godine usmjeravao i
koordinirao rad inspekcija u skladu sa Dinami¢kim planom. Clanovi ovog tima bili su glavni
inspektori inspekcija Uprave koje su ucestvovale u pojaCanom inspekcijskom nadzoru u
sezoni, kao i inspektori — koordinatori (zaduzeni za blagovremeno i efikasno sprovodenje
Dinamickog plana u pojedinim primorskim opstinama), a njegovo sjediste bilo je u Budvi.

Na sastancima Koordinacionog tima prisustvovali su predstavnici Komunalne policije.
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U pojac¢anom inspekcijskom nadzoru u sezoni u€estvovalo je sedam inspekcija (Turistika,
TrziSna, Inspekcija rada, Zdravstveno—sanitarna, Veterinarska, Inspekcija zastite prostora i
Inspekcija za morsko ribarstvo), koje su, u okviru nadleznosti i ovlaséenja, vrsile nadzor i u
odnosu na utvrdeno stanje preduzimali upravne i druge mjere i radnje. U zavisnosti od
problema koji su se javljali na terenu, u pojaCani nadzor su povremeno uklju¢ivane
Poljoprivredna i Metrolo$ka inspekcija.

Inspekcijski nadzor organizovan je i kroz timski rad na terenu. Grupe inspektora vrSile su
zajednicke kontrole (od dva do tri inspektora iz razli€itih inspekcija). Timovi su formirani u
zavisnosti od problema na terenu i vrste objekata koji su kontrolisani. Takode, organizovane
su zajedniCke aktivnosti i sa poreskim inspektorima, komunalnim policajcima, inspektorima
za naplatu lokalnih prihoda, pomorskom policijom, inspektorima bezbjednosti plovidbe,
pripadnicima Uprave policije i sluZzbenicima JP za upravljanje morskim dobrom. Pored
svakodnevnog timskog rada inspektora, organizovane su i mobilne ekipe koje su
nenajavljeno vrsile nadzor u svim opstinama.

U sprovodenju planiranih aktivnosti, posebna paZnja bila je posveéena postupanju po
inicijativama fizickih i pravnih lica, koje je Koordinacioni tim primao preko Uprave ili
neposredno.

Aktivnosti pojaCanog nadzora bile su usmjerene na:

- nadzor u pogledu ispunjenosti uslova za vrdenje djelatnosti (ugostiteljstvo, trgovina,
zanatstvo, turistiCke i druge usluge), ukljuujuci i vrSenje djelatnosti u objektima
privremenog karaktera (pultovi, punktovi, panoi, tezge, ljetnje baste ugostiteljskih
objekata);

- nadzor u pogledu izdavanja fiskalnih raCuna, provjere evidencije i porijekla robe,
evidencije gostiju, zaposljavanja i postovanja prava zaposlenih;

- nadzor sanitarno—higijenskih uslova u ugostiteljskim i prodajnim objektima (posebno
u objektima za kolektivni smjestaj — hoteli, odmaraliSta, kampovi i sl.);

- nadzor prometa na malo mesa i ribe u svim objektima u kojima se vrSi rukovanje
hranom (obrada, priprema, ukljuCujuéi odmrzavanje i zamrzavanje, skladiStenje i
posluzivanje), na mjestu prodaje — isporuke krajnjem potroSacu (ugostiteljski objekti i
druga prodajna mjesta, ukljuCujuci i zelene pijace), posebno u pogledu deklarisanja,
sljedljivosti — porijekla, higijene tokom rukovanja, higijene zaposlenih i drugo, nadzor
u proizvodnim objektima, ukljuCujucii proizvodace Skoljki, tzv. ,musljare®.

- nadzor nad ispunjeno$¢u propisanih uslova u zdravstvenim ustanovama,
sprovodenjem mijera zdravstvene zastite, uslovima i naCinom Cuvanja i izdavanja
lijekova, uvid u ostvarivanje zdravstvene zastite i prava pacijenata i dr.;

- nadzor u oblasti zastite potroSaca i bezbjednosti proizvoda;

- nadzor to€enja alkoholnih pi¢a maloljetnicima;

- nadzor postavljanja priviemenih objekata u zoni morskog dobra bez prethodno
pribavljenog odobrenja — rieSenja od JP za upravljanje morskim dobrom;

- nadzor gradnje objekata bez gradevinske dozvole, koja je bila izrazena u Budvi,
Baru, Ulcinju i Herceg Novom, dok je problem nelegalne gradnje i rekonstrukcije
ponti bio prisutan u Tivtu i Kotoru;
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- nadzor kupalista u pogledu ispunjenosti minimalno—tehni¢kih uslova, postojanja
spasilatke sluzbe, postavljanja uredaja i opreme, postovanja pravila o postavljanju
plaznog mobilijara i dr.

- nadzor nauti¢kog turizma (s posebnim akcentom na iznajmljivanje plovnih objekata,
prevoz putnika i organizovanje izleta plovnim objektima, sa aspekta posjedovanja
propisanog odobrenja za rad, kao i kontrola skutera, u cilju zastite kupaa na
plazama), pruZanja usluga raftinga i sportsko—avanturisti¢kih usluga, kampova, rent—
a—kar usluga, parking usluga i dr.;

- nadzor turistiCkih agencija, turistickih vodia (s akcentom na podru¢je Budve i
Kotora) i izletni¢kih programa;

- zajedniCke aktivnosti sa Komunalnom policijiom u noénim ¢asovima u vezi sa
problemom buke;

- nadzor privremenih ugostiteljskih objekata, plovnih objekata i plaza na Skadarskom
jezeru itd.

U sprovodenju pojaanog nadzora inspekcije su se suocile sa problemima koji su otezavali
realizaciju planiranih aktivnosti. Tako je, recimo, u nadzoru nad ispunjenoSéu uslova za
pristup djelatnosti u zoni morskog dobra i u ovoj sezoni utvrdeno da je jedan broj
priviemenih prodajnih, ugostiteljskih i drugih objekata otpoCeo djelatnost bez propisanog
odobrenja ili prethodne prijave. Do navedenog je doslo zbog kasnjenja u donosenju izmjena
i dopuna vazecCeg Plana privremenih objekata u zoni morskog dobra, Sto je uticalo i na
kasnjenje u zaklju€ivanju ugovora sa JP za upravljanje morskim dobrom.

Imajuéi u vidu tu Cinjenicu, kao i priliv turista, inspekcije su u pocetku djelovale preventivno
kod svih subjekata koji su imali urednu poresku prijavu i prijavljene radnike, kao i rijeSenje o
ispunjenosti  sanitarno—higijenskih uslova (gdje je to bio uslov). Kod onih koji nijesu
ispoStovali ove zakonske obaveze, inspektori su preduzeli mjere zatvaranja objekata i
novCanog kaznjavanja.

Kada je u pitanju promet robe, treba naglasiti problem zloupotrebe javnih povrSina u te svrhe
i izostanak punog ostvarivanja nadleznosti od strane lokalne samouprave na sprje€avanju te
Zloupotrebe. Naime, iako je koriS¢enje javnih povrSina, u skladu sa Zakonom o komunalnim
djelatnostima, u nadleznosti lokalne samouprave, zbog nedovoljnog angazovanja
Komunalne policije u pojedinim opstinama, predmetni nadzor je uglavhom sprovodila
TrziSna inspekcija.

U nadzoru pruzanja usluge raftinga, treba istac¢i problem nedostatka naplatnog mjesta na
ovim lokacijama, zbog Cega je otezana naplata novCanih kazni po izdatim prekrSajnim
nalozima.

Inspekcije su, posebno u oblasti ribarstva i marikulture, te bezbjednosti hrane, imale problem
u nadzoru zbog nedostatka podzakonskih akata.

U nadzoru sanitarno — higijenskih uslova u ugostiteljskim i prodajnim objektima, u saradnji sa
zdravstvenim ustanovama, uzimani su brisevi radnih povrsina (775), predmeta koji dolaze u
dodir sa hranom, ruku zaposlenih i uzoraka hrane (544) i vode (328). Neispravnih uzoraka
namirnica bilo je 49%, a neispravnih briseva 53.93%, i to u najvec¢em broju slu¢ajeva zbog
povecéanog prisustva bakterija (loSe higijene). Sto se tite uzoraka vode, svi uzeti uzorci su
bili mikrobiolo3ki ispravni.
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Zbog isteklog roka upotrebe, izmijenjenih senzorskih svojstava, neposjedovanja deklaracija
ili nepropisnog deklarisanja, privremeno je stavljeno van prometa 155 kg/l hrane, zabranjena
proizvodnja i promet 59kg/l i uniSteno 355kg/l hrane. U nadzoru proizvodnje i prometa mesa
uzeto je 59 uzoraka i 50 briseva, a unisteno 824,25kg nebezbjednog mesa (hedeklarisano ili
isteklog roka).

U nadzoru nad proizvodacima $koljki, tzv. ,musljarima“, kod svih proizvodaca (43) utvrdeno
je da ne posjeduju propisano odobrenje.

Osim povecanja broja registrovanih privrednih subjekata i efekata ostvarenih na trzistu robe i
usluga (evidencija robe i usluga u prometu, izdavanje fiskalnih racuna, uplata dnevnih
pazara itd.), pojaCanim nadzorom u turistiCkoj sezoni uticalo se na povecanje broja legalno
zaposlenih radnika, kao i na zastitu zivota i zdravlja ljudi uklju€ujuci i zastitu i zdravlje na
radu. Sve to je pozitivho uticalo na kvalitet cjelokupne turisticke ponude nase zemlje, kao i
na povecanje naplate drzavnih i lokalnih prihoda.

Po osnovu naloZenih mjera od strane inspektora rada, od ukupno 2.837 radno angazZovanih
lica sa kojima poslodavci nijesu bili zakljugili ugovor o radu i prijavili ih na obavezno socijalno
osiguranje, ugovori o radu zakljueni su sa 2.561 licem (1.290 crnogorskih drzavljana i 1.271
stranac) i isti su prijavljeni na osiguranje, te im je regulisan radno—pravni status u skladu sa
zakonom.

Kao posljedica pojaCanog inspekcijskog nadzora u turistiCkoj sezoni, povecan je broj
rieSenja o lokaciji i odobrenja za privatni smjestaj, Sto je, prema podacima lokalnih organa
urave nadleznih za privredu i finasnije, rezultiralo povec¢anjem naplate lokalnih prihoda
(boravi$na, turisti¢ka, izletni¢ka i komunalna taksa).

U periodu ljetnje turistiCke sezone za podrucje primorja primljene su ukupno 1.394 Zalbe,
koje su se odnosile na:

Predmet inicijative — zalbe Broj
Nelegalna gradnja 290 (20,80%)
Kupalita 180 (12,91%)
Promet robe 160 (11,86%)
Smijestaj u domacinstvima — tzv. ,dileri soba“ 159 (11,78%)
TrziSte rada 106 (7,60%)
Prehrambeni proizvodi 106 (7,60%)
TuristiCke agencije 99 (7,10%)
Ugostiteljstvo 87 (6,24%)
Buka 40 (2,86 %)
,Divlji* prevoznici (taksisti i dr.) 30 (2,15%)
Ugostiteljske terase 28 (2,00%)
Stambeni problemi 25 (1,79%)
Izlivanje kanalizacije 15 (1,07%)
Ostali problemi 69 (4,94%)
Ukupno 1.394

Inspekcije Uprave rijeSile su 1.314 inicijativa — zalbi, od ukupno 1.394, dok su ostale
proslijedene drugim nadleznim organima na postupanje. Na osnovu izvjeStaja iz nadzora
moze se konstatovati da su 1.024 inicijative — Zalbe bile osnovane i da su inspektori svojim
mjerama uticali na otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.
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Zimska turisticka sezona

U zimskom periodu izvjeStajne godine realizovane su aktivnosti pojatanog nadzora od
strane Turistike, TrziSne, Zdravstveno—sanitarne i Inspekcije rada. Prioritet u nadzoru bila
su skijaliSta i privatni smjeStaj u zimskim turistiCkim centrima, kao i promet robe, kako sa
aspekta suprimacije sive ekonomije, tako i sa aspekta zastite zivota i zdravlja ljudi, te zastite
ekonomskih interesa potro8aca. Istodobno, predmet kontrole bio je zapoSljavanje i
postovanije propisanih prava zaposlenih u svim djelatnostima koje se intenziviraju u zimskom
periodu.

Inicijative za vr§enje inspekcijskog nadzora

Fizicka i pravna lica su podnosili inicijative za vrSenje inspekcijskog nadzora putem
besplatne linije Call centra (080 555 555), arhive Uprave, mejla prijave@uip.gov.me, veb
aplikacije ,Pitaj Upravu“ koja se nalazi na sajtu Uprave, sajta www.budiodgovoran.me, sajta
potrosac.me, kao i putem Vladinog portala www.euprava.me.

U toku izvjeStajne godine Uprava je primila 4.520 inicijativa (od ¢ega anonimnih 2.797 —
62%).

Inicijative su prioritet u radu inspekcija Uprave i o izvrSenim inspekcijskim pregledima
inspektori su obavjestavali podnosioce istih, ukoliko nisu bili anonimni.
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D. Sektor za pravne poslove u oblasti inspekcijskog nadzora,
ljudske resurse, planiranje i informacione tehnologije

U ovom sektoru vr8e se poslovi koji se odnose na: zastupanje Uprave u postupcima koji se
vode pred podru¢nim organima za prekrSaje po zahtjevima inspektora, kao i po zahtjevima
za sudsko odlu€ivanje po prekrSajnim nalozima, davanje struénog mislienja u vezi sa
inspekcijskim nadzorom, izjavljivanje pravnih sredstava drugostepenim instancama i
Upravnom sudu, pripremu i sprovodenje plana integriteta, razvoj i usavrSavanje ljudskih
resursa, definisanje funkcionalnih modela i modeliranje poslovnih procesa informacionog
sistema, integraciju novih komponenti informacionog sistema, odrzavanje ICT infrastukture,
azuriranje veb stranice i dr.

Odsjek za pravne poslove

U ovom odsjeku sistematizovana su radna mjesta za sedam izvrSilaca, od kojih su
popunjena Cetiri (diplomirani pravnici).

U izvjeStajnom periodu u radu ovog odsjeka bilo je 815 prekrdajnih predmeta, od ¢ega 602
po zahtjevu za pokretanje prekrsajnog postupka (300 zahtjeva podnesenih u izvjestajnoj
godini i 302 podnesena u ranijem periodu) i 213 po zahtjevu za sudsko odlu€ivanje (118
zahtjeva podnesenih u 2014. godini i 95 podnesenih u ranijem periodu).

Od ukupnog broja predmeta rijeSeno je 559, i to: 445 u kojima su izreCene nov€ane kazne u
ukupnom iznosu od 334.721,00€ (od Cega je pravosnazna 181 odluka, u iznosu
108.155,00€), 11 kojima je izreCena opomena, 44 u kojima je donesena oslobadajuca
odluka, 51 predmet okoncan je obustavom postupka (od €ega 25 zbog zastare), dok je u
osam predmeta odbacen zahtjev za pokretanje prekr§ajnog postupka. Kod ostalih predmeta
(256) postupci su u toku.
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RjeSavanje po zahtjevima za pokretanje prekrsajnog postupka i zahtjevima za sudsko odlucivanje

Zahtjevi za pokretanje prekrSajnog postupka

Zahtjevi za sudsko odlucivanje

Ukupno
2014. godina Raniji period Ukupno 2014. godina Raniji period Ukupno
Broj predmeta 300 302 602 118 95 213 815
L 118
Broj i iznos 167 160 327 68 50 83.470.00 445
novcanih kazni* 129.576, 00 € 121.675,00 251.251,00 48.900,00 34.570,00 T 334.721,00
Broj opomena 5 4 9 1 1 2 11
Broj oslobadajucih
odluka 1 25 36 2 6 8 44
Broj obustava -
postupka 2 40(22 zastarele) 42 2 7(3 zastara) 9 51 (25 zastarjelih)
Broj odbacivanja
zahtjeva za
pokretanje 4 4 8 / / / 8
prekrsajnog
postupka
Blojlecciqreia 111 69 180 45 31 76 256

toku

* Ukupan iznos izreCenih nov€anih kazni (ukljuCujuci i troSkove prekrSajnog postupka) iznosi 334.721,00€, i to:

TroSkovi prekr$ajnog postupka

Pravnom licu 229.600,00€
Odgovornom licu u pravnom licu 39.840,00€
FiziCkom licu 51.055,00€

14.226,00€
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U toku izvjeStajne godine Uprava je VijeCu za prekr3aje izjavila 59 Zalbi, od kojih je po 43
odluCeno, a za 16 je postupak u toku. U izvjestajnoj godini odlu¢eno je i po 12 zalbi Uprave
iz 2013. godine. Vije€e za prekr3aje usvojilo je 29 Zalbi, dok je 26 Zalbi odbijeno kao
neosnovano. VijeCe za prekrSaje je po navedenim zalbama (43 iz izvjeStajne godine i 12 iz
2013. godine) u 29 slu€ajeva usvojilo zalbu, dok je 26 odbilo kao nosnovano.

Po Zalbama okrivijenih, Vije¢e za prekr3aje je donijelo 45 odluka (u 22 slu¢aja je usvaijilo
zalbu, dok ih je u 23 odbilo).

Odsjek za ljudske resurse
U ovom odsjeku sistematizovana su tri radna mjesta, od kojih su popunjena dva (diplomirani
pravnici).

U izvjesStajnoj godini Uprava je poCela sa organizovanjem internih obuka na temu: ,Primjena
novog Zakona o zaStiti potroSaca“, ,Zdrava radna mjesta — upravljanje stresom® i
,Upoznavanje sa IPA Il projektima“.

Takode, predstavnici Uprave angazovani su kao predavaci u sljede¢im obukama:

Naziv obuke Organizator
1. Primjena Zakona o potro$ackim kreditima Institut racunovoda i revizora
Crne Gore
2. Primjena Zakona o zastiti potroSaca Centralnabanka/CmeiGore
3. Primjena Zakona o unutradnjoj trgovini, vodenje Posta Crne Gore

poslovne dokumentacije i zastita potroSaca

Ministarstvo ekonomije

4. Jacanje prava zastite intelektualne svojine u Crnoj
Gori
5. Informaciono drustvo i rodna ravnopravnost Mlnlstargtvo za mfor.ma(':'lono
drustvo i telekomunikacije
6. | Uloga i nadleznost inspekcijskih sluzbi u SMITEEIEE 22 Les e

manjinska prava

implementaciji Zakona o rodnoj ravnopravnosti

Predstavnici Uprave (388) prisustvovali su obukama na preko 50 tema u organizaciji Uprave
za kadrove, od kojih izdvajamo: ,Kadrovsko planiranje®, ,Opsti upravni postupak®,
.Prekr8ajni postupak®, ,Inspekcijski nadzor®, ,Postupak ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika“, ,Centralna kadrovska evidencija“, ,0d ideje do uspjeSno realizovanog
projekta“, ,Crna Gora na putu ka ¢lanstvu u EU", ,Pravni sistem i pravni akti EU, ,Primjena
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti“, ,Plan integriteta“, ,Odnosi sa javnoS¢u®, ,Kancelarijsko
poslovanje®, ,Zastita ljudskih prava i sloboda“, ,Eti¢ki kodeks®, ,Disciplinska odgovornost®,
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.Mehanizmi za preventivnho djelovanje protiv korupcije®, ,Prevencija korupcije®, IT Obuka
(Windows, Word, Excel, Internet), kursevi stranih jezika (engleski, njemacki, francuski,
italijanski) i dr.

Takode, prisustvovali su velikom broju obuka, konferencija, okruglih stolova i radionica, Ciji
su organizatori bili drugi drzavni organi, asocijacije privrednika, NVO itd. Iz mnoStva tema
izdvajamo: ,Nacionalni trening za odrzivo gazdovanje Sumama“, ,Pozari u Crnoj Gori,
,Efikasno osiguravanje sljedljivosti u svim fazama proizvodnje, prerade i distribucije hrane i
hrane za Zivotinje i ispunjavanje posebnih i higijenskih zahtjeva za promet hrane na
domacéem i medunarodnom trzistu i ispunjavanje propisa o oznaCavanju hrane”, ,Uloga
tehnickih tijela u implementaciji IPARD Programa®, ,Globalni i lokalni trendovi u privremenom
zaposljavanju®, ,Pregovaracki proces — Komparativha iskustva Crne Gore i Srbije,
,Koordinacija aktivnosti drzavnih sluzbi na moru®, ,Akcioni plan prilagodavanja objekata u
vlasnidtvu Glavnog grada Podgorice, za pristup, kretanje i upotrebu licima smanjene
pokretljivosti za 2014. godinu®, ,Nadzor nad trziStem igra¢aka”, , Tekstilni proizvodi, obuca i
kristalno staklo®, ,ZnaCaj ICT u procesu evropskih integracija Crme Gore®, ,Mjere
bezbjednosti hrane — uticaj na trgovinu u CEFTA regionu®, ,Angazovanje mladih bez
zashivanja radnog odnosa — benefiti i prepreke aktivnin mjera“, ,Suzbijanje korupcije na
grani¢nim prelazima®“, ,Unapredenje zastite lovne i zasticene divljaci u Crnoj Gori“, ,Lovstvo
u Crnoj Gori“, ,Pravo na dobru upravu“, ,Institucionalno—zakonodavni okvir za inegralno
upravljanje obalnim podrudijima Crne Gore®, ,Finansijske istrage u predmetima
organizovanog kriminala i korupcije — postoje¢a i nova rjeSenja“, ,Upravljanje otpadom u
Crnoj Gori“, ,Razmjena iskustava u oblasti zastite potroSa¢a izmedu drzavnih organa,
potroSackih organizacija i medija“, ,Kako do pravilnog upravljanja vodama u Crnoj Gori*,
»,Novi propisi o industrijskim proizvodima — pravni znacaj stavljanja znaka CE", ,Zastita prava
intelektualne svojine®, ,Konferencija o selektivnim abortusima u Crnoj Gori“, ,Jaanje zastite
prava intelektualne svojine®, ,Implementacija pravilnika o visinama naknada za fitosanitarne
preglede®, ,lzrada Analize ostvarenih rezultata u odnosu na oblasti od posebnog rizika od
korupcije®, ,Radionica iz oblasti upravljanja rizikom — kontrola hrane i hrane za Zivotinje
zasnovana na upravljanju rizicima®, ,Kontrola hrane i hrane za Zivotinje pri uvozu zasnovana
na upravljanju rizicima®, ,Ja¢anje vjestina rane indentifikacije potencijalnih slu¢ajeva trgovine
ljudima u Crnoj Gori“, ,Posljedice zagadenja Zivotne sredine u Pljevljima“, ,JaCanje prava
zastite intelektualne svojine u Crnoj Gori*, ,Skola antidiskriminacije®, ,Bezbijednost hrane®,
.Prikupljanje supstanci koje ostecuju ozonski omotal za dalje odlaganje i unapredenje
sistema rekuperacije i recikliranja ovih suspstanci u Crnoj Gori“, ,Zajednicko djelovanje svih
relevantnih subjekata u oblasti borbe protiv trgovine ljudima®, ,Zdravlje i zastita na radu —
harmonizacija nacionalnog sa evropskim zakonodavstvom, novi zakon, uporedna iskustva®“,
.Revizije Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2014-2018", ,Minimum
procesa rada i prava na Strajk®, ,Konferencija Bezbjednost u turizmu — izazovi i perspektive®,
.,Unapredenje metoda za regionalni razvoj akvakulture i promocije“, ,Sektorski planski
dokumenti za instrument pretpristupne podrske 2014-2020 (IPA 1) ,Uloga i nadleznost
inspekcijskih sluzbi u implementaciji Zakona o rodnoj ravnopravnosti‘, ,Implementacija
pravilnika o uslovima za skladista bilja“, ,Implementacija EU zakonodavstva o zdravlju bilja
za unutrasnju kontrolu®, ,Pravni okvir i uloga inspekcijskih organa u zastiti od diskriminacije i
iskustva inspektora u zastiti od diskriminacije®, ,Predstavljanje najnovije platforme Office
paketa“, ,Postupak strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu®, ,Uspostavljanje
nacionalne platforme za smanjenje rizika od katastrofa®, ,Zastita dinarskih gustera i njihovih
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stanista“, ,Proces pregovaranja Crne Gore i EU — Iskustvo Hrvatske u procesu pregovora,
pregovaracka poglavlja 11 i 12

Osim toga, 77 predstavnika Uprave prisustvovalo je 51 obuci u inostranstvu (region, EU,
Japan, Turska itd.) u okviru razli€itih projekata: ,Trening viSih sluzbenika zemalja kandidata
za pristupanje EU", ,Etiketiranje hrane nezivotinjskog porijekla®, ,Implementacija Evropske
direktive o mjernim instrumentima“, ,Internet trgovina u oblasti plemenitih metala“, ,Pregled
brodova u skladu sa Medunarodnim zdravstvenim pravilnikom®, ,Radionica za regulatora na
organizaciji i sprovodenju, ,Pregled bezbijednosti procjene za bezbjedno upravljanje
radioaktivnim otpadom (predisposal i odlaganje), ,Zastita i zdravlje na radu®, ,Zajednicka
akcija u nadzoru elektrinih proizvoda na trzistu®, ,Nadzor tokom nuklearne ili radioloSke
opasnosti“, ,Kontrola na zagadivaCe u hrani“, ,Nepredvidene i vanredne situacije, spremnost
za vanredne situacije, vjezbe simulacije, prijedlog za njihovo pobolj$anje, razgovori i dogovor
o uskladenosti regionalnog pristupa®“, ,Hitne odluke za Stetne organizme tipi€ne za ne—
Sumarske oblasti“, ,Razvoj ljudskih resursa“, ,Nadzor proizvoda na ftrzistu, ,Regionalna
mreza za trZidni nadzor“, ,Rizici u hrani“, ,Zajedni¢ka akcija u nadzoru djecjih bicikala na
trzistu“, ,Uredba o kozmetic¢kim proizvodima", ,Kretanje i uvoz®, ,Kontrola hrane za biljke,
zivotinje i ljude“, ,Kontrolni pregledi na graniénim inspekcijskim punktovima", ,Prva
regionalna trening mreza RENA (Regional Environmental Network for Accession),
»lzgradnja kapaciteta i uskladenost sa propisima zastite zivotne sredine®, ,Proizvodi, stanje
Zivotinja tokom transporta“, ,IAEA ovjera i proces kontrola za gama zraCenja i obradu®,
,Biljna zdravstvena kontrola na hitne odluke (ne—Sumarstva)“, ,Prehrambeni aditivi, enzimi i
arome”, ,Inspekcija skladista radioaktivanog otpada®, ,Podizanje svijesti o trziSnom nadzoru
(bezbjednost proizvoda) i zastita potrosaca“, ,Organizovanje i sprovodenje inspekcijskih
zvani¢nih kontrola u oblasti bezbjednosti hrane®, ,Kontrola uvoza nad odredenom hranom i
hranom ne—Zivotinjskog porijekla®“, ,Upotreba inZenjerskih barijera u radovima sanacije
zagadenja Zivotne sredine®, ,Tretman i zbrinjavanja niskog i srednjeg nivoa (radioaktovnog
otpada)“, ,Reagovanje u slu€aju akcidentne situacije“, ,Visoko zralenje“, ,lzgradnja
kapaciteta na integrisanom nacinu procjene rizika“, ,Protkol o vodi i zdraviju,
.Prekograni¢no kretanje otpada“, ,Kretanja i uvozne kontrole hrane®, ,ldentifikacija Zivotinja“,
,Razmjena informacija o opasnim proizvodima“, ,Konferencija posvecena javnim nabavkama
itd.

U okviru TAIEX podrske predstavnici Uprave (55) prisustvovali su sljedec¢im
obukama/radionicama u zemlji:

Naziv obuke Broj
polaznika

Borba protiv korupcije na granici 1
Organizacija zajednickog trzista 10
Kategorizacija voc¢a 6
Organizacija trziSta (CMQ) voéa i povréa 13
Implementacija EU zakonodavstva o zdravlju bilja za interne kontrole 1
Statistika pesticida 2
Ispunjavanje kriterijuma za otvaranje pregovora o bezbjednosti hrane 3

(veterinarske i fitosanitarne)
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EU zakonodavstvo za oblast maslinovog ulja 3

| u inostranstvu:

BROJ =,
NAZIV OBUKE POLAZNIKA DRZAVA

1. PotroSacki krediti 3 Ljubljana, Slovenija
2. Upozna_\v/anje sa EU_ zako_rlodavs_tv_om za 1 Skoplie, Makedonija

kozmeticke proizvode i praktiCha primjena
3. Kontrola prekograni¢nog kretanja robe 1 Vukovar, Hrvatska
4. Primjena EMC Direktive EU 3 Valeti, Malta
5. Postovanje zakona o Zivotnoj sredini 1 Skoplje, Makedonija
6. Voda za pice, materijali koji dolaze u kontakt 3

sa hranom, duvanski proizvodi i elektronske 1 Malta,Slijema

cigarete
7. ﬁ:gﬁtéene kontrole u oblasti bezbjednosti 3 Zagreb, Hrvatska
8. Primjena zakonodavstva EU o krvi i krvnim 3

Zagreb, Hrvatska
komponentama

Odsjek za informacione tehnologije

U ovom odsjeku sistematizovana su 4 radna mjesta, od kojih su 3 popunjena.

| u izvjeStajnoj godini se nastavilo sa aktivhostima na unapredenju ICT infrastrukture i
komponenti informacionih sistema vezanih za inspekcijski nadzor.

Pored svakodnevnih aktivnosti koje se odnose na odrzavanje raCunarske, serverske i
mrezne infrastrukture, odrzavanje korisni¢kih naloga, podrsku inspektorima u svim ICT
pitanjima (kao Sto su koris¢enje aplikacija, mail naloga itd), ovaj odsjek je u izvjestajnoj
godini radio na:

pripremi tenderske dokumentacije za izbor najpovoljnije ponude za nabavku Usluge
izrade softvera — informacionog sistema za planiranje i realizaciju inspekcijskih
nadzora Inspekcije rada. Nakon zavrSetka tenderske procedure (krajem maja) izrada
projekta pripala je konzorcijumu firmi ,SAGA® i ,INFODOM® i krenulo se u realizaciju
sistema. Zajedni¢kim naporima prethodno navedenih firmi, inspektora rada i
zaposlenih u Odsjeku za informacione tehnologije Uprave, zavrSena je Analiza
sistema i uSlo se u realizaciju aplikacije. Iz razloga pretpostavijanja kvaliteta brzini,
malo se kasni sa poCetkom produkcije, te se implementacija oCekuje poetkom 2015.
godine. Treba naglasiti da se ovim IS (za razliku od postojec¢ih sistema u Upravi)
predvida drugadiji nacin rada, i to preko tzv. Cek listi, tj. listi provjera koje ¢e dovesti
do jedinstvenog postupanja inspektora, kao i mnogo brzeg rada, Sto ¢e umanijiti
vrijeme provedeno kod subjekata nadzora;

izradi Projektnog zadataka za izradu inspekcijskog informacionog sistema za
UrbanistiCku, Gradevinsku i Inspekciju zastite prostora u okviru LAMP projekta
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(Projekat zemljiSne administracije i upravljanja), zajedno sa ekspertom Svjetske
banke, na osnovu kojeg je ova banka raspisala tender na kome je odabrana firma
,CIKOM* (koja je ve¢ kreator dva informaciona sistema u Upravi, i to TRIS-a i
TURIS—a, §to moze biti dobra referenca za kreiranje ovog sistema) da realizuje
pomenuti IS. ZavrSetak kreiranja sistema predviden je za poCetak 2015. godine, te Ce
i ove tri inspekcije pre¢i na nadin rada koji predvida koriS¢enje informacionog
sistema. Sistem obuhvata i kancelarijsko poslovanje, sto ¢Ce bitno olak$ati
dodjeljivanje i prosljedivanje predmeta, te njihovo pracenje.

- pripremi tenderske dokumentacije za izbor najpovoljnije ponude za nabavku usluge
telefonije.

Napominjemo da je Uprava, preuzimanjem inspekcija, preuzela i jedan broj informacionih
sistema koji su i dalje u funkciji i na €ijem unapredenju se konstantno radi.

- TrziSna inspekcija u svom radu koristi informacioni sistem TRIS. Softverska platforma
ovog IS su Microsoft-ovi alati — Visual studio 2008 i baza SQL Server 2008. Aplikacija je
client/server orijentisana. | dalje se radi na njenom usavrSavanju i dogradnji, a u
izvjeStajnoj godini se realizovala aktivhost migracije dvije serverske konfiguracije sa
postavljanjem na definisanu poziciju u Data Centru MIDT-a, ¢ime se ubrzao korisnicki
pristup aplikaciji, odnosno podacima.

Ova ispekcija je takode korisnik i kontakt tacka:

— Centralnog informacionog sistema za zastitu potrodaca, koji obezbjeduje uesnicima
lakSe primanje, rukovanje, rjeSavanje zalbi i pitanja, kao i dobijanje statistickih
podataka za bolje planiranje aktivnosti;

— Informacionog sistema za brzu razmjenu obavjeStenja o opasnim proizvodima, koji
obezbjeduje upravljanje obavjeStenjima o opasnim proizvodima pronadenim na
trzistu Crne Gore, kao i upravljanje obavjestenjima sa RAPEX sistema i

— veb sajta www.potrosac.me, koji predstavlja kopCu ova dva sistema i gradanima —
potroSaima omogucava da se informiSu o svojim pravima i podnesu zalbe
elektronskim putem.

- Turisticka inspekcija inspekcijski nadzor obavlja pomocu informacionog sistema
TURIS-a, na €ijem je unapredenju tokom izvjeStajne godine uglavnom radeno u dijelu
pripreme nove vrste izvjeStavanja.

- Aplikacija za prac¢enje turisticke sezone — | tokom pojaanog turistiCkog nadzora u
izvjeStajnoj godini koris¢éena je ova veb aplikacija, kojom su angazovani inspektori unosili
podatke o svojim inspekcijskim kontrolama, $to je omogucilo automatsko pracenje istih
putem statistickih i analitiCkih izvjestaja.

- Internet stranica Uprave (www.uip.gov.me), na Ccijem odrZzavanju i unapredenju
uCestvuje i ovaj sektor.

Tokom izvjeStajne godine radeno je i na unapredenju povezivanja i koriS¢enju informacionih
sistema drugih drzavnih organa: PodnoSenje IOPPD-a vrSi se elektronskim putem, i to
preko veb aplikacije Poreske uprave; svi podaci sa izreCenih prekrSajnih naloga
centralizovano se unose u informacioni sistem — Registar nov€anih kazni i prekrSajnih
naloga (u nadleznosti Ministarstva pravde); uspostavljena je komunikacija izmedu IS Uprave
carina i TrziSne inspekcije na podru€ju pracenja bezbjednosti proizvoda (Sada je TrziSna
inspekcija u moguénosti da svakodnevno ima uvid u uvoz proizvoda koji mogu biti opasni, te
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samim tim moze brze da reaguje u slu€aju odredenih prekrsaja); Portal Vlade Crne Gore —
Uprava ima sljedeci servis: Prijem prijava slucajeva bespravne gradnje.

Takode je nastavljeno sa obuavanjem inspektora (35) za koriS¢enje osnovnih racunarskih
vjestina (Word, Exel, Internet), a radi se i na obezbjedivanju sredstava za dobijanje ECDL
dozvola.

Tokom izvjeStajne godine pokuSala se unaprijediti ICT infrastruktura kupovinom odredene
opreme, od vlastitih sredstava (10 desktop racunara, 6 lap top racunara, 8 Stampaca, 10
mobilnih Stampaca, jedan multifunkcionalni Stampac i projektor), $to svakako nije dovoljan
broj s obzirom na broj inspektora i na starost postoje¢e opreme. Cilj ovog odsjeka je i da
pomocu raznih donacija dode do optimalne ICT opreme, pa su, u okviru informacionog
sistema za UrbanistiCku, Gradevinsku i Inspekciju zastite prostora, koji finasira Svjetska
banka (LAMP), dobijena 2 servera, 30 lap top racunara, 30 mobilnih printera, 30 LCD
monotora (min. 217), jedan multifunkcionalni printer A4 i jedan multifunkcionalni printer A3,
¢ime su ,pokrivene® inspekcije koje ¢e koristiti ovaj IS.

Treba naglasiti da je cilj kome tezZi Uprava jedinstveni informacioni sistem (dakle, planiramo
povezivanje postojeéih IS i njihovu nadogradnju u jedinstveni sistem) koji ¢e omoguditi
jednoobrazno pracéenje rada svih inspekcija, kvalitetnu pripremu inspektora za inspekcijski
nadzor, sa moguéno3cu uvida u rezultate svih prethodno izvrenih inspekcijskih nadzora kod
subjekta koji je predmet nadzora, na osnovu podataka iz baze znanja.

V OSTALE AKTIVNOSTI

Ucescée u realizaciji strateskih dokumenata

Uprava je svoje aktivnosti u izvjestajnoj godini zasnivala i na strateSkim i programskim
dokumentima Vlade Crne Gore i resornih ministarstava:

- Strategija trziSnog nadzora i Program trziSnog nadzora za 2014. godinu;

- Nacionalni program zastite potroSa¢a od 2012-2015. godine i godiSnji Akcioni plan
za sprovodenje Nacionalnog programa zastite potroSaca;

- Akcioni plan za suzbijanje sive ekonomije za 2014. godinu;

- Strategija integrisanog upravljanja granicom od 2014-2018. godine, Okvirni akcioni
plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom za period 2014—
2018. godine i Akcioni plan za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja
granicom za 2014. godinu;

- Akcioni plan za sprovedenje Strategije borbe protiv korupcije i organizovanog
kriminala za period od 2013-2014. godine;

- Strategija razvoja zdravstva Crne Gore;

- Nacionalna strategija za borbu protiv trgovine ljudima;

- Nacionalna strategija odrzivog razvoja Crne Gore;

- Nacionalna strategija intelektualne svojine za period od 2012—-2015. godine;

112




- Strategija Crne Gore za primjenu pravne tekovine u oblasti slobode kretanja robe od
2014-2018. godine, Akcioni plan za realizaciju Strategije Crne Gore za primjenu
pravne tekovine Evropske unije u oblasti slobode kretanja robe od 2014-2018.
godine, za 2014. godinu;

- Nacionalna strategija upravljanja Cvrstim otpadom, te drzavnog i lokalnih planova
upravljanja otpadom;

- Strategiju razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine i Plan za pripremu turisti¢ke
sezone za 2014. i 2015. godinu;

- Akcioni plan za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala od 2013-2015.
godine;

- Akcioni plan za borbu protiv korupcije u oblasti zdravstva za 2014. godinu;

- Akcioni plan za Poglavlje 23 — Pravosude i temeljna prava;

- Akcioni plan za Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost;

- Nacionalna platforma za smanjenje rizika od katastrofa u Crnoj Gori;

- Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti od 2013-2017. godine;

- Program fitosanitarnih mjera za 2014. godinu;

- Akcioni plan za eradikaciju i suzbijanje crvenog surlasa kod palmi — Rhynchophorus
ferrugineus (2012-2015);

- Program monitoringa nitrata u hrani biljnog porijekla — lisnatom povréu za 2014.
godinu;

- Program monitoringa rezidua pesticida u hrani biljnog i zivotinjskog porijekla za 2014.
godinu;

- Program razvoja lovsta za period od 2014—-2024. godine.

Posebno treba ista¢i dokumenta u &ijoj realizaciji je Uprava bila koordinator:

Strategija trziSnog nadzora — Koordinaciono tijelo za trziSni nadzor, kojim rukovodi
predstavnik Uprave, nastavilo je sa sprovodenjem ove strategije i u izvjeStajnoj godini.
Clanovi Koordinacionog tijela su predstavnici jednog broja inspekcija Uprave nadleznih
za sprovodenje nadzora proizvoda na trziStu, kao i predstavnici Uprave carina i
Ministarstva ekonomije, a administrativno—tehni¢ke poslove za ovo tijelo obavljala je
TrZi8na inspekcija.

Pored pracenja realizacije ove strategije i obaveza utvrdenih odlukom o obrazovanju,
Koordinaciono tijelo je u izvjeStajnom periodu posebnu pazZnju usmjerilo na pripremu
IzvjeStaja o realizaciji Programa nadzora nad trziStem za 2013. godinu, kao i na izradu i
realizaciju Programa nadzora nad trZistem za 2014. godinu, te izradu Obrasca za
pracéenje podataka iz trziSnog nadzora. Ovo tijelo je pripremilo i izvjeStaj o svom radu za
2013. godinu i razmatralo lzvjeStaj o radu Sistema brze razmjene informacija o
proizvodima koji predstavljaju rizik za 2013. godinu (koji je pripremila TrziSna inspekcija
kao kontaktna tacka sistema).

Treba istaci da je u izvjeStajnoj godini donesen Zakon o nadzoru proizvoda na trziStu,
koji, pored procedura za nadzor u oblasti bezbjednosti proizvoda, propisuje i obavezu
Vlade da obrazuje Koordinaciono tijelo za nadzor proizvoda na trziStu, obavezu
objedinjavanja sektorskih programa trziSnog nadzora itd. i
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— Nacionalni program zastite potrosaca (2012-2015) i godisnji Akcioni plan za njegovu
realizaciju — Realizaciju ovog dokumenta, do obrazovanja Savjeta za zastitu potro3aca
(jun 2014. godine), pratila je meduresorska komisija (kojom je rukovodio predstavnik
Uprave).

U Nacionalnom programu, odnosno Akcionom planu za njegovu realizaciju, pored
ostalih, precizno su definisane aktivnosti koje sprovode inspekcije Uprave u oblasti
zastite potrodaca. Pored realizacije planiranih aktivnosti, inspekcije Uprave nadlezne za
ovu oblast dale su doprinos pripremi prijedloga godiSnjeg izvjesStaja o realizaciji NPZP —
AP za period jul 2013 — jun 2014. godine, kao i izradi prijedloga godiSnjeg AP za
realizaciju NPZP za period jul 2014 — jun 2015. godine.

Takode, strateSki dokumenti na Cijoj je realizaciji u kontinuitetu angazovano viSe inspekcija
Uprave su: Akcioni plan za suzbijanje sive ekonomije, na osnovu kojeg je Uprava
identifikovala aktivnosti inspekcija u svom sastavu, kao i dinamiku realizacije aktivnosti (viSe
0 ovoj temi pod naslovom ,Suzbijanje sive ekonomije“ — strana 99), Strategija razvoja
turizma u Crnoj Gori do 2020. godine i Plan za pripremu turistiCke sezone za 2014. i 2015.
godinu, na osnovu kojih je Uprava pripremila Plan pojatanog nadzora u turisti¢koj sezoni
(vise o ovoj temi pod naslovom ,Pojacani nadzor u turisti¢koj sezoni“ — strana 100).

Uprava je svojim sugestiama dala doprinos formulisanju konaénog teksta Nacionalne
strategije upravljanja hemikalijama, kao i teksta Nacionalne strategije upravljanja Cvrstim
otpadom, te DrZzavnog plana upravljanja otpadom i lokalnih planova upravljanja otpadom.

Ucesce u projektima

U izvjestajnoj godini inspekcije Uprave su uzele u¢esce u sljedeéim projektima:

- Regionalni projekat (Otvoreni regionalni fond za jugoisto¢nu Evropu — Fond za
promociju spoljne trgovine)

Projekat ,PoboljSanje koordinacije institucija za nadzor nad trziStem u cilju povecanja
efikasnosti i efektivnosti“ (jun 2013-2015), Ciji je korisnik Uprava, finansiran je od strane
Njemackog federalnog ministarstva za ekonomsku saradnju i razvoj, a implementiran od
strane GlZ-a (Njemackog drustva za internacionalnu saradnju). Preko ovog projekta
uspostavljena je mreza za razmjenu informacija o opasnim proizvodima, preko nacionalnih
Kontakt taCaka Crne Gore, BiH, Srbije, Kosova, Albanije i Makedonije. TrziSna inspekcija je
kontakt tacka za Crnu Goru. Kroz mrezu se razmjenjuju informacije o
nebezbjednim/opasnim proizvodima, Cek liste, godisnji izvestaji i druge informacije znacajne
za Clanice mrezZe (smjernice za uzimanje uzoraka proizvoda, uputstva i procedure). U cilju
poboljSanja razmjene informacija 0 opasnim proizvodima u regionu, usaglasene su forme za
izvjeStavanje, organizovane zajedniCke akcije fokusirane na proizvod koji je proizveden u
jednoj od zemalja regiona, brend koji je najzastupljeniji u regionu itd.

U okviru projekta odrzane su zajedniCke akcije inspektora u Podgorici, Skoplju i Banja Luci,
u nadzoru bezbjednosti i usaglasenosti pojedinih grupa proizvoda, uz primjenu metodologije
koju koriste institucije za nadzor nad trziStem zemalja Clanica EU. Takode, medusobno
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razmjenjuju iskustva koja se mogu koristiti kao osnova za dalji rad svih inspektora za nadzor
nad trzistem u regionu.

U Tirani je odrzana zajednicka radionica predstavnika organa trziSnog nadzora na temu
.,Komunikacije i podizanje svijesti u oblasti trziSnog nadzora i zastite potrosaca“, na kojoj su
uCestvovali predstavnici Uprave.

U okviru projekta je organizovana studijska posjeta Briselu i Dizeldorfu na kojoj su
uCestvovali predstavnici TrziSne inspekcije. Tom prilikom ostvareno je uceSée na trecoj
Generalnoj skupstini PROSAFE—-a (Product Safety forum of Europe) i seminaru o procjeni
rizika.

Ovaj projekat je omogucdio i u¢esée predstavnika Uprave na dva sastanka ekspertske radne
grupe MARS u okviru UNECE, na kojima su u oblasti trziSnog nadzora razmatrane aktivnosti
vise zemalja, uklju€ujuéi i Crnu Goru.

U okviru ovog projekta pruzena je i tehnicka pomo¢ kroz obezbjedivanje jednog seta
jednostavnih alata koje mogu koristiti inspektori u nadzoru.

- IPA Projekat ,Infrastruktura kvaliteta i metrologija u Crnoj Gori“

Predstavnici TrziSne inspekcije su ucestvovali u radionicama IPA Projekta ,Infrastruktura
kvaliteta i metrologija u Crnoj Gori“, te u€estvovali u izradi tehnic¢kih propisa (Pravilnik o
opremi licne zastite, Pravilnik o obiljezavanju i ozna€avanju tekstilnih proizvoda, Pravilnik o
oznaCavanju obuce, Pravilnik o tehniCkim zahtjevima za kristalno staklo i Pravilnik o
jednostavnim posudama pod pritiskom).

- IPA (Twinning light projekat) — Unapredenje zastite prava intelektualne svojine u
Crnoj Gori

U periodu april-decembar 2014. godine, realizovane su aktivnosti iz ovog projekta, Ciji je
nosilac bio Danski zavod za patente i zigove, a glavni korisnik Zavod za intelektualnu svojinu
Crne Gore.

Opéti cilj Projekta bio je da se unaprijedi nivo zastite prava intelektualne svojine u Crnoj Gori
do nivoa koji postoji u Evropskoj uniji, a partneri na Projektu bili su, pored Uprave,
Ministarstvo ekonomije, Uprava carina, Uprava policije, Ministarstvo pravde, TuZilastvo i
Centar za obuku nosilaca pravosudnih funkcija.

U okviru Projekta organizovane su edukacije trziSnih inspektora u dijelu jacanja prava zastite
intelektualne svojine (autorsko i srodna prava i industrijska svojina) u Crnoj Gori i usvajanja
dobre prakse i iskustava zemalja EU u suzbijanju povreda ovih prava.

Realizovane su i dvije kampanje (,Kontrola legalnosti koriS¢enja softvera kod poslovnih
subjekata” i ,Falsifikati koStaju viSe — kupujem originale®).

- Nacionalna konvencija o evropskoj integraciji Crne Gore (NKEI 2013-2014)

U toku izvjestajne godine, Evropski pokret u Crnoj Gori i Slovacka asocijacija za spoljnu
politiku su, uz finansijsku podrdku Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori i u¢esce Vlade i
Skupstine Crne Gore, u saradnji sa radnom grupom VI — ,Zastita potroSaa i zdravlja“
(Poglavlje 28), organizovali tri sesije: ,PotroSacki krediti“, ,OpSta bezbjednost proizvoda“ i
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,Distanciona trgovina“. Kopredsjedavaju¢i pomenute grupe je predstavnik Uprave, a u¢esée
u istoj uzelo je nekoliko inspekcija Uprave koje vrSe nadzor u oblasti zastite potroSaca.

U okviru ovog projekta predstavnici inspekcija Uprave uc€estvovali su i u radu radnih grupa
koje su razmatrale teme o bezbjednosti hrane i zZivotne sredine.

| preporuke iz ovog projekta ukazale su na potrebu jaCanja administrativnin kapaciteta
inspekcija Uprave.

- Skola ekoloskog aktivizma

Ekoloska inspekcija je ucestvovala u aktivnostima u okviru Projekta ,Skola ekolo$kog
aktivizma®, koji su sprovodili Organizacija za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS) —
Misija u Crnoj Gori i EkoloSki pokret ,0Ozon“. Cilj projekta je povecanje uceSéa
zainteresovane javnosti u donoSenju odluka iz oblasti Zivotne sredine, jaCanje
argumentovanog javnog dijaloga u vezi sa ekoloSkim temama i unapredenje ukupnog stanja
Zivotne sredine u Crnoj Gori.

- Projekat ECRAN (Zivotna sredina i klima — Regionalna pristupna mreza)

EkoloSka inspekcija je uCestvovala u ovom projektu, finansiranom od strane EU, a u
realizaciji Evropske komisije, sa ciliem pruzanja pomoci korisnicima u razmjeni informacija i
iskustava u vezi sa pripremama za pristupanje EU.

- Projekat ,Budi odgovoran”

U izvjeStajnoj godini nastavljena je realizacija projekta ,Uklju€ivanje gradana u borbu protiv
sive ekonomije“. U ovaj projekat su, pored Uprave, uklju€eni i Poreska uprava i tim ,Budi
odgovoran®, preko Cijeg su veb sajta primane inicijative gradana. Ovaj projekat finansira
razvojni program Ujedinjenih nacija za Crnu Goru i njime je predvideno da gradani preko
Internet i android aplikacije za mobilne telefone ,Budi odgovoran®, kao i Call centara
navedenih institucija, lako i pravovremeno prijavljuju nepravilnosti koje se odnose na sivu
ekonomiju.

Projektom ,Budi odgovoran® objedinjeni su struéni, tehnicki i kadrovski kapaciteti civilnog
sektora i nadleznih drzavnih organa i istim se doprinosi podizanju nivoa svijesti gradana o
znacaju drustvene odgovornosti.

- Projekti nevladinih organizacija

U izvjeStajnoj godini Uprava je uCestvovala i u realizaciji projekta Centra za gradansko
obrazovanje ,Inspekcijom protiv koprupcije®, projekta Centra za monitoring i istraZivanje
(CeMI) ,Monitoring upravnih postupaka u oblasti prostornog planiranja i izgradnje®, te
projekta ,Inspekcijski organi i zastita od diskriminacije® koji je sprovodio Centar za
antidiskriminaciju ,EKVISTA®.

- IPA2

U okviru IPE za 2014. godinu, Uprava je, preko Ministarstva ekonomije, aplicirala za projekte
koji ¢e se realizovati u okviru Sektora 6 — Razvoj privatnog sektora, konkurentnost i
inovacije:
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- ,Jacanje kapaciteta za sprovodenje zakonodavstva o jedinstevnom evropskom
trzistu“ i

- ,Opremanje i obuka inspektora za izvrSenje preliminarnih testova odnosno ispitivanja
proizvoda — procjena rizika“.

U okviru planiranja za IPA 2015. godinu predlozeno je obezbjedenje prostora za Upravu
(izgradnja ili rekonstrukcija), a kandidovana je i ideja da u istom budu smjeStene i institucije
infrastrukture kvaliteta, u cilju racionalizacije troSkova.

v z

Ucéesce u procesu evropske integracije

Predstavnici Uprave, kroz uceS¢e u radnim grupama za odredeni broj pregovarackih
poglavlja, ¢ine dio pregovarackog tima u procesu evropske integracije Crne Gore. Treba
naglasiti da je predstavnik Uprave Sef radne grupe za Poglavije 28 — ZaStita potro3aca i
zdravlja, za koje su u izvjeStajnoj godini otvoreni pregovori.

Uprava je preko svojih predstavnika aktivno ukljuéena u sljedeéa pregovaracka poglavlja:
Poglavlje 1 — Sloboda kretanja robe, Poglavlje 2 — Sloboda kretanja radnika, Poglavlje 3 —
Pravo osnivanja preduzeca, Poglavlje 5 — Javne nabavke, Poglavlje 7 — Pravo intelektualne
svojine, Poglavlje 10 — Informati¢ko drustvo i mediji, Poglavlje 11 — Poljoprivreda i ruralni
razvoj, Poglavlje 12 — Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor, Poglavlje 13 —
Ribarstvo, Poglavlje 15 — Energetika, Poglavlje 19 — Socijalna politika i zaposljavanije,
Poglavlje 27 — Zivotna sredina, Poglavlje 28 — Zastita potro$aca i zdravlja, Poglavlje 32 —
Finansijski nadzor.

Takode, Uprava je, preko Komisije za evropske integracije (Ciji je ¢lan predstavnik Uprave),
ukazala na potrebu jaCanja administrativnin kapaciteta svojih inspekcija u dijelu politika
obuhvacéenih pregovarackim poglavljima u kojima su inspekcije Uprave nadleZzne za
sprovodenje nadzora, temeljeci svoj zahtjev, izmedu ostalog, i na preporukama iz Godidnjeg
izvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore.

Uprava je bila ukljuéena u reviziju Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2015—
2020.

Uéesce u redefinisanju pravnog okvira

U cilju obezbjedivanja konzistentnog pravnog okvira za nadzor i preduzimanje mjera, Uprava
je prema nadleznim organima inicirala izmjene i dopune jednog broja zakona, i
odgovarajuéih podzakonskih akata, odnosno dostavljala svoje primjedbe i sugestije na
nacrte propisa (Zakon o javnim nabavkama, Zakon o za$titi i zdravlju na radu, Zakon o
duvanu, Zakon o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda, Zakon o zastiti potro$aca,
Zakon o opstoj bezbjednosti proizvoda, Zakon o nadzoru proizvoda na trzistu, Zakon o
autorskom i srodnim pravima, Zakon o Zigu, Zakon o energetici, Zakon o turizmu, Zakon o
raftingu, Zakon o skijalistima, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sredstvima za
zastitu bilja, Zakon o maslinarstvu, Zakon o vinu, Zakon o morskom ribarstvu i marikulturi,
Zakon o bezbjednosti hrane, Zakon o Sumama, Zakon o uredenju prostora i izgradniji
objekata, Prijedlog Zakona o upravljanju otpadom, Zakon o komunalnim djelatnostima,
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Zakon o odgovornosti za Stetu u zivotnoj sredini, Zakon o zastiti vazduha, Zakon o zivotnoj
sredini, Zakon o biocidima, Zakon o zaétiti prirode, Zakon o vodama, Zakon o hemikalijama,
Zakon o prekrSajima, Zakon o inspekcijskom nadzoru, Pravilnik o opremi licne zastite,
Pravilnik o obiljezavanju i oznacavanju tekstilnih proizvoda, Pravilnik o ozna¢avanju obuce,
Pravilnik o tehnickim zahtjevima za kristalno staklo, Pravilnik o jednostavnim posudama pod
pritiskom, Pravilnik o proizvodima za koje se ne isti€e cijena po jedinici mjere, Pravilnik o
radio opremi i telekomunikacionoj terminalnoj opremi, Pravilnik o uslovima koje moraju
ispunjavati uredena i izgradena kupalista, Pravilnik o polaganju struénih ispita za rukovanje i
rukovodenje energetskim objektima i postrojenjima, Pravilnik o blizem nacinu i postupku
uzimanja uzoraka za laboratorijsko ispitivanje zelene salate ili spanac¢a na nitrate, Lista
aktivnih materija dozvoljenih za upotrebu u sredstvima za za$titu bilja, Pravilnik o proizvodnji
i stavljanju u promet sjemena Zita, Pravilnik o visini naknade za fitosanitarni pregled bilja,
biljnih proizvoda i objekata pod nadzorom, Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjava
prodajni objekat i skladiste sadnog materijala, Pravilnik o sadrzaju zahtjeva i dozvole za
gajenje maka i konoplje, Naredba o zabrani uno$enja krtola merkantiinog krompira
porijeklom iz Egipta na teritoriju Crne Gore, Pravilnik o blizim uslovima za skladista
sredstava za ishranu bilja, Pravilnik o kvalitetu sirovog mlijeka, Pravilnik o listi zivotinja i
proizvoda koji podlijezu veterinarskoj kontroli na grani€énim prelazima i nacinu pregleda
zivotinja koje podlijezu veterinarskoj kontroli na graniénim prelazima, Pravilnik o dokumentu
za prijavljivanje veterinarskog pregleda poSiljaka Zivotinja koje ulaze u Crnu Goru, Pravilnik o
mjerama za sprjeCavanje pojave, otkrivanje, suzbijanje i iskorjenjivanje zarazne bolesti
plavog jezika, Pravilnik o mjerama za sprjeCavanje, otkrivanje, suzbijanje i iskorjenjivanje
klasi¢ne kuge svinja i dr).

Takode, inicirano je dono$enje tehnickih propisa iz oblasti elektroenergetike, a Uprava je
pripremila i dio nacrta podzakonskog akta kojim se utvrduje lista organa nadleznih za nadzor
proizvoda na trzistu (u dijelu svojih nadlezenosti).

Uprava je uCestvovala u pripremi Strategije Crne Gore za primjenu pravne tekovine u oblasti
slobode kretanja robe 2014-2018, dala sugestiie na nacrt Strategije ,Upravljanje
hemikalijama” i pripremila dio godiSnjeg Akcionog plana za realizaciju nacionalnog programa
zaStite potro$aca, te godidnjeg Programa trziSnog nadzora.

Oc¢&ekujemo da ¢e se i u narednom periodu nastaviti saradnja izmedu Uprave i nadleznih
ministarstava u postupku izmjena zakona i donoSenju novih, kako bi se kroz njihovo
inoviranje stvorio optimalan pravni okvir za vrSenje inspekcijskog nadzora i istovremeno
postiglo usaglasavanje sa evropskim pravom.
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VI SARADNJA

U izvjeStajnoj godini, pored memoranduma o saradnji zaklju€enih u ranijem periodu, Uprava
je zaklju€ila memorandume sa Ministarstvom unutrasnjih poslova, Upravom carina i JP
»Regionalni vodovod Crnogorsko primorje®.

Otvorenost Uprave prema javnosti ogledala se u kontinuiranoj i neposrednoj komunikaciji sa
privrednicima i drugim zainteresovanim stranama, u cilju edukacije o novim propisima, a
polazeéi od nacela preventivnosti. U tom smislu, ostvarena je dobra saradnja sa Privrednom
komorom, Unijom poslodavaca, Institutom raCunovoda itd.

U izvjeStajnom periodu ostvarena je saradnja sa drugim drzavnim organima koja, prije
svega, podrazumijeva razmjenu podataka, usaglasavanje mjera na otklanjanju
identifikovanih problema i kreiranje najefikasnijih postupaka za postizanje efekata kontrole
(sa Ministarstvom ekonomije, Ministarstvom poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvom
odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvom unutradnjih poslova — Upravom policije,
Ministarstvom za informaciono drustvo i telekomunikacije, Ministarstvom zdravlja,
Veterinarskom upravom, Fitosanitarnom upravom, Upravom carina, Upravom za igre na
sre¢u, Zavodom za metrologiju, Institutom za standardizaciju, Institutom za biologiju mora,
Institutom za javno zdravlje i sa drugim organima i institucijama — organima lokalne uprave,
JP za upravljanje morskim dobrom, Centrom za ekotoksikoloSka ispitivanja, Privrednom
komorom, Unijom poslodavaca, Centrom za zaStitu potroSaca, DruStvom za zasStitu Zivotinja,
Lovackim savezom, sportsko-ribolovnim klubovima itd).

Uprava posebnu paznju posvecuje pravu javnosti da bude informisana, shodno nacelu
javnosti iz Zakona o inspekcijskom nadzoru.

U saradnji sa Upravom carina i Poreskom upravom, Uprava je u izvjeStajnom periodu
svakog petka objavljivala podatke o rezultatima nadzora u suzbijanju sive ekonomije u
emisiji ,Siva zona“ na javhom servisu RTCG. U ovoj emisiji je, na nedjeljnom nivou,
predstavljan rad svih inspekcija Uprave koje su Vladinim Akcionim planom uklju¢ene u borbu
protiv sive ekonomije. Emisija je omogucavala da se rad ove uprave, kao i drugih organa
ukljuCenih u borbu protiv sive ekonomije, predstavi javnosti, a i8Citavanjem listi
sankcionisanih subjekata podstican je viSi nivo druStvene odgovornosti.

U okviru projekta “Inspekcijom protiv korupcije!”, Uprava i nevladina organizacija Centar za
gradansko obrazovanje organizovale su u martu 2014. godine akciju pod nazivom “Pozovi:
sprijeCi ili lijeCi korupciju!”, u cilju podsticanja gradana da prijavljuju nepravilnosti koje se
odnose na korupciju i na loSu praksu u poslovaniju.

U sklopu aktivnosti ve¢ pomenutog projekta "Unapredenje zastite prava intelektualne svojine
u Crnoj Gori” u Podgorici je u decembru 2014. godine odrZzana kampanja “Falsifikati koStaju
vise — kupujem originale®. Tom prilikom je Uprava, zajedno sa predstavnicima Uprave carina
i Zavoda za intelektualnu svojinu, ukazala na Stetne efekte izazvane kr8enjem prava iz ove
oblasti, kao i na krivicnu odgovornost koju povlage proizvodnja, distribucija i prodaja
falsifikovanih proizvoda. U okviru ove kampanje obuhvacena je i oblast softverske piraterije,
pa je putem medija javnost obavjeStavana o posljedicama koris¢enja ovih falsifikovanih
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proizvoda. Narocito su obavijeSteni privredni subjekti, i to putem elektronske poste (koristeci
se dostupnim e—mailing listama privrednika).

U izvjeStajnoj godini upriliCen je i susret sa u€enicima Srednje ekonomske Skole ,Mirko
Vesovi¢*, kojima su predoCeni konkretni aspekti iz nadzora TrziSne inspekcije.

VIl ZAVRSNE NAPOMENE

Polaze¢i od problema koji su pratili inspekcijski nadzor u izvjeStajnoj godini, s jedne, i
potrebe da Uprava bude klju¢ni mehanizam praéenja primjene propisa u Crnoj Gori, s druge
strane, neophodno je, prije svega, ja¢ati njene administrativne kapacitete (na Sta upuéuju i
brojni zaklju€ci Vlade, preporuke iz Konacnog izvjeStaja Drzavne revizorske institucije i
preporuke iz IzvjeStaja Evropske komisije o napretku Crne Gore). Ovo podrazumijeva prijem
novih ispektora i dalje sprovodenje edukacije.

Inspekcijski nadzor u proteklom periodu ukazao je na nedostatke u pravnhom okviru, pa je
neophodno obezbijediti dalje unapredivanje istog, kao i vedi uticaj Uprave u tome (posebno
u oblastima uredenja prostora i izgradnje objekata, bezbjednosti hrane, poljoprivrede,
morskog ribarstva i marikulture, veterine, turizma i ugostiteljstva, hemikalija, radnih odnosa,
igara na srecu, sanitarnih uslova u pojedinim djelatnostima, elektronske trgovine — posebno
preko drustvenih mreza). U tom smislu ée Uprava, pored vec¢ pokrenutih inicijativa za
izmjenu propisa, i u narednom periodu nastaviti sa podnoSenjem prijedloga i sugestija za
inoviranje regulatornog okvira.

Pojacan nadzor inspekcija u turistiCkoj sezoni ukazao je na potrebu aktivnijeg u¢esc¢a drugih
organa i institucija u cilju uspjesnije pripreme i realizacije turisticke sezone. U tom dijelu
potrebno je da: nadleZzno ministarstvo ukljuéi u poja¢ani nadzor inspekciju za drumski
saobracaj; Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom blagovremeno, a najkasnije do
1. maja, sprovede procedure u vezi sa dobijanjem odobrenja; jedinice lokalne samouoprave
preispitaju postojeCe odluke koje se odnose na ograniCenje perioda za izvodenje
gradevinskih radova i da obezbijede postovanje tih odluka, da u saradnji sa javnim
preduze¢ima obezbijede uredenje gradskih pijaca i izvrS8avanje nadleznosti od strane
Komunalne policije u dijelu suzbijanja nenamjenskog koriS¢enja javnih povrsina (nelegalna
prodaja robe i druge djelatnosti).

Nedostatak jedinstvenog informacionog sistema nesporno je od uticaja na optimalno vrSenje
inspekcijskog nadzora, Sto obavezuje na dalji razvoj istog, kako na nivou Uprave, tako i kroz
povezivanje sa informacionim sistemima, odnosno registrima drugih drzavnih organa, a u
cilju razmjene informacija, Sto je u funkciji boljeg planiranja i prac¢enja inspekcijskog nadzora.
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Postoje¢a budzetska sredstva Uprave limitiraju efikasnost i efektivnost inspekcijskog
nadzora, za koji je, izmedu ostalog, potrebno obezbijediti: dovoljan broj vozila, potrebnu
koli¢inu goriva, priruénu opremu za sprovodenje inspekcijskog nadzora, uklju€ujuéi i
sredstva potrebna za uzorkovanje i ispitivanje uzoraka proizvoda na trzistu, administrativno
izvrSenje rjeSenja o ruSenju, poslovni prostor, kako u Podgorici, tako i u drugim gradovima,
adekvatne uslove za rad inspektora na grani¢nim prelazima, ve¢ pomenuti IS i kvalitetnu ICT
infrastrukturu, te jacanje administrativnih kapaciteta. Nedostajuca finansijska sredstva treba
dodatno problematizovati u kontekstu opredjeljenja Uprave da jaca unutradnje mehanizme
kontrole rada inspektora principom njihove rotacije (koja podrazumijeva da se inspektori
upucuju na teren izvan njihovog mjesta rada).

Buduc¢i da je u ovoj fazi evropske integracije fokus stavljen na primjenu propisa, $to
pozicionira Upravu kao znacajnog aktera u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji,
potrebno je obezbijediti Upravi status subjekta koji treba direktno da koristi pretpristupne
fondove.

Veca budZetska podrSka i unaprijeden pravni okvir osnazi¢e ulogu Uprave u zastiti javnog
interesa, a time i u kreiranju povoljnog poslovnog i zivotnog ambijenta.

DIREKTOR

Dr Bozidar Vuksanovié¢
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