Ministarstvo
finansija

Br: 02-05-053/26-28397/2 Podgoriﬁa, 14. 8. 2026. godine

Za: MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA, Stanka Dragojeviéa 2, Podgorica
gospodinu, Ervinu Ibrahimoviéu, ministru

Predmet: MiSljenje na Informaciju o zakljugivanju Memoranduma o razumijevanju izmedu
Ministarstva vanjskih poslova Crne Gore i Ministarstva vanjskih poslova Mongolije o saradniji
u oblasti diplomatske obuke

Veza: Vas$ akt br. 6/1-053/25-488-5 od 6. 8. 2026. godine

Postovani gospodine Ibrahimoviéu,

Povodom Informacije o zakljucivanju Memoranduma o razumijevanju izmedu Ministarstva
vanjskih poslova Cme Gore i Ministarstva vanjskih posiova Mongolije o saradnji u oblasti
diplomatske obuke, Ministarstvo finansija daje sledece: ‘

MISLJENJE AT

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno
je da za implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenié finansijskih sredstava
iz budZeta Crne Gore, dok ée svi eventualni troskovi koji bi mogli nastati kao rezultat
sprovodenja ovog memoranduma biti obezbijedeni iz budZeta Ministarstva vanjskih poslova.
Takode, navedeno je da usvajanjem predmetnog propisa nije predvideno donos$enje
podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze.

S tim u vezi, obavjestavamo Vas sledece:

Na tekst Informacije i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno navedenom, obavjeStavamo Vas da Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u
nacelu nema primjedbi na Informaciju o zaklju€ivanju Memoranduma, o:razumijevanju izmedu
Ministarstva vanjskih poslova Crne Gore i Ministarstva vanjskih poslova Mongolije o saradniji
u oblasti diplomatske obuke, uz napomenu da se eventualno potrebna sredstva za
implementaciju predmetnog akta usklade sa finansijskim sredstvima koja su opredijeljena
godisnjim zakonom o budZetu Ministarstvu vanjskih poslova.

S postovanjem,




Informacija o zakljuéivanju Memoranduma o razumijevanju izmedu Ministarstva
vanjskih poslova Crne Gore i Ministarstva vanjskih poslova Mongolije
o saradnji u oblasti diplomatske obuke

U cilju unapredenja i razvoja bilateralne saradnje izmedu Crne Gore i Mongolije u oblasti
diplomatskog obrazovanja i struénog usavrsavanja, Ministarstvo vanjskih poslova Crne Gore
I Ministarstvo vanjskih poslova Mongolije iskazali su interesovanje za zakljuéivanje
Memoranduma o razumijevanju o saradnji u oblasti diplomatske obuke.

Zaklju€ivanje Memoranduma predstavlja izraz zajednickog interesa dvije strane za jaéanje
saradnje u oblasti diplomatske obuke, razmjenu iskustava i najboljih praksi, kao i
unapredenje profesionalnog razvoja diplomatskog osoblja.

Memorandumom se uspostavija okvir za saradnju izmedu dvije institucije u oblasti
diplomatske obuke, koju organizuju njihove diplomatske akademije, zasnovan na principima
reciprociteta i uzajamne koristi.

Saradnja predvidena Memorandumom obuhvata razmjenu poziva diplomatskom osoblju za
uceSée u programima obuke od zajedniCkog interesa, razmjenu poziva relevantnim
predavadima, organizovanje zajedni¢kih programa obuke, kao i razmjenu informacija,
iskustava, trendova, literature, nastavnih materijala i publikacija iz oblasti diplomatske obuke.
Takode, Memorandumom je predvidena mogucénost organizovanja predavanja od
zajednickog interesa tokom zvaniénih posjeta visokih predstavnika, kao i promovisanje
programa obuke koje organizuju strane putem njihovih zvaniénih komunikacionih kanala.

Memorandumom je definisano da svaka strana snosi sopstvene troSkove u vezi sa
aktivnostima koje se realizuju u okviru ovog dokumenta, osim ako se drugadije zajednicki ne
dogovori. Memorandum nema karakter medunarodnog ugovora i ne stvara pravne obaveze
prema medunarodnom pravu, veé¢ predstavlja okvir za buduéu saradnju izmedu dvije
institucije.

Memorandum se zakljutuje na neodredeno vrijeme, a moze se raskinuti nakon pisanog

obavjestenja jedne strane drugoj strani, diplomatskim putem, pri éemu prestaje da proizvodi
dejstvo Sest mjeseci nakon prijema takvog obavjestenja.

PRILOG: Nacrt Memoranduma na crnogorskom i engleskom jeziku



MEMORANDUM O RAZUMIJEVANJU

IZMEDU
MINISTARSTVA VANJSKIH POSLOVA CRNE GORE
I
MINISTARSTVA VANJSKIH POSLOVA MONGOLIJE

O SARADNJI U OBLASTI DIPLOMATSKE OBUKE

Ministarstvo vanjskih poslova Crne Gore i Ministarstvo vanjskih poslova Mongolije
(u daljem tekstu zajednicki: ,UCesnici‘, a pojedinacno: ,Uéesnik"),

Prepoznajuéi zajednicki interes za unapredenje diplomatske obuke, obrazovanja
i medunarodne saradnje,

UvaZavaju¢i znacaj jatanja kapaciteta i profesionalnog razvoja u oblasti
diplomatije i medunarodnih odnosa,

IzraZzavajuci zajedniCku Zelju za uspostavljanjem okvira saradnje izmedu svojih
institucija,
Postigli su sljedece razumijevanje:
Clan 1
Cilj
Cilj ovog Memoranduma o razumijevanju (u daliem tekstu: ,Memorandum®) jeste
uspostavljanje okvira kroz koji ¢e Ucesnici sprovoditi aktivhosti saradnje u oblasti

diplomatske obuke, koju organizuju njihove diplomatske akademije, zasnovane na

principima reciprociteta i uzajamne koristi.

Clan 2
Oblici saradnje
Ucesnici mogu sprovoditi aktivnosti saradnje kroz sljedece oblike:

- razmjenu poziva diplomatskom osoblju za u€eS¢e u programima obuke od
zajedniCkog interesa koje organizuju U&esnici;

- razmjenu poziva relevantnim predavacima za ucesce u programima obuke od
zajednickog interesa koje organizuju Uéesnici;

- organizovanje zajedniCkih programa obuke od zajednickog interesa;

- organizovanje uvodnih predavanja od zajedniCkog interesa tokom zvanicnih
posjeta visokih predstavnika jednog U&esnika drugom Ué&esniku;

- razmjenu informacija, iskustava i trendova u vezi sa diplomatskom obukom;



. razmjenu relevanine literature, nastavnih materijala i publikacija, uz puno
postovanje prava intelektualne svojine;
- promovisanje programa obuke koje organizuju Ugesnici putem njihovih zvanicnih
unutradnjih i vanjskih komunikacionih kanala, gdje je to primjentljivo;
- bilo koji drugi oblik saradnje o kojem se Ugesnici dogovore.
Clan 3
Finansijski aranzmani
Osim ako se zajednicki ne odlugi drugadije, svaki U&esnik snosi sopstvene
troskove u vezi sa aktivnostima u okviru ovog memoranduma. Svi posebni finansijski
aranzmani bice utvrdeni zasebno, uz obostranu saglasnost, za svaki pojedinacni slucaj.
Clan 4
Pravno neobavezujuca priroda
Ovaj memorandum odrazava namjere Ucesnika i ne stvara pravne obaveze
prema medunarodnom pravul. Sve aktivnosti podlijezu zakonima, propisima i budzetskim
mogucnostima svakog ucesnika.
Clan 5
Izmjene
Ovaj Memorandum mose biti izmijenjen u bilo kojem trenutku uz pisanu
saglasnost UCesnika.
Clan 6
Rjesavanje razlika
Sve razlike koje proisteknu iz tumacenja ili primjene ovog Memoranduma bice
rije$ene sporazumno putem konsultacija izmedu UCesnika.
Clan 7
Stupanje na snhagu i trajanje

1. Ovaj memorandum ée vaziti neodredeno vrijeme, osim ako jedan od Ucesnika ne
obavijesti drugog Ucesnika pisanim putem, diplomatskih kanala o svojoj namjeri

da ga raskine.



2. Ovaj memorandum prestaje da proizvodi dejstvo Sest mjeseci nakon prijema
navedenog obavjestenja. Prestanak vazenja ovog Memoranduma nece uticati na
aktivnosti saradnje koje su u toku do njihovog zavréetka, osim ako se U&esnici

drugadije pisanim putem ne dogovore.

Saéinjeno u dva primjerka, u , dana . na engleskom jeziku, pri Cemu

su oba primjerka jednako vjerodostojna.

ZA MINISTARSTVO VANJSKIH ZA MINISTARSTVO VANJSKIH
POSLOVA CRNE GORE POSLOVA MONGOLIJE



MEMORANDUM OF UNDERSTANDING
BETWEEN
THE MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF
MONTENEGRO
AND
THE MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF MONGOLIA
ON COOPERATION IN THE AREA OF DIPLOMATIC TRAINING

The Ministry of Foreign Affairs of Montenegro and the Ministry of Foreign Affairs of
Mongolia (hereinafter referred to collectively as the "Participants” and individually as a
"Participant”),

Recognizing their shared interest in promoting diplomatic training, education, and
international cooperation,

Acknowledging the importance of capacity-building and professional development in
the field of diplomacy and international relations,

Expressing their mutual desire to establish a framework for cooperation between
their respective institutions,

Have reached the following understanding:

Paragraph 1
Objective
The objective of this Memorandum of Understanding (hereinafter “Memorandum”)
s to establish the framework through which the Participants shall carry out activities of
cooperation in the field of diplomatic training, organised by respective Diplomatic

Academies, under the principals of reciprocity and mutual benefits.

Paragraph 2
Modalities of Cooperation

The Participants may carry out activities through the following modalities:

exchange invitation for diplomatic staff to participate in training programmes of

mutual concern organized by the Participants;

- exchange invitation for relevant speakers for the training programmes of mutual
concern organized by the Participants;

- organize joint training programmes of mutual concern;

- organize keynote lectures of mutual concern during the official visits of high

level representatives of one of the Participant to the other Participant;



- exchange of information, experiences and trends related to diplomatic training;

_  exchange of relevant literature, teaching materials and publications, whereby
the intellectual property shall be fully respected;

- promote training programmes organized by Participants through official internal
and external communication channels of the Participants where applicable;

- any other modality of cooperation agreed by Participants.

Paragraph 3
Financial Arrangements
Unless otherwise jointly decided, each Participant will bear its own costs related to
activities under this Memorandum. Any specific financial arrangements will be decided

separately by mutual consent on a case-by-case basis.

Paragraph 4
Non-Binding Nature
This Memorandum reflects the intentions of the Participants and does not create
legally binding obligations under international law. All activities are subject to the

respective laws, regulations, and budgetary provisions of each Participant.

Paragraph 5
Amendments
This Memorandum may be amended at any time by mutual written consent of the
Participants.
Paragraph 6
Resolution of Differences
Any differences arising from the interpretation or implementation of this

Memorandum will be resolved amicably through consultations between the Participants.

Paragraph 7
Entry into Effect and Duration
1. This Memorandum will be valid for an indefinite period of time, unless one of the
Participants notifies the other Participant in writing, through diplomatic channels of its
intention to terminate it.
9 This Memorandum will cease its effects six months after the receipt of said
notification. The termination of this Memorandum will not affect the ongoing cooperation

activities until its completion, unless the Participants agree in writing otherwise.



Signed in duplicate at , on , in English, both copies

being equally authentic.

FOR THE MINISTRY OF FOREIGN FOR THE MINISTRY OF FOREIGN
AFFAIRS OF MONTENEGRO AFFAIRS OF MONGOLIA



OBRAZAC

1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo vanjskih poslova

NAZIV PROPISA Memorandum o razumijevanju izmedu Ministarstva

vanjskih poslova Crne Gore i Ministarstva vanjskih
poslova Mongolije o saradnji u oblasti diplomatske
obuke

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteteni, na koji naginiu kojoj mjeri?

Kako bi probiem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Ovaj memorandum © razumijevanju ima za cilj uspostavljanje okvira za saradnju izmedu dva
ministarstva vanjskih poslova u okviru kojeg ¢e sprovoditi aktivnosti u oblasti diplomatske obuke
zasnovane na nacelima reciprociteta i uzajamne koristi.

Uzrok problema je nepostojanje odgovarajuceg mehanizma, $to moze otezati sprovodenje
diplomatskih obuka potrebnih za oznazivanje i izgradnju kapaciteta diplomatske sluzbe.

Posliedica nepostojanja Memoranduma je izostanak odrzavanja diplomatskih obuka, odnosno
medunarodne saradnje u cilju odrzavanja obuka.

Nema osteéenih subjekata. Naprotiv, osnazivanje i izgradnja kapaciteta ima neposredan uticaj na
pobolj§anje diplomatske sluZbe.

,Status quo” opcija bi podrazumijevala zadrzavanje postojeéeg stanja diplomatskih odnosa bez
moguénosti da se unaprijedi dalja saradnja sa Ministarstvom vanjskih poslova Mongolije, posebno
u oblasti diplomatske obuke.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je

primjentjivo.

Cilj ovog memoranduma je da se uspostavi formalni pravni okvir za saradnju u oblasti diplomatske
obuke izmedu Ministarstva vanjskih poslova Crne Gore i Ministarstva vanjskih poslova Mongolije

Ovaj memorandum uskladen je sa vanjsko-politickim ciljievima Crne Gore.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju?

,Status quo” opcija bi podrazumijévala zadrzavanje postojec¢eg stanja bez mogucnosti da se
uspostavi saradnja u odrzavanju diplomatsih obuka kroz potpisivanje Memoranduma sa
Ministarstvom vanjskih poslova Mongolije.




-

Preferirana, odnosno regulatorna opcija omogucava rjeSenje koje olakSava odrZavanje
diplomatskih obuka.

4. Analiza uficaja

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima)

Da 1i pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na frziStu i trziSna
konkurencija;

Ukljuéiti procienu administrativnih optereéenia i biznis barijera.

ZakljuCivanje ovog memoranduma ¢e pozitivno uticati na sluzbenike sa diplomatskim zvanjem u
ministarstvima vanjskih poslova dvije drzave i direktno doprinijeti snazenju administrativnih
kapaciteta putem obuka. Pomenuti dokument ne¢e imati negativan uticaj na Crnu Goru.

Primjena ovog memoranduma nece izazvati troSkove gradanima i privredi.

Propis nema uticaja na podrdku stvaranju novih privrednih subjekata na trzistu i trziSne
konkurencije

Nema uticaja na administrativna optere¢enja i biznis barijere

Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno chezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da Ji je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazioZiti; .

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
adnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

ObrazloZiti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraéuna finansijskih izdatakal/prihoda;
Da l su postojali prablemi u preciznom obradunu finansijskih izdatakalprihoda?
ObrazloZiti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primiedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju ovog
memoranduma, pa ova pitanja nisu primjenjiva u tom kontekstu. Svi eventualni troskovi koji bi
mogli nastati kao rezultat sprovodenja ovog memoranduma, obezbijedena su u okviru redovnog
budZeta Ministarstva vanjskih poslova.

Implementacijom ovog memoranduma ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Usvajanjem memoranduma nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

-

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je koriS€ena eksterna ekspertiza | ako da, kako;

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsultacije);

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazloZiti

Nije kori§éena ekspertska podréka pri izradi ovog memoranduma, imajuéi u vidu da je priprema
propisa u nadleznosti Ministarstva vanjskih poslova.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

2




Koje ¢e mjere biti preduzete tokon primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji eu glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunienje ciljeva?
Ko ¢ée biti zaduZen 2a sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje nikakve potencijalne prepreke za implementaciju ovog akta.

Ugovorne strane ¢e zajednicki preduzimati aktivnosti za organizovanje diplomatskih obuka &ijom
realizacijom ¢e biti ispunjeni ciljevi ovog memoranduma.

Glavni indikator prema kojem ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva je broj ucesnika, predavata i
odrzanih obuka u okviru dva ministarstva vanjskih poslova.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Memoranduma ¢e biti zaduZzeno Ministarstvo
vanjskih poslova Crne Gore.

Podgorica, 6. avgust 2026. godine

Datum i mjesto MINISTAR




