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INFORMACIJA O PLANU ISPUNJENJA ZAVRSNIH MJERILA ZA PRIVREMENO
ZATVARANJE PREGOVORA U POGLAVL]JU 5 - JAVNE NABAVKE

I INFORMACIJE O POGLAVL]JU

Javne nabavke predstavljaju vaznu komponentu svake savremene ekonomije. Tokom
proteklih godina dobro upravljanje javnim nabavkama postalo je kljutna odrednica dobrog
upravljanja i napretka drzave. Znacaj za druStveni i ekonomski razvoj odraZava se u
Cinjenici da vrijednost javnih nabavki €ini znacajan udio u bruto drustvenom proizvodu
(BDP) svake zemlje (od 10-20%). Vrijednost javnih nabavki u Crnoj Gori u prosjeku u
posljednjih pet godina iznosi oko 11,8 % BDP-a.

Efikasan sistem javnih nabavki je neophodan za ostvarivanje ciljeva slobodnog trZista i
obezbjedivanje uslova trziSnog nadmetanja. Sistem javnih nabavki pociva na nacelima
transparentnosti, jednakog tretmana, slobodi trziSnog nadmetanja i nediskriminaciji. Ova
nacela se u Crnoj Gori primjenjuju na javne nabavke u cjelini, nezavisno od vrijednosti,
ukljucujuci i javne nabavke ispod praga vrijednosti koji propisuju Direktive, kao i na
nabavke ¢ija je vrijednost veca od pragova koje propisuju Direktive.

Javne nabavke obuhvataju skup djelovanja narucilaca, a radi nabavke robe, pruzanja usluga
ili izvodenja radova. Cilj crnogorskog zakonodavdstva je, s jedne strane, jacanje
ekonomskog razvoja i efikasnosti, ali i davanje punog smisla jedinstvenom trzistu Evropske
unije. Institucije uspostavljene u tu svrhu obezbjeduju poStovanje zakonodavnog okvira na
svim nivoima i obezbjeduju efikasan sistem pravne zastite u postupcima javnih nabavki.

Zakonodavnim okvirom u crnogorsko zakonodavstvo su prenijete odredbe relevantne
pravne tekovine Evropske unije:

e Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, dio tri, glava IV i glava VII i sudska praksa
Evropskog suda pravde, koja istice nacela ekonomicnosti i efektivnosti,
transparentnosti jednakog tretmana, slobodne konkurencije i nediskriminacije;

e Direktiva 2004/18/EZ o uskladivanju postupaka za dodjelu ugovora o javnim
radovima, ugovora o javnim nabavkama i ugovorima o javnim uslugama u pogledu
takozvanih ,tradicionalnih tijela za ugovaranje”;

e Direktiva 2004/17/EZ o uskladivanju postupaka subjekata koji djeluju u oblastima
vodoprivrede, energetike, saobracaja i poStanskih usluga;

e Direktiva 89/665/EEZ o uskladivanju zakona, propisa i administrativnih odredbi
koje se odnose na primjenu postupaka pregleda dodjele ugovora o javnim
nabavkama i javnim radovima;



e Direktiva 92/13/EEZ o uskladivanju zakona, propisa i administrativnih odredbi koji
se odnose na primjenu postupaka nabavke subjekata koji djeluju u oblasti
vodoprivrede, energetike i telekomunikacija (komunalni sektor);

e Direktiva 2007/66/EZ kojom se mijenjaju i dopunjuju direktive: 89/665//EEZ i
92/13/EEZ vezano za poboljSanu efikasnost postupka revizije u vezi sa dodjelom
ugovora o javnim nabavkama.

e Direktivom 2009/81/EZ Evropskog parlamenta i Vije¢a od 13. VII 2009. o
uskladivanju postupaka nabavke za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi
robe i ugovore o uslugama u podruéju odbrane i bezbjednosti koje zakljucuju
narucioci i izmjenama i dopunama Direktiva 2004/17/EZ i 2004 /18/EZ.

Pregovaracko poglavlje 5 - Javne nabavke je otvoreno na Meduvladinoj konferenciji
odrzanoj 18. XI1 2013.

Vlada Crne Gore je 26. VII 2018. donijela novu Odluku o obrazovanju Radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 5 - Javne nabavke.

I AKTIVNOSTI NA ISPUNJENJU ZAVRSNIH MJERILA

I MJERILO - Crna Gora treba da uskladi svoj nacionalni okvir s pravnom tekovinom u
svim oblastima javnih nabavki s posebnim naglaskom na koncesije, privatno-javno
partnerstvo i javne nabavke za potrebe odbrane, u skladu sa zakonodavstvom EU u
oblasti javnih nabavki i saglasno Ugovoru o funkcionisanju EU i drugim relevantnim
odredbama pravne tekovine

U cilju ispunjenja prvog zavrSnog mjerila potrebno je donijeti tri kljutna zakona iz ove
oblasti: Zakon o javnim nabavkama, Zakon o javno-privatnom partnerstvu i Zakon o
koncesijama.

Programom pristupanja Crne Gore EU 2018-2020 i Programom rada Vlade za 2018,
predvideno je usvajanje novog Zakona o javnim nabavkama za II kvartal 2018. Nacrt
zakona o javnim nabavkama je upucen na misljenje Evropskoj komisiji 28. IX 2018.

Programom pristupanja Crne Gore EU 2018-2020 i Programom rada Vlade za 2018,
predvideno je usvajanje Zakona o javno-privatnom partnerstvu za Il kvartal 2018. Nacrt
zakona o javno-privatnom partnerstvu je poslat 16. V 2018. Evropskoj komisiji na
miSljenje. Javna rasprava odrzana je u periodu 9. V - 18.VI 2018, nakon cega je krajem juna
mjeseca dostavljen Evropskoj komisiji IzvjeStaj sa javne rasprave. Ministarstvo finansija je
Evropskoj komisiji krajem jula mjeseca 2018, shodno dostavljenim sugestijama, uputilo
odgovor i u inoviranom tekstu Predloga prihvaéene su sve sugestije i komentari.

Planom Programa rada Vlade planirano je usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o koncesijama za II kvartal 2018. Predlog ovog zakona je poslat Evropskoj
komisiji na misljenje 30. V 2018. Javna rasprava je odrzZana u periodu od 9.V - 18. VI 2018.
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Na sastanku s predstavnicima Evropske komisije koji je odrzan 12. VI 2018. potvrdeno je
da Zakon o koncesijama nema tekovine EU, ali da ¢e se pratiti sa aspekta koncepta Zakona o
javno-privatnom partnerstvu i Zakona o javnim nabavkama.

Buduci da obaveze u vezi sa setom tri navedena zakona nisu realizovane u predvidenom
roku, plan je da se predlozi zakona utvrde u IV kvartalu 2018.

II MJERILO - Crna Gora treba da wuspostavi adekvatne administrativne i
institucionalne kapacitete na svim nivoima i preduzima mjere da osigura
odgovarajuce sprovodenje i implementaciju nacionalnih zakona u ovoj oblasti
blagovremeno prije ulaska. To ukljucuje, narocito: a) sprovodenje Strategije Crne
Gore za razvoj sistema javnih nabavki 2011-2015 i akcionog plana za njenu
implementaciju, da poboljSa svoje administrativne Kkapacitete, ukljucujuci
odgovaraju¢e obuke na svim nivoima za svim zainteresovanim stranama; b)
pripremu prakti¢nih instrumenata za implementaciju i pracenje (ukljucujuci
administrativna pravila, uputstva, prirucnike i standardna ugovorna dokumenta); c)
jacanje kontrolnih mehanizama, koji su neophodni da se osigura puno znanje i
pouzdanost sistema, ukljucujuci pazljivo pracenje i poboljSanu transparentnost faze
realizacije javnih ugovora, na osnovu sistemske procjene rizika sa odredivanja
prioriteta kontrole u ranjivim sektorima i procedurama; d) efektivno funkcionisanje
pravne pomoci, ukljucujuci oblasti koncesija, javnog privatnog partnerstva i javnih
nabavki za potrebe odbrane; e) mjere/radnje vezane za prevenciju i borbu protiv
korupcije i sukoba interesa u oblasti javnih nabavki na centralnom i lokalnom nivou

U cilju ispunjenja_drugog zavrSnog mjerila istice se aktivnost sprovodenja Strategije i
Akcionog plana za realizaciju Strategije razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori
za period 2016-2020. Vlada Crne Gore je donijela Odluku o osnivanju Koordinacionog
tijela za kontinuirano pradenje sprovodenja Strategije, koje je u obavezi da dva puta
godisSnje izvjeStava Vladu o napretku ostarivanja predvidenih strateskih ciljeva i mjera iz

Akcionog plana. IzvjeStaj Koordinacionog tijela daje pregled u izvjeStajnom periodu u cilju
isticanja najvaznijih elemenata vezanih za pravnu tekovinu i njenu implementaciju. Takode,
izvjesStaj sadrzi KljuCne izazove i planirane aktivnosti, finansijske posljedice, saradnju
kljucnih institucija u sistemu javnih nabavki s ciljem da se kroz obezbjedenje kvalitetnijeg
procesa donoSenja odluka, ispune obaveze koje proisti¢u iz pregovarackog poglavlja 5 i
drugih poglavlja za one mjere koje su povezane sa procesom javnih nabavki.

Vlada je 18. I 2018. razmotrila i usvojila godiSnji IzvjeStaj o realizaciji mjera iz AP za
implementaciju Strategije razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori za period 2016-
2020.za 2017, sa komparativnom analizom.

Sledecu aktivnost predstavlja Projekat IPA II 2014-2020 pod nazivom ,Implementacija
sistema e-javnih nabavki“ koji je rezultirao odobravanjem sredstava za implementacijom e-
nabavki i koji ¢e se posebno fokusirati na razvoj modernog sistema e-nabavki u klasicnom
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sektoru u Crnoj Gori, kroz sledeci set aktivnosti: Izradu Akcionog plana za prakti¢no
uvodenje e-nabavki, razvoj infrastrukture za e-nabavke ukljucujuéi isporuku i instalaciju
neophodnih komponenti hardvera i softvera za rad i poCetno odrZavanje novog sistema,
pruzanje operativne podrSke i usluga Help-desk-a u toku 12-mjesecne pilot faze rada.
I[zradu i implementaciju programa obuke za korisnike sistema i administratore (zaposlene
u Upravi za javne nabavke, narucioce i ponudace), kao i isporuku svog neophodnog
materijala za obuku i medijsku kampanju za podizanje svijesti o politici i strategijama e-
nabavki. Nakon zavrSene I faze ograniCenog postupka, evaluciona komisija selektovala je
osam kvalifikovanih ponudaca. Druga faza za pregled, ocjenu i vrednovanje ponuda za
izbor najpovoljnijeg ponudaca je u toku, a potpisivanje ugovora sa izabranim ponudacem se
ocekuje do kraja tekuce godine.

U fazi potpisivanja je i Ugovor sa najpovoljnijim ponudacem na projektu pod nazivom
,2Support to PFM Policies” koji u okviru Komponente IV predvida sredstva za finansiranje
aktivnosti korisnika projekta, Drzavne pomoc¢i i Uprave za javne nabavke.

Za ispunjenje drugog zavrSnog mjerila neophodno je i uspostavljanje i osnaZivanje
administrativnih i institucionalnih kapaciteta, kao i nastavak obuka na svim nivoima rada iz
ove oblasti i jacanje kontrolnih mehanizama, pogotovo u institucijama koje su nadleZne za
oblast javnih nabavki.

Uprava za javne nabavke u kontinuitetu sprovodi aktivnosti iz Programa pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji 2018-2020, u cilju ja¢anja administrativnih kapaciteta, narocito u
pogledu osposobljavanja i obucavanja zaposlenih u ovoj oblasti. S tim u vezi DrZzavna
komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki i Uprava za inspekcijske poslove treba da
osnaZe svoje administrativne kapacitete u cilju efikasnog sprovodenja postupaka kontrole
ugovora javnih nabavki.

U tom cilju u Upravi za javne nabavke realizovano je sedam obuka, koje je pohadalo ukupno
251 polaznik. U cilju ja¢anja kapaciteta u Upravi za javne nabavke je u 2018. zaposleno
dvoje sluzbenika: jedan sluZbenik u sektoru za pracenje sprovodenja propisa i monitoring
u javnim nabavkama i jedan sluzbenik u odjeljenju za stru¢no osposobljavanje,
usavrsavanje i polaganje stru¢nog ispita iz oblasti javnih nabavki.

U cilju ja¢anja administrativnih kapaciteta Uprava za inspekcijske poslove je Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018-2020. planirala dva zaposljavanja u 2018, koja
su realizovana: dva inspektora III u Sektoru inspekcije za javne nabavke i u Sektoru za
zaStitu trzista i ekonomije, igre na srecu i javne nabavke.

III MJERILO - Crna Gora treba da demonstrira bilans rezultata fer i transparentnog
sistema javnih nabavki koji obezbjeduje vrijednost za novac, konkurentnost i jake
mjere osiguranja protiv korupcije



U cilju ispunjenja treeg zavrSnog mjerila, Uprava za javne nabavke priprema godi$nji

izvjesStaj o javnim nabavkama u Crnoj Gori. U skladu sa Metodologijom pracéenja realizacije
Akcionog plana Strategije razvoja javnih nabavki 2016-2020. obaveza je Uprave za javne
nabavke da polugodis$nje Vladi Crne Gore dostavlja izvjeStaje o istom. Vlada Crne Gore je
usvojila 14. VI 2018. Izvjestaj o javnim nabavkama za 2017.

111 KLJUCNI IZAZOVI ZA DALJI PROCES EVROPSKIH INTEGRACIJA

VaZzan segment pregovora u okviru ovog pregovarackog poglavlja ti¢e se statusa
medunarodnih ugovora, jer se u posljednjem IzvjeStaju Evropske komisije konstatuje ,Crna
Gora treba da osigura da svaki medunarodni bilateralni sporazum (ugovor), ukljucujudi i
one za velike infrastrukturne projekte, nece neopravdano ograniciti konkurenciju i da je u
skladu sa EU acquis-em i povezanim odredbama UFEU o javnim nabavkama, kao i
obavezama preuzetim u okviru Sporazuma o vladinim nabavkama Svjetske trgovinske
organizacije“. U skladu sa navedenim, u komunikaciji s zvani¢nicima Evropske komisijie
zatrazeno je da Crna Gora dostavi sve ugovore koji su zakljuceni zadnje tri godine.

Pored toga su prepoznati izazovi u okviru mjerila II i III, kroz realizaciju obaveza u smislu
izrade priru¢nika, administrativnih pravila, instrukcija, narocito onih koje se bave
antikorupcijom i otkrivanjem sukoba interesa (Akcionim planom Strategije definisana ova
mjera). S tim u vezi, potrebno je obezbijediti odgovarajuca finansijska sredstva za potrebe
ispunjenja mjerila.

PREDLOG ZAKLJUCAKA:

e Vlada Crne Gore je, na sjednici od 2018, razmotrila i usvojila
Informaciju o planu ispunjenja zavr$Snih mjerila za privremeno zatvaranje
pregovora u poglavlju 5 - Javne nabavke.

e ZaduZzuje se Ministarstvo finansija da, u saradnji sa Upravom za javne nabavke, u
najskorijem roku dostavi Vladi na usvajanje Akcioni plan za ispunjavanje Strategije
razvoja sistema javnih nabavki za period 2019-2020.

e ZaduZuju se sva resorna ministarstva da, do kraja IV kvartala 2018, dostave
Kancelariji za evropske integracije, listu svih medunarodnih bilateralnih
sporazuma (ugovora) Crne Gore zakljucenih od 2015, koji se odnose na oblast
javnih nabavki, a tretiraju izuzeca od poStovanja domaceg zakonodavstva.



