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UVODNI REZIME

Progam reforme upravljanja javnim finanasijama 2016-2020. godine (PFM RP), koji je usvojen od
strane Vlade Crne Gore 25. juna, 2018. godine. predstavlja novi strateski okvir za planiranje i
sprovodenje reformskih procesa u podsistemima upravljanja javnim finansijama u glavnim oblastima
odrzivog fiskalnog okvira, planiranja i budzetiranja javne potrosnje, izvrsenja budzeta, razvoja sistema
unutrasnjih finansijskih kontrola, tranparentno finansijsko izvjestavanje i racunovodstvo, kao ijacanje
kapaciteta eksterne revizije u djelu drzavne revizorske institucije i revizorskog tijela.

Godisnji izvjestaj za sprovodenje Prealaznog Akcionog plana za 2021. godinu (u daljem tekstu:
Izvjestaj) pripremljen je od strane Ministarstva finansija nadlezno za izradu, implementaciju i
izvijeStavanje o sprovodenju PFM RP, u saradanji sa predstavnicima 14 razli¢itih organizacionih
jedinica u sastavu Koordinacione grupe 1 Operativhog tima.

Bitno je naglasiti da je Reforma upravljanja javnim finansijama je od klju¢nog znacaja za proces
evropskih integracija i povezan je sa koordinacijom za isponjavanje mjerila za otvaranje i zatvaranje
velikog broja pregovarackih poglavlja: 5 - Javne nabavke; 8 - Konkurencija; 16 - Oporezivanje; 17 -
Ekonomska 1 monetarna politika; 29 - Carinska unija, 32 - Finansijska kontrola 1 33 - Finansijske i
budzetske odredbe.

Vizija PFM RP-a ima za cilj uspostavljanje stabilnog sistema javnih finansija koji ¢e da promovise
transparentnost, odgovornost, fiskalnu disciplinu i efikasnost u upravljanju i koriSéenje javnih
resursa za pruzanje pobolj$anih usluga i ekonomski razvoj. Takode, znacajan prioritet predstavlja i
odrzavanje makroekonomske stabilnosti 1 odrzivosti. Savremeno finansijsko upravljanje javnih resursa
zahtjeva moderne i1 dobro integrisane sisteme podrske.

Godisnji izvjestaj o monitoringu predstavlja napredak postigut u implementaciji Progama reforme
upravljanja javnim finanasijama 2016-2020. godine. Aktivnosti predvidenim Akcionim planom za
2021. godinu 63% aktivnosti je uspjesno su realizovano, dok pokazatelji efekta na nivou indikatora
ucinka ukupno 41 indikator ucinka 75% je postiglo ciljanu vrijednost, dok 25% indikatora ucinka nije
postiglo ciljanu vrijednost.
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I OPSTE INFORMACIJE
GENERALNI OSVRT

Efikasno upravljanje finansijama predstavlja osnovu za odrziv ekonomski razvoj, doprinosi
makroekonomskoj stabilnosti drzave, jacanju pravnog, strateskog 1 institucionalnog okvira u skladu
sa Evropskom unijom (EU) 1 medunardonim standardima.

Ministrastvo finansija kao nadlezni organ za oblast reforme javnih finansija u Crnoj Gori u saradnji sa
14 razlicitth organizacionih jedinica, ¢iji su predstavnici ¢lanovi Koordinacine grupe i Operativhog
tima, pripremilo je Godisnji izvjestaj za Prealzni Akcioni Plan za 2021. godinu (u daljem tekstu:
Izvjestaj). Obezbijeden je kvalitetan i koristan monitoring i izvjestavanje u skladu sa Uredbom o
nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata' i Metodologijom
razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja dokumenata®.

Izvjestaj obuhvata pregled stanja po pitanju stepena sprovodenja aktivnosti u kojima je ostvaren
napredak, kao i predvidena finansijska sredstava neophodna za realizaciju pojedinacnih ciljeva u okviru
Programa. Dodatno, Izvjestaj pruza infomracije o ispunjenosti vrijednosti za period vazenja Programa,
kao 1 unaprijedenja stanja u istog, kao i stepen realizacije aktivnosti za 2021. godine, sa glavnim
fokusom na 2021. godinu. U okviru Izvjestaja, osim navedenog, AP 2020 ukljucuje i podatke o “Pasos
indikatorima uc¢inka™ koji su ujedno poboljdali pouzdanost i transparentnost Izviestaja. Bitno je
naglasiti da, sa usvajanjem Izvjestaja, istovremeno 1 zavrSava period vazenja Akcionog plana za
Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020. godine.

Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020. godine prvobitno je usvojen 3.
decembra 2015. godine i dopunjen u junu 2017. godine*. Nakon usvajanja Izviestaja o sprovodenju
Programa i prate¢eg AP 2020° za period januar - decembar 2017. godine, a u skladu sa prepoznatim
izazovima u tom periodu, pokazala se potreba za azuriranjem Programa (u saradnji sa SIGMA-om),
sve sa ciljem da se isti ucini kvalitetnijim 1 konkretnijim za efikasnije implementaciju 1 pracenje. S tim
u vezi, Vlada Crne Gore je na sjednici 28. juna 2018. godine, donijela znatno revidiranu verziju
Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020 s Akcionim planom za isti
period’, ¢ime je potvrdena spremnost za nastavak reformi u oblasti upravljanja javnim finansijama.
Bitno je napomenuti da je inovirani Program implementiran kroz cetri Akciona plana, a koji su se

I Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata:
https://www.gov.me/dokumenta/23¢216b2-3e¢b7-453¢c-b0a7-3cdac9e9742¢

2 Metodologijom razvijanja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja dokumenata: https://www.gov.me/dokumenta/7b44020b-fa77-
4¢9b-bb84-609689f7cb87

3 “Paso$ Indikator u¢inka™: http://www.mif.gov.me/biblioteka/strateska dokumenta

4 Revidirani Program je obuhvatio tri nove oblasti: drzavou pomo¢, carine i reviziju sredstava iz fondova EU. Program reforme
upravljanja javnim finansijama 2016-2020, sajt Ministarstva finansija i socijalnog staranja, link ka dokumentu:
http://www.mf.gov.me/biblioteka/strateska dokumenta

5 U februaru 2018. godine usvojen je Godisnji izvjestaj koji obuhvata period implementacije od 1. januara do 31. decembra 2017. godine,
zasnovan na opstem pregledu postignutih rezulata. Isti je prethodno usvojen na Savjetu za reformu javne uprave odnosno Vladi, a zatim
1 posat Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori (DEU) na uvid. Godisnji izvjestaj za 2016 godinu, usvojen je u martu 2017. godine i

moze se preuzeti sa sajta Ministarstva finansija i socijalnog staranja: http://www.mf.gov.me/biblioteka/strateska dokumenta
¢ Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020. godine:
http://www.mif.gov.me/biblioteka/strateska dokumenta
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azurirali na godisnjoj osnovi tokom perioda 2018, 2019, 2020 1 2021. godine i koji su bili sastavni dio
izvjestaja. Sredstva za implementaciju Programa su obezbijedjena istovremeno iz nacionalnog
budzeta, odobrene kredite ili donacije 1 iz sredstava EU.

Dakle, Program je obuhvatio pet oblasti za postizanje strateskih ciljeva i to: Odrzivi fiskalni okvir,
planiranje 1 budzZetiranje javne potrosnje, IzvSenje budzeta, Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih
kontrola, Transparentno finansijsko izvjestavanje i racunovodstvo 1 Jacanje kapaciteta eksterne
revizije.

Ministartvo finansija i socijalnog staranja, odnosno Direktorat za drzavni budZet je nadlezan sa
sprovodi implementaciju, pracenje i izvjeStavanje o realizaciji Prorgama i prate¢eg Akcionog plana dok
Savjet za reformu javne uprave zaduzen je za koordinaciju reforme kao koordinaciono tijelo na
politickom nivou.

Shodno tome, 2020. godina bila je posebno znacajna imajuci u vidu da oznacava zavrsetak vazenja
Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020. godine, kao i prateceg Akcinog
plana za 2020. godinu’. Naime, ¢injenica je da odredene aktivnosti iz Programa Reforme upravljanja
javnim finansijama 2016-2020. nijesu finalizovane do kraja 2020. godine kako je bilo predvideno
Programom i Akcionim planom, s tim u vezi ukazala se potreba za daljom realizacijom Akcionog plana
2020. Nakon odrzanog sastanka o Dijalogu o Programu reforme upravljanja javnim finansijama 19.
oktobra, 2020. godine, usvojeni su zakljucci kojim je predvideno usvajanje Prelaznog Akcionog plana
za 2021. godinu, na osnovu Zavr$nog Izvjestaja za 2020. godinu. Sledstveno tome, Ministartsvo
finansija i socijalnog staranja tokom 2021. godine u cilju realizacije preostalih planiranih aktivnosti u
okviru aktuelnog Akcionog plana, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja tokom 2021. godine
pripremiilo i usvojilo je jednogodi$njem Prelaznom Akcionom planu za 2021. godinu®. Naime,
Prelazni Akcioni Plan obuhvata nove definisane rokove koji su potrebni za zavrSetak predvidenih
aktivnosti, kao 1 preostali iznos sredstava potrebnih za realizaciju istih, ¢ime se ostvario kontinuitet i
stabilitet u sprovodenju javne politike.

Uvidom u cjelokupni status ispunjavanja zacrtanih rezultata i aktivnosti, a i pored
globalne situacije izazvane pandemijom virusa COVID-19, obiljezava se pozitivan trend u primjeni
jednogodisnjeg Prelaznog Akcionog plana za 2021. godinu. U oblastima unaprijedenja sistema
budzetiranja i visegodisnjeg budzetskog okvira izraden je Prirucnik za srednjoroc¢ni budzetski okvir
koji obuhvata opsti uvod u srednjorocni budzetski okvir, uz objasnjenje klju¢nih koncepata, kao i
formulisanje osnovnog budzeta i predloga novih politika. Dodatno, unaprijeden je sadrzaj i
vizuelizacija budzZeta, kroz izradene Preporuke za unapredenje budZetske dokumentacije, kao i
budZet za gradane. U cilju podizanja svijesti gradana o znacaju budzeta i javnih politika koje se
realizuju kroz budzet, pripreljen je Nacrt budzeta za gradane koji mogucava gradanima uvid u naplatu
1 potrosnju javnih sredstava. U oblastima kapitalnog budZeta osnazen je proces planiranja kapialnih
projekata. S tim u vezi, Zakonom o budzetu Crne Gore za 2021. godinu po prvi put je prezentiran
“programski budzet” u kojem su svi kapitalni projekti prikazani pojedinacno i grupisani po oblastima,
¢ime mozemo zakljuciti da je postavljena osnosva da u narednom period imamo transparentniji prikaz
kapitalnih projekata kroz uspostavljenje registra javnih investicija.

7Zavr$ni izvjestaj o implementaciji Programa reforme upravljanja javnim finansijama 2016 — 2020, sa Akcionim planom i Paso$
indikatorima: https://www.gov.me/dokumenta/7b44020b-fa77-4¢9b-bb84-609689f7cb87
8 https://www.gov.me/dokumenta/7b44020b-fa77-4e9b-bb84-6096897cb87



https://www.gov.me/dokumenta/7b44020b-fa77-4e9b-bb84-609689f7cb87
https://www.gov.me/dokumenta/7b44020b-fa77-4e9b-bb84-609689f7cb87

U okviru oblasti Poreske Uprave tokom 2021. godine napravljen
je znacajan iskorak na uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
Direktivama 1 uvedeno progresivho oporezivanje usvajanjem
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit
pravnih lica, Zakon o dopunama Zakona o porezu na dodatu

U PERIODU OD 01.01. DO 31.12.

vrijednost, Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima 2021.GODINE, OSTAVARENA
. . . S BRUTO NAPLATA PRIHODA
za obavezno socijalno osiguranje, Zakon o izmjeni Zakona o IZNOSILA JE 1.962.716.970.75,
objedinjenoj registraciji i sistemu izvjeStavanja o obracunu i i
naplati poreza i doprinosa, Zakona o reprogramu poreskog U ODNOSU NA ISTI PERIOD

potrazivanja kao i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o i e

poreskoj administraciji.

Bitno je napomenuti da se nastavlja Projekat "Reforma Poreske
administracije podrazumijeva uvodenje IRMS (Integrisanog informacionog sistema) kao 1
modernizaciju poslovnih procesa u skladu sa vazeé¢im trendovima digitalizacije usluga poreskim
obveznicima. Sistem za e-fiskalizaciju postao je operativan od 01. januara 2021. godine i obuhvata
evidentiranje prometa vezanog za gotovinski i bezgotovinski nacin placanja. U dijelu zakonodavnog
okvira poreske oblasi utvrden je Predlog Carinskog zakona kojim ¢e se kreirati pravni osnov za
carinska pravila i postupke na carinskom podrucju Crne Gore koji su u potpunosti uskladeni sa
evropskim. Dodatno, Novim zakonom unaprijedena je komunikacija izmedu carinske sluzbe i
privrednih subjekata, koja ¢e se obavljati elektronskim putem, $to ¢e doprinijeti vecoj pravnoj
sigurnosti, pojednostavljenju, modernizaciji i racionalizaciji carinskih procedura u skladu sa
savremenim potrebama. Tokom 2021. godine u oblasti carine usvojeni su sljedeci akti: Uredba o
carinskoj tarifi za 2021. godinu, Uredba o carinskoj tarifi za 2022. godinu kao i Odluka o zabrani
skladistenja duvanskih proizvoda u Slobodnoj zoni ,,LLuka Bar*“. Dodatno, zapoceta je primjena novog
sistema za elektronsko upravljanje akciznim markicama ¢ime ¢e se omoguditi akciznim obveznicima
automatizovanu komunikaciju sa Upravom carina u dijelu izdavanja akciznih markica za obiljezavanje
akciznih proizvoda. U oblastima javnih nabavki kontinuirani napredak u pregovarackom procesu je
rezultat reformskih napora koje je Crna Gora ucinila u ovoj oblasti $to je prepoznato i od strane
Evropske komisije, a sve to krzo uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki, donosenjem
zakonske regulative u oblastima javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva u skladu sa vaze¢im
direktivama iz ovih oblasti. Takode, bitan iskorak za ovu oblast je i donosenje nove Strategije
unaprijedenja politike javnih nabavki 1 javno privatnog partnerstva u Crnoj Goti za period 2021-2025
godine sa prate¢im Akcionim planom. Najznacajniji
napredak u okviru oblasti  Sistema unutr$nih
finansijsih kontrola i dalje se ostvaruje u dijelu jacanja unutrasniih revizora u javnom sektora Crne Gore je steklo
kapaciteta unutraénjih revizora kroz obuku i sertifikat ovla§éenog unutrasnjeg revizora u javnom sektoru.
sertifikaciju.  Bitno je naglasiti da u dijlu
Transparentnog finansijsko izvjestavanje i racunovodstvo tokom 2021. godinw usvojen je Zakon o
izmjenama i dopunama zakona o racunovodstvu u javnom sektoru ¢iji je rok za pocetak primjene
ovog zakona pomjeren za januar 2024. godine.

Medutim, u procesu reforme su konstatovani i brojni izazovi, kao i da u narednom periodu postoji
prostor za dalji napredak u cilju ostvarivanja krajnjih rezultata kroz novi Programu reforme upravljanja
javnim finansijama za period 2022-2020.

Na kraju 2021. godine, 79 od 90 (87,77%) rasporedenih

Uzimajudi u obzir da je kontinuirani napredak u sprovodenju Reforme upravljanja javnim finansijama
od krucijalne vaznosti za obezbijedivanje fiskalne odrzivosti i pravilnog upravljanja javnim finansijama,
dalji razvoj svih sektora privrede, bolji kvalitet Zivota svih gradana, a narocito $to predstavlja uslov za
povlacenje sredstava Sektorske budzetske podrske u okviru IPA sredstava, neophodno je stvoriti



uslove za izradu novog Programa upravljanja javnim finansijama koji je planiran za period 2022 -
2026. godina.

Dijalog o Programu reforme upravljanja javnim
finansijama izmedu Vlade Crne Gore i Generalnog
direktorata EK za politiku susjedstva i prosirenje (DG
NEAR) odrzan je 26. aprila 2021. godine i 19. oktobra
2021. godine, sve u cilju pruzanja realne slike o napretku
ostarivanju reformskih ciljeva, iskazivanju posvecenosti
Vlade Crne Gore reformi upravljanja javnim finansijama
1 transparentnosti, a isto tako pruza priliku civilnom
drustvu 1 drugim  donatorima/medunarodnim
finansijskim institucijama da imaju isti nivo razumijevanja trenutnog napretka i izazova u okviru
navedene reforme.

STEPEN REALIZACIJE

Programom reformi javnih finansija za period 2016-2020 predvidena je realizacija 5 reformskih
ciljeva koji obuhvataju 11 pojedinacnih ciljeva. Reformski ciljevi sadrze ukupno 41 indikator
ucinka koji predstavljaju vazne kriterijume kojima se moze mjeriti ostvareni napredak u okviru
definisanih pravaca razvoja. Takode, inicijalnim Akcionim planom je definisano ukupno 98
aktivnosti, koje su od krucijalnog znacaja za postizanje definisanih reformskih ciljeva.

Stoga, u Godisnjem izvijestaju za 2021. godinu posmatra se 40 indikatora ucinka iako je u Izvjestaju
Prelaznog Akcionog plana sadrzano ukupno 41 indikator u¢inka. Naime, od ukupno posmatranih, 30
indikatora (75%) je postiglo ciljanu vrijednost, dok je 10 indikatora ucinka (25%) nije postiglo ciljanu
vtijednost.” Uvazavajuéi ¢injenicu da usljed promjene Vlasti i same organizacione sturkture unutar
ministarstava, a koje su nadalje inicirale izmjene rukovodioca na ¢elu organizacionih jedinica, treba
naglasiti da za jedan indikator koji se odnosi na ,,procenat ministarstava koja su formalno delegirala
odgovornosti i ovlaséenja menadzerima S§to unaprijeduje menadzersku odgovornost u okviru
reformskog cilja ,,razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola® nije bilo moguce izmjeriti
ostvarenje ucinka u posmatranom periodu.

Takode, posmatrajuci period od pocetka realizacije svih aktivnosti predvidenih u okviru incijalnog
Akcionog plana za implementaciju Programa za period 2016-2020, moze se zakljuciti da je 78
aktivnosti u potpunosti realizovano(80%), 13 aktivnosti je djelimi¢no realizovano (13%), dok 7
aktivnosti nije implementirano(7 %o).

Kada je u pitanju Prelazni Akcioni plan za 2021. godinu birno je naglasiti da se posmatra se realizacija
54 aktivnosti. Naime, tokom 2021. godine zavrseno je 34 aktivnosti, s tim da je dalje unaprijedenje
pojedinih aktivnosti predvideno u kontinuitetu, 13 aktivnosti su djelimi¢no realizovane, dok 7
aktivnosti nije implementirano, $to u procentima iznosi sljedeéi stepen realizacije'”:

9 Tokom 2020 godine od ukupno 41 indikator uc¢inka sadrzanih u Izvjestaju, 26 indikatora u¢inka (63%) ukazuje na pozitivan trend, dok 15 indikatora
ucinka (37%) ukazuje na negativan trend u odnosu na prethodnu godinu.

10 Podaci o Zavrsnom izvjestaju za 2020. godinuod posmatranih 70 aktivnosti: 60% aktivnosti je u potpunosti realizovano (39); 33 % djelimi¢no
realizovano (22); 7% nije implementirano (5).



® (3% aktivnosti je u potpunosti realizovano;
e 24 % djelimi¢no realizovano;
e 13 % nije implementirano.

IzvjeStaj o transparentnosti budzZeta

Transparentnost procesa izrade budzeta u Crnoj Gori zasniva se na Ustavu, Zakonu o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti 1 drugim relevantnim zakonima. Osnovni nivo budzetske transparentnosti se
obezbjeduje objavom Nacrta zakona o drzavnom budzetu, usvajanjem i objavom Zakona o budzetu,
usvajanjem i objavom Zakona o zavrsnom racunu budzeta i drugih relevantnih izvjestaja Ministarstva
finansija, izvjestaja DRI o zavr$snom budzetu. Vlada Crne Gore i Ministarstvo finansija nastavljaju da
blagovremeno objavljuju klju¢ne budzetske dokumente na sajtovima Vlade i MF-a.

Prvi, drugi i treé¢i paket socio-ekonomskih mjera za podrsku privredi za ublazavanje posljedica
pandemije koronavirusa objavljeni su 19. marta, 24. aprila i 24. jula 2020. Detaljni izvjestaji o realizaciji
prva dva paketa mjera podrske COVID-19 objavljeni su kao sastavni dio Treceg paketa mjera, koji je
Vlada Crne Gore usvojila u julu 2020. Sve informacije o privrednim drustvima, ukljucujudi i iznose
pomodi po kategorijama korisnika, objavljuju se u Registru drzavne pomodi za Covid koji vodi

Agencija za zastitu konkurencije (www.dpcovid19.gov.me). Na osnovu analize dosadasnjih preduzetih

mjera i iznesenih zahtjeva i potreba realnog sektora, nova Vlada je u januaru 2021. godine usvojila
Mjere podrske realnom sektoru 1 gradanstvu za prvi kvartal 2021. godine, ¢ija je vrijednost procijenjena
na oko 163 miliona eura. Mjere su objavljene na sajtu Vlade Crne Gore 28. januara 2021. godine'".

Aktivnosti u cilju zavrSetka uvodenja programskog budzetiranja realizovane su kroz tekuci IPA 2014
projekat ,,Unapredenje sistema budzetiranja, viSegodi$njeg budzetskog okvira 1 sistema interne javne
finansijske kontrole®. Prvi put je programsko budzetiranje u potpunosti implementirano u pripremi
Budzeta za 2021. Programski budzet je omogucio direktno povezivanje politika i ciljeva Vlade sa
rezultatima, ¢ime je omoguceno lakse odredivanje prioriteta i bolja alokacija sredstava. Programski
budzet predstavlja osnovu za bolje planiranje buducih aktivnosti i srednjoro¢no planiranje, te znacajno
doprinosi poboljsanju transparentnosti budzeta. Budzet izraden na osnovu programa doprinijece
poboljsanju sadrzaja, kvaliteta i vizuelizacije budzetskih dokumenata.

Kroz navedeni IPA projekat realizovane su znacajne aktivnosti na izradi ,,Budzeta za gradane®.
,Budzet za gradane izraden je na osnovu novog budzeta za 2021. godinu i oc¢ekuje se da ¢e u
narednim sedmicama biti objavljen na web stranici Ministarstva finansija i socijalne staranja. Izrada
,Budzeta za gradane” predstavlja znacajan korak naprijed ka vizualizaciji budzeta i povecanju
transparentnosti javnih finansija.

Dizajniran je tako da $iroj javnosti predstavi klju¢ne informacije o budzetu, napisan pristupacnim
jezikom 1 ukljucuje vizuelne elemente koji omogucavaju citaocima da bolje razumiju predstavljene
informacije. Primarna svrha Gradanskog budZeta je da sluzi gradanima i predstavlja priliku za Vladu
da unaprijedi znanje javnosti o budzetu. To je takode sredstvo putem kojeg vlada komunicira svoju

1 https:/ /www.gov.me/dokumenta/ca4804e5-fef8-4d35-bbcd-13107ff38f3a



http://www.dpcovid19.gov.me/
https://www.gov.me/dokumenta/ca4804e5-fef8-4d35-bbcd-13107ff38f3a

perspektivu o budzetu Sirokoj publici, omogucéavajuéi vladi da objasni razloge za izbore koje je
napravila prilikom sastavljanja budzeta.

Pored Budzeta za gradane, obrasci za izvrSenje budzeta (u skladu sa novom detaljnom strukturom
programskog budzeta) 1 izvestaji o ucinku (predstavljeni izvestavanjem orijentisanim na rezultate i
mjerenjem ucinka poboljsanim rodno orijentisanim indikatorima i ciljevima), ukljucujuéi Izvestaj za
gradane, bice razvijeni 1 objavljeni na web stranici MF-a.

KILJUCNA DOSTIGNUCA

11 INFORMACIJE O STATUSU INDIKATORA USPJEHA
(PREGLED OSTVARENIH STATESKIH I OPERATIVNIH
CILJEVA)

CILJ 1. ODRZIVI FISKALNI OKVIR, PLANIRANJE I BUDZETIRANJE JAVNE
POTROSNJE

U cilju unapredenja sistema budzetiranja i visegodisnjeg budzetskog okvira, izraden je Prirucnik za
stednjorocni budzetski okvir i isti je u aprilu 2021. godine, proslijeden potrosackim jedinicama. Naime,
Prirucnik za srednjoro¢ni budzetski okvir obuhvata opsti uvod u srednjoro¢ni budzetski okvir, uz
objasnjenje kljucnih koncepata, kao i formulisanje osnovnog budzeta i predloga novih politika.

U okviru ove reforme, jedna od aktivnosti odnosila se na realizaciju obuka o kapitalnom budzetiranju
koje su se odrzale u junu 2021. godine. Cilj dvodnevne obuke je bio razumijevanje kljucnih principa
dobrog upravljanja javnim investicijama 1 diskusija o tome kako se kapitalno budzetiranje moze dalje
unaprijediti u Crnoj Gori. Poseban fokus obuke su bile slede¢e teme: medunarodne prakse (PIMA),
upravljanje javnim investicijama i veza sa programskim budzetiranjem, prijava i selekcija kapitalnih
projekata, tehnike za ocjenu projekata i kratki uvod u cost-benefit analizu, upravljanje izvrsenjem
kapitalnog budzZeta, izvjestavanje o ucinku, preusmjeravanje, evaluacija projekata, javni registar
kapitalnih projekata. Posebno je analizirana studija slucaja iz Holandije. Naime, na odrzanim obukama
prikupljene su povratne informacije o temama koje su bile predmet izrade Nacrta prirucnika za odabir
projekata i formulisanje kapitalnog budZeta na osnovu programskog budzetiranja i srednjorocnih
principa budzetiranja. Takode, izraden je obrazac i postupak za uspostavljanje javnog registra
kapitalnih projekata, uvazavajuci pretpostavku da se jedino uz adekvatno budzetiranje, racunovodstvo
1 izvjestavanje o kapitalnim projektima u BMIS-u i SAP-u mogu stvoriti uslovi za uspostavljanje
operativnog javnog registra. Javni registar kapitalnih projekata se uvodi sa ciljem povecanja
transparentnosti i odgovornosti. Informacije o kapitalnim projektima bi¢e dostupne javnosti. U tu
svthu predloZzeno je da registar sadrzi sljedece izvjestaje: 1. izvjestaj sa listom kapitalnih projekata; 2.
Izvjestaj sa informacijama o kapitalnim projektima —informativni list kapitalnog projekta (ovi izvjestaji
¢e biti objavljeni uz mjesecne, tromjesecne izvjestaje o izvrsenju budzeta i godisnji budzet). Izvjestaj
o ucinku budzetskih programa koji ukljucuju kapitalne projekte (izvjestavanje o izvrenju i ucinku
kapitalnog budzeta) pored informacija o kapitalnim projektima koje su sastavni dio godi$njeg zakona



o budzetu. Informacioni sistem za upravljanje budzetom (BMIS) omogucava evidentiranje razlicitih
informacija o kapitalnim projektima.nFunkcionalni zahtjevi BMIS-a, ukljucujuc¢i obrasce za
izvjestavanje, razmatrani su sa projektnim timom nadleznim sa izradu BMIS-a.

U skladu sa Priru¢nikom o programskom budzetiranju i dokumentom za diskusiju o budzetskoj
dokumentaciji, u oktobru 2021. godine izraden je Nacrt uputstva za praenje uCinka budZeta i
izvjeStavanje o izvrSenju programskog budZeta. Svrha izvjeStavanja je (i) da rukovodstvu
potrosacke jedinice i vladi pruzi relevantne informacije (finansijske i nefinansijske) neophodne za
adekvatno donosenje odluka i (ii) za transparentno informisanje parlamenta i gradana o izvrsenju
godisnjeg zakona o budZetu na taj nac¢in omogucavajuci parlamentu da vrsi nadzor i da drzi vladu
odgovornom za realizaciju javnih politika. Pored postojecih zakonskih procedura izvjestavanja, za
potrebe izvjestavanja o ostvarenju ciljeva, indikatora i ciljnih vrijednosti, odnosno informacija o u¢inku
koje su definisane u godisnjem zakonu o budzetu, potrosacke jedinice su duzne da pripreme
polugodisnji i godisnji izvjestaj koji pored finansijskih sadrzi i nefinansijske elemente. Nakon njegove
finalizacije, dalje uvodenje izvjeStavanja o ucinku odlozeno je za 2022. godinu.

U cilju poboljsanja sadrzaja i vizuelizacije budzeta, kao i obrazaca za budzetsku dokumentaciju
izradene su Preporuke za unapredenje budzetske dokumentacije, kao i budZet za gradane, koje
obuhvataju: Smjernice makroeckonomske i fiskalne politike/srednjoro¢ni budzetski okvir i godisnji
budzet 1 izvjestaje o ucinku budzeta.

Naime, dokument za diskusiju sa preporukama za budZetsku dokumentaciju je azuriran u
septembru 2021. godine. Ovaj dokument predstavlja preporuke i predlozene obrasce za:

e srednjorocni budzetski okvir kao dio Smjernica makroekonomske 1 fiskalne politike;

e oodisnji programski budzet (tabele i objasnjenja);

e izvjeStaje o izvrsenju budzeta tokom godine i na kraju godine;

e oodisnji izvjestaj o ucinku budzeta.

Kako bi se unaprijedio budzetski cirkular, razvoj BMIS-a i poboljsanje same budzetske dokumentacije
(posebno godisnjeg programskog budzeta) koriséene su preporuke i nacrti obrazaca.

Pored toga, u april 2021. godine pripremljen je i Dokument za diskusiju o budZetu za gradane,
ukljuc€ujucdi i Nacrt budZeta za gradane koris¢enjem podataka iz budzeta za 2021. godinu, a koji se
zatim azurirao u septembru 2021. godine. Navedeni dokument obuhvata:

e Medunarodne dobre prakse i standard za budzet gradana;

e Primjere budzeta za gradane iz nekoliko zemalja;

e Prijedlog obuhvata i sadrzaj budzeta za gradane Crne Gore;

e Nacrt budZeta za gradane na osnovu podataka o budzetu za 2021. godinu.

Nacrt budZeta za gradane je pripremljen prepoznavajucéi kljucne poruke politika za svaki glavni
program. Budzet za gradane omogucava gradanima uvid u naplatu i potros$nju javnih sredstava i
predstavlja mehanizam kojim vlada ¢ini budzetske informacije dostupnim na nacin koji je razumljiv
gradanima sa ciljem podizanja svijesti o znacaju budzeta i javnih politika koje se realizuju kroz budzet.
Ovaj dokument ima za cilj da se ne samo objave budzetske informacije (transparentnost) vec i da se
te informacije prikazu na jednostavan nacin koji je razumljiv gradanima (pristupacnost).



Isto tako, bitno je napomenuti da Preporuke za unaprjedenje cirkulara za izradu srednjoroc¢nog
budzetskog okvira i godisnjeg budzeta u kontekstu srednjorocne i programske metodologije
budzetiranja su izradene, 1 to:

5.1. U periodu od januara do februara 2021. godine, izradene su preporuke za unaprjedenje cirkulara
o podnosenju prijedloga kapitalnih projekata, kao i unaprijeden je sadrzaj cirkulara ukljucujuéi obrazac.
Dakle, ukljucena su konkretna pitanja u vezi sa kriterijumima za ocjenjivanje predloga projekata
(ocjena na osnovu vise kriterijuma) koji su regulisani Odlukom o podnosenju 1 izboru prijedloga
kapitalnih projekata.

5.2. U aprilu 2021. godine, finalizovan je Cirkular za pripremu srednjoro¢nog budzetskog okvira za
period 2022-2024. godina, koji je nakon toga dostavljen budzetskim korisnicima.

5.3. Kako bi se obuhvatili posebni zahtjevi za programsko i rodno budzetiranje i unaprijedile
informacije o u¢inku u junu 2021. godine, izradene su Preporuke za unaprjedenje cirkulara za izradu
godis$njeg programskog budzeta.

U aprilu 2021. godine organizovale su se obuke na temu srednjoroCnog budzZetskog okvira za 17
sluzbenika u okviru Direktorata za drzavni budzet.

Nastavljena je edukacija 187 sluzbenika za potrosacke jedinice sa ciljem primjene srednjorocnog
budzetskog okvira u svrhu izrade Smjernica za makroekonomsku i fiskalnu politiku 1 limita potrosnje
1 veze sa programskim i kapitalnim budzetiranjem. junu mjesecu 2021. godine na sljede¢im temama:

e Uvod u srednjorocni budzetski okvir;
e Formulisanje osnovnog budzeta;
e Priprema i razmatranje prijedloga novih politika.

U pogledu realizacije predvidenih obuka u oblasti kapitalnog budZetiranja projektni tim i jedan
cksterni trener za analizu troskova i korisiti (online prezentacija studije slucaja analiza troskova i
koristi), u junu 2021. godine organizovao je dvodnevnu obuku za ukupno 21 sluzbenika iz resornih
institucija: Ministarstva finansija i socijalnog staranja, Ministarstva ekonomskog razvoja, Ministarstva
za kapitalne investicije (ukljuc¢ujuéi Upravu za saobracaj), Ministarstva ekologije, prostornog planiranja
1 urbanizma (ukljucujuéi Upravu javnih radova) i opstina Berane, Pluzine i Ulcinj.

Sprovodenje obuka o pracenju ucinka i izvjestavanju o izvrenju programskog budzeta je odlozeno za
narednu godinu kako bi se uskladilo sa primjenom informacionog sistema za planiranje budzeta
(BMIS) kojt obuhvata i izvjestaj o u¢inku (izvtsenju) programskog budzeta.

Program razvoja i podrske ljudskih resursa na radnom mjestu (on-the-job support) je od sljedeceg
sadrzaja:
7.1 U periodu februar-mart 2021. godine pokrenuta je podrska Direktoratu za drzavni budzet i

potrosackim jedinicama na temu revizija i poboljsanje programske klasifikacije.

7.2. U petiodu jun-septembar 2021. godine uz podrsku help-deska Direktorat za drzavni budzet/
potrosackim jedinicama realizovana je obuka na pripremi informacija o ucinku.

7.3. U period maj - jun 2021. godine uz podrsku help-deska pokrenuta je obuka za potrosacke jedinice
na temu Priprema prijedloga politika.



Naziv Indikatora ucinka

Planirano
2014

2017

2018

2019

2020

2021

Ciljna
vrijednost

Ostvareno

Ciljna
vrijednost

Ostvareno

Ciljna
vrijednost

Ostvareno

Ciljna
vrijednost

Ostvareno

Ciljna
vrijednost

2020

Ostvareno

2021

Trend

Udio novih srednjorocnih
sektorskih  strategija u
ukupnom broju strategija
koje  ukljuuju  procjenu
troskova za njihovu
implementaciju, ukljucujudi i
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U sklopu projekta “Implementacija centralizovanog obracuna zarada” u toku 2020. godine sprovedena je
planirana aktivnost nabavke opreme kroz tenderski postupak i poptpisivanja ugovora "Nabavka opreme sa
serverskim licencama za funkcionisanje novog sistema za centralizovani obracun zarada i planiranje budzeta”.
Ovaj neophodan korak je predstavljao preduslov za instalaciju aplikacija na serversku opremu u vlasnistvu
Ministarstva finansija i socijalnog staranja i sprovodenje postupka intenzivnih obuka sa krajnjim korisnicima
u 132 subjekta u cilju pripreme za rad na novom sistemu. Takode, obavljena je migracija mati¢nih podataka
za 132 subjekta sa 9800 zaposlenih iz starog, prethodno koriStenog u novi sistem. Tokom 2020. godine
pocetak planiranih obuka kranjih korisnika Sistema za centralizovani obrac¢un zarada je prolongiran uslijed
kasnjenja u postupku nabavke 1 instalacije opreme i negativnog uticaja pandemije COVID 19 na neposredan
kontakt sa korisnicima. S tim u vezi, obuke za oko 300 krajnjih korisnika Sistema iz 132 subjekta su
organizovane u manjim grupama zbog ogranicenja i mjera preduzetih od zdravstvenih organa u cilju
sprecavanja 1 prevencije daljeg Sirenja korona virusa, zbog cega je bilo potrebno znatno vise vremena za
kompletiranje ovog postupka. Krajnji korisnici su nakon decenijskog rada u papirnoj formi i odsustva
iskustva u radu sa aplikacijama ove vrste, zahtijevali obuke sa neposrednim kontaktom i zahtjevnim obukama
sa prakticnim radom §to je zahtijevalo znacajno vrijeme. U izvjestajnom periodu takode su zavrSene
adaptacije i fina prilagodavanja aplikacije pojedinac¢nim subjektima na osnovu zahtjeva i inputa krajnjih
korisnika na obukama. Takode, obavljene su provjere u vise vidu paralelnih obracuna i uporedivanja
rezultata izmedu stare i nove aplikacije.

Jedno od klju¢nih postignuca ogleda se ucinjenici da je Sistem za centralizovani obracun zarada postavljen i
funkcionalan na serverskoj opremi u vlasnistvu Ministarstva finansija i socijalnog staranja. U izvjestajnom
periodu obavljen je zaokruzeni set slozenih pripremnih akivnosti potrebnih za pocetak operativhog rada
sistema 1 potpuni prelazak stvarnog obracuna sa prethodnog na novi sistem Centralizovanog obracuna
zarada. Za prelazak na novi sistem je identifikovan pocetak nove 2023. godine kako bi se zaokruzila
izvijestajna cijelina i obuhvat buducih izvjestaja iz Sistema za cijelu godinu.

Benefiti operativne upotrebe novog Sistema su visestruki u smislu:
e Kuyvalitetnije i efikasnije kontrole zarada;
e Kuvalitetnije kontrole i pregleda trosenja budzetskih sredstava namijenjenih za isplatu Zarada.
e Kvalitetnijeg i efikasnijeg pregleda unesenih izmjena u maticnim podacima;

e Kuvalitetnijegi efikasnijeg pregleda unesenih svih vrsta zarada koje odstupaju od defaultnih vrijednosti
na mjese¢nom nivou,

e Neposrednog rada krajnjih korisnika sa podacima za sopstveni subjekt,
e Kuvalitetnijeg izvjestavanja u razli¢itim oblicima i formatima;

e Neposredne dostupnosti izvjestajima od strane samih korisnika;

e (Centralizovane kontrola;

e Administriranja subjekata i oblasti u vise nivoa;

e Oslobadanje od nagomilane dokumentacije u papirnoj formi;

e Ujednacenosti pravilne i zakonite primjene propisa iz oblasti obracuna zarada na svim nivoima za
subjekte ukljucene u sistem.



KAPITALNI BUDZET

Realizacija naprijed navedenih 1 sprovedenih aktivnosti u dijelu srednjorocno budzetskog okvira i
programskog budzetiranja doprinijela je pozitivhom trendu i ispunjenju ciljnih vrijednosti veéine indikatora
u okviru cilja koji se odnosi na Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budzZetiranje javne potrosnje.

Udio srednjoro¢nih sektorskih strategija koji ukljucuju procjenu troskova za njihovu implementaciju, kako je
definisan Indikator ucinka, je na nivou planirane vrijednosti za 2020. godinu. Planiranje je unaprijedeno usljed
insistiranja na obezbijedivanju kvalitenijih informacija u postupku razmatranja strateskih dokumenata, u
dijelu procjene finansijskog uticaja. Navedeni podaci su od znacaja prilikom odredivanja limita potrosnje u
Smjernicama makroekonomske 1 fisklane politike, i kasnije u godi$njem Zakonu o budzetu. Takode, nivo
razvoja srednjoro¢nog planiranja i aktivnosti na njegovom unaprijedenju, prvenstveno je poboljsano usljed
obuka koje su realizovane tokom 2020. godine. Pored navedenog u kontinuitetu ée se raditi na usavrsavanju,
imajudi u vidu da ¢e u narednom periodu biti radeno na unaprijedenju informatickih rjesenja na ovom polju.

Indikator ucinka koji se odnosi na Prosjecno odstupanje izmedu limita budzetskih izdataka utvrdenih
srednjorocnim budzetskim okvirom i stvarnih budzetskih rashoda planiranih godisnjim zakonom o budzetu
procentualno pokazuje visok stepen ispunjenosti i pokazuje da je iznos limita budzetskih izdataka planiran
Zakonom o budzetu za 2020. godinu odstupa od iznosa limita potrosnje planiranog Smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike 2020 — 2022 manje od iznosa ciljane vrijednosti.

Indikator ucinka koji se odnosi na broj sluzbenika obucenih za srednjoro¢no planiranje je ispunjen iznad
nivoa ciljane vrijednosti. Obuke su realizovane u veéem broju u odnosu na ciljanu vrijednost, imajuci u vidu
da je tokom 2020. godine poseban akcenat na sprovodenju reforme, usvajanjem Informacije o
unaprijedenju sistema budZetiranja i viSegodisnjeg budZetskog okvira od strane Vlade i obukama kako
za rukovodedi, tako i za ekspertski nivo.

Indikator ucinka koji se odnosi na sveobuhvatnost budzetskih zahtjeva ispunjava ciljnu vrijednost. Budzetski
zahtjevi dobijeni su od strane budzetskih korisnika u formatu koje propisuje Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja u budzetskom cirkularu. Tokom 2020. godine, prilikom pripreme Prijedloga zakona o
budzetu za 2021. godinu budzZetski zahtjevi su ispunjeni i dostavljeni elektronskim putem koriste¢i novi I'T
sistem za planiranje budzeta u definisanom formatu, koji je nakon dodatnih zahtjeva vracen od strane
Ministarstva finansija 1 socijalnog staranja do njegovog potpunog popunjavanja i dobijanja kvalitetnih
informacija. Takode, putem sastanaka u okviru procesa pripreme i planiranja godi$njeg Zakona o budzetu,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja dobija dodatne informacije od potrosackih jedinica koje se
razmatraju u toku procesa pripreme, ¢ime je vrijednost Indikator ucinka, posmatrano u ukupnom, na
zadovoljavajuem nivou.

U cilju ispunjenja indikatora koji propisuje nivo informacija o ucinku ukljucenih u planiranje budzeta glavni
elementi programskog budzeta i dalje nijesu u potpunosti razvijeni tokom 2020. godine. S tim u vezi, tokom
2020. godine intezivirane su aktivnosti na razvoju elemenata programskog budzeta i s tim u vezi razvijena
programska struktura do nivoa potprograma, dok je tokom 2021. godine predvidena puna primjena
programske strukture te se u narednom periodu ocekuje puna implemantacija programskog budzeta do nivoa
aktivnosti i definisanih indikatora ucinaka na svim nivoima.

Indikator ucinka koji se odnosi na broj sluzbenika obucenih u skladu sa principima programskog budzetiranja
nije ispunjen u cjelosti. Imajuéi u vidu da se tokom veceg dijela 2019. godine radilo na pripremnim
aktivnostima, analiziranjem stanja i1 izradi koncepta, tokom 2020. godine obuke ¢e se odnositi na
unaprijedenje viSegodisnjeg planiranja, programsko budzetiranje, revidiranje programske strukture,



definisanje aktivnosti i Indikator uc¢inka i sl. Medutim obuke nijesu realizovane u punom kapacitetu imajuci
u vidu pandemiju COVID-19, sto je uslovilo organizaciju obuka isklju¢ivo kroz on-line obuke. Organizacija
obuka nastavljena je i tokom 2021. godine.
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127U 2020. godini realizacija kapitalnog budZeta, bez uracunavanja autoputa 180,60%, a sa uklju¢enim autoputem iznosi 107,6%.
13U 2021. godini realizacija kapitalnog budZeta, bez uracunavanja autoputa 107,5%, a sa uklju¢enim autoputem iznosi 72,4%.




Indikator ucinka koji se odnosi na nivo detalja u javnoj prezentaciji kapitalnog budzeta pokazuje negativan
trend vrijednosti u odnosu na ciljanu vrijednost za 2020. godinu. Medutim imajuci u vidu sprovedene
aktivnosti na planiranju kapitalnog budzeta i implementaciji I'T sistema tokom 2020. u 2021. godine ucinjen
je znacajan pomak u odnosu na prethodnu godinu, pa je Zakonom o budzetu Crne Gore za 2021. godinu po
prvi put prezentiran “programski budzet” u kojem su svi kapitalnih projekti prikazani pojedinacno i grupisani
po oblastima. Dakle, nastavkom zacrtanih aktivnosti na unaprjedenju I'T sistema predvideno je da navedeni
indikator bude u potpunosti ispunjen tokom 2022. godine kao i ispunjenje ciljne vrijednosti. Takode,
realizacijom navedenog projekta planiran je transparentniji prikaz kapitalnih projekata kroz uspostavljenje
registra javnih investicija.

Izazov:

Imajudi u vidu da je za ispunjenost predvidenih ciljeva potrebno dalje usavrsavanje i obuka kadrova, planirani
vremenski okvir predvidenih aktivnosti za naredni period, a koji se tice sprovodenja obuke klju¢nim korisnicima,
budué¢im administratorima, kao i krajnjim korisnicima sistema u pojedinac¢nim potrosackim jedinicama, dovodi se
u pitanje uslijed aktuelne situacije sa COVID-19 pandemijom, te predstavlja znacajan rizik za uspjesno obavljanje

procesa obuke i treninga. Zaklju¢ujemo da ova objektivna okolnost moZe u znatnoj mjeti uticati na usporavanje

dalje dinamike ispunjenja predvidenih aktivnosti na projektu. Imajuéi u vidu period vazenja realizacije porograma,
koiji istice zaklju¢no sa 2020. godinom, bice predlozeno produzeno vrijeme implementacije Akcionog plana tokom
2022. godine u cilju finalizacije aktivnosti koje za koje je predvideno da se nece realizovati do kraja 2020. godine.

Indikator koji se odnosi na ostvarenje kapitalne potrosnje odnosno realizaciju kapitalnog budzeta u 2021.
godini (72,4%) nije upotpunosti ispunjen u odnosu na ciljanu vrijednost i pokazuje negativan trend iz
opravdanih razloga kasnjena (pandemija COVID znacajno usporila radove) na realizaciji najveéeg kapitalnog
projekta za drzavu tj izgradnji autoputa, cija je realizacija u 2021. godini bila na svega 32% planiranih rashoda,
pa je i zavrSetak samog projekta pomjeren za 2022. godinu.

Medutim, izuzimajuéi autoput realizacija kapitalnog budzeta u 2021. godini je na visokih 107,5% $to pokazuje
izuzetno visok stepen realizacije ostalih projekata iz kapitalnog budzeta u veoma izazovnoj 2021. godini.

UNAPRIJEDENJE MODELA ZA MAKROEKONOMSKE PROJEKCIJE

U izvjestajnom periodu, Direktorat za ekonomsku politiku je radio na unaprjedivanju novorazvijenog modela
za makroekonomske projekcije (MMM). Makroekonomski model za Crnu Goru se konstantno azurira u
skladu sa najnovijim dostupnim podacima, pa je i krajem 2021. godine azuriran sa zvanicnim statistickim
podacima Monstata za III kvartal 2021. u pogledu bruto domaceg proizvoda, relevantnih indikatora trzista
rada (Anketa o radnoj snazi), kao i sa podacima o fiskalnim tros§kovima pojedinih strukturnih reformi i
infrastrukturnih projekata.

Tokom izvjestajnog perioda, zaposleni koji aktivno rade na implementaciji i koris¢enju modelskih rjesenja u
Direktoratu, su uspjesno zavrsili vise obuka koje organizuje CEF (Centre of Excellence in Finance) i
Medunarodni Monetarni Fond, koje su od izuzetnog znacaja za Program ckonomskih reformi, kljucni
strateSki dokument u ekonomskom dijalogu Crne Gore sa EU, a za ciju se izradu Poglavlja III —
Makroekonomski okvir, koristi upravo MMM model za projekcije najvaznijih makroekonomskih indikatora.

Prepoznati rizici u Direktoratu u pogledu potpune implementacije novog modela (MMM), ukljucuju
nedovoljan broj zaposlenih kvalifikovanih za makroekonomske projekcije i nedovoljan broj obuka koje se
odnose na makroeckonomsko i finansijsko programiranje. Direktorat je, kao §to je navedeno, u izvjestajnom



periodu sproveo niz aktivnosti kako bi unaprijedio procese rada i povecao kvalitet makroekonomskih
prognoza. Kontinuiranim obukama zaposlenih postepeno se ispunjavaju preporuke eksperata koji su radili
na razvijanju i uspostavljanju Modela MMM. Kako bi se maksimalno iskoristili puni kapaciteti i
funkcionalnost modela, Direktorat za ekonomsku politiku je u izvjestajnom periodu pokrenuo inicijativu za
dodatnim projektnim ciklusom i stru¢nom i tehnickom pomodi, koja ce, izmedu ostalog, obuhvatiti
unaprijedenje ekonometrijskih znanja zaposlenih, upravljanje novorazvijenim modelom, kao i razvijanje
vjestina programiranja u EViews ekonometrijskom softveru, koji je sastavni dio programskih rjesenja modela.
Za dalje razvijanje Modela, kroz realizaciju projekta “Jacanje transparentnog i odgovornog upravljanja javnim
finansijama u Crnoj Gori” obezbijedena je tehnicka pomo¢ slovackih eksperata, koja je privremeno odlozena
zbog globalne pandemije Covid 19.

Ciljna vrijednost indikatora uc¢inka koji se odnosi na unaprijedenje projekcija makroekonomskih indikatora i
dalje osposobljavanje zaposlenih za rad na modelu MMM, je djelimi¢no sprovedena u izvjestajnom periodu,

buducdi da je rije¢ o kontinuiranom procesu, ¢iji je zavrsetak predviden do kraja 2024. godine. Tada se, prema
preporukama eksperata, ocekuje puna funkcionalnost modela MMM.

Ciljna vrijednost drugog indikatora ucinka, minimiziranje razlike izmedu plana i ostvarenja, ostvarena je usljed
bolje konzistentnosti modela MMM, te ostvarena stopa rasta BDP-a nije znacajnije odstupala od
projektovane.
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1zazov:

Nedovoljan broj zaposlenih za specifi¢an rad na makroekonomskom modelu.

Nedovoljan broj naprednih obuka u domenu ekonometrijskog programiranja i finansijskog modeliranja, kako bi se unaprijedio

kvalitet prognoza.




CIL]J 2. IZVRSENJE BUDZETA

PORESKA UPRAVA14

U periodu od 01.01. do 31.12. 2021. godine, ostavarena bruto naplata prihoda iznosila
je 1.962.716.970,75, sto je za 11% viSe u odnosu na isti period prethodne godiine.

Uporedni pregled bruto naplate prihoda:

, . INDEX

VRSTA POREZA Naplaceno 2020 | Naplaceno 2021 2021/2020
n;l Porez na dobit pravnih 79.539.423.91 74.992.752,62 9428

2. Porez na dohodak 173.461.845,86 186.551.459,84 107,55
gradana

3. Porez na dodatu 244.467.961,23 267.380.128,94 109,37
vrijednost

5. Koncesije 32.356.587 28 32.776.236,00 101,30

0. Porez na promet 15.525.939,56 21.007.566,14 135,31
nepokretnosti

7. Ostali poreski prihodi 16.946.976,12 18.650.246,19 110,05

8. Prihodi fonda PIO 333.730.384,36 346.242.330,74 103,75

9. Prihodi fonda za 173.146.129,07 181.817.430,44 105,01
zdrav.osig.
10. Prihodi zavoda za 25.774.241,32 27.060.311,51 104,99
zaposlj. CG
11. Prihodi fonda rada 3.086.383,39 3.240.272,64 104,99
12. Posebne takse 60.497 52 10.257 35 16,95
13.PDV pri uvozu 431.782.489,11 516.052.891,53 119,52
14.Akciza 21425127507 | 256.191.708 64 119,58
15.Carina 22.692.836,36 28.326.620,66 124,83
16.Porez na kafu 2.003.173 46 2.266.641,13 113,15
17.0stali carinski prihodi 108.337,01 150.116,38 138,56
PRIHODI UPRAVE
PRIHODA T CARINA 1.768.934.480,63 | 1.962.716.970,75 110,95

14 U skladu sa Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave, Poreska uprava, kao i Uprava Carina su postale Uprava prihoda i
carina. U cilju efikasnijeg sprovodenja politike u oblasti prihoda predloZzenim izmjenama spojene su nadleznosti dosadasnje Uprave
prihoda 1 Uprave carina (15.04.2021.)



U dijelu zakonodavnog okvira poreske oblasi, Skupstina Crne Gore je 29. XII 2021. godine donijela
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o potezu na dobit pravnih lica' (,,Sluzbeni list Crne Gore*,
broj 146/21), kojim je izvtseno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom Savjeta
2011/96/EU (poslednji put izmijenjena sa Direktivom Savjeta 2014/0086/EU i 2015/0121/EU) o
zajednickom sistemu oporezivanja koji se primjenjuje na maticna i zavisna drustva iz drzava clanica
EU i Direktivom Savjeta EU 2003/49/EC o zajedni¢ckom sistemu oporezivanja isplata kamata i
autorskih naknada izmedu povezanih drustava iz drzava clanica EU. Pored navedenog, ovim zakonom
je uvedeno progresivno oporezivanje i umjesto proporcionalne stope od 9%, uvedene su progresivne
stope poreza na dobit pravnih lica i to: do 100.000,00 eura 9%; od 100.000,01 eura do 1.500.000,00
eura: 9.000,00 eura+12% na iznos preko 100.000,01eura; preko 1.500.000,01 eura: 177.000,00
eura+15% na iznos preko 1.500.000,01 eura. Takode, ovim zakonom je izvrseno povecanje stope
poreza po dobitku na prihode po osnovu dividendi, kamata, autorskih naknada, kapitalnog dobitka i
ostalih prihoda na koje se obrac¢unava porez po odbitku, sa 9% na 15%, kao i povecanje stope poreza
sa 9% na 15% na prihode koje ostvari nerezidentno pravno lice od drugog nerezidentnog pravnog lica
1 rezidentnog ili nerezidentnog fizickog lica na teritoriji Crne Gore, po osnovu kapitalnih dobitaka;
kao 1 na prihode po osnovu izdavanja u zakup pokretne i nepokretne imovine, koje nerezidentno
pravno lice ostvaruje od lica koje nije duzno da obrac¢unava, obustavlja i uplacuje porez po dobitku.

Skupstina je 29. XII 2021. godine donijela Zakon o dopunama Zakona o potrezu na dodatu vrijednost'®
(,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 146/21), koji su predlozili poslanici u Skupstini CG, a kojim je
propisano da se PDV obracunava i placa po snizenoj stopi od 7% od prometa usluga pripremanja i
usluzivanja hrane, pica i1 napitaka, osim alkoholnih pica, gaziranih pica sa dodatkom Secera 1 kafe u
objektima za pruzanje ugostiteljskih usluga.

Skupstina je 29. XII 2021. godine donijela Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za
obavezno socijalno osiguranje'” (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 145/21), kojim se predvida ukidanje
doprinosa za zdravstvo na teret poslodavca i teret zaposlenog, kako bi se obezbijedilo smanjenje
poreskog opterecenja na rad.

Skupstina je 29. XII 2021. godine donijela Zakon o izmjeni Zakona o objedinjenoj registraciji i sistemu
izvjestavanja o obracunu i naplati poreza i doprinosa'® (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 145/21), kojim
je izvrSeno pravno tehnicko uskladivanje sa Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje, odnosno brisanje pojmovne kategorije koja je u vezi zdravstvenog osiguranja.

Skupstina je 29. XII 2021. godine donijela Zakon o reprogramu poreskog potrazivanja "(,,Sluzbeni
list Crne Gore®, broj 145/21), sa ciljem da se svim pravnim i fizickim licima koji se suocavaju sa
problemom nelikvidnosti i nijesu u moguénosti da izmire dospjele poreske obaveze usljed negativnih

15Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica: https://www.gov.me/dokumenta/d9df63ce-558¢-433¢-
a7af-f0129¢b3f7b9

16 Zakon o dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost : https://www.gov.me/dokumenta/e9cObe7c-803-48f9-accO-
06613¢9f1196

17 Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje: https://www.paragraf.me/propisi-

crnegore/zakon-o-doprinosima-za-obavezno-socijalno-osiguranje.html

18 Zakon o izmjeni Zakona o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjeStavanja o obracunu i naplati poreza i doprinosa :
https://www.gov.me/dokumenta/d26138d6-928f-41d0-8f7c-008d30ba77a0
19 Zakon o reprogramu poreskog potrazivanja: https://www.katalogpropisa.me/propisi-crne-gore/zakon-o-reprogramu-poreskog-

potrazivanja-2/
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efekata na poslovanje izazvanih epidemijom Covid-19 virusa, pruzi podsticaj u rjesavanju njihove
situacije u pogledu placanja poreskih obaveza, odnosno da se njthov poreski dug reprogramira u
najvise 60 mjesecnih rata, u zavisnosti od iznosa duga.

Skupstina je 29. XII 2021. godine donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj
administraciji” (,,Sluzbeni list Crne Gore®, broj 145/21), kojim je izvtSeno uskladivanje sa
Direktivama EU 1 FATCA Sporazuma u dijelu administrativne saradnje u oblasti oporezivanja,
odnosno obezbjeden je pravni osnov za razmjenu informacija Uprave prihoda i carina Crne Gore 1
nadleznih organa drzava clanica EU, drugih drzava kao i Uprave prihoda SAD-a. Poreski organ
navedene informacije ¢e razmjenjivati sa nadleznim organima drugih drzava: na zahtjev druge drzave,
automatski ili samoinicijativno, ako smatra da te informacije mogu biti od koristi za nadleznog organa
druge drzave.

U cilju primjene poreskih propisa, Uprava prihoda i carina, implementirala je u informacionom
sistemu RjesSenje za oporezivanje prihoda od samostalne djelatnosti u godisnjem pausalnom u skladu
sa Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica i Pravilnikom o pausalnom oporezivanju prihoda od
samostalne djelatnosti (“Sluzbeni broj RCG”, broj 03/05 i “SL list CG”, broj 80/08, 18/12, 12/14,
18/14125/16, 008/22)

e DPoreske prijave

e Procenat poreskih prijava podnijetih na vrijeme - PDV - 86,50%
e Procenat elektronski podnijetih poreskih prijava za PDV — 85,%
e Procenat poreskih prijava podnijetih na vrijeme — PD — 78,79 %
e Procenat elektronski podnijetih poreskih prijava -PDD-99,00%

Bitno je napomenuti da se nastavlja proces realizacije projekata u okviru Poreske uprave.

Projekat "Reforma Poreske administracije" (finasiran kreditom Svijetske banke) koji podrazumijeva
uvodenje IRMS (Integrisanog informacionog sistema) kao i modernizaciju poslovnih procesa u skladu

sa vazecim trendovima digitalizacije usluga poreskim obveznicima.

e Zavrien je FRD dokument (opis buduceg stanja poslovnih procesa). Takode, pripremljen
tenderski dokument za IRMS.

e DWH-skladiste podataka. Odabrana je firma za realizaciju projekta “Platforme za analitiku
podataka

e DWH/BI” (SAGA DOO). Potpisano je pismo prihvatanja, dostavljena garancija za dobro
izvrsenje posla, nakon cega slijedi potpisivanje ugovora.

e Usluge poreskim obveznicima

U sklopu godisnje obaveze ispitivanja eksternog i internog zavrsena su dva upitnika; Dogovoren je
plan prezentacija rezultata upitnika o mjerenju zadovoljstva za menadzment i za poreske obveznike
kao i za podrucne jedinice.

e Ciséenje podataka- nastavljene su aktivnosti na ¢iséenju podataka.
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e E-fiskalizacija Projekat je poceo sa realizacijom jula 2020. godine. Pripremljen je i usvojen
Projektni plan. Sistem za e-fiskalizaciju postao je operativan od 01. januara 2021. godine.

Sistem elektronske fiskalizacije obuhvata evidentiranje prometa vezanog za gotovinski 1 bezgotovinski
nacin placanja. Obuhvacena su sva fizicka i pravna lica koja su obveznici poreza na dohodak fizickih
lica 1 poreza na dobit pravnih lica, koji su u obavezi izdavanja racuna, kao i kategoriju Vending
operatora koji kao privredni subjekti promet evidentiraju putem samousluznih automata.

Registracioni podaci:

e 25.811 obveznika fiskalizacije

e 33.255 poslovnih jedinica

e 38.303 elektronskih napalatnih uredaja

e 54.226 operatera na ENU

e 252 prozvodaca klijentskog softvera za elektronsku fiskalizaciju
e 373 odrzavaoca klijentskog softvera elektronsku fiskalizaciju

e 307 verzije klijentskog softvera elektronsku fiskalizaciju

Finansijski podaci:
e 209.623.387 - ukupno evidentiranih racuna
e 7.330.767.264€ ukupno evidentiranog prometa

- 1.948.665.002 € ukupno evidentiranog gotovinskog prometa
- 5.382.102.261€ ukupno evidentiranog bezgotivinskog prometa

e 930.455.421 € ukupno evidentiranog PDV-a

Kada je u pitanju Visekorisnicka IPA/ MMF bitno je napomenuti da su nastavljene aktivnosti na
pripremi radionica (on-line komunikacija sa regionalnim koordinatorom) vezanih za tehnicku pomo¢
za kalendarsku 2022. godinu. Dostavljen je kalendar posjeta za 2022. godinu, kao i okvirni
predlog oblasti za narednu trogodisnju pomo¢ (2023-2026). Realizovana je dvonedjeljna radionica
vezana za povracaj PDV-a (postupak, nadleznosti, predlog za skracenje roka na 30 dana). Takode,
Izvjestaj sa preporukama je dostavljen je od strane konsultanta.

Globalni forum

Od decembra 2020. godine, Uprava prihoda i carina (dio koji se tice razmjene informacija vezane za
poreze) je zapocela postupak samoprocjene spremnosti da do septembra 2023. godine, automatski
razmjenjuje informacije sa zemljama ¢lanicama EU.

Kada je u pitanju razmjena informacija, dostavljen je odgovor na upitnik o trenutnoj situaciji, na
zahtjev EAO], sve u cilju samoprocjene kao i faze ocjene spremnosti drzave za automatsku razmjenu
informacija. Vezano za samoprocjenu, nastavlja se rad sa grupom konsultanata Globalnog foruma —
OECD. Zapoceta je realizacija aktivnosti tretiranja oblasti u okviru Upitnika a koja se ticu
povijetljivosti i zastite podataka u sklopu koje imam dva dijela:

e 3.1 koijt se tice zakonske legislative, 1
e 3.2.1 koji se tice IST-sa I'T stanovista.



U periodu od 13 - 15. decembra 2021. godine, odrzani su on-line radni sastanci vezani za procjenu
spremnosti za ispunjavanje uslova koji se ticu zastite 1 povjerljivosti podataka koji se razmjenjuju,
gdje su predlozena dva predloga modela resenja:

e COTS resenje (kupovina gotovog komercijalnog resenja na trzistu)
e CUSTOM resenje ( razvijenje)



Planirano 2021
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Izazov:

Dalje jacanje administrativnih kapaciteta u svijetlu kreiranja novih poslovnih procesa koje sa sobom namece realizacija

projekta i procesi digitalizacije. Odliv kadrova i dalje predstavlja izazov u ovom domenu.

JACANJE KAPACITETA UPRAVE CARINA2

U dijelu zakonodavnog okvira poreske oblasi, Vlada je 29. XII 2021. utvrdila Predlog Carinskog
zakona. Predlog je proslijeden Skupstini na usvajanje. Novim Carinskim zakonom kreirace se pravni
osnov za carinska pravila i postupke na carinskom podrucju Crne Gore koji su u potpunosti uskladeni
sa evropskim. Takode, novim zakonom ¢e biti unaprijedena komunikacija izmedu carinske sluzbe 1
privrednih subjekata, koja ¢e se obavljati elektronskim putem, $to ¢e doprinijeti vecoj pravnoj
sigurnosti, pojednostavljenju, modernizaciji 1 racionalizaciji carinskih procedura u skladu sa
savremenim potrebama. Za punu primjenu novog Carinskog zakona potrebno je razviti nove i
nadograditi postojece I'T sisteme, $to zahtjeva izvjesno vrijeme, te ¢e se primjena odredbi koje regulisu
upotrebu elektronskih sistema koji ne budu bili operativni, odloziti do njithovog uspostavljanja, sto je
praksa i u Evropskoj uniji.

U cilju potpune primjene Carinskog zakona, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i Uprava
prihoda 1 carina sprovode aktivnosti na izradi Predloga Uredbe za sprovodenje Carinskog zakona, uz
tehnicku pomo¢ IFC (Grupacije Svjetske banke), koji je angazovao eksperte iz Ministarstva finansija i
Uprave carina Srbije. Planirano je da se Uredba usvoji u III kvartalu 2022. godine.

Vlada Crne Gore je 11. marta 2021. godine usvojila Uredbu o carinskoj tarifi 3a 2021 godinn kojom se
uskladuje visina carinskih stopa sa obavezama preuzetim u okviru Svjetske trgovinske organizacije
(STO) i drugim medunarodnim ugovorima koje je zakljucila Crna Gora. Ovom Uredbom je uskladena
1 nacionalna nomenklatura carinske tarife sa Harmonizovanim sistemom SCO (HS 2022) i
Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije za 2021. godinu.

Vlada je 23. XII 2021. usvojila Uredbu o carinskoj tarifi za 2022. godinu (,,S. list CG”, broj 142/21),
kojom se uskladuje visina carinskih stopa sa obavezama preuzetim u okviru Svjetske trgovinske
organizacije (STO) i drugim medunarodnim ugovorima koje je zakljucila Crna Gora. Ovom Uredbom
je uskladena i nacionalna nomenklatura carinske tarife sa Harmonizovanim sistemom SCO (HS 2022)

i Kombinovanom nomenklaturom Evropske unije za 2022. godinu. Uredba je pocela sa primjenom
od 01. januar 2022. godine.

Izraden je i proslijeden na dalju nadleznost Ministarstvu finansija i socijalnog staranja Predlog
pravilnika o obliku, sadrzaju i nacinu podnosenja carinske deklaracije i drugih obrazaca koji se

21 U skladu sa Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, Poreska uprava, kao i Uprava Carina su postale Uprava prihoda i
carina. U cilju efikasnijeg sprovodenja politike u oblasti prihoda predloZenim izmjenama spojene su nadleznosti dosadasnje Uprave
prihoda 1 Uprave carina (15.04.2021.)



upotrebljavaju u carinskom postupku, ¢ija primjena ¢e biti odlozena do implemenacije novih
elektronskih sistema i aplikacija za tranzitni postupak.

Vlada je 29. XII 2021. usvojila novu Odluku o zabrani skladistenja duvanskib proizvoda n Slobodnej oni
»Luka Barq, (,,S1. list CG™", broj 143/21) kojom se na detaljniji nacin propisuje postupanje carinskog
organa u dijelu zabrane skladistenja duvanskih proizvoda. Pomenutom Odlukom se u potpunosti
zabranjuje smjestanje duvanskih proizvoda u Zoni, osim pretovara, a carinski organ se zaduzuje da
ukine odobrenja o vodenju evidencije za skladistenje duvanskih proizvoda i bez odlaganja nalozi
regulisanje statusa zaliha koje su zatec¢ene u Slobodnoj zoni.

Takode, Uprava prihoda i carina je nastavila sa implementacijom pojednostavljenih uvoznih i izvoznih
carinskih postupaka pa su u periodu od 01. januara 2021. do 31. decembra 2021. godine izdata 11
pojednostavljenja na osnovu komercijalnog dokumenta (8 za izvoz, 3 za uvoz), na osnovu
knjigovodstvenog upisa za uvozni postupak 1 pojednostavljenje, 1 odobrenje za ovlascenog
primaoca. U navedenom periodu izdato je jedno odobrenje za ovlaséenog privrednog subjekta -
AEO.

U cilju Implementacije I'T sistema za akcize na nacionalnom nivou, u okviru projekta ,,Podrska Upravi
carina u oblasti akciza®, odrzani su drugi, treci i ¢etvrti redovni sastanci Upravnog odbora Projekta.
Na sastancima je prezentovan Prvi i Drugi izvjestaj o napretku, u kojem je Ugovara¢ predstavio
aktivnosti i zadatke koje je izvrsio od pocetka Projekta. Istovremeno su detaljno predstavljeni moduli
u testnoj verziji Nacionalne aplikacije za akcize, kao i dalji plan rada na razvoju projekta. Nova
nacionalna aplikacija za akcize zvani¢no je stavljena u funkciju 1. II 2021.godine. Aplikacija je
omogucila elektronsku komunikaciju izmedu Uprave carina i akciznih obveznika. Takode, ista je
unaprijedila kontrolnu funkciju u oblasti uvoza, kretanja i prometa akciznih proizvoda sto ce
doprinijeti efikasnijoj naplati prihoda i suzbijanju sive ekonomije. Ovaj projekat je finansirala Evropska
unija.

Kada je u pitanju projekat ,,Uvodenje sistema za elektronsko upravljanje akciznim markicama®
Uprava carina je, radi sprecavanja postupanja suprotno odredbi Zakona o akcizama, uvazavajudi,
izmedu ostalog, odredbe Odluke Evropske komisije o tehnickim standardima za bezbjedonosne
karakteristike za duvanske proizvode, br.C(2017)8435, za sprovodenje Direktive Evropskog
patlamenta br.2014/40 i odredbe FCTC, uvela savremeni nacin obiljezavanja duvanskih proizvoda i
alkoholnih pic¢a akciznim markicama putem razvoja sistema za elektronsko upravljanje akciznim
markicama. Uprava carina je od 01. februara 2021. godine pocela sa primjenom novog sistema za
elektronsko upravljanje akciznim markicama koji omoguéava akciznim obveznicima automatizovanu
komunikaciju sa Upravom carina u dijelu izdavanja akciznih markica za obiljezavanje akciznih
proizvoda, na nacin kako je to propisano Uredbom o obiljezavanju duvanskih proizvoda i alkoholnih
pic¢a akciznim markicama. Ova aplikacija je pored carinskih organa, dostupna i svakom gradaninu koji
posjeduje mobilni telefon apple ili android, preko kojih je moguce identifikovati svaku akciznu
markicu i proizvod za koji je izdata. Uvodenjem napredne tehnologije unaprijedice se efikasnost
carinske sluzbe u suzbijanju nezakonite trgovine duvanskim proizvodima i alkoholnim pi¢ima.

Aktivnosti iz projekta ,,Podrska Upravi carina" su nastavljene, medutim doslo je do kasnjenja sa
isporukom aplikacija, §to je prouzrokovalo kasnjenje u testiranju istth, okoncanju instrukcija,
odrzavanja obuka i dr. Sporiju realizaciju je uzrokovala pandemija COVID (nemoguénost dolaska



eksperata, organizovanje sastanaka i odsutnost sluzbenika) kao i kadrovski nepopunjene organizacione
jedinice u Upravi prihoda 1 carina koje treba da se bave ovim poslovima. Iz navedenih razloga,
odloZzena je implementacija projekta do 10. decembra 2022. godine. U okviru projekta, uspjesno je
realizovano povezivanje sa Zajednickom komunikacionom mrezom zemalja ¢lanica (CCN/CSI)
kojom upravlja Generalni direktorat za poreze i carinsku uniju (DG TAXUD), a koja ¢e sluziti za
testiranje ovog i svih ostalih IT sistema koji se implementiraju u carinski informacioni sistem kroz
Poglavlje - 29 1 koja ¢e nakon ulaska Crne Gore u EU sluziti kao sigurnosni link za razmjenu podataka
u oblasti carina i poreza. Izvrseno je testiranje (CT Mode 1) NCTS aplikacije, testiranje drugih
aplikacija 1 priprema za pilot primjenu NCTS-a. Planirano je da se s pilot primjenom poc¢ne 16. maja
2022. godine, koriséenjem web klienta. Realizacijom ovog projekta, ispunice se uslovi za pristupanje
Crne Gore Konvenciji o zajednickom tranzitnom postupku i Konvenciji o olaksicama u trgovini
robom, a §to je jedan od uslova za pridruzivanje EU.

Uprava prihoda i carina je, u saradnji sa GIZ-om nastavila s implementacijom projekata ,,Podrska
regionalnoj ekonomskoj integraciji” u vezi s medusobnim priznavanjem AEO statusa i upravljanje
rizikom 1 ,,Podrska digitalizaciji trgovinskih procedura-uspostavljanje elektronskog sistema obrade
podataka prije prispjeca robe za posiljke u pomorskom i postanskom saobracaju”.

2018 2019 2020 2021 Trend
Naziv Indikatora Planirano
. Gili cili Gili cili
ucinka 2014 N fina Ostvareno N fina Ostvareno N fina Ostvareno |.j.na Ostvareno
vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
Stopa promjene
ostvarene
naplate prihoda
15% 5% 11,03% 5% 5,17% 5% -18% 5% 11%
u odnosu na -
prethodnu
godinu
Uskladivanje
carinskog i Zavrsen
akciznog process L y Lo y Lo y y .
. Donosenje Donosena Donosenje Donosena Donosenje | DoneSen1 | DoneSenl | Donijeto 4
zakonodavstva screening za ) } A ; ) . . .
. 3 propisa 3 propisa 2 propisa 3 propisa 2 propisa propis propis propisa -
sa poglavlje 16
zakonodavstvom | Oporezivanje
EU

Uprava prihoda i carina, zajedno s drugim drzavnim organima nadleznim za carinjenje na granici, u
okviru implementacije obaveza iz Dodatnog protokola 5 iz CEFTA 2006 Sporazuma, ucestvuje u
aktivhostima na uspostavljanju sistema SEED+. U okviru SEED sistema, koiji je trenutno u funkciji,
razmjenjuju se informacije izmedu carinskih organa CEFTA strana ugovornica, a nadogradnja sa
SEED na SEED+, omogucice procesuiranje fitosanitarnih, veterinarskih i farmaceutskih certifikata,
te razmjenu podataka i dokumenata prvo na nacionalnom nivou, a zatim i njihovu razmjenu izmedu

CEFTA strana, a sve kroz platformdecembar 2023. godine.

U okviru podrske Granicne sluzbe Ujedinjenog Kraljevstva, i u saradnji sa Svjetskom carinskom
organizacijom u toku je implementacija Sistema za targetiranje karga (Cargo Targeting Sistem — CTS)




SCO. Nakon zaklju¢ivanja Memoranduma o razumijevanju izmedu Grani¢ne sluzbe UK i Uprave
prihoda 1 carina 07. juna 2021. godine preduzete su intenzivne aktivnosti za implementaciju datog
sistema. Zakljuen je Sporazum sa Svjetskom carinskom organizacijom o koris¢enju Sistema
za targetiranje karga 28. juna 2021.godine. Formiran je radni tim u Upravi prihoda i carina za
sprovodenje aktivnosti na realizaciji i odrzani su on line sastanci. SCO je zapocela proceduru nabavke
potrebne opreme i nakon toga se oc¢ekuju obuke carinskih sluzbenika za koriscenje sistema.

U decembru 2021. godine otpocela je realizacija projekta ,,Podrska Upravi prihoda i carina Crne Gore
za implementaciju sistema carinskih odluka (SCO) na nacionalnom nivou“realizuje iz sredstava EUIF
2017.

1zazov:

Glavni izazov i u narednom periodu je nastavak unapijedenja IT sistema tj. implementacija modernizovanih

informacionih sistema koje primjenjuju carinske sluzbe EU u cilju postizanja interkonektivnosti i interoperabilnosti

uz jacanje administrativnih kapaciteta

JAVNE NABAVKE

Pregovaracko poglavlje 5 — Javne nabavke je u Izvjestaju Evropske unije o Crnoj Gori objavljenom u
oktobru 2021. godine bilo jedno od samo dva u kojima je konstatovan dobar napredak, sto predstavlja
potvrdu 1 priznanje dobrog puta na kojem se sistem javnih nabavki u Crnoj Gori nalazi i naporima
koje nadlezne institucije u oblasti javnih nabavki ulazu u reformu sistema kroz implementaciju
evropskih standarda 1 prakse. Ovaj napredak u pregovarackom procesu je rezultat reformskih napora
koje je Crna Gora ucinila u ovoj oblasti, u prvom redu uvodenjem elektronskog sistema javnih nabavki,
donosenjem zakonske regulative u oblastima javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva u skladu sa
vazeéim direktivama iz ovih oblasti. Takode, jos jedan vazan iskorak u sistemu javnih nabavki je i
donosenje nove Strategije unaprijedenja politike javnih nabavki i javno privatnog partnerstva u Crnoj
Gori za period 2021-2025 godine sa prate¢im Akcionim planom.

Ispunjavajudi zahtjeve iz procesa pristupanja, Crna Gora je krajem 2019. godine donijela novi Zakon
o javnim nabavkama koji je u primjeni od 07. jula 2020. godine. Zakon donosi brojne novine koje
znace potpunu usaglasenost sa standardima vazeéih Direktiva EU u oblasti javnih nabavki i stvara
pretpostavke za $iri reformski proces u ovoj oblasti.

Na osnovu Zakona o javnim nabavkama, doneseni su odgovarajuci podzakonski akti, njih 21, koji
predstavljaju dalji korak u prenosenju EU standarda iz direktiva.

U toku primjene Zakona o javnim nabavkama uoceno je da su pojedine odredbe imale u praksi
kontraproduktivne efekte. Stoga su zapocete aktivnosti na izradi izmjena Zakona o javnim nabavkama
sa ciljem preciziranja instituta EU standarda inkorporiranih u zakonske odredbe i daljeg unaprijedenja
elektronskog sistema javnih nabavki. U pitanju su manje izmjene Zakona ¢ijim usvajanjem ce se
istrajati na dosljednosti primjene EU standarda i prakse, unaprijedenju efikasnosti javne nabavke i



ANENEN

najboljem odredivanju dobijene vrijednosti za ulozeni novac. Usvajanje predloga Zakona o izmjenama
1 dopunama Zakona o javnim nabavkama je planirano za II kvartal 2022. godine.

Crnogorski elektronski sistem javnih nabavki je otpoceo sa radom 01. januara 2021. godine.
Elektronske javne nabavke funkcionisu primjenom informaciono-komunikacionih sredstava,
omogucavajuci sprovodenje 1 nadgledanje svih faza procesa nabavki - od faze planiranja do faze
sprovodenja ugovora. Uvodenjem CEJN-a u Crnoj Gori povecana je transparentnost i efikasnost
javnih nabavki, uspostavljen jedinstveni sistem javnih nabavki zahvaljujuci unifikaciji i standardizaciji
procedura i smanjeni zahtjevi i procedure neophodne za ucesée ponudaca u postupcima javnih
nabavki. Planirana je nadgradnja CEJN-a dodatnim funkcionalnostima, ukljuc¢ujuéi integraciju sa
drugim elektronskim platformama, prosirivanje funkcija izvjestavanja, obuhvatanje centralizovanih

nabavki, i drugo.

Ministarstvom finansija i socijalnog staranja - Direktorat za politiku javnih nabavki je u saradnji sa
Sekretarijatom Savjeta za konkurentnost kreirao online upitnik i sproveo istrazivanje koje je imalo za
cilj evaluaciju CEJN-a i identifikaciju osnovnih pravaca za njegovo unaprijedenje. Upitnikom je
obuhvaceno oko 5.000 privrednih subjekata i obveznika primjene Zakona, koja su registrovana u
samom sistemu.

U periodu od 22. februara do 01. marta 2022. godine sakupljeno je 938 odgovora. Od toga broja 84,8%
ili 795 ispitanika su oni koji su veé sproveli postupak, odnosno podnijeli ponudu preko CEJN-a.
Ispitanici su bili ponudaci, kao i narucioci javnih nabavki.

Od ukupno 938 ispitanika, njih 711, odnosno 84,0%, ocijenilo je sistem javnih nabavki unaprijeden
uvodenjem CEJN-a u poredenju sa prethodnim nac¢inom realizacije javnih nabavki.

Prosjec¢na ocjena zadovoljstva CEJN-om na skali od 1-10 je 7,8.

Prosjec¢ne ocjene pojedinacnih aspekata sistema, koji su ocjenjivani na skali od 1-5 su:

4,1 za jednostavnost koriséenja,
4.2 za efikasnosnt i
4,2 za podrsku od strane administratora.

Ukupan broj komentara i sugestija za unaprijedenje sistema je 292 i vecina ih se odnosi na:

Interoperabilnost CEJN-a sa ostalim sistemima, to jest registrima drzavne uprave i
Korisc¢enje elektronskog dokumenta tokom cijelog procesa

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja — Direktorat za politiku javnih nabavki kreira i sprovodi
politiku javnih nabavki i prati njeno ostvarivanje kroz Zakonom propisane nadleznosti. U saradnji sa
Upravom za kadrove, Direktorat za politiku javnih nabavki kontinuirano radi na osposobljavanju
kadra koji obavlja poslove u ovoj oblasti, kao i zaposlenih u privatnom sektoru po zahtjevu. Obuke se
organizuju svakog mjeseca a sprovode ih zaposleni u Direktoratu koji su ukljuceni u primjenu pravnog
okvira. Obuke se odnose na promociju novog pravnog okvira uopste, uz moguénost naknadne
organizacije obuka po tematskim jedinicama. Pored navedenih, sprovode se obuke koje se odnose na
implementaciju novog elektronskog sistema javnih nabavki, a realizuju ih zaposleni u Direktoratu za
politiku javnih nabavki - Direkciji za pracenje sistema javnih nabavki i upravljanje elektronskim javnim



nabavkama. Program stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja u oblasti javnih nabavki je u 2021.
godini pohadalo 139 polaznika.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja u kontinuitetu organizuje 1 polaganje stru¢nog ispita za rad
na poslovima javnih nabavki. Ispit je do sada polozilo 746 sluzbenika za javne nabavke, dok je ukupno
659 narucilaca registrovano u Crnoj Gori.

Zbog situacije uzrokovane pandemijom COVID-19, polaganje stru¢nog ispita za rad na poslovima
javnih nabavki je sprovodeno smanjenom dinamikom 1 elektronskim putem, dok se usmeni dio ispita
sprovodio neposredno pred komisijom, u manjim grupama. U toku 2021. godine, Direktorat za
politiku javnih nabavki je realizovao 7 ispitnih rokova, sa ukupno 63 sluzbenika koji su polozili ispit,
sto ¢ini ukupnu brojku od 746 sertifikovana sluzbenika za rad na poslovima javnih nabavki u Crnoj
Gori.

Intenzitet konkurencije tj. prosjecan broj pristiglih ponuda po zaklju¢enom ugovoru u postupku javne
nabavke predstavlja vazan pokazatelj efikasnosti i kvaliteta javnih nabavki. Na osnovu odnosa
prispjelih ponuda i broja zakljucenih ugovora u sprovedenim postupcima javnih nabavki izracunat je
intenzitet konkurencije za 2021. godinu koji iznosi prosjecno 3,27 ponuda koje su pristigle u
postupcima javnih nabavki.



2017 2018 2019 2020 2021 Trend
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22 Podatak sadrazan u Izvjestaju Javnih nabavki za 2020. godinu, koji priprema Ministarstvo finansija 1 socijalnog staranja i socijalnog staranja u skladu sa Zakonom, na osnovu pojedina¢nih

izvjestaja narucilaca.



Indikator ucinka o prosje€nom broju podnijetih ponuda u postupcima javnih nabavki za 2019.
godinu biljeze padajudi trend (2,01 ponuda po postupku javne nabavke) u ondosu na 2018. godinu. Bitno
je naglasiti da intenzitet konkurencije za prethodne cetiri godine zabiljezava odredene varijacije, najvise usljed
malog trzista i ograni¢enog broja ponudaca za odredene predmete javne nabavke.

Sto se tice statistickog podataka koji se odnosi na stepen konkurentnosti za 2020. godinu, Izvjestaj o javnim
nabavkama za 2020. godinu pokazuje da je prosjecan broj ponuda po postupku javne nabavke u toj godini
bio 2,27. Navedeno ukazuje na rastuci stepen konkurencije u sistemu, uz rast transparentnosti u realizaciji
postupaka u skladu sa novim zakonskim rjesenjem. Uspjesnom realizacijom projekta “Implementacija
elektronskog sistema javnih nabavki” stvorio se preduslov za uvodenje potpunog elektronskog sistema javnih
nabavki u Crnoj Gori i time je ispunjen indikator udio koris¢enja elektronskih javnih nabavki u Crnoj Gori.
Nabavke, ukljucujudi i jednostavne nabavke, realizuju se od dana uvodenja ESJN iskljucivo preko Sistema.

Primjenom novog regulatornog okvira, kao 1 novim tehnic¢kim rjesenjima elektronskog Sistema, doprijece se
znacajno vecem stepenu transparentnosti a samim tim 1 dovesti do smanjenja nepravilnosti u sistemu javnih
nabavki.

1zazov:

» Uvodenje kontinuiranog osposobljavanja i usavtsavanja namijenjenog za sluzbenike za javne nabavke i lica koja
ucestvuju u postupcima javnih nabavki; na prakticnu primjenu Zakona o javnim nabavkama ce se prevazici kroz
planiranje tematskih obuka za narucioce, kao i dalji rad na sistemskom unaprjedenju saradnje i edukacije u skladu
sa novim standarima Zakona radi povecanja informisanosti polaznika o nacelnim stavovima i odlukama suda.

Sveobuhvatno regulisanje i pracenje sprovodenja nabavki ¢ija je vrijednost ispod pragova predvidenih Zakonom
- jednostavnih nabavki, ¢e se prevazici preko normiranja jednostanih nabavki kao izuzeca od primjene Zakona o
javnim nabavkama, te propisivanjem jedinstvenog akta koji ¢e se odnositi na sve narucioce unificirace se postupak

ovih nabavki na nivou cjelokupnog sistema.

Dalje napredovanje Elektronskog sistema javnih nabavki koji je poc¢eo sa primjenom 1. januara 2021. godine,
kontinuirana podrska korisnicima sistema koju pruzaju zaposleni u Ministarstvu.

S toga mozemo zakljuciti da su ispunjeni dva od tri pokazatelja, dok prosjecan broj ponudaca se znacajno
smanjio u 2019. godini i ciljana vrijednost nije ispunjena. Ciljana vrijednost za 2020. godinu nije ispunjena,
ali je evidentiran rast indeksa konkurentnosti u odnosu na prethodni period (broj ponuda po postupku u
2020. godini je porastao na 2,27).

Gore navedeni izazovi se kontinuirano adresiraju kroz redovne aktivnosti Direktorata za politiku javnih
nabavki, kroz:

- obuke koje Direktorat za politiku javnih nabavki kontinuirano sprovodi, kako na temu regulatornog
okvira, tako 1 koris¢enja sistema elektronskih nabavki;

- jacanje monitoringa polugodisnjim izvjestavanjem, kao i realizacijom monitoringa za odredene
segmente javne nabavke;
- Elektronski sistem javnih nabavki je operativan od 1. januara 2021. godine, planira se nadgradnja

novim funkcijama, a podrska korisnicima se pruza u kontinuitetu, na dnevnoj osnovi od strane
zaposlenih u Direktoratu (na ESJN je aktivno oko 1350 ponudaca, registrovanih 645 narucilaca).



REFORMA DRZAVNE POMOCI

Skupstina Crne Gore je 14. februara 2018. godine usvojila novi Zakon o kontroli dravne pomoé”™  &ime se
ispunio uslov za otvaranje Poglavlja 8 - Konkurencija, nakon cega je donesen i novi institucionalni okvir,
odnosno poslovi iz oblasti drzavne pomodi, koji su do tada bili u nadleznosti Ministarstva finasija Crne Gore
1 Komisije za kontrolu drzavne pomodi, prenesent su u nadleznost Agencije za zastitu konkurencije. Poglavlje
8 - Konkurencija zvani¢no je otvorena na Meduvladinoj konferenciji koja je odrzana 30. juna 2020. godine u
Briselu.

U okviru IPA projekta ,,Unaprijedenje i jatanje institucionalnog i pravnog okvira u oblasti drgavne pomodi i javnih
nabavkr?”, predvidenog Programom CAP 2014 (zapocdet u septembru 2018. godine), a u cilju jacanja
administrativnih kapacita 1 podizanja svijesti javnosti o problematici drzavne pomodi, u toku 2019. 1 2020.
godine su odrzane obuke davalaca drzavne pomodi, korisnika drzavne pomodi, kao i sudija. Navedna
aktivnost nije sprovedena u 2021. godini, s obzirom da je u skladu sa projektom predviden nastavak
realizacije iste i tokom 2022. godine. Takode, u okviru istog projekta, kontinuirano su sprovedene obuke
zaposlenih u Agenciji u 2019., 2020. 1 2021. godine.

U cilju jacanja pravnog okvira, smanjivanja nezakonite drzavne pomodi i sprovodenja ex-post kontrole
postavljen je Indikator ucinka - Procenat sluzbenika Agencije za zastitu konkurencije 1 ¢lanova Savjeta
Agencije koji prolazi kroz stru¢ne seminare, obuke i svakodnevni rad sa zaposlenima i moze se konstatovati
da je ciljani rezultat ostvaren (80%).

Ipak, u okviru Indikatora uc¢inka koji se odnosi na broj zavrsenih postupka pokrenutih po sluzbenoj duznosti
- ex officio, u izvjestajnom periodu obiljezen je pozitivan trend, s obzirom da je samo u 2021. godini
pokrenuto 18 novih ispitnih postupaka, te, imajuci u vidu i ispitne postupke pokrenute u 2020. godini, u
2021. godini Agencija je zatvorila 14 ispitnih postupaka 1 ta aktivnost ¢e se obavljati kontinuirano u narednom
periodu. U 2021. godini, Agencija je u 2 ispitna postupka ex - post kontrole drzavne pomoc¢i nalozila povracaj
dodijeljene neuskladene drzavne pomoci.

Ciljana vrijednost po Indikatoru uc¢inka broj pravnih akata analiziranih i procjenjenih od strane Agencije je
ostvarena 1 premasena za analizirani period. Naime, planirano je 25, dok je zavrsen i analiziran 41 predmet
(u 2021. godini 58 predmeta). Imajuci u vidu da povecanje broja analiziranih prijava prati povecanje nivoa
svijesti institucija o obavezi prijavljivanja drzavne pomodi, mozemo reéi da dolazi do povecanja svijesti
javnosti o problematici drzavne pomodi.

U vezi sa aktivhoscéu poboljsanje i jacanje institucionalne osnove i nacionalnog pravnog sistema vezano za
implementaciju pravila i procedura drzavne pomodi, indikator implementiranja organizacione izmjena tj.
posebnog tijela je ispunjen tokom 2018. godine, preuzimanjem poslova Agencije za zastitu konkurencije od
Komisije za kontrolu drzavne pomoci i Odjeljenja za drzavnu pomo¢ Ministarstva finansija. Mozemo
zakljuciti da je aktivnost realizovana u potpunosti, s obzirom da je Agencija osnovana kao nezavisni organ
sa svojstvom pravnog lica.

U vezi sa aktinos¢u technicka podrska za softver "Informacioni sistem drzavne pomodi u Crnoj Gori", izrada
posebnog registra za de minimis drzavnu pomo¢ i uspostavljanje aplikacije za davaoce drzavne pomodi koja

23 Zakona o kontroli drzavne pomodi ("Sluzbeni list Ctne Gore", br. 12/18 od 23.02.2018. godine).



ima za cilj objedinjavanje u jednoj IT komponenti je relaizovana u potpunosti, s obirom da je Agencija
uspostavila 3 registra drzavne pomocdi (registar de minimis pomodi, registar Covid-19 pomodi, opsti registar
drzavne pomodi), dok tokom 2022. godine se ocekuje i uspostavljenje jos 1 registra (registar povracaja
drzavne pomodi). Svi registri su javno dostupni na internet stranici Agencije, pri ¢emu su svi prethodno
prepoznati davaoct drzavne pomocdi prosli obuke za unos podataka u registar, pri ¢emu je izradena brosura
u vidu korisnickog upustva za unos podataka u registre, koja su takode javno dostupna na internet stranici
Agencije. Davaoci drzavne pomodi su odredili svoje predstavnike koji su zaduzeni za unos podataka u
odgovarajuce registre.
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Dodatno, u 2021. godini ojacana je institucionalna osnova i nacionalni pravni sistem vezano Zza
implementaciju pravila i procedura drzavne pomodi kroz prijedloge podzakonskih akata koje je donijelo
Ministarsvo finansija i socijalnog staranja Crne Gore:

e Privremeni okvir za mjere drzavne pomoci u svrhu podrske ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covida-
19;

e Uredba Komisije (EU) br. 360/2012 od 25. aprila 2012. godine o primjeni ¢lana 107 i 108 Ugovora
o funkcionisanju Evropske unije na pomo¢i male vrijednosti (de minimis) koje se dodjeljuju pravnim
licima koja pruzaju usluge od opsteg ekonomskog interesa;

e Uredba Komisije (EU) bt. 2020/1474 od 13. oktobra godine o izmjeni Uredbe (EU) br. 360/2012 u
pogledu produzenja roka primjene i vremenski ograni¢enog odstupanja za pravna lica u potesko¢ama
radi uzimanja u obzir posljedica pandemije COVID-19; i

e Smjernice za regionalnu drzavou pomo¢ 2022-2027 (52021XC0429(01) SL C 153, 29.4.2021.

REFORMA ODJELJENJA ZA UPRAVLJANJE DUGOM, ANALIZU ZADUZENOSTI, UPRAVLJANJE
GOTOVINOM I SARADN]JU SA INOSTRANSTVOM

Polazeéi od preporuka ekspertskih timova Medunarodnog monetarnog fonda i Svjetske banke, Ministarstvo
finansija pristupilo je reformi Odeljenja za upravljanje javnim dugom, analizu zaduzenosti, upravljanje
gotovinom 1 saradnju sa inostranstvom.

Navedeno odjeljenje podijeljeno je na dvije direkcije i to: Direkciju za upravljanje dugom, analizu zaduzenosti
1 odnose sa inostranstvom (front office) i Direkciju za upravljanje gotovinom, servisiranje duga, evidenciju
drzavnog i javnog duga (back office). Navedena reorganizacija formalizovana je Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji 1 sistematizaciji Ministarstva finansija, koji je Vlada Crne Gore donijela u novembru 2017.
godine® kojom je doslo do postepenog razdvajanja poslovnih procesa na nacin da odrazavaju standrade

funkcionisanja front office i back office u finansijskom sektoru.

Pravilnikom o unutras$njoj organizaciji 1 sistematizaciji Ministarstva finansija i socijalnog staranja, koiji je
usvojila Vlada Crne Gore u julu 2021. godine, formiran je Direktorat za javni dug, koji je pored prethodno
navedene dvije Direkcije obuhvatao i Direkciju za upravljanje rizicima i finansijskim derivatima.

Prema PEFA Izvjestaju za 2019 godinu, prakse upravljanja dugom su generalno dobre. MMF je obezbijedio
obuku za razvoj srednjorocne strategije upravljanja dugom, za pripremu i implementaciju emisija obveznica
na medunarodnom trzistu kao 1 za finansijske derivate 1 hedzing. Obuka kadrova je i dalje u toku imajuci u
vidu da se direkcije suocavaju sa znacajnim odlivom kadrova, $to zahtijeva kontinuirano ponavljanje obuka
na radnom mjestu, kako od strane zaposlenih u direkcijama, tako 1 od strane spoljnih eksperata.

Crna Gora je 2018. godine donijela Strategiju upravljanja dugom 2018-2020, c¢ije azuriranje nije sprovedeno
tokom 2020 i 2021. godine usled COVID 19 krize koja je zahtijevala hitno sprovodenje postupaka
zaduzivanja Obuka zaposlenih za pripremu i sprovodenje Strategije upravljanja dugom planirana je za
pocetak 2022. Godine.. Ono §to je vazno naglasiti je ¢injenica da je zaduzivanje u 2019. godini, kao i tokom
2020. godine sprovedeno u skladu sa pocetnom strategijom u smislu zaduzivanja po principu $to duze

2Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija
http://www.mif.cov.me/ministarstvo/Djelatnosti /178168 /Pravilnik-o-unutrasnjoj-organizaciji-i-sistematizaciji-Ministarstva-finansija.html



http://www.mif.gov.me/ministarstvo/Djelatnosti/178168/Pravilnik-o-unutrasnjoj-organizaciji-i-sistematizaciji-Ministarstva-finansija.html

rocnosti 1 $to nize kamatne stope. Navedenim je produzena prosjecna roc¢nost duga sa 5,2 godina, koliko je
iznosila na kraju 2018. godine na 5,9 godina, koliko je iznosila na kraju 2019. godine, na 6,9 godina koliko
iznosi na kraju 2020. godine dok je na kraju 2021 godine, usled cinjenice da tokom 2021. godine nije bilo
novih kreditnih zaduzivanja, prosjecna rocnost bila nesto kraca i iznosila je 5,6. Struktura drzavnog duga na
kraju 2020. godine ima realnu ponderisanu prosje¢nu kamatnu stopu od 2,7%, $to znaci da je trosak
zaduzivanja smanjen za 0,1% u odnosu na kraj 2019. godine. Trend pada se nastavio i u 2021. godini 1
prosje¢na ponderisana kamatna stopa iznosi 2,2%, §to znaci da je troSak zaduzivanja smanjen za 0,5
procentnih poena u odnosu na 2020. godinu. Troskovi servisiranja javnog duga kao udio u BDP, kao 1 razlika
izmedu planiranog i ostvarenog nivoa duga javnog sektora imaju pozitivan trent imajuc¢i u vidu da su oba
indikatora na nivou planiranog.

Pored navedenog, kontinuirano se radi na unaprijedenju efikasnosti u upravljanju javnim dugom putem
objedinjavanja evidencije javnog duga kroz jednu bazu podataka implementacijom novog SAP softverskog
rjeSenja za upravljanje javnim dugom. Ocekuje se da ¢e izrada novog softvera zapoceti u 2022. godini.
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26 Ukupna otplata kamata za 2021. God. Iznosi 113,92, BDP za 2021 i iznosi 4.955,12

27 Povecanje bruto javnog duga iznosi 16,6%. Ukoliko uzmemo u obzir ¢injenicu da su, na kraju 2019. godine depoziti iznosili 597,13 miliona eura, vrijednost bruto javnog duga, na kraju 2019.
godine, iznosi 76,5% BDP-a, dok vrijednost neto javnog duga iznosi 64,4% BDP-a.

28 Povecanje bruto javnog duga iznosi 16%. Ukoliko uzmemo u obzir ¢injenicu da su, na kraju 2020. godine depoziti iznosili 872,43 miliona eura, vrijednost bruto javnog duga, na kraju 2020. godine,
iznositi 105,15% BDP-a, dok vrijednost neto javnog duga iznosi 84,34% BDP-a procijenjenog za 2020. godinu.

29 Planirani iznos javnog duga uzet iz PER-a 2021-2023 i iznosi 4.101,1



CIL] 3. RAZVOJ SISTEMA UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA

Ministarstvo finansija realizovalo je sve aktivnosti definisane jednogodisnjim Prelaznim Akcionim
planom za 2021. godinu.

Tokom 2021. godine, Ministarstvo finansija je preduzimalo aktivnosti u cilju pruzanja podrske u
implementaciji upravljacke odgovornosti, kod pilot institucija u opstini Zabljak i opstini Mojkovac.
Takode, odrzana je i obuka za visoko rukovodni kadar na temu: ,,Upravljacka odgovornost™ u cilju
jacanja svijesti za implementaciju ovog koncepta.

Najznacajniji napredak i dalje se ostvaruje u dijelu jacanja kapaciteta unutrasnjih revizora kroz obuku
i sertifikaciju. Tokom 2021. godine zapoceo je drugi krug lokalizovanog Programa obuke za
unutra$njeg revizora u javnhom sektoru za 25 kandidata 1 do kraja godine 15 kandidata je uspjesno
polozilo sve predmete utvrdene Programom tj. zavrsilo teorijsku obuku.

Na kraju 2021. godine, 79 od 90 (87,77%) rasporedenih unutrasnjih revizora u javhom sektoru Crne
Gore je steklo sertifikat ovla§¢enog unutrasnjeg revizora u javnom sektoru.

Direktorat za centalnu harmonizaciju je tokom 2021. godine organizovao veci broj radionica za obuku
unutras$njih revizora na centralnom i lokalnom nivou u saradnji sa Upravom za kadrove u okviru
Programa obuke za sticanje 1 unaprijedenje znanja 1 vjestina iz oblasti sistema unutrasnjih finansijskih
kontrola u javhom sektoru Crne Gore, odnosno Programa kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja
ovlas¢enih unutrasnjih revizora u javnom sektoru. Tokom 2021. godine odrzano je ukupno 20
radionica za unutrasnje revizore na centralnom i lokalnom nivou na sledece teme:

,Upravljanje u javnom sektoru sa posebnim osvrtom na eticku kulturu i uloga unutrasnje revizije”,
,»1zazovi u pripremi izvjestaja o obavljenim revizorskim angazmanima (revizijama) sa osvrtom na
pripremu godisnjeg izvijestaja za unutrasnju reviziju”,

,Primjena metodologije rada unutrasnje revizije u praksi (studija slucaja)”,

,Upravljanje rizicima u javhom sektoru i uloga unutrasnje revizije sa osvrtom na identifikovanje IT
rizika 1 rizika od prevare” i

,,Osiguranje kvaliteta rada unutrasnje revizije”.

U cilju daljeg unaprijedenja znanja i vjestina unutrasnjih revizora u okviru IPA projekta ,,Unaprijedenje
sistema budzetiranja, visegodisnjeg okvira budzZeta 1 sistema unutrasnje finansijske kontrole u javnom
sektoru”, u izvjestajnom periodu odrzane su Cetiri online radionice na temu ,,Revizija uc¢inka® za oko
30 unutrasnjih revizora rasporedenih kod korisnika sredstava budzeta, kao i dvije online radionice na
temu ,,Uzajamna ocjena kvaliteta rada unutrasnje revizije® za 11 unutrasnjih revizora rasporedenih
kod korisinika sredstava budzeta.



Jacanje kapaciteta Direktorata za centralnu harmonizaciju za sagledavanje kvaliteta upravljanja i
unutrasnjih kontrola sprovodilo se kontinuirano tokom prethodnog perioda uz podrsku eksperta u
okviru EU projekta ,,Unaprijedenje sistema budzZetiranja, viSegodisnjeg budzetskog okvira i sistema
unutrasnjih finansijskih kontrola®. U izvjestajnom periodu sprovedeno je sagledavanje kvaliteta
upravljanja i unutrasnjih kontrola u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja i Ministarstvu javne
uprave, digitalnog drustva i medija, dok je sagledavanje kvaliteta rada unutrasnje revizije sprovedeno
u Odjeljenju za unutrasnju reviziju Ministarstva finansija 1 socijalnog staranja.
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1zazov:

U narednom periodu, potrebno je i dalje jacanje svijesti o znac¢aju implementacije delegiranja odgovornosti, kao i daljem

jacanju kapacitata unutrasnjih revizora radi efikasnijeg upravljanja institucijom i ostvarivanja utvrdenih ciljeva.

U oblasti sistema razvoja unutrasnjih kontrola najznacajniji najznacajniji napredak i dalje se ostvaruje u dijelu
unutra$nje revizije i jacanja kapaciteta unutrasnjih revizora. Procenat implementiranih i djelimi¢no
implementiranih preporuka unutrasnje revizije je vedi u odnosu na ciljanu vrijednost za 2020. godinu.
Takode, evidentiran je i poveéan broj unutrasnjih revizora po jedinici u 2021. godini, iako nije ostvarena
planirana vrijednost. Sto se tice sertifikacije i kontinuiranog profesionalnog razvoja unutrasnjih revizora
procenat ispunjenja je i dalje na visokom niovu od 87,8%, odnosno 87,9% 1 priblizno su jednaki ciljanoj
vrijednosti za 2020. godinu.

Procenat realizacije indikatora koji se odnosi na formalno delegiranje odgovornosti nije bilo moguce utvrditi
zbog cestih organizacionih promjena.



CILJ 4. TRANSPARENTNO FINANSIJSKO IZVJESTAVAN]JE I
RACUNOVODSTVO

U toku 2021. godine Ministarstvo finansija je paznju posvetilo pripremnim aktivnostima za nadogradnju
ra¢unovodstvenog informacionog sistema i nacrtu racunovodstvenih procesa u novom sistemu.

Aktivnosti u ovom periodu su se odnosile na izradu GAP analize postojeceg informacionog sistema 1 sistema
koji ¢e podrzavati obrac¢unsko racunovodstvo. U isto vrijeme pripremamana su dodatna dva dokumenta koja
se odnose na Analizu racunovodstvenih procesa i moguénosti povezivanja postojecih podataka i
informacionih sistema i Nacrt prirucnika za knjizenje shodno novoj ra¢unovodstvenoj metodologiji, koji
pruza detaljnija uputstva korisnicima nove racunovodstvene metodologije.

U navedenom periodu akcenat je stavljen na izradu analiza koje ¢e omoguciti sto bolju implementaciju
informacionog sistema koji podrzava obracunsko racunovodstvo.

U djjelu obuke racunovoda radene su pripremne aktivnosti sa Upravom za ljudske resurse u cilju
uspostavljanja regulative i procesa koja ¢e definisati nacionalni proces obuke i sertifikacije racunovoda u
javnom sektoru. > Radeno je na pripremi Pravilnika o naéinu sprovodenja obuke i polaganja ispita za sticanje
sertifikata racunovode u javnom sektoru 1 usaglasavanja procedura u procesu obuke i sertifikacije sa Upravom
za ljudske resurse.

U 2021. godini usvojen je Zakon o igmjenama i dopunama 3akona o racunovodstvn u javnom sektorn’™ koji je rok za
pocetak primjene ovog zakona pomjerio na 01. januar 2024. godine. Ovim izmjenama iz odlaganja roka za
primjenu zakona izuzete su odredbe koje se ticu obuke i sertifikacije racunovoda, ¢ime je omoguceno da se
ove odredbe pocnu primjenjivati od 01. januara 2022. godine. Na ovaj nacin stvoreni su uslovi da se
odlaganjem pocetka primjene zakona omogudi stvaranje uslova za nesmetanu obuku i sertifikaciju
ra¢unovoda, kako bi se nova racunovodstvena metodologija uspjesno primjenjivala.

31 Nacionalni proces obuke i sertifikacije racunovoda u javnom sektoru poceo je u 2022. godini.
32 Zakon o izmjenama i dopunama zakona o ra¢unovodstvu u javnom sektoru: https://www.gov.me/dokumenta/d8476f1a-
26¢9-460d-8f2¢-19bdc6fbod11



https://www.gov.me/dokumenta/d8476f1a-a6e9-460d-8f2e-19bdc6fb6d11
https://www.gov.me/dokumenta/d8476f1a-a6e9-460d-8f2e-19bdc6fb6d11
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33 Imajudi u vidu da obuke pocinju polovinom godine, godina obuke se ne poklapa sa kalendarskom godinom, ve¢ se godina proteze na dvije

kalendarske godine.

34 Obuke za indirektne budzetske korisnike (javne sluzbe, lokalnu samoupravu i ograne opstina) koje su pocele u junu 2020 — te godine su
prekinute, zbog preporuka NKT ali su sprovedene do kraja preko linka video prezentacija obuka za rad na web aplikaciji ARS (Asset Registry
System) koja je snimljena kako projekat jedinstvene evidencije drzavne imovine ne bi bio prekinut. Zbog situacije nastale virusom Covid — 19
migracija podataka o nepokretnoj i pokretnoj imovini dobijenih od krajnjih korisnika u ARS aplikaciju je predvidena za prvu polovinu 2021.
godine.




UPRAVA ZA KATASTAR I DRZAVNU IMOVINU

U januaru 2021. godine na osnovu Vladine Uredbe o izmjenama i dopunama uredbe o organizaciji
1 nacinu rada drzavne uprave Uprava za nekretnine 1 imovinu se spojila u jedan organ - Uprava za
katastar i drzavnu imovinu. Imajuéi u vidu da Uprava za katastar i imovinu, kao pravni prethodnik,
se zakonski obavezala da uspostavi sistem jedinstvene evidencije drzavne imovine, tokom
prethodnih godina se pokrenuo proces realizacije ARS web aplikacije. Medutim, u
novoformiranom organu program, tj. ARS web aplikacija nije operativna. Kako bi amortizovali
zakonsku uspostavu evidencije drzavne imovine, nastavili se vodenjei evidentiranja imovine u eksel
tabelama za sve budzetske i vanbudzetske korisnike, kao i lokalne samouprave i javne sluzbe. Iste
se nadalje koriste 1 radi se u realnom vremenu, i postujuci zakonske normative reaguje se prema
istima ukoliko pojedini od pomenutih ne dostave podatke. Za sve buduée softverske prilike
evidentiranja, napominjemo da se podaci koje imamo lako mogu migrirati u isti.

Takode, po prvi put se uspostavio Registar nepokretnosti, shodno ¢l 46. i ¢l. 47. Zakona o

drzavnoj imovini (SLlist Crne Gore 40/11), a koja predmetna aplikacija nije mogla da napravi.
Popisana i obidena je (elaborirali i fotografisali) cjelokupna nepokretna imovina u drzavnoj svojini.
Registar nepokretnosti mnogostruko je bitan jer na osnovu podatak aUprave ispravljaju se
generacijske propuste, ureduju se listovi nepokretnosti, reaguje se na ispravke konkretnih
nepokretnosti, cuva se svojinsko pravo Drzave Crne Gore i dr.

CILJ 5. JACANJE KAPACITETA EKSTERNE REVIZIJE

Strateski cilj za oblast eksterne revizije ,,Ja¢anje kapaciteta eksterne revizije* ima dva podcilja,
koja se odnose na DrZavnu revizorsku instituciju sa fokusom na ,,Unaprijedenje procesa vrsenja
revizije, jacanje revizorskih kapaciteta i transparentnosti upotrebe javnih finansija® i Revizorsko
tijelo ,,Jacanje kapaciteta i poboljsanje revizorskih procedura®. Implementacija ovog strateskog
cilja je podrzana kroz IPA projekat ,,Razvoj i jacanje kapaciteta Drzavne revizorske institucije i
Revizorskog tijela Crne Gore,,.”

DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA

Drzavna revizorska institucija je realizovala sve planirane aktivnosti §to je doprinijelo unaprijedenju
procesa vrsenja revizije 1 jacanju revizorskih kapaciteta.

Pozitivan trend je u 2021. godini ostvaren kod dva indikatora ucinka, koji se ticu primjene
revizorske metodologije u skladu sa medunarodno prihvacenim revizorskim standardima i broja
organizovanih obuka za revizorski kadar. Najznacajni napredak je ostvaren u oblasti jacanja
revizorskih kapaciteta kroz realizaciju obuka na domacem i medunarodnom nivou, ¢ime su
dodatno unaprijedena kompetencije i vjestine revizorskog kadra za sprovodenje razlicitih vrsta
revizija. Primjena unaprijedenih Smjernica za izradu, pracenje i kontrolu realizacije preporuka
Drzavne revizorske institucije doprinosi efikasnijoj kontroli i pracenju statusa realizacije
preporuka, a $to dovodi do boljeg nadzora i vece transparentnosti upotrebe javnih sredstava.

Ciljana vrijednost indikatora ucinka, procenat realizacije Godisnjeg plana revizija nije ostvarena
usljed okolnosti izazvanih pandemijom virusa Covid-19. Drzavna revizorska institucija se u 2021.

3% Ugovor je potpisan, 19. novembra 2018. godine koji je trajao do septembra 2020. godine.



godini suocavala se sa poteskocama u koris¢enju IT infrastrukture u svom radu, $to je
podrazumijevalo sprovodenje revizija i rad revizorskog kadra na daljinu.

Drzavna revizorska institucija je nastavila sa sprovodenjem aktivnosti na obezbjedivanju
neophodnih prostorija za rad DRI. Prvorangirano idejno arhitektonsko rjeSenje sa Konkursa
predstavlja osnov za dalju razradu tehnicke dokumentacije odnosno izradu glavnog projekta.
Medutim, donosenjem Zakona o budzetu Crne Gore za 2021. godinu, u Kapitalnom budzetu za
2021. godinu nijesu planirana sredstva za nastavak projekta ,,Izgradnja objekta za potrebe DRI,
tako da je njegova dalja realizacija dovedena u pitanje. Drzavna revizorska institucija planira da u
2022. godini obezbjedi neophodne prostorije za rad u saradnji sa Upravom za katastar i drzavnu
imovinu.



2019 2020 2021
Naziv Indikatora ucinka Planirano 2014 Ciljna Ostvareno Trend
Ciljna vrijednost Ostvareno Ciljna vrijednost Ostvareno vrijednost
Procenat realizacije GodisSnjeg
- 60% 86% 88,68% 90% 72,50% 90% 74,36%
plana revizija DRI
Donijet Prirucnik Donijet
za vrsenje Priru¢nik za vrsenje Priruénik za
finansijske finansijske revizije i vréenje Unaprijedene
revizije i revizije | revizije pravilnosti finansijske Smjernice za
pravilnosti u donijet u julu 2020. revizije i izradu, pradenje
2015 — Uputstvo skladu sa IV godine i isti se revizije i kontrolu
o metodologiji nivoom ISSAI i poceo primjenjivati. pravilnosti u realizacije
vrsenja isti se pocCinje skladu sa IV preporuka
finansijske primjenjivati u nivoom ISSA| Drzavne
revizije i revizije radu. Uputstvo o] jisti se revizorske
pravilnosti metodologiji vrSenja pocinje institucije i iste
uskladeno. sa Uputstvo o ) revizije uspJe.ha U | primjenjivati | S€Primjenjujuu
o . ISSAI 200 i ISSAI . . Y Unaprijedeno skladu sa IV nivoom u radu radu. Na
Primjena revizorske n/a Aktivnosti | metodologiji vrsenja :
. .. 400, L . Uputstvo o ISSAI standarda oshovu
metodologije za vrienje navedene u | revizije uspjeha u . .
. . . - . . metodologiji donijeto u Smjernica za
finansijske revizije, revizije akcionom planu | skladu sa IV nivoom .. oo . L
. [ . . v . vrsenja revizije | decembru 2019. | ynapriiedeno | izradu, pracenje -
pravilnosti i revizije uspjeha u Unutstvo o pocinju od 1Q | ISSAI standarda uspieha u skladu odine i isto se prij i kontrolu
skladu sa ISSAI standardima mitodolo - 2019.godine donijeto u decembru Sp; WV nivoom goéelo Uputstvo o realizaciie
cocoloslt 2019. godine. | Pocele metodologiji J
vrSenja revizije ISSAl standarda i | primjenjivati. vréenja preporuka, DRI
uspjeha isto se pocinje i je pocela sa
o o p ,J Smijernice za izradu, revizije ] i P >
uskladeno sa primjenjivati u L. uspieha u izradom i
ISSAI 300 i radu pracenje i kontrolu > objavljivanjem
Smjernice a . realizacije skladu sa IV 'J 'ej'ta'ajo
ic z ; izvjes
K Jt | preporuka Drzavne | nivoom ISSAI y i J__,
ontrolu ; realizaciji
: o ) revizorske standarda i ) .
kvaliteta revizije Donijete o . isto se preporuka datih
Smjernice za institucije donijete u u pojedinacnim
Jrac'en'e Junu 2020. godine i pocinye i;/'cja§ta'ima )
P . J iste su se pogele | Primjenjivati ) ,J,,,
realizacije u radu. reviziji.

preporuka datih
u izvjestajima o

primjenjivati.




reviziji i iste se
pocinju
primjenjivati u
radu.

Donijete
Smjernice za
pracenje
realizacije
preporuka
datihu
izvjeStajima o
reviziji i iste
se pocinju
primjenjivati
u radu.

Broj organizovanih

obuka/seminara/ radionica za

revizore

Organizovano
minimum
obuke

3

Organizovano
dodatnih 7 obuka

13 obuka (3 na
domacem nivou i 10
na regionalnom i
medunarodnom
nivou)

Organizovano
dodatnih 10
obuka

32 obuke (22 na
domacem nivou i 10
na regionalnom i
medunarodnom
nivou)

Organizovano
dodatnih 10
obuka

58 obuke (33 na
domacem nivou
i25na
regionalnom i
medunarodnom
nivou)




REVIZORSKO TIJELO

Programom reformi javnih finansija predvidena je realizacija 5 aktivnosti Revizorskog tijela.
Implementacija aktivnosti predvidenth PFM-om zapocela je potpisivanjem ugovora o uslugama
“Razvoj 1 jacanje kapaciteta Drzavne revizorske institucije i Revizorskog tijela Crne Gore” vrijednosti
648.500,00 €, predvidenog trajanja od 18 mjeseci. Po potpisivanju Ugovora uspostavljeni su i tehnicki
uslovi (kancelarija i administrativno osoblje) neophodni za realizaciju projekta, u cilju efikasnije
realizacije aktivnosti.

Revizorsko tijelo je u izvjestajnom periodu (2016-2020) u potpunosti iskoristilo raspoloziva sredstva i
resurse 1 u potpunosti realiazovalo sve aktivnosti projekta, koje imaju za cilj da doprinesu jacanju
sistema internih kontrola u kori§é¢enju EU sredstava. Zahvaljujuc¢i navedenom, Revizorsko tijelo je
poboljsalo i znacajno unaprijedilo relevantne procedure i ojacalo kadrovske kapacitete.

Uspjesna implementacija aktivnosti 1 ispunjenje indikatora, odnosno rezultati istih nastavili su da se
koriste i u 2021. Pozitivan trend ostvaren je po svim indikatorima, i to:

Broj organizovanih obuka/ seminara/ radionica

Zaposleni u Revizorskom tijelu su pohadali veéi broj obuka/radionica tokom 2021.godine, koje su
zbog Covid 19 pandemije uglavnom bile organizovane kao webinar ili online kursevi.

Stepen unaprijedenja metodologije za sprovodenje revizije

Tokom izvjestajnog perioda 2016-2020 azurirani su Priru¢nik za oblasti 1,2,3,5 1 Priru¢nik za oblast 4
IPARD, koji su usvojeni 1 primjenjuju se od 19. aprila 2019. godine. Prirucnici su se primjenjivali i
tokom 2021.godine.

Procenat revizija obavljenih kori§¢enjem revizorskog softvera

Tokom izvjestajnog perioda 2016-2020 Revizorsko tijelo je kupilo 3 licence revizorskog softvera
IDEA.

Primjena softvera je 100%, odnosno koristi se za sve vrste revizija za koje je potrebno izvrsiti uzorak.
Uzorak za revizije se visi iskluc¢ivo u IDEA revizorskom softveru.

Stepen implementacije Strate§kog i Akcionog plana

Strateski plan Revizorskog tijela i Akcioni plan za njegovu implementaciju je usvojen 29.12.2020.
godine. U skladu sa usvojenim Strateskim planom razvoja Revizorskog tijela 2021-2025, preduzeli smo
neophodne aktivnosti kako bi se ostvarili definisani strateski/operativni ciljevi. Naime, tokom 2021.
godine Revizorsko tijelo je pripremilo aplikaciju, dnosno projektni predlog Twinning light projekta
“Unaprijedenje zakonodavnog okvira 1 jacanje administrativnih kapaciteta Revizorskog tijela Crne
Gore”, uz ¢iju podrsku ocekujemo da sprovedemo sve aktivnosti za realizaciju definisanih ciljeva.
Tokom 2021. godine sprovedene su odredene aktivnosti iz Akcionog plana za implementaciju
Strateskog plana razvoja Revizorskog tijela. Od pravovremenog pocetka realizacije navedenog
projekta, u velikoj mjeri ¢e zavisiti implementacija ostalih aktivnosti za ostvarenje postavljenih ciljeva,
radi poboljsanja efikasnosti Revizorskog tijela.



Stepen primjene standarda u cilju osiguranja kvaliteta revizorskog rada

Prirucnik za kontrolu kvaliteta 1 osiguranje kvaliteta sa pripadajué¢im aneksima je pripremljen i usvojen
ujulu 2020.godine. Procenat izvrsenih kontrola kvaliteta obavljenih revizija u 2021.godini je 100%.



. 2019 2020 2021
Naziv
Indikatora PV 2014 - . Ciljna Ostvareno Trend

.. Ciljna Ciljna .
ucinka I Ostvareno i Ostvareno vrijednost 2021
vrijednost vrijednost
2020
Broj . . .
. . Organizovano Organizovano Organizovano
organizovanih . . . . . .
. minimum 9 Organizovano minimum 7 Organizovano minimum 7 Organizovano
obuka/ Organizovane . . . . . .

. revizorskih 11 obuka po revizorskih 9 obuka po revizorskih 5 obuka po
seminara/ 3 obuke . . . -

o obuka po revizoru obuka po revizoru obuka po revizoru
radionica za . .

. revizoru revizoru revizoru
revizore

Strateski plani
Akcioni plan za
implementaciju
Strateski plan i istog su
Akcioni plan za usvojeni
Stepen Strateski plan | Aktivnosti su 20% implementaciju 29.12.2020 i
|mpler11entacue. usvojen; odlozene za planiranih |stog su. 20% p‘Ianlra.mh odnosi se na
Strateskog i n/a 2020 . . usvojeni aktivnosti period 2021-

. Akcioni plan : aktivnosti . . —
Akcionog plana realizovano 29.12.2020ii realizovano 2025.
institucije usvojen. odnosi se na

period 2021- Aktivnosti iz
2025. Akcionog plana
se
implementiraju
po planu.
Poboljsanje Revizorski 50% 90% 100% 100% 100% 100%
revizorskog priru¢nik je nedostataka nedostataka nedostataka nedostataka nedostataka nedostataka
prirucnika pripremljen otklonjeno otklonjeno otklonjeno otklonjeno otklonjeno otklonjeno
Procenat 33 33%

. =270 - - - 100,00%
revizija 50% revizija 66,66% revizija 50% revizija reviziia
obavljenih o 0% revizija sprovedeno sprovedeno sprovedeno o dL o

a sproveden
koriécenjem 0 sprovedeno korid¢enjem koris¢enjem koris¢enjem kzriéc’en'em -
revizorskog koris¢enjem softvera softvera softvera softve:a
softvera softvera
Stepen

rimjene 100,00%
primj 75% revizija 75% revizija ,,,o
standarda ) obuhvadene obuhvaéene revizija
cilju osiguranja n/a 30% 50% 50% obuhvacene

. kontrolom kontrolom -
kvaliteta . . kontrolom

. kvaliteta kvaliteta .
revizorskog kvaliteta

rada
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STRATESKOG DOKUMENTA36

Udio novih srednjoro¢nih

Strateski cilj 4.1._ A) Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje

B sektorskih strategija u
= ukupnom broju Stvarna Stvarna ftvama ftvama
3 strategija koje ukljuéuju PV (2014): €V 2017: vrijednost u €V 2018: vrijednostu | CV2019: Stvarna vrijednost u 2019. CV 2020: vrijednost u vrijednost u
% procjenu troskova za 60% 80% 2017. godini: 85% 2018. 90% godini: 85% 100% 2020. 2021.
= o0 . o P
5 njl|.10jlu. |r:r];.)lement.a.cuu, 70% godini: 75% 100% 100%
= ukljucujudi i potencijalna
donatorska sredstva
Prosjecno odstupanje
~ izmedu limita budzZetskih
© . o
§ | e s — e |
3 recnjorocnim v 2017: vrijednost u v 2018: ! cv 2019: Stvarna vrijednost u 2019, cv2020; | Vrilednostu | vrijednostu
8 budZetskim okvirom i PV (2014): 9% 2017. godini: 2018. 5% odini: 0,11% 5% 2020. 2021.
ke stvarnih budzetskih 7% eﬁ/ : 6% godini: godini: 0,22% °
E rashoda planiranih ? 0,87% 2,13% 3.89%
godisnjim zakonom o
budietu
S Stvarna
€ Broj sluzbenika obuéenih Stvarna " Stvarna Stvarna
E] za srednjoroéno PV (2014): v 2017: vrijednost u cv 2018: vrijednost u vrijednostu | vrijednost u
S m ST : ; . : 2018 CV 2019: Stvarna vrijednost u 2019. CV 2020: I I
% planiranje bazirano na 2017. godini: o 52 odini: 0 72 2020. 2021.
= principu od "vrha ka 0 52 35 godini: 8 !
£ dnu" 0 0 100 204
UPRAVLIANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna
Vrsta Indikator uéinka / tehnicka pomo¢ Implementaci Planirani Novi rok Planirana Utrosena
POD-SISTEM ) i . P ona agencija Prioritet datum Planirani datum zavrsetka za PREPORUKE
aktivnosti cilj (IPA, IMF, ) . L sredstva sredstva
/Direktorat pocetka realizaciju
AKTIVNOST UNDP...)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

3 Napomena: Stepen implementacije aktivnosti u 2021. godini u Akcionom planu prikazan je na nacin da je zelenom bojom oznacena aktivnost koja je u potpunosti implementirana (vise od 80%), stim da je

njihovo sprovodenje planirano i u narednom periodu u cilju daljeg unaprijedenja. Zutom-djelimi¢no realizovana aktivnost (od 50%-80%), dok je crvenom bojom ozna¢ena aktivnost koja nije implementirana

(ispod 50%). Takode, aktivnosti koje nijesu oznacene bojom nijesu dospijele na realizacij.




*2)

Obuka

Materijali za
obuku
pripremljeni.

Odredeni broj
zaposlenih
obucen.

IPA Il

MF - BD

(A.1.5)

2018

2019

Realizacija
sredstava iz
IPA Il

2020

Obuka budZetskih
analiticara u
Ministarstvu  finansija
odrzana 7. i 8. aprila
2021. godine.

On-line obuka za
budZetske korisnike
planirana za 1. i 3. jun
2021. godine.

*2)

Obuka

Materijali za
obuku
pripremljeni.

Odredeni broj
zaposlenih
obucen.

IPAlI

MF - BD

(A.1.5)

2018

2019

Realizacija
sredstava iz
IPAII

2020

Obuka je planirana za
tre¢i  kvartal  2021.
Trenutno se razmatra
druga opcija da se
napravi prezentacija o
reformi  programskog
budzeta koji ce biti
dostavljen rukovodstvu
u Viadi.

Zakonski akt

(novi /
revidirani)

Prikaz
visegodisnjih
preuzetih
obaveza u
budzetskoj
dokumentaciji.

Prikaz
visegodisnjih
preuzetih
obaveza u zakonu
o budzetu.

IPA 1l

MF - BD

IV Kv.

2017

2019

Realizacija
sredstava iz
IPA 1l

2019/

2021

Prikaz visegodisnjih
obaveza je ukljuéen u
obrazac za budzZetsku
dokumentaciju,

odnosno predviden je
cirkularom/uputstvom o
izradi budzeta.

Preporuke projekta koje
se odnose na izmjenu
Zakona o budietu i
fisklanoj odgovornosti
su dostavljene MF-u, a
dinamika
implementacije zavisi od
MF-a  (planirano za
drugu polovinu 2021.)

*6)

Kompjuterizac
ija

Specifikacije za
razvoj i
nadgradnju
sistema za
planiranje
budzeta
pripremljene.
Pojedinacne
nadgradnje/unap
redenja/moduli
razvijeni.

IPA 1l

MF - BD

(A.2.9)

(A.3.9)

2018

2020

Realizacija
sredstava iz
IPA Il

2019/

2021

Funkcionalnost i/
prijedlog koji se odnosi
na srednjoro¢no
planiranje je dostavvljen
IT projektu, o okviru
kojeg je tokom 2019.
Godine realizovana |
faza izrade softverskog
rjesenja u dijelu
elektonskog




UKUPNO:

popunjavanja
budZetskih zahtjeva

Dio ce biti
implementiran u 2020. a
konacne izmjene
/poboljdanja u 2021.

120.00,00

5] Udio potrosackih
5 jedinica prvog nivoa koje Stvarna Stvarna vrijednost u Stvarna Stvarna Stvarna
3 W setski CV 2017: G CV 2018: i vrijednost u vrijednost u
5 < u svojim budzZetskim PV (2014): vrijednost u 2018. godini: CV 2019:90% vrijednost u CV 2020:
;5 zahtjevima obezbjeduju 40% 75% 2017. godini: 80% : 2019. 100% 2020. 2021.
E sveobuhvatne 70% 80% godini: 90% 100% 100%
informacije
Stvarna CV 2020: ft‘;a'"at
vrijednost u Stvarna Kreiran vru:o;:s “
- Stvarna .
2017. godini: ii set
n PV (2014): & CV 2018: Stvarna vrijednost u v 2019: vrijednostu | . vrijednost u
© . CV 2017: Razvijena . 2018 . indikator Nivo 3
x Definisani . Razvijena : Nadogradnja 2019. 2020.
;5 Nivo informacija o nazivi Razvijena programska programska Nivoa 1 sa Definisani azasve
3 . L programska struktura u Razvijena programska T o programe Definisani
S uéinku ukljuéenih u programa . struktura kod trukt diiel definisanjem nazivi ) efinisani
H L . A struktura kod dijelu ) struktura u dijelu ) kako bi se ivi glavnih N
~ planiranje budzeta svih ) . . L svih definisani . seta Indikator programa . nazivi glavni Kreirani
5 " svih budZetskih definisanja . ) efinisanja naziva " . A pratila - .
< potrosackih o ) budzetskih ih ucinka za pilot svih . programa, indikatori
= . jedinica naziva . programa svi R Y oer. uspjeSnos .
jedinica X jedinica trogatkih iedini projekte potro$a&kih programa i sve
programa svih potrosackih jedinica e t
e s jedinica . potprograma programe,
potrosackih ostvariva potprogram
jedinica nja ciljeva e i aktivnosti
Broj sluzbenika obucenih
5 © ) 1 @ een Stvarna Stvarna vrijednost u Stvarna Stvarna Stvarna
] za planiranje i pracenje PV (2014): CV 2017: vrijednost u CV 2018: N dini: vrijednost u CV 2020: vrijednost u vrijednost u
z £ rashoda u skladu sa 2017. godini: 018. godini: CV 2019: 70 ’ 2020 2021
2 . . 2019. 130 N .
£ 3 principima programskog 0 20 35 0 odini: 17
budzetiranja Y godini: 100 187
UPRAVLUIANIJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna imlementadi Planirani Novi rok
Vrsta Indikator uginka / tehnicka pomo¢ P . . Planirani datum datum Planirana UtroSena
POD-SISTEM ; ) . ona agencija Prioritet . zavrietka za PREPORUKE
aktivnosti cilj (IPA, IMF, ) pocetka N sredstva sredstva
/Direktorat realizaciju
AKTIVNOST UNDP...)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14




Zakonski akt
(novi /
revidirani)

Indikatori
ucinkovitosti
definisani (i
objavljeni u
budzetskoj
dokumentaciji)

IPA Il

MF - BD

(A.2.4)
(A.2.5)
(C.1.4)
(D.1.10)

2019

2020

2020/

2021

Kompjuterizac
ija

Specifikacije za
razvoj i
nadogradnju
sistema za
planiranje
budZeta
pripremljene.
Pojedinacne
nadogradnje/una
predenja/moduli
razvijeni.

IPA Il

MF - BD

1
(A.1.10)
(A.3.9)

2018

2020

2020

Indikatori ucinka
definisani  u procesu
izrade budzZeta za 2021.
godine.

Projekat planira
dodatne  obuke na
radnom mjestu u
trecem kvartalu 2021. za
re-definisanje
indikatora ucinka.

Kompjuterizac
ija

Prikaz budzZeta
osmisljen i
internet stranice
izradene.
Format Zakona o
budzZetu revidiran
i azuriran.

IPA 1l

MF - BD

2019

2020

2020/

2021

Realizacija
sredstava iz
IPA 1l

Realizovan modul za
izvrenje  budzeta i
povezivanje sa  SAP
sistemom.

Preporuke i izmjene
programske klasifikacije
su zavrSene u 2019.

2020. je kompletiran
prikaz  budZeta kroz
detaljnu programsku i
izmjenjenu
organizacionu
klasifikaciju.

Programska klasifikacija
je dalje revidirana da
uklju¢i  aktivnosti i
projekte, kao i
informacije o uéinku
(mart 2021.)

BudZet za gradane je
pripremlijen u  maju
2021. god kojim se
poboljsava vizuelizacija




Kompjuterizac
ija

Mijeseéni i
kvartalni izvjestaji
pripremljeni i
objavljeni na web
stranicama MF.

IPA Il

MF - BD

2019

2020

2020/

2021

Prijedloga budZeta za
2021.

Obuka

Nacrt Prirucnika
pripremljen.
Zaposleni
obuceni.

IPA Il

MF - BD

(B.1.6)
(B.2.8)

2017

2019

Realizova
no/
Kontinuir
ano
sprovode
nje

Uraden je prvi nacrt
uputstva za
izvjestavanje o ucinku
(novembar 2020.)
Materijal za obuku je
pripremljen (2020)

Obuke za izvjeStavanje
o rezultatima i
uspjesnosti realizacije
programa i indikatora i
vizualizacija su planirani
za tredi kvartal 2021.
godine

Realizovano/
kontinuirano
sprovodenje

UKUPNO:

522.000,00




Stvarna
stvarna vrijednost u
Stvarna vrijednost u 2021.
vrijednosft{ 201'9: Projekti u
PV (2014): oV (2017): 2017. godini: CV (2018): Stvarna vrijednost u CV (2019): godini: zakonu o
Projekti u Projekti u Projekti u Projekti u 2018. godini: Prikaz po svim Projekti u cv budsetu
~ kapitalnom kaitalnom Zakonu o kapitalnom pojedinacnim Zakonu o (2020): Stvarna grupisani po
.ag budietu brtxdietu budzetu budzetu Projevkti u Z?konu .° projektima koji budietu Prikaz po vrijednost u oblastima i
S Nivo detalja u javnoj prikazani prikazani prikazani prikazani budzetl.x prl.kazanl se realizuju u prikazani pojedinac 2020. prikazani po
S prezentaciji kapitalnog grupisani po L. grupisani po grupisani po grupisani po budzetskoj grupisani po nim iedinaéni
3 3 i grupisani po i i blastima, dok su u ini i i iekti Prikaz po pojedinacni
L budzeta oblastima oblastima oblastima, dok oblastima oblas 3 godini i oblastima, projektim zp m
2 (obrazovanje, (obrazovanje suu (obrazovanje, ObrazloZenju zakona realizacija dok suu aifazama | Pojedinaénim projektima
zdravstvo, zdravstvoj ! ObrazloZenju zdravstvo, prikazani po odabranih pilot ObrazloZenj | realizacije projektima dok su u
kultura, ! zakona kultura, pojedinaénim projekata po u zakona projekta Obrazloseni
kultura, sport...) ) ) iekti ) N razlozenj
sport...) prikazani po sport...) projektima fazama prikazani po u navedene
pojedinaénim pojedinaéni kratki opisi
projektima m 7a svaki
projektima projekat
pojedinaéno
™ Stvarna
% Odnos stvarne i Stvarna Stvarna vrijednost u
8 kapitalne potro3nje . Stvarna vrijednost rijednost cv .60 2021.
3 pltaine potrosnie u PV (2014): CV (2017): vrijednost u CV (2018): varma vrijecnost u vril Y 180.60%
] tekucoj godini u L. 2018. godini: CV (2019): 86% 2019. (2020):
- ) 70% 80% 2017. godini: 83% . 107.6%3%
= poredenju sa planom o 8257 91%/111% godini: 92% 90% 107.5%
2 kapitalnog budzeta 112,3% 7
72,4%39
UPRAVLUIANIJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna I I "
Implementacio Planirani Novi ro
Vrsta Indikator uéinka / tehnicka pomo¢ P . : o Planirani datum frant Vi Planirana UtroSena
POD-SISTEM R . L na agencija Prioritet N datum za PREPORUKE
aktivnosti cilj (IPA, IMF, . pocetka . L sredstva sredstva
/Direktorat zavrsetka realizaciju
AKTIVNOST UNDFP...)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Novi zakonski akt Aktivnost se | Nacrt  priuénika  za
':53'iia':::mjsat::;zliae::amﬁ Zakonski akt /rzmaj:ur'num:a::'i 2020/ :)T(Z\'/Iilrzl:”e © | epralni budier e
*2) A _ (novi / propisuju nacin PAI MF - BD 1 2018 2020 30,000,00 - izraden.
srednjoro¢nom  periodu revidirani) sadrzaj planiranja 2021 postojecih
kao dio MTBF kapitalnog kapaciteta, Nacrt  priucnika  za
budzeta. dok c¢e se | kapitalni budZet je

37 Imajudi u vidu da jos$ uvijek nije usvojen Zakon o zavrsnom rac¢unu budzeta za 2017. godinu, podatak o stvarnoj potrosnji je preuzet iz SAP sistema u trenutku izrade Pasos Indikator uc¢inkaa i nije zvanican

do usvajanja Zakona o zavr$nom racunu budzeta.

38U 2020. godini realizacija kapitalnog budzeta, bez uracunavanja autoputa 180,60%, a sa uklju¢enim autoputem iznosi 107,6%.
39U 2021. godini realizacija kapitalnog budzeta, bez uracunavanja autoputa 107,5%, a sa uklju¢enim autoputem iznosi 72,4%.




eventualno
unaprijeden;j
e u
narednom
periodu
realizovati iz
IPA Il

izraden (decembar
2020) Trenutno je
predmet razmatranja i
daljeg unaprjedenja od
strane BD MF-a (maj-jun
2021.)

Realizacija
sredstava iz
IPA Il

Realizacija aktivnosti je
otpocela. Potpuna
realizacija se ocekuje
krajem 1l kv. 2021.

Realizacija
sredstava iz
IPA Il

Realizovano/
kontinuirano
sprovodenje.

BudzZet za 2021 po porvi
put prikazan po
projektima i
ekonomskoj klasifikaciji
. Predvida se
kontinuiranje aktivnosti
radi revizije.

Realizacija
sredstava iz
IPA 1l

Djelimicno sprovedeno.
Potpouna realizcaija
predvidena tokom
2022.

Novi format
Zakonski akt zakona o budzetu 2020/
*2) (novi / (kapitalnog IPA I MF - BD 2 2018 2020
revidirani) budzeta) 2021
pripremljen.
Novi format
*3) Zakonski akt zakona o budzetu
*4) (novi / (kapitalnog IPA I MF - BD 1 2018 2020 2020
*5) revidirani) budzeta)
pripremljen.
A3.4 Poboljsati L
] . Smjernice
obrazloZenja kapitalnog . X
budzeta vezano za Smijernice pripremljene.
*5) — . ObrazloZenje IPA I MF - BD 2 2018 2020 2020
ukupnu procijenjenu / Priruénik R
. X X " svakog projekta
vrijednost i dinamiku X X
K pripremljeno.
projekata
e Javni registar
A.3.5 Uspostaviti javni i MF - BD
registar svih projekata | Kompjuterizac uspostavjen. MF - Trezor. 1 2020/
D § L ) o Registar objavljen IPA Il ! 2018 2020
koji se finansiraju iz ija X MSDT - DPV (D.1.7) 2021
) . na internet
kapitalnog budzeta X MTMA - DT
stranicama MF.
Materijali za
obuku /
. Lo 2020,
ripremljeni.
*6) Obuka pripremient. IPAII MF - BD 2 2018 2019
Odredeni broj 2021
zaposlenih

obucen.

Realizacija
sredstava iz
IPA Il

Nacrt javnog registra
uraden. Realizacija se
kontinuira tokom
2022.godine.

Realizacija
sredstava iz
IPA 1l

Obuka osoblja u
resornim ministarstvima
se organozovala tokom
Il kv. 2021 godine. (jun
2021.)




*7)

A.3.7 Poboljsati pregled
kapitalnih projekata
razdvajanjem novih od
onih  koji se vec
implementiraju

Zakonski akt
(novi /
revidirani)

Novi format
zakona o budzetu
(kapitalnog
budzZeta)
pripremljen.

IPA Il

MF - BD

2018

2019

2020

Indikator uéinka 9

Kompjuterizac
ija

Specifikacije za
razvoj i
nadogradnju
sistema za
planiranje
budZeta
pripremljene.
Pojedinacne
nadogradnje/una
predenja/moduli
razvijeni.

IPA Tl

MF - BD

(A.1.10)
(A.2.9)

2018

2020

2020/

2021

Faze implemetacije
unapredenog modela za
projekcije
makroekonomskih
Indikatora i uticaja
strukturnih reformi

PV (2014):
Postojeci
model koji se
u koristi u

Direktoratu
za
ekonomsku i
razvojnu
politiku je
baziran na
modelu
finansijskog
programiranj
a, a projekcija
odrdenih
parametara
se zashiva na
ekspertskoj
procjeni

vV (2017):

Analiza i
nadogradnja
postojecg
makroekonomsk
og modela za
projekcije

Stvarna
vrijednost u
2017. godini:
Ciljana
vrijednost za
2017 ispunjena

CV (2018):
Izgraden novi
model za
projekcije
makroekonom
skih Indikatora
i uticaja
strukturnih
reformi i
obuceni
zaposleni

Stvarna vrijednost u
2018. godini:

Izgraden novi model za
projekcije
makroekonomskih
Indikatora i uticaja
strukturnih reformi i
obuceni zaposleni

CV (2019):
Ispunjene
pretpostavke za
kori$¢enje novog
modela od
strane
zaposlenih u
Direktoratu za
ekonomsku
politiku i razvoj

Stvarna
vrijednost u
2019. godini:

Ispunjene
pretpostavke za
korisc¢enje
novog modela
od strane
zaposlenih u
Direktoratu za
ekonomsku
politiku i razvoj

UKUPNO:

CV (2020):
Potpouna
implementacij
a i potpuna
osposobljenost
za koriscenje
modela

Realizacija
sredstava iz
IPA 1l

Aktivnost ée biti
relizovano kroz budzet
za 2022. godinu, kao i
kroz planirane obuke
tokom 2021. godine.

Realizacija
sredstava iz
IPA 1l

BudZet planer razvijen,
dok dio za planiranje
kapitalnog budzeta
treba dodatno da se
usaglasava tokom 2021.
za budZet za 2022.
godinu.

99.000,00

Stvarna vrijednost u
2020:

Projekat nije do kraja
realizovan zbog
epidemioloske

situacije, ocekuje se

implementacija do
kraja 2022.

Stvarna vrijednost u
2021:

Djelimi¢no sprovedeno.
lzvrSene dodatne obuke
zaposlenih u domenu
upravljanja  modelom.
Ocekuje se puna
implementacija modela
do kraja 2024. godine




Stvarna
=) Stvarna zvt:jfgdn::itnl:- Stvarna vrijednost u Stvarna vrijednost u
© writed - ocink: 2020. godini: 2021. godini:
= ikai jednost u Ciljna vrijednost
] Razlika izmedu 2017. godini: oV (2018): Stvarna vrijednost u CV (2019): ) ) CV (2020): . - -
3 projektovane i ostvarene PV (2014): 1,8 CV (2017): Manje CI ’ Manie od 0‘3 2018. godini: Manje od 0,2 za 2019. manje od 0,2 Ciljana vrijednost Ostvarena  vrijednost
2 stope realnog rasta BDP- p-p. od 0,5 p.p .. flana anje od b, p.p- djelimi¢no p-p. Projekcije nije se stope rasta  BDP-a
S a vrijednost za p-p 0,8 p.p.*° ispunjena, date mogla ostvariti zbog | odstupala je svega 0,4
= .
£ '2017..n|je dalje preporuke poremecaja na trZistu p.p u odnosu na
Ispunjena i eksternih Sokova projekcije
UPRAVUANIJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna
Vrsta Indikator ucinka / tehnicka pomo¢ Implementacio Planirani datum Planirani Novi rok Planirana Utrosena
POD-SISTEM R X L P na agencija Prioritet N datum za PREPORUKE
aktivnosti cilj (IPA, IMF, . pocetka . o sredstva sredstva
/Direktorat zavrsetka realizaciju
AKTIVNOST UNDP...)
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 13 14
Realizovano/
L Realizova kontinuirano
Prirucnik za no/ sprovodenje.
*2) Priru¢nik koris¢enje novog IPAII MF - DEPD 1 I Kv. 2017 I Kv. 2018 . Nije odredeno | /
modela Konitinua Rad na unapredenju
mo modela je kontinuiran
proces.
Realizovano/
kontinuirano
Realizova i
Odredeni broj MF - DEPD ho sprovodenje.
*2) Obuka zap;)slenih IPA Il BudZet CG Ost.al.a resorna 1 Il Kv. 2017 Il Kv. 2018 Konitinua Nije odredeno / Nakon odliva kadra,
obucen ministarstva oo neophodno je uposliti
nove zaposlene i obuditi
ih za rad na modelu.
Stvaranje Realizova
*3) varanje MF - DEPD fzov Realizovano/
. pretpostavki za no/ " -
4) Procedura X IPA1I Ostala resorna 1 1l Kv. 2017 1 Kv. 2018 o Nije odredeno / kontinuirano
unapredenje Il L. Konitinua R
*5) ministarstva sprovodenje
modula rno
. Realizova
Prirucnik za MF - DEPD no/ Realizovano u
*5) Priruénik koriséenje Il IPA I Ostala resorna 1 | Kv. 2018 11l Kv. 2018 . Nije odredeno / R
L Konitinua potpunosti.
modula modela ministarstva o

40Podatak je preliminaran, dok realni podatak o BDP-u ¢e biti dostupan u septembru 2019.godine, za 2018. Godinu (kvartalnih izvjestaja MONSTAT-a o BDP-u).




A4.6 Implementacija
novog modela i potpuna
obucenost zaposlenih za
rad u modelu

Regulativa/
Procedure/
Obuka/
Kompjuterizac
ija

Primjena novog
modela i
obucenost
zaposlenih u DEP
za rad na modelu,
aresornih
ministarstava za
kori¢enje
modela

IPA Il

MF - DEPD

1 I Kv. 2018 IV Kv. 2020 2024

UKUPNO:

- Adekvatne obuke
zaposlenih;

-AngaZovanje eksperata
za modeliranje i
programiranje;

- Potrebno angaZovati IT
eksperte, matematicara
i angaZovati analiticare
koji imaju  potrebna
znanja za modeliranje,
programiranje i
razumijevanje
makroekonomije.




Stvarna
vrijednost u Stvarna
2020 godini: 4 | vrijednostu
Stvarna 2021 godini:
bt st vrijednost u cv
] R diel dneZenih . varma Stvarna vrijednost u 2019. (2020):
= ast udjela podne3eni CV (2017): vrijednost u CV (2018): 2018. godini: CV (2019): dini: PDV POV PDV
3 elektronskih poreskih PV (2014): 2017. godini: - godint: PDV 75% go77|n3:.7 o 80% 88 % POV
% prijava (porez na dobit, 27% PDV 50% PDV  65% PDV 70% DOBIT 97% - > ° 85%
= PDV) DOBIT 95% PDV 50% DOBIT 97% DOBIT DOBIT °
g DOBIT 95% DOBIT 99% 99,5% 99% DOBIT
DOBIT
99%
99,6%
Stvarna Stvarna
i vrijednost u
vrijednost u CV (2018): Stvarna vrijednost u 2019
2017. godini: L .
2018. godini: odini: Vedi
Postignut je Zakon o g : Stvarna
odredeni izmjenama i Pripremljeni su Nacrti stfpven v vrijednost u
stepen dopunama Zakona o izmjenama i u.sag :-;senos (2020): Stvarna 2021 godini:
zakonodavne zakona o dopunama Zakona o CV (2019): tiuodnosu Impleme vrijednost
[ usaglasenosti, porezu na porezu na dobit Zakon o :ad ntirane 2020: Usvoje-ni
] Uspjesno . . vedi stepen dobit pravnih pravnih lica, kao i izmjenama i pret .° nu okanirane predlozi za
£ i i PV (2014): v (2017): i i lica (IV kvartal izmi i godinu; izmjene/do
8 implementirano Zavréen Pregovori postignut je u Zakona o izmjenamai dopunama ’ aktivnosti ) P
VI vori u i i
5 zakonodavstvo EU koje Ig 16 oblasti PDV-a, 2018) Idopunama zakona o poreza na Svi predlozi iz une zakona
roces oglavlju i
;f'v' se tice zajednickog s:rininga P ogtvorjeni ostaje poreskoj administraciji dodatu dopuna Programa Vec: sj:epen. 0 PDV-y,
B trzista EU usaglasavanje iz -Zakon o o dal vrijednost zakona pritupanj usaiasenostl zakona o
= izmj i u cilju dalje rosli su u odnosu na i
oblate poreza izmjenamai ' J. (IV kvartal 2019) p ) o poreskoj
na Idopunama usaglasenosti sa zakonodavni Poglavije prethodnu administraci
dobit(transferni zakona o zakonodavstvo-rn EU, odbovr. 16. godinu ji i zakona o
h cijena) poreskoj pose_brjo u d_uelu Nakon cega porezu na
administrativne | administraciji administrativne su dobit
saradnje i (IV kvartal saradnje i razmjene dostavljeni
uzajamne 2018) informacija. EVK na.
pomoci misljenje.

4 Dostavljena je formula za obracun i za dobit objasnjeno je da 95% predstavlja prethodni trend za dobit. Kada su u pitanju e-prijave, nije se mogao obraditi jer je obaveza podnosenja elektronskim putem
pocela od januara 2017. godine.




Stvarna
Stvarna stvarna vrijednos't u
PV 2014: vrijednost u vrijednost u 2020 godini:
0 100% : 2017. godini: Stvarna vrijednost u 12019
— o -~ - .
P Udio ubranog prihoda od V;se Iod 100“/;: 2018. godini: godini: s i Stvarna
£ . od planirani cv mil. eura
5 poreza u odnosu na (2015): CV (2017): P CV (2018): Iznad plana za 2018. CV (2019): Iznad plana (2020): iznad plana vrijednost u
5 p'lannrane poies.ke 100% 100% (24 miliona 100% godinu ostvareno 73 100% za 2019. 100%' po rebalansu 2021 godini:
;:f prihode u godlsvnjem iznad plana za miliona ili 117 miliona godinu budseta, dok 100%
'g zakonu o budZetu (2016): 2017)i34 iznad ostvarenja iz ostvareno je je 279 mil. °
100% miliona iz'nad 2017. godine. .30 miliona eura (7%)
ostvarenja u iznad plana ispod
2016.god. ostvarenja iz
2019. godine
% stvarna Stvarna Stvarna
= Stvarna vrijednost u cv N -
5 S Udio prihoda od PDV-a u PV (2014): vrijednost u CV (2018): Stvarna vrijednost u CV (2019): 14;6% 2019. (2020): vrijednost u vrijednost u
5 BDP 13,5% CV(2017):13,5% | 5017, godini: 14,7% 2018. godini: 13,6%" ' ini 2020 godini | 2021 godini:
g ,5% . godini: ,7% . godini: 13,6% godini: 14,6%
-E 13,0% 14,44% 12,6% 14,0
UPRAVLIANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna
Implementacio Planirani Novi rok
Vrsta Indikator ucinka / tehnicka pomo¢ P = : o Planirani datum : Planirana Utrosena
POD-SISTEM R X L na agencija Prioritet N datum za PREPORUKE
aktivnosti cilj (IPA, IMF, . pocetka . . sredstva sredstva
/Direktorat zavrsetka realizaciju
AKTIVNOST UNDP...)
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 13 14
Aktivnost  nije  jo$
Rast udjela VW IAJ . !
L pocela sa realizacijom,
podnijetih o )
Procedure, elektronskih jer je bila uslovljena od
Kompjuterizac X " IPA Il MF - PU. 2 2018 2019 2020 / IPA sredstava.
. poreskih prijava - . -
ija X Realizacija aktivnosti ¢e
(porez na dobit, .
se od sada odvijati kroz
PDV) . .
projekat Svjetske banke
B.1.2 Unapredenje -Aktivnost se realizuje sa
administrativnih i Zakonski akt previdenom dinamikom
institucionalnih (novi/revidira Softver dok novi rok je vezan za
kapaciteta Poreske ni), IPA I MF - PU 2 2019 2020 2025 / pustanje VIES sistema,

uprave u oblasti primjene
zajednickog PDV sistema
EU

Kompjuterizac
ija

implementiran.

42 Podaci za ispunjenje ovog Indikator ucinka su dostupni pocetkom februara u dokumentu ,,Izvjestaj o primicima i izdacima budzeta®

koji mora da bude u
funkciji pola godine prije
pristupanja EU




Aktivnost je prebacena
u okviru aktivnosti “B
1.5.” kako bi mogla da
se realizuje na vrijeme.
E-fisklaizacija ¢e se
finansirati iz sredstava
projekta po ugovoru sa

Procedure, Softver ;
Kompjuterizac | i IPAII MF - PU 2 2017 2018 2020 Svjetskom ~ bankom u
iia implementiran. cilju unaprjedenja
Poreske administracije.
Aktivnosti se oCekuje da
bude potpuno
relizovana pocetkom
juna 2021.
Implementacija
integrisanog
Poslovni sistema za Djelimicno realizovano.
B.1.5 Reforma Poreske procesi, upravljanje 2021 (5 2023 (5 o
) . . X MF - PU 1 I Kv. 2017 . i Kontinuirano
uprave kompjuterizac prihodima (IRMS) godina) godina) sprovodenje.
ija u skladu sa
poslovnim
procesima
UKUPNO: 850.000,00
Strateski cilj 2. _ B) Izvr$enje budZeta
OPERATIVNI CILJ 4.1.3.1._ B.1. NAPLATA PRIHODA - UPRAVA CARINA
S Stvarna Stvarna Stvarna
;§ Stopa promjene Stvarna Stvarna vrijednost u vrijednost u cv vrijednost u vrijednost u
50 ostvarene naplate PV (2014): v (2017): vrijednost u CV (2018): 2018. godini: CV (2019): 5% 2019. (2020): 2020. 2021 godini:
2 i . L
g prihoda u odnos-u na 15% 17,64 % 2017. godini: 5% 11.03% godini: 5% 11%
'E prethodnu godinu 17,64 % /037% 5,17%

-18%




CV (2017): Zakon
oizmjenama i
dopunama
carinskog zakona

Zakon o
o . St
S menama vri'e‘(’iar:::‘. u cv stvarna
P PV (2014): dor:(unama Stvarna 12019 (2020) vrijednost u Stvarna
Zavrsen Zakona o . . : it
;§ Uskladivanje carinskog i roces - vrijednost u CV (2018): Stvarna vrijednost u v (%01?)‘ godini: 2020. vruednos.t u
5 akciznog zakonodavstva P | 2017. godini: Donosenje 3 2018. godini: Donosenje 3 2021 godini:
= screening-a . . . . propisa .
T sa zakonodavstvom EU . Donsena 4 propisa Donosena 3 propisa Donosena .
% poglavije 16 ropisa Donosena 3 2 propisa ii Ponijeto 4
£ Oporezivanje Uredbe o prop i prop Donijet 1 propisa
propisa propis
carinskoj tarifi za
2017. godinu
Uredbe o
izmjenama i
dopunama
Uredbe za
sprovodenje
carinskog zakona
UPRAVUANIJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna
Vrsta Indikator uginka / tehnicka pomo¢ Implementacio Planirani datum Planirani Novi rok Planirana Utrosena
POD-SISTEM R X L P na agencija Prioritet N datum za PREPORUKE
aktivnosti cilj (IPA, IMF, . pocetka . . sredstva sredstva
/Direktorat zavrsetka realizaciju
AKTIVNOST UNDP...)
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Procedure/ Procedure 119,200.00
Kompjuterizac uspostavljene. IPAlI MF - UC. 1 2019 2020 2020 299,000.00 Realizovano.
ija Softver
implementiran.
Projekat  IPA 2014
""Podrska Upravi carina"
otpoceo je sa
realizacijom u
. novembru 2018.godine i
:;ti;izernizovxli?::::,sclz; Procedure/ Procedure 1,269,647.34 trajace 36 mjesec.
*2) R X uspostavljene. IPAII MF - UC. 1 2018 2020 2020 3.300.000,00
procedura na | Kompjuterizac
. . . Softver
nacionalnom nivou ija

implementiran.

Projekat je usmjeren na
jacanje administrativnih
i operativnih kapaciteta
Uprave carina Crne Gore
kako bi postupak




nacionalnog tranzita bio
u potpunosti uskladen
sa zahtjevima
zajednickog tranzita
Evropske unije sa ciljem
implementacije

najnovije faza Novog

kompjuterizovanog
tranzitnog sistema
(NCTS)

-Vrijednost projekta je
3.300.000 EUR

*3)
*4)
*5)

Kontinuiranje aktivnosti
koje se sprovode uz
kontiuniranu  tehnicku
podrsku TAIEX i drugih
programa EU ekspertske
pomodi, Sto osigurava
da razvoj analize rizika u
Upravi carina  bude
uskladen sa najboljom
praksom i smjernicama
EU i WCO u ovoj oblasti.

*5)

Nastavak sprovodenja
aktivnosti na afirmaciji
privrednih subjekata da
koriste
pojednostavljene
postupke.

Sluzbenici 2020/
Obuka/ obuceni. IPA I MF - UC. 2018 2020 Kontinuir 0,000
Kompjuterizac Unapredenje ano
ija softvera
Priprema
privrednih Povecan broj 2020/
subjekata za privrednih IPA I MF - UC. 2018 2020 kontinuira 0,000
dobijanje subjekata no
odobrenja
Regulati
Regulativa/ t::'gu. ativa
azurirana.
Procedure/ Procedure
Obuka/ R IPA I MF - UC. 2018 2020 2020 0,000
Kompiuterizac uspostavljene.
pjija Softver

implementiran.

Implementacija
programa AEO je proces
koji se razvija u nizu
godina. U 2018. godini,
sprovedene su
pripremne aktivnosti za
razvoj AEO programa. U
novembru 2019. godine
validaciona misija CEFTA
ugovornih  strana je
zakljucila da je Uprava
carina ispunila uslove za
implementaciju instituta
ovlas¢enog privrednog
subjekta (AEO) i pocela
je sa izdavanjem
odobrenja




UKUPNO:

privrednicima
ispunjavaju
uslove.

koji
propisane

1,388,847.3
4

Stvarna
vrijednost u
Cv (2019): J2019 v Stvarna
Dalja . (2020): > Stvarna
L godini: vrijednost u .
harmonizacija sa Donoenie Impleme 2020 vrijednost u
[ Nivo uskadenosti i Stvarna CV (2018): paketom novo. ! ntirane : 2021 godini:
%’ kompletiranja PV (2014): CV (2017): vrijednost u Dalja Stvarna vrijednost u Direktiva iz Zakonago planirane Donijet novi
] . Otvoreni Otvoreni 2017. godini: harmonizacija 2018. godini: 2014. godine i kti i Ostvaren
£ zakonodavnog okvira u - godine Iz javnim aktivnosti Zakon o
5 o pregovori u pregovori u Otvoreni sa paketom Otvoreni pregovori u ove oblasti J iz U napredak u
2 postupcima javnih . . . . P « nabavkama javnim regovarack
£ nabavki sa EU pregovara.cko pregovara.ckom pregovotl u Dlrektlv.a |z. pregovaratckom (implemetacija implementa Programa nabavkama preg
2 sakonodavstvom m poglavlju 5 poglavlju 5 pregovara.ckom 2014 godlne. iz poglavlju 5 novog Zakona o djom pritupanj koji je poeo Ioml v
poglavlju 5 ove oblasti IN, uvodenje odredbi u a sa primjenom P°3.3VJ“
eletronskog Poglavlje 7. jula 2020. ~Javne
sistema JN...) skladu sa 5 i nabavke
novim : godine
direktivama
© Stvarna
~ e d t
] . vrijednost u
= PV (2014): Stvarna Stvarna
£ Prosjecan broj ponudaca Stvarna Stvarna vrijednost u cv
g __J N .l p o 3,52 ponuda CV (2017): iied CV (2018): ) . CV (2019): 2019. vrijednost u vrijednost u
2 koji u€estvuju u javnim d vrijednost u ( ): 2018. godini: 358 godini: (2020): 2020 2021 sodini:
g Po tenderu 32 2017. godini: 3,48 ) 3,8 - godini:
. . 23
% nadmetanjima 2,66 3,14 2,27 3,27
B 2.01

43 Tokom izvjestajnog perioda podatak je bio preliminaran i iznosio je 2,38.



Stvarna Stvarna
vrijednost u vrijednost u
2020. 2021 godini:
Elektronski
a Stvarna Stvarna sistem
o Udio kori¢enja PV (2014): 0% CV (2017): vrijednost u Stvarna vrijednost u - Sistem javnih
< lektronskih javnih (Ne postoji ini CV (2018): ini vrijednost u i i1
£ €| J postoj 5 B 2017. godini: 2018. godini: CV (2019): 2019 cv uspostavljen, nabavki je u
3 nabavki u ukupnom sistem 0% (l\.le postoji ) 1zbor . ) Ok 0L (2020): zavréeno in potpiunosti
2 broju ugovora o javnim elektronskih sistem 0% (Ne postoji najpovolinijeg Zapotet Projekat 30% godini: Pilot 20% house operativan
= iavni elektronskih sistem izrade e- sistema faza e- PRT
5 nabavkama tokom javnih o ; i ponudaca o R . testiranje i od 1.januara
£ godine nabavki) javnih nabavki) elektronskih javnih nabavki sistema zapotete 2021 godine
javnih nabavki) B g A
obuke za i pokriva
korisnike 100%
elektronskog postupaka
sistema javnih javnih
nabavki nabavki
UPRAVLIANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna
. .. . , Implementacio L Planirani Novi rok . .
Vrsta Indikator u¢inka / | tehni¢ka pomo¢ = o Planirani datum Planirana Utrosena
POD-SISTEM . . - na agencija Prioritet N datum za PREPORUKE
aktivnosti cilj (IPA, IMF, . pocetka . . sredstva sredstva
/Direktorat zavrsetka realizaciju
AKTIVNOST UNDP...)
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 13 14
Materijali za
obuku
ripremljeni Realizova
*2) Obuka pripremijent. IPAI MF - UIN 2 IKv. 2017 IVKv.2018 | no/kontin Realizvovano.
Odredeni broj uirano
zaposlenih
obucen.
Prethodno je bilo doslo
do kasnjenja u realizaciji
iz razloga donosenja
novog Zakona o javnim
nabavkama  koji  je
Materijali za IV Q2019 Skupstina Crne Gore
obuku usvojila
pripremljeni. 30.12.2019.godine.
*2 Obuk: IPAlI MF - UIN 2 I Kv. 2017 IV Kv. 2018
) uka Odredeni broj v v (Sllist 074/19) Ova
zaposlenih m/va aktivnost je pocela sa
obucen. 2020 realizacijom nakon
pocetka primjene novog
zakona, tj. od

07.07.2020.godine i
odnosi se na izradu
Priru¢nika, smjernica i




*3)
*4)
*5)

*5)

drugih instrukcija za
implementaciju nove
legislative u ovoj oblasti.

IV Q2019
Kampanja
Obuka pokrenuta i IPA 1l MF - UIN 1l Kv. 2017 IV Kv. 2018
zavrSena. n/iva
2020
Kompjuterizac | Softver IPAII MF - UIN I Kv. 2017 2020/2021
ija implementiran. 2020/202
1

Aktivnosti su
medusobno povezane i
zavisne, tako da su za

realizaciju ove
aktivnosti moralo
sacekati da se potpuno
zavrie podzakonska
akta, prirucnici, kao i da
elektronski sistem

postane operativan.
Takode, usljed COVID
pandemije rad i
implementacija na
realizaciji svih aktivnosti
na projektu, ukkljucujuci
i ovu, su usporene i
usloZene.

Aktivnosti  realizovana
kroz IPA projekat pod
nazivom

“Implementacija
elektronskog

sistema javnih nabavki u
Crnoj Gori”.

Projekat je poceo u
novembru 2018.

godine i traje 36
mjeseci.U julu 2020.
godine otpoceo Pilot
faza sa nekoliko

naruCilaca ku  cilju
testiranja

sistema.Nakon

konaénog koncipiranja
sistema, portal javnih
nabavki bice zamijenjen
napredninm IT
sistemom  ESIN, sa
ocekivanjem od




UKUPNO:

januara 2021. godine.
Krajem 2020. godine
zavrseno je

testiranje elektronskog
sistema javnih nabavki,
kao i obueni su
administratori iz
Direktorata. godine. Od
1. januara 2021. godine
se oCekuje potpuno
koric¢enje e- sistema.

721.500,00

drzavne pomoci i
sprovodenja ex-post
kontrole

o
N Broj davaoca i korisnika
.*E drzavne pomodi, Stvarna Stvarna vrijednost u vri?::::::sat " o ftvarna ftvarna
3 prestavnika privatnog PV (2014): CV (2017): > CV (2018): 2018, godini: oV (2019): 60 2020): vrijednost u vrijednost u
= vrijednost u - godini: ( ): 2019. ( ) 2020 2021 godini:
8 sektora i sudija koji o 30 100 - godint:
c | ) i obuk 50 50 2017. godini: 0 0
] prolaze seminare i obuku 56 171 0
£ u oblasti drzavne pomoci

Procenat sluzbenika

Odjeljenja i ¢lanova
< Komisije za kontrolu
] drzavne pomoci koji St St St
:Ea prolazi kroz struéne . Stvarna Stvarna vrijednost u . 5 \;arna v i \;arna " \;arna
5 U PV (2014): CV (2017): vrijednost u CV (2018): 2018. godini: CV (2019): vrijednost u (2020): vrijednost u vrije nos‘t u
] ) l ) 30% 20% 2017. godini: 50% 70% 2.05l9. 20% 2020. 2021 godini:
£ pravnog okvira, 33% 0% godini: 70% .
2 smanjivanja nezakonite 75% 80%




Stvarna
vrijednost u
20109. Stvarna
~ godini: vrijednost u
f; Stvarna 2021 godini:
<= s s ied 0 v vrijednost u
s . . L. PV (2014): CV (2017): tvarna . tvarna vrijednost u CV (2019): 2020 14
S Broj zavrsenih ex-officio CV (2018): . .
5 ! dmet. vrijednost u c(i R ) 2018. godini: do2 (otvorena su (2020):
ko predmeta 5 3 2017. godini: 0 ° 0 2 ex-officio do1l 1
‘é sluéaja,
- zatvaranje
ocekujemo
u narednom
periodu)
2 Stvarna
;§ Broj pravnih akata bV (2014): oV (2007): Stvarna Stvarna vrijednost u vr::\;ar:::t . o vrijednost u vr::\;ar::; .
59 analiziranih i ; ; vrijednost u CV (2018): do 2018. godini: CV (2019): do 23 12019 (2020): 2020. 20;1 i
o procjenjenih od strane 1 20 2017. godini: 20 P . 25 “ 8 :
= I 22 godini: 35
‘E odjeljenja 14 58
UPRAVLUANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna Planirani
Implementacio Novi rok
POD-SISTEM Vrsta Indikator ucinka / tehnicka pomo¢ npa 3 enci'al Prioriter Planirani datum da'ium 2a Planirana Utrosena PREPORUKE
aktivnosti cilj (IPA, IMF, agencl) pocetka zavrietka - sredstva sredstva
/Direktorat realizaciju
AKTIVNOST UNDP...)
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 134 14
Organizaciona
izmjena Aaktivnost je ralizovana,
Organiz. / implementirana s tim $to je neophodan
) tj. posebno tijelo IV Kv. nastavak ove aktivnosti
*2) menadzerske | POsePNO PA I MF - DP 1 Il Kv. 2018 IV Kv. 2020 50,000,00 | 25,000.00 ‘< vnos
izmiene (organizaciono 2020 u cilju jacanja
! nezavisno, dio MF nacionalnog pravnog
ili uz neko drugo sistema.
ministarstvo)
. Ispunjenje
Zakonski akt
,I zavrsnih 1 Kontinuiran Kontinuir 25,000.00 Realizovano/Kontinuira
*2) (novi / . IPA Il MF - DP Il Kv. 2018 150,000,00 .
o odrednica (B.4.3) o ano no sprovodenje
revidirani)
(banchmarks)

4 Iznos koris¢enih resursa ukazuje na budzet koji je utrosio tim za implementaciju projekta (CFCU je jos§ ubjek u procesu odobrejna fakture, a bice isplaceno u narednom periodu) za 2020. godinu




*3)

Smijernice Analiza 3-4 1 Kontinuiran Kontinuir
*4) Jernc e IPA Il MF - DP 11l Kv. 2017
*s) / Priruénik slu¢aja izvrsena. (B.4.2) o ano
Kompjuterizac Softver IV Kv.
*5) Pl ) i IPAII MF - DP 1 IV Kv. 2018 IV Kv. 2020
ija implementiran. 2020
Materiiali
B.4.5 Jaganje ateryjali za o
. L. obuku Kontinuir
administrativnih ripremljeni Kontinuiran ano
kapaciteta kroz obuke i Obuka prip J C IPA Il MF - DP 2 11l Kv. 2018
K Y. Odredeni broj o sprovode
razmjenu prakti¢nih K )
. zaposlenih nje
iskustava .
obucen.
UKUPNO:

25,000.00

Realizovano/Kontinuira
no sprovodenje

Djelimi¢no realizovano.
Kontinuirano
sprovodenje

25,000.00

Aktivnost je relizovana, s
tim Sto je neophodno
nastaviti sa
usavrSavanjem kroz
struéne seminare i rad
isklju¢ivo uz mentoring
eksperata. Zbog
izuzetno slozenih
predmeta koji nose
ogromnu odgovornost

100,000.00

Indikator uéinka 24

Troskovi servisiranja
javnog duga kao udio u
BDP

PV (2014): 2.2
%

vV (2017):

25%

Stvarna
vrijednost u

2017. godini:

23%

CV (2018):

1,9%

Stvarna vrijednost u
2018. godini:

2,1%

CV (2019): 2,0 %

Stvarna
vrijednost u
2019.
godini:2,2%

cv
(2020):
2,3%

Stvarna
vrijednost u
2020.

2,64%

Stvarna
vrijednost u

2021 godini:

2,30




Stvarna

Strateski cilj 1._ A) Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje

Stvarna p
\n . vrijednost u
.: Stvarna ) vrijednost u 2020
.E Razlika izmedu vrijednost u Stvarna vrljed'n?st u '20.19. v "Stvarna
)§ planiranog i ostvarenog PV (2014): v (2017): 2017. godini: CV (2018): 2018. godini: CV (2019): 1,5% godml:Os'tva (2020): Ostvarena vrljednos.t u
% nivoa duga javnog 1,5% 15% Javni dug je za 1,5% Javni dug je za 3,07% rena razlika 1,5% razlika u bruto 2021 godini
% sektora 3,2% manji od vei od planiranog . ert: javnom dugu 1,5%
£ planiranog Javnog duga 16%%
16.6%
UPRAVLIANJE JAVNIM FINANSIJAMA Porenm
Implementacio Planirani Novi rok
Vrsta Indikator u¢inka / | tehni¢ka pomo¢ > - L Planirani datum Planirana Utrosena
POD-SISTEM . . L na agencija Prioritet N datum za PREPORUKE
aktivnosti cilj (IPA, IMF, . pocetka N o sredstva sredstva
/Direktorat zavrsetka realizaciju
AKTIVNOST UNDP...)
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 13 14
Materijalni za Realizova
obuku no/ Sprovoditi obuke
pripremljeni i . novozaposlenih
| IMF Kontinuir .. — .
*2) Obuka dostupni. SIGMA MF - Trezor 1 1 Kv. 2016 IV Kv. 2018 ano Donacija% kontinuirano i
Odredeni broj stepenom njihove
K sprovode . X
zaposlenih X obucenosti.
N nje
obucen.
Unaprijediti
» izvjeStavanje u okviru
B..";A y :adogradltl Nadgradnja softverskog rieSenja, a u
softverski mehanizam za | Kompjuterizac
*2) rsKi mehanizam 2 pluteriz implementiranog MF - Trezor 3 IKv. 2016 2019 2020 0,000 skladu sa potrebama
upravljanje javnim dugom ija softvera
i gotovinom ' upravljanja dugom.
UKUPNO: 0,000

UPRAVLIANJE JAVNIM FINANSIJAMA

POD-SISTEM

Vrsta
aktivnosti

Indikator uginka /
cilj

Potrebna
tehnitka pomo¢

Prioritet

Planirani datum
pocetka

Planirana
sredstva

Utrosena
sredstva

PREPORUKE

4 Povecanje bruto javnog duga je 16%. Ako uzmemo u obzir ¢injenicu da su na kraju 2019. depouziti iznosili 872,43 miliona evra, vrijednost bruto javnog duga na kraju 2020. godine iznosio je 105,15% BDP-a,
dok je vrijednost neto javnog duga iznosio na 84,34% BDP-a procenjenog za 2020. godinu.
46 Donacija finansirana od strane SIGMA-e i MMF-a.




(IPA, IMF,

UNDP..) Implementacio Planirani Novi rok
AKTIVNOST na agencija datum za
/Direktorat zavrsetka realizaciju
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Tokom 2021 nastavlja se
sa aktivnostima na
sprovodene obuke
kljuénim korisnicima,
buduc¢im
administratorima, kao i
krajnjim korisnicima
*2) Kompjuterizac | Softver MF - BD ! IV Kv. 2016 2018 2020 200.000.00 sistema.  Moguce je
ija implementiran. (B.6.1) produzenje trajanja
ugovora sve u cilju
sprecavanja negativnih
posledica i uticaja
korone na realizaciju
projekata.
UKUPNO: 600,000,00 304.697,72
Strateski cilj 3._ C) Razvoj interne finansijske kontrole u javnom sektoru (PIFC)
PV (2014):
6,25%
E3 Procenat ministarstava Stvarna
© .
:% delel;io::lzuo:i(::lzll':;sti i 2015: oV (2017): Stvarna Stvarna vrijednost u ftvarna cv -S-tvarna vrijednos't u
5 i o : vrijednost u cv (2018): 2018. godini: Cv(2019):50% | VUEANOStU | (hgpp), | Vrilednostu | 2021 godini:
§ ovlaséenja menadzerima 6,3% 2017. godini: 16% 2019. % 2020.
£ Sto unaprijeduje 30% 11.119 18% godini: 12% 90% N/A
3 menadzersku 2016: R 8,3%
- odgovornost
6,3%
(lzvjestaj:
2016: 22,22%)
PV (2014):
'E Procenat budzetskih 69% Stvarna Stvarna
€ korisnika na centralnom i 2015: Stvarna Stvarna vrijednost u vrijednost u v ftvarna vrijednost u
)§ lokalnom nivou koji v (2017): vrijednost u CV (2018): 2018. godini: CV (2019): 90% 2019. (2020): vrijednost u 2021 godini:
g dostavljaju godi&nji 76% 75% 2017. godini: 80% godini: 05% 2020. 925%
= izvjestaj o finansijskom 80% 90% o ’
2 ST ) 2016: 24% 93%
= upravljanju i kontroli

76%




8 Stvarna
% Stvarna vrijednost u vrijednost u cv Stvarna Stvarna
= Prosjeéan broj PV (2014): CV (2017): Stvarna 2018 jd, - 2019): 2 2019. 2020): vrijednost u vrijednost u
5 imenovanih unutrasnjih 176 ’ vrijednost u CV (2018): 2.3 18. godini: CV (2019):2.5 godini: (2020): 2020. 2021 godini:
K] revizora po jedinici ! 2 2017. godini: 2 2.21 2,7
5 ’ 2.1 2.1 23
£
% Stvarna Stvarna St;ama
£ St . . cv vrijednost u
] Procenat imenovanih i . CV (2017): . varna ) Stvarna vrued.nf:st u vrijednost u (2020): vrijednost u 2021 godini:
59 - A PV (2014): vrijednost u CV (2018): 2018. godini: CV (2019): 85% 2019. : :
2w sertifikovanih L. 2020
K Y X 60% 75% 2017. godini: 80% godini: '
= unutrasnjih revizora ° o 94.05% : 90%
2 90,90% Uo7 100.00% 93,1%
87.8%
% Stvarna ftvarna
El Procenat imenovanih ov (2017): Stvarna Stvarna vrijednost u vrijednost u cv rf:\;anr;\:t vruednos.t Y
§ =] sertifikovanih revizora PV (2014): 0% ' vrijednost u CV (2018): 2018. godini: CV (2019): 80% 2019. (2020): vy u 2021 godini:
s koji imaju kontinuirani : 70% 2017. godini: 75% godini: 90% 2020. a7.9%
T profesionalni razvoj 74% 83.64% 81,36% 80.0% ’
Procenat
- . S
b=y implementiranih i Stvarna Stvarna
g djelimiéno PV (2014): Stvarna riednost riednost
5 impl iranih 48% Stvarna CV (2019): vrijednost u cv vrij uo| v u
S implementirani CV (2017): .. i .. 2020 2021 godini:
3 preporuka unutragnje vrijednost u CV (2018): Stvarna vrijednost u 2019. (2020): . godini:
o Py . e
2016): 2017. godini: 60% 2018. godini: 79,16%*" ini:
5 revizije do kraja ( ) 55% 73g5‘y| ' ? godinl ’ 65% godini: 70% 79,4% 71.7%
= o
2 navedene godine, a koje 74,2% 270 84,11%
- su date u prethodnoj
godini
UPRAVLIANJE JAVNIM FINANSLJAMA P
Vrsta Indikator uginka / tehnic¢ka pomo¢ Implementacio Planirani datum Planirani Novi rok Planirana Utrosena
POD-SISTEM R . L P na agencija Prioritet N datum za PREPORUKE
aktivnosti cilj (IPA, IMF, . pocetka . L sredstva sredstva
/Direktorat zavrsetka realizaciju
AKTIVNOST UNDP...)

1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja ¢eiu

Materijali za ) narednom periodu

obuku MF - CHU iti
*2) Obuka ) - IPAII (c.1.6) Il Kv. 2017 Kontinu. Kontinu. 20,000,00 | 12.000,00% | Mastaviti sa
pripremljeni. UzZK (C.1.7) odrzavanjem obuka za

Broj obucenih.

rukovodioce.

47 Podaci za 2018. godinu su preliminarni. Prilikom izracunavanja procenta implementacije, u obzir su uzete samo preporuke ¢iji je rok za realizaciju bio do kraja 2018. godine.
48 Obuke su otganizovane u saradnji sa Upravom za kadrove, a sredstva su obezbjedena iz budZeta Crne Gore, jet je realizacija IPA projekta pocela krajem 2018.godine.




Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja ¢e u

Materijali za

*3) obuku MF - CHU 2 nerednom period
*4) Obuka oripremlieni IPA Il uzK (C.1.5) 11l Kv. 2017 Kontinu. Kontinu. 10.000,00% lokalizovati Program
*5) Broj obut":enif;. Ger. Gvnmt. (C.1.7) obuke koji ¢e se
sprovoditi u saradnji sa

Upravom za kadrove.
Ministarstvo finansija i
. socijalnog staranja ¢eiu
Materijali za 2 narednom periodu
*5) Obuka _obuku IPAI MF / CHU (€.15) il Kv. 2017 Kontinu, Kontinu. 17.500,00° | nastaviti sa

pripremljeni. UzK

(C.1.6) odrzavanjem obuka za
unapredenje struénosti

unutrasnje revizije

Broj obuéenih.

Zapocela je
implementacija IPA
projekta “Unapredenje
budzZetskog sistema,

2020 - s
visegodisnjeg

Smjernice Smjernice IPAII 1 Realizova budZetskog planiranja i
Jernic Srmjern MF - CHU Il Kv. 2016 2020 no- / ! € planirani
/ Priruénik pripremljene. SIGMA (C.1.2) L sistema javne
kontinuira X . .
finansijske interne

no . .
kontrole” u okviru koje

Ce biti pruzena pomo¢ za
realizaciju ove
aktivnosti.

UKUPNO: 39.500,00

49 Sredstva koja su data kao kontribucija za sprovodenje Programa obuke za novoimenovane unutra$nje revizore.
50 Obuke su organizovane u saradnji sa Upravom za kadrove, a sredstva su obezbjedena iz budzeta Crne Gore, jer je realizacija IPA projekta pocela krajem 2018.godine.



Stvarna
vrijednost u
2021 godini:
o
b Y . Stvarna Stvarna Pri
£ Obucene racunovode u iodnost . Stvarna vrijednost u rl.premn.e
£ : Kt vrijednost u Stvarna vrijednost u N cv aktivnosti u
B Javnom sektoru vezano PV (2014): CV (2017): 2017. godini: CV (2018): L. vrijednost u 2020 -
3 2a obracunsko - godini: 2018. godini: CV (2019): 20 (2020): . cilju
2 40 2019. 100 nastavka
] ratunovostvo (na osnovu 0 40 . 40 30 godini: 40 120
= . u 2016. godini : obuke
2 CIPFA metodologije) B 4
= ratunovoda
i
lokalizovanj
a procesa
obuke i
sertifikacije
Stvarna
vrijednost u
2021 godini:
Stvarna
vrijednost u Vréen
Stvarna
r"e‘;nost v 2020. naturalni
oV (2018): CV (2019): v u (2020): popis
- : Obuka 2019. Impleme Drzavni kret
o . . indirektni godini: ti organi (99) nepokretnos
2 Implementiran registar PV (2014): Stvarna (direktni i " (in |:e n.| " |.ran Javne sluzbe ti u drzavnoj
£ ) P_ en 8 > CV (2017): vrijednost u indirektni Stvarna vrued-ntast u bu(flze-ts-kl- 9 grupa -regls:tar- (322) DKP svojini.
3 imovine i sistem dvojnog & . budzetski 2018. godini: korisnici) i imovine i 39
5 N Otpoceo Podaci o . 2017. godini: udzetski (39
5 racur-iovoc-istva za razvoj registra u:i'::il : ::“I’;’t':r' ' ' korisnici) i 0 migracija 100 sistem Lokalna Pokretna
5 imovinu imovine I 8 0 prikupljanje sredstava u ARS i drzavnih dovoljnog S"‘mz’;‘l;ra"’-‘ imovin.a
- informacija o . pu§t.a.1nje p— raéunovo Organi vodena je u
stanju imovine evidencije u rad dstva za opstina (196) Excel
0 migracija imovinu ) - dokumenti
0 migracija ma za sve
drz. Organe
koji su
poslali
popise.
UPRAVLIANJE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna
Implementacio Planirani Novi rok
Vrsta Indikator uéinka / tehnicka pomo¢ p . . Planirani datum Planirana Utrosena
POD-SISTEM i . L na agencija Prioritet N datum za PREPORUKE
aktivnosti cilj (IPA, IMF, . pocetka . L sredstva sredstva
/Direktorat zavrsetka realizaciju
AKTIVNOST UNDP...)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

51 Obuke za indirektne budzetske korisnike (javne sluzbe, lokalnu samoupravu i ograne opstina) koje su pocele u junu 2020 — te godine su prekinute, zbog preporuka NKT ali su sprovedene do kraja preko
linka video prezentacija obuka za rad na web aplikaciji ARS (Asset Registry System) koja je snimljena kako projekat jedinstvene evidencije drzavne imovine ne bi bio prekinut. Zbog situacije nastale virusom
Covid — 19 migracija podataka o nepokretnoj i pokretnoj imovini dobijenih od krajnjih korisnika u ARS aplikaciju je predvidena za prvu polovinu 2021. godine.




D.1.2 Izraditi nove politike

Zakonski akt

Odobren Zakon o

BudzZet/

Izraden je nacrt novih

*2) obracunskog (novi / raéunovodstvu u MF - Trezor 1 1 Kv. 2017 IV Kv. 2020 2020 Nije odredeno Donacija politika iako jo3 uvijek
racunovodstva revidirani) javnom sektoru nisu usvojene
D.13 Prilagoditi kontni Azurirane 2 5
*3) I.ar.1 ) novim Zakonski akt Kasifikacije (D.2.1) BUdZef/ Izraden je nacrt kontno,
*4) P B . (novi / (organizaciona, UNDP MF - Trezor N 1 Kv. 2018 2020 2020 Nije odredeno Donacija ) ) s
ra¢unovodstvenim L R (D.2.2) okvira
*5) o revidirani) funkcionalna,
zahtjevima N (D.2.3)
imovinska...)
U 2021. godini otpocele
su pripremne aktivnosti
Kompjuterizac IT sistem koje se ticu izrade GAP
piuteriz | sistem MF - Trezor 2 2019 2020 2020 Nije odredeno / Je se ticu 1z
ija implementiran analize i analize procesa
koje su neophodne za
razvijanje IT sistema
D.1.5 Izraditi novu Izraden je nacrt
im Iemen:acionu Zakonski akt Nova regulativa i Pzravilnika ! o
P X X (novi / obrasci izvjestaja MF - Trezor 2 2019 2020 2020 Nije odredeno / . .
regulativu i  obrasce L X finansijskom
R revidirani) odobreni. finan: k
izvjeStaja izvjeStavanju
Realizacija ove
Materijali za aktivnosti bi¢e moguéa
obuku nakon razvijanja IT
pripremljeni i sistema i  usvajanja
Obuka dostupni. MF - Trezor 2 2020 2020 2020 podzakonskih akata, a
Odredeni broj Nije odredeno / plan za  realizaciju
zaposlenih navedene aktivnosti je
obucen. dijelom razvijen preko
IPA podrske
Izmjena regulative je
pocela u junu 2019.
Odredeni broj R godine ali z?og situacije
*5) Obuka zaposlenih MEF - PrA Il Kv. 2015 IV Kv. 2016 2020 Nije odredeno / sa pandemijom Corona
obuen. (D.1.8) virusom stopirane su
sve aktivnosti.
Postojao je Radni tim za
izradu Prijedloga
. . 2 Uredbe o izmjenama i
Zakonski akt Regulativa MF - Trezor
. L . (A.2.6) dopunama Uredbe o
(novi / izmijenjena i MF - DfP 2019 2020 2020 34.666,50 .. :
revidirani) odobrena MF-PrA (C.14) nacinu vodenja
’ : (D.1.8) evidencije pokretnih i

nepokretnih  stvari u
drzavnoj svojini, koji je




Indikator uéinka 34

Procenat realizacije
Godisnjeg plana revizija

DRI

PV (2014):

60%

(2017):

80%

N/A

N/A

CV (2018):
83%

Stvarna vrijednost u
2018. godini:

86,27%

CV (2019): 86%

Stvarna
vrijednost u
2019.
godini:
88,68%

UKUPNO:

v
(2020):

90%

Stvarna
vrijednost u
2020.

72,50%

34.666,50°2

sastavio Ministar
finansija, koji je
zasijedao i komunicirao
u 2019.god, ali do
konkretnog Rjesenja i
lzmjene regulative nije
doslo.

34.666,50

Stvarna
vrijednost u
2021 godini:

74,36%

52 |majuci u vidu da su se doradila polja u ARS aplikaciji, sredstva su utrosena iz dvije transe: prva u iznosu od 14.701,50 eura i druga u iznosu od 19.965,00 eura, sto ukupno iznosi 34.666,50 eura.




Indikator uéinka 35

Primjena revizorske
metodologije za vrSenje
finansijske revizije,
revizije pravilnosti i
revizije uspjeha u skladu
sa ISSAl standardima

PV (2014):
2015 -
Uputstvo o
metodologiji
vrienja
finansijske
revizije i
revizije
pravilnosti
uskladeno sa
ISSAI 200 i
ISSAI 400,
Uputstvo o
metodologiji
vrienja
revizije
uspjeha
uskladeno sa
ISSAI300 i
Smjernice za
kontrolu
kvaliteta
revizije

N/A

N/A

CV (2018):
Smijernice za
reviziju
Godisnjih
finansijskih
izvjestaja
politickih
subjekata;
Smjernice za
reviziju
zavrsnog
racuna
budZeta
drave.

Stvarna vrijednost u
2018. godini:

Smijernice za reviziju
godisnjih finansijskih
izvjestaja politickih
subjekata su usvojene
u januaru 2018.
godine.

Smijernice za vrSenje
revizije zavr$nog
racuna budieta drzave
su usvojene u
septembru 2018.
godine.

CV (2019): n/a
Aktivnosti
navedene u
akcionom planu
pocinju od I Kv.
2019. godine

Stvarna
vrijednost u
2019.
godini:
Uputstvo o
metodologiji
vrienja
revizije
uspjeha u
skladu sa IV
nivoom
ISSAI
standarda
donijeto u
decembru
2019.
godine.

v
(2020):

Donijet
Prirucnik
za vrienje
finansijsk
erevizije i
revizije
pravilnost
iuskladu
salv
nivoom
ISSAIli

Unaprijed
eno
Uputstvo
o
metodolo
giji
vrienja
revizije
uspjeha u
skladu sa
v
nivoom
ISSAI

Donijete
Smjernice
za
pradenje
realizacije
preporuk
adatihu
izvjestaji
mao
reviziji.

Stvarna
vrijednost u
2020.

Priruénik za
vr$enje
finansijske
revizije i
revizije
pravilnosti
donijet u julu
2020. godine i
isti se poceo
primjenjivati.
Uputstvo o
metodologiji
vrienja
revizije
uspjeha u
skladu sa IV
nivoom ISSAI
standarda
donijeto u
decembru
2019. godine i
isto se pocelo
primjenjivati.
Smjernice za
izradu,
pracenje i
kontrolu
realizacije
preporuka
Drzavne
revizorske
institucije
donijete u
junu 2020.
godine i iste
su se pocele
primjenjivati.

Stvarna
vrijednost u
2021 godini:

Unaprijeden
e Smjernice
za izradu,
praéenje i
kontrolu
realizacije
preporuka
Drzavne
revizorske
institucije i
iste se
primjenjuju
u radu. Na
osnovu
Smijernica za
izradu,
praéenje i
kontrolu
realizacije
preporuka,
DRI je pocela
sa izradom i
objavljivanje
m izvjestaja
o realizaciji
preporuka
datih u
pojedinaéni
m
izvjestajima
o reviziji.




Stvarna "Stvarna
vrijednost u Stvarna vrljednos.t u
PV (2014): . 2019. > 2021 godini:
© Organizovano Stvarna vrijednost u godini: 13 oV vrijednost u
o > 2018. godini: : 2020. 58 obuke
£ minimum 3 CV (2018): CV (2019): obuka (3 na (2020): (33na
3 Ob:;:;soer:::::r:‘;?::iloni obuke N/A N/A Organizovano 13 obuka (3 interno Organizo.vano df)ma(iem Organizov 32 obuke (22 domacem
g e (2017): dodatnih 6 organizovane i 10 na dodatnih 7 nivou i 10 ano nadomaéem | nivoui25na
2 Oreanizovano obuka regionalnom i obuka na dodatnih nivouil0na | regionalnom
2 g . medunarodnom regionalnom | 10 obuka regionalnom i i
dodatnih 9 R .
obuka nivou) ! medunarodno medunarod
medunarod m nivou) nom nivou)
nom nivou)
UPRAVLIANJE JAVNIM FINANSLAMA P
. .. . ) Implementacio o Planirani Novi rok . .
Vrsta Indikator ucinka / tehnicka pomo¢ = . Planirani datum Planirana Utrosena
POD-SISTEM . . . na agencija Prioritet N datum za PREPORUKE
aktivnosti cilj (IPA, IMF, . pocetka . L sredstva sredstva
/Direktorat zavrsetka realizaciju
AKTIVNOST UNDP...)
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 13 14
Realizacija aktivnosti je
u toku i odvija se u
skladu sa zakonom.
Kapitalnim  budZetom
drzave za 2019. godinu
planirana su sredstva za
rjeSavanje  nedostatka
poslovnog prostora za
. . Prostorije potrebe Drzavne
2) Prostorije obezbijedene. DRI 1 2018 2019 2020 0,000 revizorske institucije i
Uprave za statistiku u
okviru viSegodisnjeg
kapitalnog potprojekta
,Objekti za potrebe
Drzavne revizorske
institucije i Uprave za
statistiku “.
UKUPNO: 189.900,00
Strateski cilj 4.5._E) Razvoj i jacanje eksterne revizije




cv

o

(2020): Stvarna
5 CV (2018): CV (2019): ft‘:mat Organizov Stvarna vrijednost u
vrijednost u i ini
2 . . ) Organizovano Stvarna vrijednost u Organizovano ) ano vrijednost u 2021 godini
;ﬁ Broj organizovanih PV (2014): an - . 2019. . 2020.
S . . minimum 5 2018. godini: U minimum 9 L. minimum
° obuka/ seminara/ Organizovane N/A N/A revizorskih prosjeku organizovane revizorskih godini: 7
% radionica za revizore 3 obuke buk 3 obuk ) buk Organizovan . ki Organizovano Organizovan
% o u. a po obuke po revizoru o u' a po 11 obuka revizorski 9 obuka po 05 obuka
£ revizoru revizoru po revizoru h obuka revizoru po revizoru
po
revizoru
Stvarna
vrijednost u
2021 godini:
Strateski
Stvarna plani
vrijednost u Akcioni plan
o 2020. 7a
® v (2018): Stvarna (2020): Stratezki plan implementa
k] Aktivnosi Stvarna vrijednost u CV (2019) : vrijednost u 20% i Akcioni plan ciju istog su
g Stepen implementacije PV (2014) d 2018. godini: Strateski plan 2019. lanirani 7a usvojeni
E : navedene u anirani
3 Strateskog i Akcionog / N/A N/A i Aktivnosti navedene u usvojen/ godini: P h implementacij 29.12.2020ii
n/a akcionom
% plana institucije Y. . AP pocinju od 2019, Akcioni plan Aktivnosti . ) ist odnosi se na
< planu poéinju di ) dlo3 aktivnosti uistog su iod 2021
5 odine usvojen su odloZene . erio -
g od 2019 god & ) realizova usvojeni P
za 2020. o 29.12.2020 2025.
odnosisena | aytivnosti iz
period 2021- Akcionog
2025. plana se
implementir
aju po
planu.
Stvarna
a CV (2018): Stvarna cv vrijednost u
£ Stepen unaprijedenja PV (2014) Aktivnosi Stvarna vrijednost u rijednost (2020): 2020, Stvarna
u 1 H (\" 1 vri u . Vi
5 :letodolz 'J'e a ] Revizorski navedene 2018. godini: €V (2019): 50% J2019 100% rijednost
1je z VIZ { \" u . vri u
3 ) 8l L o . N/A N/A . Aktivnosti navedene u nedostataka o nedostata 100% y .
o sprovodenje revizije — prirucnik je akcionom ... . godini: 90% 2021 godini:
H ) . ) ) .. AP pocinju od 2019, otklonjeno ka nedostataka
~ revizorski prirucnik pripremljen planu podinju dine nedostataka otklonien otklonieno
£ 0
1_:’ od 2019 god & otklonjeno g )




Stvarna
cv vrijednost u Stvarna
g CV (2018): . (2020): 2020. vrijednost u
@ i . Stvarna vrijednost u CV (2019): 20% Stvarna 50% 2021 godini:
S » Aktivnosi L . " . 66,66% ’
;% Procenat revizija PV (2014): navedene u 2018. godini: revizija vrijednost u revizija » 100%
3 obavljenih koris¢enjem n/a ’ N/A N/A akcionom Aktivnosti navedene u sprovedeno 2019. sprovede revizija nedostataka
§ revizorskog softvera planu potinju AP pocinju od 2019, koris¢enjem godini: no sprovedeno otklonjeno
= . e .
:g od 2019 god godine softvera 33,33% koriséenj koriséenjem
em softvera
softvera
Stvarna
vrijednost u Stvarna
Stvarna . vrijednost u
g cv (2018): i > 2020 jednost .
© e ) A Stvarna vrijednost u vrijednost u 2021 godini:
= Stepen primjene Aktivnosi L. 75% revizija
e standarda u cilju PV (2014): navedene u 2018. godini: 2019. cv ¢ 100,00%
2 rancarda u ctl ’ N/A N/A g Aktivnosti navedene u | CV(2019):30% | 75%reviziia | (2020): obuhvacene revizija
o osiguranja kvaliteta n/a akcionom v . p kontrolom .
= A Y. . AP pocinju od 2019, obuhvacene 50% obuhvacene
= revizorskog rada planu pocinju . kvaliteta
S godine kontrolom kontrolom
c od 2019 god ) .
= kvaliteta kvaliteta
UPRAVUANIE JAVNIM FINANSIJAMA Potrebna
. . . . Implementacio . Planirani Novi rok . .
Vrsta Indikator uéinka / tehnicka pomo¢ . o Planirani datum Planirana Utrosena
POD-SISTEM i . L na agencija Prioritet N datum za PREPORUKE
aktivnosti cilj (IPA, IMF, . pocetka . . sredstva sredstva
/Direktorat zavrsetka realizaciju
AKTIVNOST UNDP...)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
UKUPNO: 475,000.00 446,115.00




PRILOG 1 — PASOSI INDIKATORI UCINKA ZA PROGRAM
REFORME UPRAVLJANJA JAVNIM FINANSIJAMA 2016-2020

U Programu reformi upravljanja javnim finansijama 2016-2020. se isto razraduje se sistem
monitoringa i evaluacije tokom primjene Programa ¢iji je cilj da se procijeni konkretan napredak
postignut realizacijom aktivnosti Akcionog plana za implementaciju Programa za period 2016-2020.
godina (u daljem tekstu: AP).

Cilj je objedinjavanje i unificiranje informacija o svim definisanim Indikatorima uspjesnosti,
uklju€ujuéi i neke od njihovih kljuénih institucionalnih i metodoloskih aspekata kao npr. koja
institucija prikuplja podatke, koliko Cesto, koja je jednalina za izracunavanje Indikatora, koji je
verifikacioni izvor, koje su pocetna mjerenja za dati Indikator i koje su ciljne vrijednosti projektovane
za mjerenje uspjesnosti ispunjavanja reformskih aktivnosti. Mjerenje i pracenje indikatora trebalo
bi da zapocne sa drugim planiranim izvjestajem o realizaciji Programa 2016-2020.

1. ODRZIVI FISKALNI OKVIR, PLANIRANJE I
BUDZETIRANJE JAVNE POTROSNJE

1.1 Srednjorocni budzetski okvir, ukljucujudi i fiskalnu strategiju

1.1.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 1.

NAZIV INDIKATORA Udio novih srednjoro¢nih sektorskih strategija u ukupnom broju strategija

UCINKA koje ukljucuju procjenu troskova za njihovu implementaciju, ukljucujudi i
potencijalna donatorska sredstva

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budzZetiranje javne

potrosnje
ODGOVARAJUCI CILJ ILI % Srednjorocni budzetski okvir, uklju¢ujudi i fiskalnu
AKTIVNOST ..
strategiju
Srednjorocni budzetski okvir odslikava Vladine politike i strateske ciljeve i
sadrzi fiksne limite potrosnje za sve potrosacke jedinice prvog nivoa
U skladu sa PFM strategijom, planirana je aktivnost koja se odnosi na razvoj
metodologije za izradu strateskih dokumenata. Po planu, predvideno je da
IZVOR PODATAKA ZA jedan od minimuma zahtjeva obuhvata procjena fiskalnog uticaja, $to ukazuje
PRACEN]JE INDIKATORA da ¢e nakon usvajanja adekvatnih propisa sve strategije obuhvatati i procjenu
UCINKA USPJEgNOSTI fiskalnog uticaja. Izvor podataka za 2020. godinu su strategije usvojene od
strane Vlade Crne Gore tokom 2020. godine, a koje su dostavljene na misljenje
Ministarstvu finansija.
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Direktorat za drzavni budzet
PRIKUPLJANJA Tanja Musterovi¢
PODATAKA tanja. mmtemw'c@mzf gov.me
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 1 x godi$nje, u toku prvog kvartala.
PODATAKA

U obzir su uzete strategije koje se donose za period od 2 i vise godina, a podaci
¢e, do njihovog automatskog izracunavanja na osnovu baze podataka IT
KRATAK OPIS INDIKATOR sistema, racunati na osnovu informacija iz sektora budzeta o procjeni fiskalnog
UCINKA I ut%caia strate'gija Pk(:ije su dosta.vlje'nje na mi.é'ljenje, odnpan Izvjejtzj}a o anlalizi
uticaja propisa. Podaci o usvojenim strategijama preuzimaju se od Generalnog
METODOLOGIJE v sekretarijata Vlade.
(FORMULE/JEDNACINE) Ucinak se mjeri na osnovu podataka o usvojenim strategijama u predmetnoj
godini, odnosno predmet razmatranja neée biti strategije usvojene u
prethodnom periodu. Ciljna vrijednost u 2020. godini, a i godinama nakon toga,



mailto:tanja.musterovic@mif.gov.me

koja je predvidena u vrijednosti 100% podrazumijeva da svaka strategija koja
je usvojena u 2020. godini, i nakon toga bude obuhvatala i procjenu fiskalnog
uticaja, dok e se strategije koje su usvojene u prethodnom petiodu razmatrati
ukoliko bude potrebe za izmjenama i revizijom Strategije.

FORMULA/JEDNACINA
Broj usvojenil srednjoroinib strategija koje sadrge podatke o ukupnoj procieni troskova 3a
njihovu implementaciju u fiskalnoj godiniX100/
Ukupan broj usvejenih srednjoroinil strategija usvojenih u fiskalnoj godini

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 60%

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILJNIM 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 80% 85% 90% 100%

PODACI O ISPUNJENIM . . . . )
VRIJEDNOSTIMA 70% 75% 85% 100% 100%

1.1.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 2.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Prosjeéno odstupanje izmedu limita budZzetskih izdataka utvrdenih
srednjoro¢nim budZetskim okvirom i stvarnih budZetskih rashoda planiranih

godisnjim zakonom o budzetu

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budzetiranje javne
potrosnje
¢ Srednjorocni budzetski okvir, ukljucujudi i fiskalnu
strategiju

Srednjorocni budZetski okvir odslikava Vladine politike i strateske ciljeve i
sadrzi fiksne limite potrosnje za sve potrosacke jedinice prvog nivoa

IZVOR PODATAKA ZA S . o .
PRACENJE INDIKATORA Slu?ber?l list, fako;l o budliet.uf,- (ifé}b // wz;]/jzz/:li{ﬂfgoume/ sz{{otfféa/ Zzzﬁam ),
UCINKA USP]ESNOSTI mjernice makroekonomske i fiskalne politike za trogodisnji petio
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Direktorat za drzavni budzet
PRIKUPLJANJA Tanja Musterovi¢
PODATAKA tanja.musterovicC@mif.gov.me
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 1x godisnje, prvi kvartal tekuce za prethodnu godinu
PODATAKA
Smjernice za makroeckonomsku i fiskalnu politiku koriste se za definisanje limita
potrosnje, koji sluze kao osnova za pripremu Zakona o budzetu za fiskalnu
godinu. Smjernice o fiskalnoj politici usvojene su na godisnjem nivou za period
od tri godine. Ogranicenja su obavezujuca za Zakon o budzetu za prvu godinu
i indikativna za drugu i tre¢u fiskalnu godinu.
Smjernice se koriste kao indikacija budZetskog okvira i ogranic¢enja potrosnje
centralnog drzavnog budZeta za tekuéi budZzet, budZet drzavnih fondova,
KRATAK OPIS k?it?lni budiet', budierke r(lzzerve i lli<mit budlietslge potlioénje za p(;(troéalfke
* jedinice prvog nivoa, sa izuzetkom troskova otplate duga i kamate, troskova koji
INDIKATORA UCINKA I se finansiraju iz donacija, troskova sufinansiranja i troskova za finansiranje
METODOLOGIJE . materijalne $tete nastale prirodnim nepogodama i drugim hitnim slucajevima i
(FORMULE/JEDNACINE) nepredvidenim slucajevima.

Limit potrosnje za odgovaraju¢u godinu uporeduje se sa iznosima koji su
planirani u Zakonu o budZetu za odgovarajuéu godinu, e. g. ako trazimo
odstupanja u 2020. godini, podaci iz Zakona o budzetu za 2020. se uporeduju
sa podacima o limitima iz Smjernica za period 2019-2022.

FORMULA/JEDNACINA
(iznos prema gakonu o budetn - iznos limita potrosnje)/ Iznos prema gakonn o budzetn
*100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 9%

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA % 6% 5% 5%

ggll}glc);%lssTpllﬁENlM 6% 0.87% 0,11% 2,15% 3.89%
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1.1.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 3.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Broj sluzbenika obucenih za srednjoro¢no planiranje bazirano na principu od "vrha ka

dnu"

ODGOVARAJUCI CILJ

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budzetiranje javne potrosnje
¢ Srednjoroéni budzetski okvir, uklju¢ujudi i fiskalnu

ILI AKTIVNOST strategiju
Srednjoro¢ni budzetski okvir odslikava Vladine politike i strateske ciljeve i sadrzi fiksne
limite potro$nje za sve potrosacke jedinice prvog nivoa
IZVQR PODATAKA ZA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Direktorat za drzavni budzet i potrosacke
PRACENJE jedinice, korisnici koji su pohadali obuku, na osnovu baze podataka koju vodi Ministarstvo
INDIKATORA UCINKA finansija i socijalnog staranja, Direktorat za drzavni budzet . Izvor podataka predstavlja
USP]EgNOSTI Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Direktorat za drzavni budzet
PRIKUPLJANJA Tanja Musterovic¢
PODATAKA tanja.nusterovic@mif.gov.me
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 1x godi$nje, u prvom kvartalu za obuke sprovedene u prethodnoj godini
PODATAKA
Programom reformi upravljanja javnim finansijama i akcionim planom, predvidena je
obuka za visegodi$nje planiranje budzeta s ciljem boljeg povezivanja programskih ciljeva
sa politikama Vlade. Obuka je predvidena za rukovodedi nivo i nivo ekspertskog kadra po
KRATAK OPIS institucijama koje budu odredeni kao prioriteti, do 2020. godine kada ¢ée biti obuhvacene
INDIKATORA UCINKAT | 5¥¢ institucije. (Predsjednik, Skupstina, Pravosudni organi, Ministarstva i nezavisni organi).
Indikator ucinka se mijeri na osnovu obuka zavr$enih u jednoj kalendarskoj godini,
METODOLOGIJE d broiu ucesnika ko . I obuci )
v odnosno broju ucesnika koji su prisustvovali obuci. Obuke su otpocete obukama
(FORMULE/JEDNACIN zaposlenih u Direktoratu za drzavni budZet u 2019. godini, s tim da je nastavak realizovan
E) tokom 2020. godine.

FORMULA/JEDNACINA

Broj lica koji su zavrsili obuku u skladu sa unaprijed definisanim programom

PODACI O POLAZNIM

VRIJEDNOSTIMA PV (2014):0

PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 52 35 52 72

PODACI O ISPUNJENIM

VRIJEDNOSTIMA 0 0 17 100 204

1.2 Priprema godisnjeg budzeta

1.2.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 4.

NAZIV INDIKATORA Udio potrosackih jedinica prvog nivoa koje u svojim budZetskim zahtjevima obezbjeduju
UCINKA sveobuhvatne informacije
ODGOVARAJUCI CIL] Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budzZetiranje javne potrosnje
ILI AKTIVNOST % Priprema godi$njeg budzeta
IZVOR PODATAKA ZA
PRACENJE Zahtjevi za budzetskim sredstvima dostavljeni Direktoratu za budzet prilikom postupka
INDIKATORA UCINKA | planiranja budzeta®
USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Direktorat za drzavni budZet
Tanja Musterovi¢
gglégﬁ LJANJA tanja.musterovic@mif.gov.me
UCESTALOST
1x godisnje, nakon poslatih zahtjeva za budzZetskim sredstvima od strane potrosackih
I?gJIi&YI]:‘ JIVANJA jedinica, odnosno u tre¢em kvartalu

3 U Zakonu o obrazlozenju zakona ne preslikavaju se sve informacije dostavljene u zahtjevu za budzetskim sredstvima. Sveobuhvatnost
informavija je vazna prilikom razmatranja i pregovora o zahtjevu za budzetskim sredstvima



mailto:tanja.musterovic@mif.gov.me
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KRATAK OPIS

INDIKATORA UCINKA I
METODOLOGIJE
(FORMULE /JEDNACIN

E)

Preduslov za kreiranje efikasnog sistema mijerenja ucinka budzetskih programa
predstavlja sveobuhvatnost informacija dostavljenih za planiranje budzeta po svim
programima posebno. U skladu sa Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja salje stru¢no uputstvo o pripremi budzeta, sa
detaljnim uputstvom o finansijskim i nefinansijskim podacima. Tokom 2020. godine,
prilikom pripreme Prijedloga zakona o budzetu za 2021. godinu budzetski zahtjevi su
ispunjeni i dostavljeni elektronskim putem koriste¢i novi IT sistem za planiranje budzeta
u definisanom formatu, koji je nakon dodatnih zahtjeva vracan od strane Ministarstva
finansija i socijalnog staranja do njegovog potpunog popunjavanja i dobijanja kvalitetnih
informacija. Takode, putem sastanaka u okviru procesa pripreme i planiranja godisnjeg
Zakona o budzetu, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja dobija dodatne informacije
od potrosackih jedinica koje se razmatraju u toku procesa pripreme, ¢ime je vrijednost

Indikator ué¢inka, posmatrano u ukupnom na zadovoljavajuéem nivou.

FORMULA/JEDNACINA

Broj potrosackih jedinica koje obezbjeduju sveobuhvatne informacije /Ukupan broj

potrosackih jedinica X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 40%

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 75% 80% 90% 100%
PODACI O
ISPUNJENIM 70% 80% 90% 100% 100%
VRIJEDNOSTIMA
1.2.2° PASOS INDIKATOR UCINKA 5.
II\JIQIZI\IIENDIKATORA Nivo informacija o ucinku ukljuc¢enih u planiranje budzeta
Odrzivi fiskalni okvir, planiranje 1 budzetiranje javne
ODGOVARAJUCI CILJ ILI | Potrosnje
AKTIVNOST % Priprema godi$njeg budzeta
Kreirati efikasan sistem mjerenja uc¢inka budzetskih programa u cilju povecanja
efikasnosti i transparentnosti javne potrosnje
IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]JE INDIKATORA Zakon i obrazlozenje Zakona o budzetu za fiskalnu godinu
UCINKA USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA %niga;/s[tvo ﬁnar.lsija i socijalnog staranja, Direktorat za drzavni budzet
anja Musterovi¢
Iligg(‘[AJTP;IJ{iNJ A lzz;_zjzz.)mzm‘emm@mzf gov.me
Telefon: 063262769
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 1x godi$nje, prvi kvartal tekuée za prethodnu godinu
PODATAKA
Programom reformi upravljanja javnim finansijama predvideno je definisanje
misija, ciljeva i opisa programa i pod-programa, dok je do 2020. godine
predvideno definisanje Indikator ucinka ucinkovitosti za programe i
podprograme. Pravni osnov definisan je Zakonom o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, dok je sadrzaj i nacin pripreme definisan Uredbom. Povecanje
nivoa informacija u Programskom budzetu je dat kroz ciljne vrijednosti. Nivo
KRATAK OPIS . 1 (2017. godina) obuhvata razvijenu programsku strukturu kod svih budzetskih
INDIKATORA UCINKA I korisnika ukljucujuéi misije potrosackih jedinica, definisane opise i ciljeve
METODOLOGIJE 5 programa; Nivo 2 (2019. godina) obuhvata nadogradnju Nivoa 1 sa definisanjem
(FORMULE /JEDNACINE) seta Indikator uéinka za pilot projekte, dok Nivo 3 (2020. godina) obuhvata
kreiran set Indikator ucinka za sve programe kako bi se pratila uspjesnost
ostvativanja ciljeva.
FORMULA/JEDNACINA
n/a
ngDJ]‘;]C);%IS“?ILI\?A?NIM PV (2014): Definisani nazivi programa svih potrosackih jedinica
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA Nivo 1 Nivo 1 Nivo 2 Nivo 3



mailto:tanja.musterovic@mif.gov.me

PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

Razvijena Razvijena
programsk‘? programskfl Definisani nazivi D.ef.‘lmsanl.
struktura u dijelu | struktura u dijelu h nazivi glavnih
definisanja naziva | definisanja naziva P rograrvnztljlg programa,
programa svih programa svih po.tr:'sz'tc programa i
potrosackih potrosackih Jecinica potprograma
jedinica jedinica

Nivo 3

Kreirani
indikatori
sve
programe,
potprograme
i aktivnosti

1.2.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 6.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Broj sluzbenika obucenih za planiranje i pracenje rashoda u skladu sa

principima programskog budzetiranja

ODGOVARAJUCI CIL] ILI
AKTIVNOST

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budzZetiranje javne
potrosnje
% Priprema godisnjeg budzeta

Kreirati efikasan sistem mjetenja ucinka budzetskih programa u cilju povecéanja
efikasnosti i transparentnosti javne potrosnje

IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]JE INDIKATORA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Direktorat za drzavni budzet.
UCINKA USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA ¥im§taﬁWo ﬁnar}sija i socijalnog staranja, Direktorat za drzavni budzet
anja Musterovic
PRIKUPLJANJA tanja.musterovic@mif,gov.me
PODATAKA Telefon: 063262769
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 1x godisnje, prvi kvartal tekuce za prethodnu godinu
PODATAKA
U skladu sa Programom reformi upravljanja javnim finansijama i Akconim
planom iz sredstava IPA II, planirana je organizacija obuke za zaposlene u
Ministarstvu finansija i budzetskih organizacija koje ¢e biti ukljucene u
implementaciju programskog budZeta. Obuka je predvidena za rukovodedi
nivo i nivo ekspertskog kadra po institucijama koje budu odredeni kao
KRATAK OPIS priotiteti, do 2020. godine kada ée biti obuhvacene sve institucije. Indikator
INDIKATORA UCINKA I ucdinka se mjeri na osnovu obuka zavrSenih u jednoj kalendarskoj godini,
METODOLOGIJE odnosno broju ucesnika koji su prisustvovali obuci. Tokom 2019. godine
(FORMULE/JEDN ACINE) odrzana je obuka za zaposlene u Direktoratu za drzavni budzet, dok je 2020

realizovana obuka za zaposlene u potrosackim jedinicama budzZeta i ostalim
predvidenim institucijama, sa ¢im ¢e se nastaviti i u 2021. godini

FORMULA/JEDNACINA

Ukupan broj sluzbenika koji su prisustvovali obukama koje su pocele i zavrsile
se u toku jedne kalendarske godine

PODACI O POLAZNIM

VRIJEDNOSTIMA PV (2014):0

PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 20 3 70 130

PODACI O ISPUNJENIM

VRIJEDNOSTIMA 0 0 17 100 187

1.3 Kapitalni budzet

1.3.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 7.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Nivo detalja u javnoj prezentaciji kapitalnog budzeta

ODGOVARAJUCI CIL]

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budzetiranje javne potrosnje

% Kapitalni budzet

ILI AKTIVNOST
Unaprijediti planiranje kapitalnog budZeta i izvjestavanje o realizaciji kapitalnih projekata
IZVOR PODATAKA ZA | U sadasnjem trenutku izvor podataka su godis$nji Zakon o budZetu i Sluzbeni list.
PRACENJE Prezentacija kapitalnog budzeta koja e biti u skladu sa projektom za unaprijedenje
INDIKATOR UCINKA planiranja i izvjeStavanja o realizaciji kapitalnog budZeta, odnosno podaci e biti
% prezentovani na stranici Ministarstva finansija i socijalnog staranja u vidu excel tabela i
USPJESNOSTI odgovarajucih dijagrama. Navedeni registar predstavljace detaljnije razradene podatke o
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kapitalnog budzeta iz godisnjeg zakona o budzetu. wwmw.mf.gov.me

NAZIV NOSIOCA
PRIKUPLJAN]JA
PODATAKA

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Direktorat za drzavni budzet
Slobodanka Buri¢

slobodanfka.buric @mif.gov.me

Telefon: 063202933

UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA
PODATAKA

1x godisnje, u prvom kvartalu

KRATAK OPIS
INDIKATORA UCINKA
I METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACI
NE)

Kapitalni budzZet je sastavni dio godisnjeg Zakona o budzetu i sadrzi pregled kapitalnih
projekata koiji e se realizovati u narednoj fiskalnoj godini. Da bi se sprovela sveobuhvatna
reforma procesa budZetiranja neophodno je unaprijediti i proces planiranja kapitalnih
projekata kroz unaprijedenje prikaza i obuhvat informacija o planiranim projektima u
budZetu kao i izvjestaj o njihovoj realizaciji. U skladu sa Programom reformi upravljanja
javnim finansijama iz sredstava IPA II planirano je uspostaviti javni registar svih projekata
koji se finansiraju iz kapitalnog budzZeta. Naime, u prvoj fazi planiran je prikaz po svim
pojedinacnim projektima, dok je u narednom periodu planirano razdvajanje projekata po
fazama realizacije (faza pripreme i faza izgradnje). U ovom trenutku kroz obrazlozenje
Zakona o budzetu dat je detaljan prikaz svih pojedina¢nih projekata dok ¢e unaprjedenje
prikazivanja kapitalnih projekata u narednom periodu, paralelno, kroz unaprjedenje
prikaza u zakonu o budZetu biti prikazano i u javnoj prezentaciji koja e biti vidljiva na
sajtu Ministarstva finansija i socijalnog staranja. Povecanje nivoa informacija u javnoj
prezentaciji kapitalnog budZeta je dat kroz ciljne vrijednosti. Nivo 1 (2017.12018. godina)
obuhvata: Prikaz po svim pojedina¢nim projektima koji se realizuju u budzetskoj godini.
Nivo 2 (2019. godina) obuhvata: Prikaz po svim pojedinacnim projektima koji se realizuju
u budzetskoj godini i realizacija odabranih pilot projekata po fazama. Nivo 3 (2020.
godina) obuhvata: Prikaz po pojedina¢nim projektima i fazama realizacije projekta

FORMULA/JEDNACINA

n/a

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): Projekti u kapitalnom budzetu prikazani grupisani po oblastima (obrazovanije,

VRIJEDNOSTIMA zdravstvo, kultura, sport...)
PODACI O CILJNIM 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA Nivo 1 Nivo 1 Nivo 2 Nivo 3
Projekti u
Zakonu o
budzetu
Projekti u Zakonu Projekti u Zakonu grupisani po
Projekti u Zakonu o o budzetu prikazani | o budzetu prikazani oblastima i
PODACI O bgdze}-u ptlkazar'n grupisani po grupisani po Prikaz po pr}ka.zanj po
grupisani po oblastima, | oblastima, dok suu | oblastima, dok suu L pojedinacnim
ISPUNJENIM . . . pojedinacnim g
T dok su u ObrazloZenju Obrazlozenju Obrazlozenju coicktim projektima,
VRIJEDNOSTIMA zakona prikazani po zakona prikazani po zakona prikazani proje a dok suu
pojedinacnim projektima pojedinacnim po pojedina¢nim ObrazloZzenju
projektima projektima navedene
kratki opisi za
svaki projekat
pojedinacno

1.3.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 8.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Odnos stvarne kapitalne potrosnje u tekucoj godini u poredenju sa planom kapitalnog

budZeta

ODGOVARAJUCI CILJ

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budzetiranje javne potrosnje
% Kapitalni budzet

ILI AKTIVNOST Unaprijediti planiranje kapitalnog budZeta i izvjeStavanje o realizaciji kapitalnih
projekata

IZVOR PODATAKA ZA

PRACENJE Sluzbeni list, Zakon o zavr$nom rac¢unu budZeta, Zakon o budZetu za fiskalnu godinu

INDIKATORA UCINKA | hb#sp:/ / www.mfgov.me/ biblioteka/ zakoni ),

USPJESNOSTI

NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Direktorat za drzavni budzet

PRIKUPLJANJA Slobodanka Buric¢

PODATAKA slobodanka.buric @mif.gov.me
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Telefon: 063202933

UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA
PODATAKA

1x godisnje, u drugom kvartalu tekuce za prethodnu godinu, nakon usvajanja Zakona
o zavr$nom rac¢unu budZzeta. U prvom kvartalu moZemo imati preliminarne podatke,
odnosno podatke koji nijesu zvani¢ni.

KRATAK OPIS
INDIKATORA UCINKA
I METODOLOGIJE
(FORMULE/JEDNACI
NE)

Kapitalni budzet sastavni je dio godisnjeg Zakona o budzetu za cije su sprovodenje
nadlezni Uprava za saobracaj i Uprava javnih radova u saradnji sa Ministarstvom
finansija i socijalnog staranja. Podaci o stvarnim troskovima kapitalnog budzeta
sadrzani su u Zakonu o zavrsnom rac¢unu budZeta, dok je iznos planiranih sredstava
definisan Zakonom o budZetu za odnosnu godinu. Indikator ucinka se izracunava kao
udio stvarne potrosnje kapitalnog budzeta u skladu sa Zakonom o zavr$nom racunu
budZeta za fiskalnu godinu u iznosu kapitalnog budzeta planiranog Zakonom o budzetu
za fiskalnu godinu.

FORMULA/JEDNACINA
Iznos stvarne potrosnje u kapitalnom budzetu
Iznos kapitalnog budzeta planiran Zakonom o budzetu

x100=%

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 70%

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 80% 83 86% 90%

fs?’ll)ﬁilcizglM 82 91% 92% 180.60% 107,5%
VRI]EI{N OSTIMA 111%54 112,3% 107.6%> 72,4%56

54 Realizacija kapitalnog bez ukljucivanja autoputa - 111%, a sa uklju¢ivanjem autoputa - 91%
55 U 2020. godini realizacija kapitalnog budzeta, bez uracunavanja autoputa 180,60%, a sa ukljucenim autoputem iznosi 107,6%.

56 U 2021. godini realizacija kapitalnog budzZeta, bez uracunavanja autoputa 107,5%, a sa ukljucenim autoputem iznosi 72,4%.




1.4 Unapredenje modela za makroekonomske projekcije

1.41 PASOS INDIKATOR UCINKA 9.

NAZIV INDIKATORA Faze implemetacije unaprijedenog modela za projekcije makroekonomskih
UCINKA Indikatora i uticaja strukturnih reformi
Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budzetiranje javne
potrosnje
ODGOVARAJUCI CILJ % Unaprijedenje modela za makroekonomske
ILI AKTIVNOST projekcjje
Unaprijedenjem projekcija makroekonomskih indikatora, koji predstavljaju
osnovu za projekcije javnih finansija i izradu Zakona o budZetu, kao i drugih
znacajnih strateskih dokumenata
IZVOR I‘:ODATAKA Podaci za pracenje indikatora prikupljaju se na nacionalnom nivou, kroz
ZA PRACEN]JE implemetaciju projekcija inkorporiranih u dokumentima od nacionalnog znacaja:
INDIKATORA Program ckonomskih reformi;
UCINKA Smjernice makroekonomske i fiskalne politike:
USPJEgNOSTI Azurirane projekcije makroekonomskih i fiskalnih Indikator
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Direktorat za ekonomsku politiku i
NAZIV NOSIOCA razvoj
PRIKUPLJANJA Iva Vukovi¢, Generalna direktorica Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj
PODATAKA va.vukovic@mif,gov.me
Telefon:069820921
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Svaki od navedenih dokumenata objavljuje se jednom godisnje, a odnosi se na
srednjorcni period.
PODATAKA
Novi makroekonometrijski model je razvijen na ekonometrijskom pristupu a
ckonomija se posmatra kroz Cetiri sektora: realnom, eksternom, monetarnom i
fiskalnom. Model ¢e sadrzati mehanizme koji omogucéavaju ukljucivanje
KRATAK OPIS dugoroc¢nih efekata strukturnih politika na agregatnu ponudu, kao i kratkoro¢ni
INDIKATORA uticaj na traznju.
UCINKA I Razvijeni crnogorski makrockonomski model sastojace se od: 1) modula za
prognoziranje, koji ¢e se koristiti za generisanje predvidenih vrijednosti
METODOLOGIJE . | makroeckonomskih pokazatelja u svrhu razvoja osnovnog scenarija; 2) modula
(FORMULE/JEDNAC procjene uticaja koji ¢e se koristiti za simulacije politike zasnovane na razlicitim
INE) scenarijima politike (what if analiza)
FORMULA/JEDNACINA
n/a
PODACI O PV (2014): Postoje¢i model koji se koristi u Direktoratu za ekonomsku i razvojnu
POLAZNIM politiku je baziran na modelu finansijskog programiranja, a projekcija odrdenih
VRIJEDNOSTIMA parametara se zasniva na ekspertskoj procjeni
Godina 2017 2018 2019 2020 2021
Izgraden novi Ispunjene
Analiza i | model ”a pretpostavke za | Potpuna
nadooradnia corckcic koriséenje implementacija 1
PODACI O CILJNIM post(%ec’g ] pmallroZlionomski novog  modela | potpna
VRIJEDNOSTIMA makrockonomsko | b Indikatora i od strane osposobl']enost
. . zaposlenih  u | zaposlenih za
g modela za | uticaja strukturnih . N
o - .. | Direktoratu za | koris¢enje
projekcije reformi i obuceni
. ckonomsku modela
zaposleni s .
politiku i razvoj
Djelimi¢no
. sprovedeno.
Ispunjene Projekat nije do | Izvrsene dodatne
pretpostavke za . . K
Koriséenie kraja realizovan obu e
PODACI O Ciljana vrijednost | Ciljana vrijednost | novog modela eni djrlral(i)ogloéke zaggieer;ih "
ISPUNJENIM za 2017. za 2018. od strane sitpa i ocekule o l'arlll'a
VRIJEDNOSTIMA ispunjena ispunjena zaposlenih u uactje, ocexy) Lrlg dVl] nl
Direktoratu za . € modeion.
Konomsku implementacija Ocekuje se puna
Ch'tik rarvor do kraja 2022. implementacija
pOtiu 1 Tazvo) modela do kraja
2024. godine



mailto:iva.vukovic@mif.gov.me

1.4.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 10.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Razlika izmedu projektovane i ostvarene stope realnog rasta BDP-a

ODGOVARAJUCI CILJ

Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budzetiranje javne potrosnje
¢ Unaprijedenje modela za makroekonomske projekcije

Unapijredenje projekcija makroekonomskih Indikatora, koji predstavljaju osnovu za
projekcije javnih finansija i izradu Zakona o budzetu, kao i drugih znacajnih strateskih

ILI AKTIVNOST dokumenata. Istovremeno, bice ispunjeno i poglavlje III EU Direktive 2011/85 koje se
odnosi na prognoze.
Novi model omogudi¢e minimiziranje razlike izmedu plana i ostvarenja, a samim tim e
doprinijeti formiranju pretpostavki za realnije planiranje prihodne strane budzet, koja u
velikoj mjeri zavisi od rasta ekonomske aktivnosti
IZVQR PODATAKA ZA | podaci za pracenje indikatora prikupljaju na nacionalnom nivou.
PRACENJE Procjena za tekucu godinu se objavljuje u dokumentu Projekcije makroekonomskih i
INDIKATORA fiskalnih indikatora.
UCINKA Ostvarenje objavljuje Zavod za statistiku na web sajtu:
USPJESNOSTI hitp:] | monstat.org/ ¢g/ page php?id=166>pageid=19
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
Iva Vukovi¢, Generalna direktorica Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj
PRIKUPLJANJA va.vnkovid@mif.gov.me
PODATAKA Telefon:069820021
UCESTALOST Jednom godisnje
OBJAVLJIVAN]JA Azurirana procjena se objavljuje u oktobru mjesecu
PODATAKA Ostvarenje se objavljuje u septembru tekuée godine za prethodnu godinu
Procjena BDP-a se v1si na osnovu novog ekonometrijskog modela koji je zasnovan na
principima Sistema nacionalnih rac¢una (SNA 2008) i Evropskog sistema nacionalnih
racuna (ESA2010).
Takode, 1 ostvarenje se zasniva na pomenutim metodologijama.
KRATAK OPIS ESA 2010 definise koncepte, definicije i racunovodstvena pravila koja se primjenjuju za
INDIKATORA obrac¢un podataka nacionalnih racuna u cilju postizanja medunarodne uporedivosti.
UCINKA I ESA 2010 predstavlja skup medusobno povezanih i konzistentnih tabela, racuna,
METODOLOGIJE klasifikacija i bilansa koji predstavljaju statisticko-dokumentacionu osnovu za pracenje
(FORMULE/JEDN ACI | privrednih aktivnosti.
NE) Bruto domaéi proizvod (BDP) mjeri ukupnu vrijednost dobara 1 pruzenih usluga koje
su proizvele rezidentne institucionalne jedinice.
FORMULA/JEDNACINA
X p.p. = ostvarena stopa realnog rasta — projektovana stopa realnog rasta
PODACI O
POLAZNIM PV (2014): 1,8 p.p.
VRIJEDNOSTIMA
Godina 2017 2018 2019 2020 2021
PODACI O CILJNIM
VRIJEDNOSTIMA Manje od 0,5 p.p. Manje od 0,3 p.p. Manje od 0,2 p.p. | Manje od 0,2 p.p.
PSODACI o Ciljna vrijednost
ISPUNJENIM il . Ciljana vrijednost za 2021. godinu
“iljna vrijednost o
VRIJEDNOSTIMA Ciljana vrijednost 7a 2019. Pgl‘ﬂl‘i’;t?;;e Ostvarena
za 2017. nije 0,8 p.p.57 djelimi¢no b S cemecai vrijednost stope
ispunjena ispunjena, date 0§ poremecaja rasta BDP-a
dalje preporuke na tr.zlsvtu ! odstupala je svega
cksternih sokova 0,4 p.p u odnosu

na projekcije

57 Podatak je preliminaran, dok realni podatak o BDP-u ¢e biti dostupan u septembru 2019.godine, za 2018. godinu (kvartalnih izvjestaja

MONSTAT-2 o BDP-u).



http://monstat.org/cg/page.php?id=166&pageid=19
mailto:iva.vukovic@mif.gov.me

2. IZVRSENJE BUDZETA

2.1 Ubiranje prihoda - Poreska uprava

2.1.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 11.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Rast udjela podnesenih elektronskih poreskih prijava (porez na dobit, PDV)

ODGOVARAJUCI CILJ

[zvrsenje budzeta

¢ Ubiranije prihoda - Poreska uprava

ILI AKTIVNOST Jacanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave u cilju poboljsanja ubiranja dazbina,
doprinosedi na taj nacin fiskalnim prihodima budzeta
Podaci za pracenje indikatora se prikupljaju na nacionalnom nivou
IZVQR PODATAKA ZA https:/ [ eprijava.tax.gov.me/ TaxisPortal (mogn se vidjeti samo finansijski iskazi ne i statistika
PRACEN]JE o rastu ili padu podnijetih e-prijava)
INDIKATORA UCINKA | - Godisnji Izviestaj Poteske uprave o radu: wmwmwporeskanprava.gov.me
USPJEgNosTI - Interni kvartalni i polugodisnji izvjestaji nadleznog odsjeka za e-prijave ( ne objavljuju
se na web stranici)
NAZIV NOSIOCA Uprava prihoda i carina
PRIKUPLJANJA Telefon: 020 - 448 -232
PODATAKA )
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Tromjesecno
PODATAKA
Za 2017 kalendarsku godinu dati su podaci za 2016 fiskalnu godinu kada je u pitanju
DOBIT, jer je rok dospjec¢a 31.03.2017, a kada je u pitanju PDV dati su podaci za
obracunske periode koji dospijevaju u 2017. PDV se podnosi do 15 u mjesecu za
prethodni mjesec.
FORMULA/JEDNACINA
KRATAK OPIS Ukupan broj podnijetih PDV prijava elektronski ko d
. pan broj podnijeti ptijava  elektronskim putem koje su predate za
INDIKATORA UCINKA |} cunske periode kalendarske godine
I METODOLOGIJE . Ukupan broj podnijetih PDV  prijava za obracunske periode kalendarske godine
(FORMULE/JEDNACI
NE) x100

Ukupan broj podnijetih prijava Poreza na dobit elektronskim putem koje su predate
za obracunske petiode kalendarske godine

Ukupan broj podnijetih prijava poreza na dobit prijava za obracunske periode
kalendarske godine

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 27% ne ukupno jer je u pitanju papirni nacin

VRIJEDNOSTIMA
2017 2018 2019 202038 2021
f,IO{ID gg{\joog‘i‘li“ll\/[N;M PDV  50% PDV  65% PDV  75% PDV 80%
J DOBIT 95% DOBIT 97% DOBIT 97% DOBIT 99%
PODACI O
0, 0, o 85%
ISPUNJENIM DOBIT 90 | DOBITO® | DOBITSS | ooy S
VRIJEDNOSTIMA ’ DOBIT 99,6% 99%

8 Dostavljena je formula za obracun i za dobit objasnjeno je da 95% predstavlja prethodni trend za dobit. Kada su u pitanju e-prijave, nije

se mogao obraditi jer je obaveza podnosenja elektronskim putem pocela od januara 2017. godine.



https://eprijava.tax.gov.me/TaxisPortal%20(mogu
http://www.poreskauprava.gov.me/

2.1.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 12.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Uspjesno implementirano zakonodavstvo EU koje se tice zajednickog trzista EU

ODGOVARAJUCI CILJ

IzvtsSenje budzeta

+» Ubiranje prihoda - Poreska uprava

ILI AKTIVNOST Jacanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave u cilju poboljsanja ubiranja dazbina, doprinoseci
na taj nacin fiskalnim prihodima budzeta
Na nacionalnom i medunarodnom nivou
-Sluzbeni list CG

IZVOR PODATAKA ZA - Sluzbeni list Crne Gore

PRACENJE - IZV]Cvéta..] o napretku projekta (kvartalno): www.poreskanprava.gov.me

INDIKATORA UCINKA | ~[9@ Pl -

v - Izrada izvestaja o procjeni benchmarkova

USPJESNOSTI - Izvestaj DG TAXUD-a
-Izvjestaji sa sjednica Vlade objavljenji na sajtu Vlade Crne Gore o usvojenim predlozima:
www.gov.ne

NAZIV NOSIOCA Uprava prihoda i carina

PRIKUPLJANJA Telefon: 020 - 448 -232

PODATAKA '

UCESTALOST

OBJAVLJIVANJA Tromjese¢no na zahtjev Evropske Delegacije u CG

PODATAKA
Dokument PPCG u kojem je prikazan status usaglaSenosti 1. status a)Strategiski okvir,b)
zakonodavni okvir ¢) administrativna saradnja i uzajamna pomo¢. 2. Planovi i potrebe za sve tri gore
navedene oblasti 3. Administrativni okvir-nove institucije. Kroz izvjeStavanje se prati stepen
realizacije planova i potreba datih u dokumentu (dokument se moze naéi na sajtu Ministarstva
vanjskih poslova).
www.np.gov.me
U dokumentu PPCG su dati rokovi za usvajanje celeksa. Ovaj dokument sadrzi sve, na osnovu cega
se moze mjetiti stepen usaglasenosti poreskih propisa po godinama, vezano za tri osnovna zakona:
Zakon o PDV, Zakon o porezu na dobit i Zakon o poreskoj administraciji.

-Stepen zakonodavne usaglasenosti sa acquis-om na osnovu procjene na pocetku realizacije

KRATAK OPIS ) il:;\g ligi :ltocli?ft verzija pripremnjenih zakona i podzakonskih akata za usvajanje u cilju dalje

INDIKATORA UCINKA | Osnovne direktive kada je u pitanju direktno i indirektno oporezivanje:

I METODOLOGIJE -Direktiva 2011/16/EU  vezana za obaveznu automatsku razmjenu informacija u oblasti

(FORMULE/JEDNACI oporezivanja;

NE) Direktiva za PDV;

Direktiva 2006/112/EC zajednicki sistem za PDV sa amandmanima;

Direktiva Vije¢a 2008/9/EC sa amandmanima vezanim za PDV povradaj.

Direktive vezane za potez na dobit;

Direktiva 2003/49/EU o zajednickom sistemu oporezivanja koja se ptimjenjuje u razli¢iim
drzavama c¢lanicama;

Direktiva 2011/96/Euo zajedni¢kom sistemu oporezivanja koja se primjenjuje na Direktivu vijeca
Evropske Unije;

Direktiva Vije¢a 2009/133/EC.

FORMULA/JEDNACINA

n/a

PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA

PV (2014): Zavrsen proces skrininga

Godina 2017 2018 2019 2020 2021
Pr " lavliu 16 -Zakon o izmjenama i
(e)go(jr(;zi\;gzgoatzglrleni dopunama zakona o | -Zakon o | Implementirane
PODACI O CILNIM _re dp Jete aklti nosti > | porezu na dobit pravnih | izmjenama i | planirane aktivnosti
VRIJEDNOSTIMA E i " s Zaéavan'z lica IV kvartal 2018) dopunama poreza | iz Programa
I’ ) lg . ]ti -Zakon o izmjenama i | na dodatu | pristupanja -
<01C]in§ ¢ czlzan n(r)tsl dopunama Zakona o | vrijednost poglavlje 16. Porezi
ce Cbs y OUBOVOIIE | poreskoj administraciji | (IV kvartal 2019) | (Dokument PPCG)
osobe ) (IV kvartal 2018)
PODACI O -Postignut je odredeni Pripremljeni su Nacrti Vedi stepen Vedi stepen Usvojeni predlozi za
ISPUNTENIM stepen zakonodavne Zakona o izmjenama i usaglasenosti u usaglasenosti u izmjene/dopune
J usaglasenosti®, veci dopunama zakona o odnosu na odnosu na zakona o PDV-u,

5 Predvideno je uskladivanje Zakona o poreskoj administraciji u dijelu administrativne saradnje i uzajamne pomodi i Zakona o porezu na
dobit (transfer cijene), do kraja Cetvrtog kvartala 2018. godine



http://www.poreskauprava.gov.me/
http://www.gov.me/
http://www.mvp.gov.me/

VRIJEDNOSTIMA

stepen postignut je u
oblasti PDV-a; -ostaje

porezu na dobit
pravnih lica, kao i

prethodnu godinu;

usaglasavanje iz oblasti Zakona o izmjenama i Svi predlozi
poreza na dobit dopunama Zakona o dopuna zakona®!

(transfernih cijena) do poreskoj administraciji prosli su
kraja IV kvartala u cilju dalje zakonodavni

- Izmjene Zakona o
poreskoj administraciji u

usaglasenosti sa
zakonodavstvom EU,

odbor. Nakon

dijelu ¢lanova koji se posebno u dijelu cegasu
odnose na administrativne dostavljeni EK na
administrativnu saradnju saradnje i razmjene misljenje.

i uzajamnu pomo¢ (do
IV kvartala).

informacija®.

prethodnu godinu

zakona o poreskoj
administraciji i
zakona o porezu na

dobit

2.1.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 13.

NAZIV INDIKATORA Udio ubranog prihoda od poreza u odnosu na planirane poreske prihode u godisnjem
UCINKA zakonu o budZetu
[zvrsenje budzeta
ODGOVARAJUCI CILJ % Ubiranje prihoda - Poreska uprava
ILL AKTIVNOST Jacanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave u cilju poboljsanja ubiranja dazbina,
doprinosedi na taj nacin fiskalnim prihodima budzeta
IZVOR PODATAKA ZA
- Prikupljanje podataka na nacionalnom nivou
EEI{II;ICI](ESIJ(]?RA UCINKA Godisnji Plan budzeta Ministarstva finansija i socijalnog staranja na osnovu Zakona o
USPJEQNOSTI budzetu: www.mif.gov.me
NAZIV NOSIOCA Uprava prihoda i carina
PoDarALANIA Telefon: 020 - 448 -232
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Kvartalno, godisnje
PODATAKA
KRATAK OPIS
INDIKATORA UCINKA FORMULA/JEDNACINA
I METODOLOGIJE Naplaceni prihodi od poreza u toku fiskalne godine 100
(FORMULE/JEDNACIN Planirani poreski prihodi u godiinjem zakonu o budietu x
E)
PODACI O POLAZNIM | PV (2014): 100%
(2015): 100%
VRIJEDNOSTIMA (2016): 100%
PODACI O CILNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 100% 100% 100% 100%
Vise od 100% od Iznad plana za 65 mil. eura
planiranih 2018. godinu Iznad ol iznad plana po
PODACI O (24 miliona iznad ostvareno 73 ;8?9 P azllia “ rebalansu
ISPUNJENIM plana za 2017) i 34 miliona ili 117 e god “go budeta, a 79 100%
VRIJEDNOSTIMA miliona iznad miliona iznad .(])js are noc)le ) mil. eura (7%)
ostvarenja u ostvarenja iz 2017. fitiond zhad pana ispod ostvarenja
2016.god. godine. iz 2019.

61 Zakon o izmjenama i dopunama zakona o porezu na dobit pravnih lica (IV kvartal 2019);

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji (IV kvartal 2018);

Zakon o PDV-u (IV kvartal).



http://www.mif.gov.me/

2.1.4 PASOS INDIKATOR UCINKA 14.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Udio prihoda od PDV-a u BDP

ODGOVARAJUCI CILJ ILI
AKTIVNOST

Izvrienje budzeta

% Ubiranje prihoda - Poreska uprava
Jacanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave
doprinosedi na taj nacin fiskalnim prihodima budzeta

u cilju poboljSanja ubiranja dazbina,

Prikupljanje podataka na nacionalnom nivou
-Izvjestaji na sajtu Ministarstva finansija i socijalnog staranja:

IZVQR PODATAKA ZA u/u/u/,;mf gov.me
PRACEN]JE INDIKATORA | U okviru Direktorata za ekonomsku politiku i razvoj
UCINKA USPJEgNOSTI -Fiskalna Strategija 2017-2020. gdje su date nove projekcije sa ukljucenim mjerama fiskalne
konsolidacije:
www.mif.gov.me
NAZIV NOSIOCA Uprava prihoda i carina
PRIKUPLJANJA Telefon: 020 - 448 -232
PODATAKA
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Tromjesecno
PODATAKA
KRATAK OPIS
INDIKATORA UCINKA I FORMULA/JEDNACINA
METODOLOGIJE Ukupan PDV Porezni ptihodi u fiskalnoj godini / BDP x 100
(FORMULE/ ]EDNACINE)
PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA PV (2014): 13,5%
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 13,5% 14,7% 14;6% 14,6%
zgggg{\l%ls,srl}mj ENIM 13,0%62 13,6%63 14,44% 12,6% 14,0

2.2 Ubiranje prihoda — Uprava carina

2.2.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 15.

NAZIV INDIKATORA Stona bromi ) hod q hod Qi

UCINKA pa promjene ostvarene naplate prihoda u odnosu na prethodnu godinu
[zvrsenje budzeta

ODGOVARAJUCI CIL] ¢ Ubiranje prihoda — Uprava carina

ILI AKTIVNOST Jacanje kapaciteta Uprave carina u cilju obezbjedivanja efikasne naplate prihoda,
sigurnosti carinskog podrucja i zastite drustva, kao i stvaranju boljih uslova za
poslovanje privrednog okruzenja

IZVOR PODATAKA ZA

PRACEN]E Izvjestaj o tadu Uprave carina

INDIKATORA UCINKA | http://www.upravacarina.gov.me/uprava/Slobodan_pristup_informacijama

USPJESNOSTI

NAZIV NOSIOCA Uprava prihoda i carina

PRIKUPLJANJA Telefon: 020 - 448 -232

PODATAKA

UCESTALOST

OBJAVLJIVANJA Izvjestaj o tadu Uprave Carina u I kvartalu tekuce godine za prethodnu godinu

PODATAKA

KRATAKOPIS | P ko i e o

e TORA DLINKA FORMULA/JEDNACINA

I METODOLOGIJE . B J . .

(FORMULE /JEDN ACI Ostvarena naplata prihoda u izvjestajnoj gc.)d.lm / Ostvarena naplata prihoda u

prethodnoj godini X 100

2 Prijedlog Zakona o Zavr$nom ra¢unu BudZeta Crne Gore za 2017. godinu. 13,0 predstvlja preliminarni podatak do zvanicog usvajanja
Zakona na Skupstini (septembar), a do tada ¢e zvanicni podaci o BDP za 2017. godinu biti dostupni.
http:/ /www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?tId=317590&+Type=2

03 Podaci za ispunjenje ovog Indikatora ucinka su dostupni pocetkom februara u dokumentu ,,Izvjestaj o primicima i izdacima budzeta®



http://www.mif.gov.me/
http://www.mif.gov.me/
http://www.upravacarina.gov.me/uprava/Slobodan_pristup_informacijama
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=317590&rType=2

NE)

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 15%

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 17,64 % 5% 5% 5%
PODACI O
ISPUNJENIM 17,64 % 11,03% 5,17% -18% 11%
VRIJEDNOSTIMA
2.2.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 16.
NAZIV INDIKATORA Uskladivanje carinskog i akciznog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU
UCINKA
Izvrsenje budzeta
ODGOVARAJUCI CIL]J ILI ¢ Ubiranije prihoda — Uprava carina
AKTIVNOST Jacanje kapaciteta Uprave carina u cilju obezbjedivanja efikasne naplate prihoda,
sigurnosti carinskog podrudja i zastite drustva, kao i stvaranju boljih uslova za
poslovanje privrednog okruzenja
IZVOR PODATAKA ZA Izvjestaj o radu Uprave carina
PRACENJE INDIKATORA | http://www.upravacarina.gov.me/uprava/Slobodan_pristup_informacijama
UCINKA USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA Uprava prihoda i catina
PRIKUPLJANJA Telefon: 020 - 448 -232
PODATAKA
UCESTALOST Izvjestaj o radu Uprave Carina u I kvartalu tekuce godine za prethodnu godinu
OBJAVLJIVANJA
PODATAKA
KRATAK OPIS Indikator uc¢inka se odnosi na donosenje propisa u vezi sa uskladivanjem carinskog
INDIKATORA UCINKA I i akzicnog zakonodavstva sa EU zakonodavstvom.
METODOLOGIJE FORMULA/JEDNACINA
(FORMULE/JEDNACINE) | Broj donesenih uskladenih propisa u izvjestajnoj godini.
PODACI O POLAZNIM PV (2014): ZavtSen proces screening-a za poglavlja 29. ” Carinska unija i 16.
VRIJEDNOSTIMA “Oporezivanje”
Godina 2017 2018 2019 2020 2021
Zakon o izmjenama i dopunama
carinskog zakona;
Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o akcizama;
PODACI O CILJNIM Lo . . . .
VRIJEDNOSTIMA Uredbe. o carinskoj tarifi za 2017. Donos.en]e Don0§en]e Donos.en]e
godinu; 3 propisa 2 propisa 2 propisa
Uredbe o izmjenama i dopunama
Uredbe za sprovodenje carinskog
zakona.
PODACI O ISPUNJENIM . . Donosena | Donosena . Donijeto 4
VRIJEDNOSTIMA Donosena 4 propisa 3 propisa 3 propisa D(;I;;:j? 1 bropisa



http://www.upravacarina.gov.me/uprava/Slobodan_pristup_informacijama

2.3 Ubiranje prihoda — Javne nabavke

2.3.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 17.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Nivo uskadenosti i kompletiranja zakonodavnog okvira u postupcima javnih nabavki sa

EU zakonodavstvom

ODGOVARAJUCI CILJ

[zvrsenje budzeta

+* Ubiranije prihoda — Javne nabavke

ILI AKTIVNOST Uskladivanje sistema javnih nabavki sa zakonodavstvom EU u oblasti javnih nabavki u
cilju uspostavljanja efikasnog, transparentnog i konkurentnog sistema javnih nabavki u
Crnoj Gori.
Direktive 23/2017,24/2017 1 25/2017 http:/ | www.ujn.gov.me/ category/ direktive/
Zakon o javnim nabavkama ("Sluzbeni list Ctne Gore", br. 042/11 od 15.08.2011,
IZVOR PODATAKA ZA 057/14 od 26.12.2014, 028/15 od 03.06.2015, 042/17 od 30.06.2017)
- Podzakonska regulativa
PRACENJE x bttp:/ | wwmw.njn.gov.me/ category/ nova-podzakonska/
INDIKATORA UCINKA Strateoii L cavnih nabavki /b , o .
< gija razvoja sistema javnih nabav p:/ | www.ujn.gov.me/ strategija-ragvoja
USPJESNOSTI sistema-javnib-nabavki-n-crngj-gori-za-period-2016-2020-godine/
Izvjestaji o napretku
http:/ | www.ujn.gov.me/ category/ en-integracije/
Ministarsrtvo finansija i socijalnog staranja
Dijana Vukcevi¢, Odjeljenje za pracenje postupaka javnih nabavkii upravljanje
elektronskim javnim nabavkama
NAZIV NOSIOCA vukcevic.dijana@gmail.com
PRIKUPLJANJA Telefon: 067373384
PODATAKA Sanja Poleksi¢, Odjeljenje za stru¢no osposobljavanje, usavrsavanje i medunarodnu
saradnju u oblasti javnih nabavke
S.p@t-com.me
Telefon: 067400191
UCESTALOST Polugodisnje kroz izvjestaj koordinacionog tijela za realizaciju AP strategije razvoja
OBJAVLJIVANJA sistema javnih nabavki za 1111l kvartal
PODATAKA bttp:/ | www.ujn.gov.me/ category/ koordinaciono-tijelo/
Septembar-oktobar: Uz]N koordinira analizu i prema potrebi reviziju AP za narednu
godinu, a u kome ucestvuju sve relevantne strane;
Decembar: Ukoliko je potrebno, Vlada CG usvaja revidirani AP za narednu godinu.
Koriste¢i AP kao nacin pracenja i sprovodenja, Koordinaciono tijelo ¢e polugodisnje
izvjestavati Vladu o napretku ostvarenom u njenom sprovodenju, prema sljedecoj
dinamici:
Januar: Uz]N prikuplja informacije o izvrSenju plana za prethodnu godinu od svih
relevantnih strana zaduzenih za implementaciju AP;
Februar: Uz]N priprema izvjestaj o sprovodenju AP i podnosi ga Vladi.
Strategija razvoja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori 2016-2020 godine je izradena na
nacin da prati sve aktivnosti koje su neophodne za zatvaranje Pregovarackog poglavlja
5. Javne nabavke, a AP prozilazi iz iste.
Lista direktiva:
1. Ditektiva 2014/24/EU Evropskog patlamenta i Vijeca od 26. februara 2014. o javnoj
nabavci i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014), kako je
KRATAK OPIS posljednje izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2017/2365 od 18.
INDIKATORA UCINKA decergbra 2017.godine o iz.mjeni Direktive 2011 4/ §4£ E;J Evropskog( Sp}arl;r{ljen}ta 31 ;ijeég
u vezi sa pragovima primjene za postupke dodjele ugovora (SL - o
I METODOLOGIJE lod 2.2017);?’ g primy postup jee ug
(FORMULE/JEDNACIN | 5 Dy kiiva 2014/25/EU Evropskog parlamenta i Vijeéa od 26. februara 2014. godine
E) o nabavci subjekata koji djeluju u sektoru vodoprivrede, energetike, saobracaja i sektoru

postanskih usluga i stavljanju van snage Dircktive 2004/17/EZ (SL L 94, 28.3.2014),
kako je posljednje izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2017/2364 od 18.
decembra 2017.godine o izmjeni Direktive 2014/25/EU Evropskog patlamenta i Vije¢a
u vezi sa pragovima primjene za postupke dodjele ugovora (SL EU 1.-337 od
19.12.2017);

3. Ditektiva Vijeca 89/665/EEZ od 21. decembra 1989. godine o usaglasenost zakona
i drugih propisa u odnosu na primjenu postupaka kontrole na zaklju¢ivanje ugovora o
javnoj nabavci robe i javnim radovima (SL L 395, 30.12.1989), kako je posljednje
izmijenjena Direktivom 2014/23/EU Evropskog parlamenta i Vijeca od 26. februara
2014.godine o dodjeli ugovora o koncesiji (SL L. 94, 28.3.2014);

4. Direktiva Vije¢a 92/13/EEZ od 25. februara 1992.godine o usaglasenosti zakona i
drugih propisa o primjeni pravila Zajednice u postupcima nabavke subjekata koji djeluju
u sektoru vodoprivrede, energetike, saobracaja i telekomunikacija (SL L 76, 23.3.1992),
kako je posljednje izmijenjena Direktivom 2014/23/EU Evropskog patlamenta i Vije¢a
od 26. februara 2014. godine, o dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014.);
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5.Clanovima 2, 12. i 13. Direktive 2009/81/EZ Evropskog parlamenta i Vijeéa od 13.
jula 2009.godine o usaglasenosti postupaka nabavke za odredene ugovore o radovima,
ugovore o nabavci robe i ugovore o uslugama u podruc¢ju odbrane i sigurnosti koje
zakljucuju javni narucioci ili narucioci kao i izmjenama i dopunama Direktiva
2004/17/EZ i 2004/18/EZ (SL L 216, 20. 8. 2009), te Uredbe Komisije (EU)
2017/2367 od 18. decembra 2017. godine o izmjeni Direktive 2009/81/EZ Evropskog
patlamenta i Vijeca u vezi sa pragovima primjene za postupke dodjele ugovora (SL EU

1-337 od 19.12.2017).

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): Otvoreni pregovori u pregovarackom poglavlju 5. Javne nabavke

novim direktivama

primjenom 7.
jula 2020. godine

javne nabavke

VRIJEDNOSTIMA
Godina 2017 2018 2019 2020 2021
Dalja harmonizacija
sa paketom
Direktiva iz 2014. | Implementirane
PODACI O CILJNIM Otvoreni pregovori Dalja harmonizacija godin§ iz ove plapirane. A
VRIJEDNOSTIMA u  pregovaratkom sa paketom | oblasti aktivnosti iz
lavla 5 Direktiva iz 2014. | (implemetacija Programa
pogiavid o godine iz ove oblasti | novog Zakona o | pristupanja -
JN, uvodenje | poglavlje 5.
eletronskog sistema
JN..)
Donosenje novog | Donijet novi | Ostvaren
PODACI O Otvoreni pregovori | Otvoreni pregovori Zalforf O javiim Zalfori( o )avim'l. napredak K "
ISPUNJENIM u  pregovarackom | u  pregovarackom irflpgilzmﬁ;cijom jr;a avp(;cmvi;z (;2 gfggg‘;?iac \(])m_
VRIJEDNOSTIMA poglavlju 5. poglavlju 5. odredbi u skladu sa

2.3.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 18.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Prosjecan broj ponudaca koji ucestvuju u javnim nadmetanjima

ODGOVARAJUCI CILJ

[zvrSenje budzeta

¢ Ubiranje prihoda — Javne nabavke

ILI AKTIVNOST Uskladivanje sistema javnih nabavki sa zakonodavstvom EU u oblasti javnih nabavki u cilju
uspostavljanja efikasnog, transparentnog i konkurentnog sistema javnih nabavki u Crnoj
Gori

IZVOR PODATAKA ZA

PRACENJE Godisnji Izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki koji Uprava za javne nabavke:

INDIKATORA UCINKA hitp:/ | www.ujn.gov.me/ category/ izvjestaji/

USPJESNOSTI



http://www.ujn.gov.me/category/izvjestaji/

Ministarsrtvo finansija i socijalnog staranja
Dijana Vukcevi¢, Odjeljenje za pracenje postupaka javnih nabavkii upravljanje

NAZIV NOSIOCA elektronskim javnim nabavkama
PRIKUPLJANJA vikcevic.djjana@gmail.com Telefon: 067373384
PODATAKA Sanja Poleksi¢, Odjeljenje za stru¢no osposobljavanje, usavr$avanje i medunarodnu
saradnju u oblasti javnih nabavke
s.p@t-com.me Telefon: 067400191
CESTALOST
U Godisnji Izvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki, Uprava za javne nabavke
OBJAVLJIVANJA dostavlja Vladi CG na usvajanje do 31. maja tekuce godine za prethodnu godinu.
PODATAKA
KRATAK OPIS 5 Indikator u¢inka pokazuje broj prispjelih ponuda po postupku javne nabavke, $to znaéi da
INDIKATORA UCINKA T | veca vrijednost Indikator ucinka ukazuje na vecu konkurentnost.
METODOLOGIJE FORMULA/JEDNACINA
(FORMULE/JEDNACIN broj ptispjelih ponuda u toku jedne kalendarske godine /ukupan broj postupaka u toj
E) kalendarskoj godini
PODACI O POLAZNIM | [ (20197352 PO“‘;% %‘};Zf}de;9 e e ot
VRIJEDNOSTIMA gag.m/www.wﬂ.goume godisnji-izpjestaj-o-javnim-nabavkama-n-crigj-gori-3a- -
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 3.2 3,48 3,58 3,8
PODACI O ISPUNJENIM
2 1 2.01
VRIJEDNOSTIMA 63 314 0 2,27% 3,27

2.3.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 19.

NAZIV INDIKATORA Udio koriscenja elektronskih javnih nabavki u ukupnom broju ugovora o javnim
UCINKA nabavkama tokom godine
IzvrsSenje budzeta
ODGOVARAJUCI CIL]J % Ubiranje prihoda — Javne nabavke
ILI AKTIVNOST Uskladivanje sistema javnih nabavki sa zakonodavstvom EU u oblasti javnih
nabavki u cilju uspostavljanja efikasnog, transparentnog i konkurentnog sistema
javnih nabavki u Crnoj Gori
IZVOR PODATAKA Tenderska procedura za izbor najpovoljnijeg ponudaca za uvodenje
ZA PRACENJE clektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Goti je u toku.
INDIKATORA http://www.mif.gov.me/rubrike/CFCU _tenderi/Tenderi/Otvoreni/156772
v Klarifikacije-za-ugovor-o-uslugama-Implementacija-Elektronskog-sistema-
UCINIgA javnih-nabavki.html
USPJESNOSTI http:/ | www.ujn.gov.me/ category/ izvjestaji/
Ministarsrtvo finansija i socijalnog staranja
Dijana Vukéevi¢, Odjeljenje za pracenje postupaka javnih nabavki i
NAZIV NOSIOCA upravljanje elektronskim javnim nabavkama vukcevic. dijana@gmail.com
PRIKUPLJANJA Telefon: 067373384
Sanja Poleksi¢, Odjeljenje za strucno osposobljavanje, usavrsavanje i
PODATAKA medunarodnu saradnju u oblasti javnih nabavke
s.p@72-com.me
Telefon: 067400191
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Svakodnevno
PODATAKA
KRATAK OPIS E — sistem podrzava kompletan postupak javne nabavke od objave elektronskog
INDIKATORA podnosenja ponuda do dodjele ugovora.
v Napominjemo, da ¢e koriséenje elektronskog sistema biti obavezno za sve
ﬁ%TOKSOILOGI E obveznike primjene Zakona o javnim nabavkama.
(FORMULE /JEIJ)N Al FORMULA/JEDNACINA
Broj ukupno dodijeljenih ugovora putem e-sistema u jednoj kalendarskoj godini
INE) / ukupan broj dodijeljenih ugovora u jednoj kalendarskoj godini X 100
PODACI O
POLAZNIM PV (2014): 0% (Ne postoji sistem elektronskih javnih nabavki)
VRIJEDNOSTIMA
Godina 2017 | 2018 [ 2019 | 2020 2021

64 Podatak sadrazan u Izvjestaju Javnih nabavki za 2020. godinu, koji priprema Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i socijalnog

staranja u skladu sa Zakonom, na osnovu pojedinac¢nih izvjestaja narucilaca.
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0% (Ne postoji Lzbor
PODACI O CILJNIM sistem naivovoliniie 30% 80%
VRIJEDNOSTIMA elektronskih oo e ’ ’

javnih nabavki) ponudaca

0% (Ne postoji | Zapocet Sistem uspostavljen, | Elektronski sistem javnih
PODACI O sistem Proiekat izrade Pilot | zavrseno in house testiranje | nabavki je u potpSunosti
ISPUNJENIM clektronskih N J sisterna fazae- | i zapoCete obuke za | operativan od 1januara
VRITEDNOSTIMA . . N . sistema | korisnike elektronskog | 2021 godine i pokriva 100%

J javnih nabavki) javnih nabavki sistema javnih nabavki i postu}%aka jaw}l)ih nabavki

2.4 Reforma drzavne pomocdi

2.4.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 20.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Broj davaoca i korisnika drzavne pomodi, predstavnika privatnog sektora i sudija koji
prolaze seminare i obuku u oblasti drzavne pomodi (svi davaoci ili potencialni korisnici
pomodi, i ostale zaineresovane strane; broj kotisnika je neodrden, od 30-100)

ODGOVARAJUCI CIL]

Izvrsenje budzeta

R/ C v s
% Reforma drzavne pomocit

ILI AKTIVNOST Povecanje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa sistema kontrole drzavne

pomodi u Crnoj Gori kako bi bili u skladu sa standardima EU.
IZVOR PODATAKA ZA Arhiva Agencije za zaStitu konkurencije, takode arhiva organizatora projekta
PRACENJE »Unaprijedenje 1 jacanje institucionalnog i pravnog okvira u oblasti drzavne pomodi i
INDIKATORA UCINKA javnih nabavki®, koji je predviden programom IPA 2014-2020.
USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA Agencija za zastitu konkurencije
PRIKUPLJANJA Ivana Paprenica,

drzavna.pomoc@azzk.me
PODATAKA Telefon: 063262830
UCESTALOST Nakon seminara, presjek moze da se napravi na kraju svake kalendarske godine
OBJAVLJIVANJA
PODATAKA

Konacan broj polaznika seminara u jednoj kalendarskoj godini.

Organizator projekta ,,Unaprijedenje i jacanje institucionalnog i pravnog okvira u oblasti

drzavne pomodi i javnih nabavki “, koji je predviden programom IPA 2014-2020
KRATAK OPIS organizovace seminare na temu drzavne pomodi za razli¢ite grupe davaoca i korisnika
INDIKATORA UCINKA I drzavne pomodi, koji imaju za cilj podizanje nivoa svijesti javnosti o problematici drzavne

pomodi (odnosi se na davaoce i korisnike drzavne pomodi, prestavnike privatnog sektora
METODOLOGIJE 5 i sudije).
(FORMULE/JEDNACIN | 1 dikac0r uéinka je ukupan broj ljudi koji su bili prisutni na seminarima koji su zavrsili u
E) toku jedne kalendarske godine.

FORMULA/JEDNACINA
n/a
PODACI O POLAZNIM
2014):

VRIJEDNOSTIMA PV (2014): 50
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 50 30 60 100
PODACI O ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA 0 0 26 124 0

2.4.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 21.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

drzavne pomodi i sprovodenja ex-post kontrole

Procenat sluzbenika Odjeljenja i ¢lanova Komisije za kontrolu drZzavne pomoéi koji
prolaze kroz stru¢ne seminare u cilju jac¢anja pravnog okvira, smanjivanja nezakonite

ODGOVARAJUCI CIL]

Izvrsenje budzeta

*, ~ v s
% Reforma drzavne pomoct

ILI AKTIVNOST Povecanje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa sistema kontrole drzavne
pomodi u Crnoj Gori kako bi bili u skladu sa standardima EU.

IZVOR PODATAKA ZA

});I{gflfgf‘]gRA UCINKA Arhiva Agencije za zastitu konkurencije

USPJESNOSTI



mailto:drzavna.pomoc@azzk.me

Agencija za zastitu konkurencije

NAZIV NOSIOCA Ivana Paprenica,
ggIDIiEI?i‘IJ(‘ZNJ A drzavna.pomoc@azzk.me
Telefon: 063262830
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Presjek moze da se napravi na kraju svake kalendarske godine
PODATAKA
Odjeljenje za drzavou pomo¢ trenutno broji 6 zaposlenih, Savijet Agencije za zastitu
konkurencije koja ima 3 ¢lanova. Tema seminara i obuka isklju¢ivo je problematika
KRATAK OPIS drzavne pomodi.
INDIKATORA UCINKA I 5
METODOLOGIJE FORMULA/JEDNACINA
(FORMULE/JEDNACIN Broj ljudi u Odljenjenju za drzavnu pomoé + clanovi Savjeta Agencije za zastitu
E) konkurencije koji su pohadali stru¢ne seminare (zavrsene) u toku kalendarske godine/

Ukupan broj ljudi u Odljenjenju za drzavnu pomo¢ + ¢lanovi Savjeta Agencije za zastitu
konkurencije u toku kalendarske godine X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 30%

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILNIM 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 30% 50% 70% 80%

PODACI O

ISPUNJENIM 33% 0% 70% 80% 80%
VRIJEDNOSTIMA



mailto:drzavna.pomoc@azzk.me

PASOS INDIKATOR UCINKA 22.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Broj zavrsenih ex-officio predmeta

ODGOVARAJUCI CILJ

Izvrsenje budzeta

¢ Reforma drzavne pomodi

ILI AKTIVNOST Povecanje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa sistema kontrole drzavne
pomodi u Crnoj Gori kako bi bili u skladu sa standardima EU.
IZVOR PODATAKA ZA
PRACENJE Web stranica Agencije za zastitu konkurencije
INDIKATORA UCINKA http:/ /www.azzk.me/novi/joomlanovi/
USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA Agencija za zastitu konkurencije
PRIKUPLJANJA Ivana Paprenica,
PODATAKA drzavna.pomoc@azzk.me Telefon: 063262830
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Na kraju kalendatske godine pravi se presjek
PODATAKA
Nivo informisanosti institucija o obavezi prijavljivanja drzavne pomodi, smatra se boljim
KRATAK OPIS ukoliko je opadajuéi Indikator ucinka (§to znaci da je veca informisanost institucija o
INDIKATORA UCINKA obavezi prijavljivanje drzavne pomodi) tj. institucije prije momenta dodjele prijavljiuje
I METODOLOGIJE Agenciji/ Komisiji drzavnu pomo¢ (nema potrebe za otvaranjem ex officio procesa).
(FORMULE /]EDNACIN v
E) FORMULA/JEDNACINA
Broj zavrsenih ex officio predmeta u toku jedne kalendarske godine
PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA PV (2014): 5
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 3 do2 do 2 do 1
(0)
©) ©) (0) (otvoreno je 5
PODACI O U 2017. godini nije | U 2018. godini nije | (otvorena su 2 ex- ex-officio
ISPUNJENIM poktenenut niti pokrenenut niti officio slucaja, slucaja, 14
VRIJEDNOSTIMA jedan slucaj Ex- jedan slucaj Ex- zatvaranje zatvaranje se
officio officio ocekujemo u ocekuje u
narednom periodu) narednom
petiodu)

2.43 PASOS INDIKATOR UCINKA 23.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Broj pravnih akata, analiziranih i procjenjenih od strane odjeljenja (prijave drzavne

pomocdi).

ODGOVARAJUCI CIL]

[zvrsenje budzeta

+ Reforma drzavne pomoci

ILT AKTIVNOST Povecanje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa sistema kontrole drzavne
pomodi u Crnoj Gori kako bi bili u skladu sa standardima EU.

IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]JE Web stranica Agencije za zastitu konkurencije
INDIKATORA UCINKA http:/ /www.azzk.me/novi/joomlanovi/
USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA Agencija za zastitu konkurencije Ivana Paprenica

gencija za zastitu konkurencije Iv ,
ggI'EETPLJANJA drzavna.pomoc@azzk.me Telefon: 063262830
UCESTALOST . — - . .
OBJAVLJIVANJA kNOiffreilacxirjresetka predmeta, odmah se objavljuju na web stranici Agencije za zastitu
PODATAKA
KRATAK OPIS . Cinjeni¢no stanje o broju analiziranih prijava drzavne pomod u toku jedne kalendarske
INDIKATORA UCINKATI | godine, blago povecanje moZe da prati povecanje nivoa svijesti institucija o obavezi
METODOLOGIJE ptijavljivanja drzavne pomodi.

(FORMULE/JEDNACIN

Savjet Agencije donosi odluke u obliku rjesenja i misljenja.
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E)

FORMULA/JEDNACINA
Broj pravnih akata analiziranih i procjenjenih od strane odjeljenja u toku jedne kalendarske
godine

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 11

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILJNIM 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 20 do 20 do 23 do 25

PODACI O ISPUNJENIM

VRIJEDNOSTIMA 1 22 3 H %8

2.5 Reforma Odeljenja za upravljanje javnim dugom, analizu zaduzenosti,

upravljanje gotovinom 1 saradnju sa inostranstvom

2.5.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 24.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Troskovi servisiranja javnog duga kao udio u BDP

ODGOVARAJUCI CIL] ILI
AKTIVNOST

[zvrsenje budzeta

#* Reforma Odelienja za upravljanje javnim dugom, analizu

zaduzenosti, upravljanje gotovinom i saradnju sa inostranstvom
Kvalitetnije pracenje i izvjestavanje o javnhom dugu, definisanje i uspostavljanje jasnih procedura
vezano za upravljanje dugom i analizu zaduZzenosti, upravljanje gotovinom i realizacijom
transakcija plac¢anja duga.

IZVQR PODATAKA ZA http:/ | www.mf.gov.me/ rubrike/ drzavni-dug/
PRACEN]JE INDIKATORA | Podaci se objavljuju na web stranici MF-a u okviru Izvjestaja o javnom dugu. U Izvestaju o
UCINKA USPJESNOSTI javnom dugu su prikazani godisnji troskovi servisiranja duga, kao i BDP koji se koristi.
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
PRIKUPLJANJA Katarina Zivkovié, nacelnica u Direktoratu za Drzavni trezor
PODATAKA Katarina.zivkovicd@mif.gov.me
Telefon: 020/202-167
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Jednom godisnje, u drugom kvartalu prethodne kalendarske godine
PODATAKA
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, ima ovlaséenje da kamate po osnovu duga drzave isplacuje iz sredstava koja se
vode na konsolidovanom rac¢unu trezora.
Indikator ucinkasluzi kao pokazatelj troskova duga u odnosu na BDP. Ukupan iznos kamata u
KRATAK OPIS fiskalnoj godini, od 01.01. do 31.12,, se obracunava na osnovu postoje¢eg duga i procjene
INDIKATORA UCINKA I buduceg zaduzenja.
METODOLOGIJE Ntapornena: oYaj Indikator ucinka §adrii. ' Va.ﬁi.able koje 'nisu same po sebi p(zdv l?ontrolor.n
(FORMULE/JEDN ACINE) Direktorata drzavnog trezora. Kretanje varijabilnih kamatnih stopa je zavisno od trzisnih kretanja

dok na kretanje BDP-a utice niz faktora nad kojim Direktorat drzavnog trezora nema uticaja.

FORMULA/JEDNACINA
Iznos plac¢enih kamata / BDP X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 2.2 %

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 2.5% 1,9 % 2,0 % 23 %

PODACI O ISPUNJENIM o 0 o 0
VRIJEDNOSTIMA 2,3% 2,1% 2,2% 2,64% 2,30



http://www.mf.gov.me/rubrike/drzavni-dug/

2.5.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 25.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Razlika izmedu planiranog i ostvarenog nivoa duga javnog sektora

ODGOVARAJUCI CILJ

Izvrsenje budzeta

+ Reforma Odeljenja za upravljanje javnim dugom, analizu

zaduzenosti, upravljanje gotovinom i saradnju sa

ILI AKTIVNOST inostranstvom
Kvalitetnije pracenje i izvjestavanje o javnom dugu, definisanje i uspostavljanje jasnih
procedura vezano za upravljanje dugom i analizu zaduzenosti, upravljanje gotovinom i
realizacijom transakcija pla¢anja duga.
IZVOR PODATAKA ZA . .
B bttp:/ | www.mf.gov.me/ rubrike/ drzavni-dng/
PRACEN]JE . SR . . e o
x Podaci se objavljuju na web stranici MF-a u okviru Izvjestaja o javhom dugu. U Izvestaju
INDIKATORA UCINKA . . e L . . o
% o javnom dugu su prikazani godisnji troskovi servisiranja duga, kao i BDP koji se koristi.
USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
PRIKUPLJANJA Katarina Zivkovi¢, nacelnica u Direktoratu za Drzavni trezor
PODATAKA Katarina.zivkovicd@mif.gov.me
Telefon: 020/202-167
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Jednom godisnje, u drugom kvartalu prethodne kalendarske godine
PODATAKA
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, priprema i objavljuje izvjestaj o javnhom dugu.
Indikator ucinka sluzi kao pokazatelj odnosa izmedu ostvarenog nivoa javnog duga i
KRATAK OPIS planiranog javnog duga za datu godinu.
INDIKATORA UCINKA I Javni dug se obracunava na osnovu stanja spoljenjeg duga, unutrasnjeg duga, duga drzavnih
Ca i lokal .
METODOLOGIJE 1%recluzeca idugalo kalne samouprave. . o ) ;
M apomena: Kretanje ovog indikatora ucinka uslovljeno je nizom faktora koji su veéim
(FORMULE/JEDNACIN dijelom van kontrole Direktorata drzavnog trezora, kao §to je potreba za finansiranjem
E) budZeta u datoj godini i drugi faktori.

FORMULA/JEDNACINA
Ukupan iznos duga / planirani iznos duga X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 1,5%

VRIJEDNOSTIMA
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
avni dug je za avni dug je za Ostvarena razlika Ostvarena razlika
frgggg{\jools%[ﬁENlM {5,2% rn'fnil od J_’),07%. V%é]i od bruto javnog duga u bruto javnqrn 1,5%
planiranog planiranog 16.6% dugu 16%9%

% Povecanje bruto javnog duga je 16%. Ako uzmemo u obzir ¢injenicu da su na kraju 2020. depoziti iznosili 872,43 miliona evra,

vrijednost bruto javnog duga na kraju 2020. godine iznosio je 105,15% BDP-a, dok je vrijednost neto javnog duga iznosio na 84,34%
BDP-a procenjenog za 2020. godinu.
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3. RAZVOJ SISTEMA UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH
KONTROLA

3.1 Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican, efektivan i

transparentan nacin svim potrosackim jedinicama

3.1.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 26.

NAZIV INDIKATORA  Procenat ministarstava koji formalno delegiraju odgovornosti i ovlaéenja za donosenje
UCINKA odluka na rukovodioce otganizacionih jedinica
Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola
ODGOVARAJUCI CILJ % Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican,
ILI AKTIVNOST efektivan i transparentan nadin svim potrosackim
jedinicama
IZVOR PODATAKA ZA
PRACENJE Godisnji izvjestaji o sprovodenju planiranih aktivnosti na uspostavljanju i razvoju sistema
finansijskog upravljanja i kontrola®

INDIKATORA I .. . o . . .

“INKA Rjesenja kojim su delegirana ovlaséenja i odgovornosti direktorima uprava u sastavu i
UCIN - generalnim direktorima za definisane ciljeve
USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
PRIKUPLJANJA Nina Blec&i¢
PODATAKA Kontakt Email: nina. blecia@mif.gov.me

ESTALOST

UCES 0sS Jednom godisnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjestaja koji se objavljuje na sajtu
OBJAVLJIVANJA Vlade Crne Gore, po usvajanju do kraja II kvartala tekuce za prethodnu godinu.
PODATAKA ’
KRATAK OPIS Indikator ucinka se odnosi na ministarstva gdje su direktorima uprava i generalnim
INDIKATORA direktorima tjesenjem delegirane odgovornosti za definisane ciljeve i delegirana ovlaséenja
UCINKA I da upravljaju utvrdenim budZzetima za njihovu realizaciju.
METODOLOGIJE FORMULA/JEDNACINA
(FORMULE/JEDNACI . . . . .
NE) 11358] ministarstava koja su delegirala ovlaséenja u odnosu na ukupan broj ministarstava puta
PODACI O PV (2014): 6,25%
POLAZNIM 2015: 6,3%
VRIJEDNOSTIMA 2016: 6,3% (Izvjestaj: 2016: 22,22%)
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 30% 16% 50% 90%
PODACI O N/A
ISPUNJENIM 11.11% 18% 12% 8,3%
VRIJEDNOSTIMA

3.1.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 27.

N{&ZIV INDIKATORA  Procenat budZetskih korisnika na centralnom i lokalnom nivou koji dostavljaju godisnji
UCINKA izvjestaj o finansijskom upravljanju i kontroli

Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola
ODGOVARAJUCI CILJ ¢ Upravljanje javnim finansijama na efikasan, eckonomican
ILI AKTIVNOST efektivan i transparentan naéin svim potrosackim
IZVQR PODATAKA ZA C.}odiénj} izvje?talj{i o SprOV?aCFIil.il Ela.ntirralniﬁ}; aktivnosti na uspostavljanju i razvoju
FRACENIE e g i ok
INDIKATORA wiww,gov.me/ ResourceManager/ FileDownload.aspx?rld=279138 57 Type=2

% Dostavljeni izvjestaji CHU Ministarstva finansija i socijalnog staranja. Ovaj Indikator ucinka postoji u Strategiji reforme javne uprave, a

rezultati se mogu vidjeti na linku: www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rId=279138&+Ty

7 Dostavljent izvjestaji CHU Ministarstva finansija i socijalnog étaranja.
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UCINKA
USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
PRIKUPLJAN]JA Svetlana KaradZi¢
PODATAKA Kontakt Email: svetlana. karadzic@mif.sov.ne
UCESTALOST - - . L :
OBJAVLJIVANJA szdgorg godgn]e, prilikom usva]dan]ls: Konsihdozjmogi izvjestaja kﬁll 56 ob]agl]u]e na sajtu
ade Crne Gore, po usvajanju do kraja II kvartala tekuce za prethodnu godinu.
PODATAKA
Indikator ucinka se odnosi na budzetske korisnike na centralnom i lokalnom nivou koji su
KRATAK OPIS u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru
INDIKATORA obavezni da dostavljaju izvjestaj o aktivnostima koje se sprovode u subjektu.t8
UCINKA I
METODOLOGIJE FORMULA/JEDNACINA
(FORMULE /JEDNACI Broj korisnika budZzeta na centralnom i lokalnom nivou koji dostavljaju godisnji izvjestaj
NE) u odnosu na ukupan broj korisnika na centralnom i lokalnom nivou koji su obavezni da
dostavljaju godisnji izvjestaj X 100
PODACI O PV (2014): 69%
POLAZNIM 2015: 76%
VRIJEDNOSTIMA 2016: 76%
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 75% 80% 90% 95%
PODACI O
ISPUNJENIM 77% 90% 94% 93% 92%
VRIJEDNOSTIMA
3.1.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 28.
LV ARFIDD RIS O KOLT Prosjecan broj imenovanih unutrasnjih revizora po jedinici
UCINKA
Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola
ODGOVARAJUCI CILJ ¢ Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican,
ILI AKTIVNOST efektivan i transparentan naéin svim potrosackim
IZVOR PODATAKA ZA Reoi denih <oiih revi
- egistar rasporedenih unutra$njih revizora
f;{gﬁ?ggm UCINKA Konsolidovani izvjestaj o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnhom sektoru
- koji se objavljuje u II kvartalu tekuée za prethodnu kalendarsku godinu
USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
PRIKUPLJANJA Milo$ Baleti¢
PODATAKA milos. baleti@mif,gov.me
CESTALOST
gB AVLIIVANTA Jednom godisnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjestaja koji se objavljuje na
P OJD AT J J sajtu Vlade Crne Gore, po usvajanju do kraja II kvartala tekuce za prethodnu godinu.
Uredbom o izmjeni i dopuni Uredbe o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom
sektoru, 30 korisnika sredstava budzeta (15 na centralnom i 15 na lokalnom nivou) su
KRATAK OPIS u obavezi da uspostave posebnu organizacionu jedinicu za unutrasnju reviziju. Ostali
INDIKATORA UCINKA korisnici sredstava budZeta moraju da organizuju posebnu jedinicu za unutrasnju
I METODOLOGIJE reviziju ili da povjere obavljanje poslova unutrasnje reviziji korisniku sredstava budzeta
(FORMULE/JEDN ACIN | koji ima formiranu jedinicu za unutrasnju reviziju.
E) FORMULA/JEDNACINA
Prosjecan broj imenovanih unutrasnjih revizora po jedinici = broj imenovanih
unutrasnjih revizora/broj uspostavljenih jedinica za unutra$nju reviziju
PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA PV (2019): 1,76
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 2 2.3 25 2.7

8 Broj korisnika sredstava budZeta mijenja se u skladu sa izmjenama Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave i Zakonom o

budzZetu za tekucu godinu.
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PODACI O

ISPUNJENIM 2 2.21 2,169 2.1 23
VRIJEDNOSTIMA
3.1.4 PASOS INDIKATOR UCINKA 29.

NAZIVINDIKATORA Procenat imenovanih i sertifikovanih unutrasnjih revizora
UCINKA ’

Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola
ODGOVARAJUCI CIL]J o Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican,
ILI AKTIVNOST efektivan i transparentan naéin svim potrosackim
IZVOR PODATAKA ZA - denih < il revi
PRACEN]E egistar rasporedenih unutrasnjih revizora o . )

x Konsolidovani izvjestaj o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru koji
INDIKATORA UCINKA o . .
M se objavljuje u II kvartalu tekuée za prethodnu kalendarsku godinu

USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
PRIKUPLJANJA Milo$ Baleti¢
PODATAKA milos.baletid@mif,gov.me
UCESTALOST - o . T .

Jednom godisnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjestaja koji se objavljuje na sajtu
OBJAVLJIVANJA Vlade Crne Gore, po usvajanju do kraja II kvartala tekuce za prethodnu godinu.
PODATAKA ’

Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru, propisano je da

bi unutrasnji revizor zasnovao radni odnos na poslovima revizije, mora da ima polozen

ispit za ovlaséenog unutrasnjeg revizora. Unutrasnji revizor moze zasnovati radni odnos
KRATAK OPIS na poslovima unutrasnje revizije i bez polozenog ispita za ovlas¢enog unutradnjeg revizora,
INDIKATORA UCINKA I pod uslovom da taj ispit polozi najkasnije u roku od godinu dana od dana zasnivanja
METODOLOGIJE radnog odnosa, odnosno od dana rasporedivanja.
(FORMULE/JEDNACIN FORMULA/JEDNACINA
E)

broj sertifikovanih revizora na godi$njem nivou 100
broj rasporedenih unutrasnjih revizora na godisnjem nivou
PODACI O POLAZNIM
2014): 609

VRIJEDNOSTIMA PV (2014): 60%
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 75% 80% 85% 90%
PODACI O ISPUNJENIM , 0 ) 0 0
VRIJEDNOSTIMA 90,90% 94.05% 100.00% 93.1% 87.8%

3.1.5 PASOS INDIKATOR UCINKA 30.

NAZIV INDIKATORA Procenat imenovanih sertifikovanih revizora koji imaju kontinuirani profesionalni
UCINKA razvoj
Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola
ODGOVARAJUCI CIL]J % Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican
ILI AKTIVNOST efektivan i transparentan naéin svim potrosackim
jedinicama
IZVOR PODATAKA ZA
PRACENJE Izvjestaji o kontinuiranom profesionalnom usavrsavanju
INDIKATORA UCINKA
USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
] J g ]
PRIKUPLJANJA Milos Baleti¢
PODATAKA milos.baletic@mif.gov.me

% Novom Utedbom o uspostavljanju unutrasnje tevizije u javnom sektoru ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 070/19) poveéan je broj jedinica
koje su u obavezi da uspostave posebnu jedinicu za unutrasnju reviziju. Iz tog razloga smanjena je vrijednost ovog indikatora u odnosu na
prethodnu godinu.
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UCESTALOST

Jednom godisnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjestaja koji se objavljuje na

OBJAVLJIVANJA sajtu Vlade Crne Gore, po usvajanju do kraja II kvartala tekuée za prethodnu godinu.
PODATAKA
Unutrasnji revizori moraju kontinuirano unaprijedivati znanje i vjestine kako bi kroz
ocjenjivanje efikasnosti upravljanja rizicima, upravljanja i kontrola doprinijeli njihovom
KRATAK OPIS unaprijedenju.
INDIKATORA UCINKA
I METODOLOGIJE FORMULA/JEDNACINA
(FORMULE/JEDNACI Broj unutrasnjih revizora koji su tokom cijele godine bili rasporedeni na poslovima
NE) revizije i ostvarili neophodan broj bodova’ za kontinuirano profesionalno usavrsavanje

/ Broj unutra$njih revizora koji su tokom cijele godine bili rasporedeni na poslovima
revizije/ X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 0%

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 70% 75% 80% 90%

PODACI O

ISPUNJENIM 74% 83.64% 81,36% 80.0% 87.9%
VRIJEDNOSTIMA

3.1.6 PASOS INDIKATOR UCINKA 31.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Procenat implementiranih i djelimi¢no implementiranih preporuka unutrasnje revizije do

kraja navedene godine, a koje su date u prethodnoj godini

ODGOVARAJUCI CIL]

Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

< Upravljanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican,

ILI AKTIVNOST efektivan i transparentan naéin svim potrosackim

IZVQR PODATAKA ZA Godisnji izvjestaji jedinica za unutra$nju reviziju

PRACEN]JE Konsolidovani izvjestaj o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javhom sektoru

INDIKATORA UCINKA tekuce godine za prethodnu godinu. Konsolidovani izvjestaj se objavljuje na sajtu Vlade

USPJEgNOSTI Crne Gore, po usvajanju do kraja II kvartala tekuce za prethodnu godinu.

NAZIV NOSIOCA Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

PRIKUPLJANJA Milo$ Baleti¢

PODATAKA milos.baletid@mif.gov.me

UCESTALOST o Lo . RS S .

OBJAVLJIVANJA Jednom godisnje, prilikom usvajanja Konsolidovanog izvjestaja koji se objavljuje na sajtu

PODAT Vlade Crne Gore, po usvajanju do kraja II kvartala tekuée za prethodnu godinu.

KRATAK OPIS Procenat se izracunava za sve jedinice za unutrasnju reviziju koje su u obavezi da godisnji
x izvjestaj o radu dostave Direktoratu za centralnu harmonizaciju. Procenat se izracunava

ii%lfgggigggg\]m za sve preporuke date u prethodnoj godini.

(FORMULE/JEDNACIN FORMULA/JEDNACINA

E) Broj implementiranih odnosno djelimi¢no implementiranih preporuka/ukupan broj

preporuka u jednoj kalendarskoj godini X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 48%

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 55% 60% 65% 70%

PODACI O

ISPUNJENIM 73,5% 79,16% 84,11% 79.4% 71.7%
VRIJEDNOSTIMA

0 Broj ostvarenih bodova se utvrduje na osnovu Pravilnika o posebnom programu profesionalnog usavrsavanja unutrasnjih revizora u
javnom sektoru("Sluzbeni list Crne Gore", br. 067/19 od 11.12.2019).



mailto:milos.baletic@mif.gov.me

4. TRANSPARENTNO FINANSIJSKO IZVJESTAVANJE I

RACUNOVODSTVO

4.1 Zamjena gotovinskog racunovodstva 1 finansijskog izvjestavanja

obracunskim

4.1.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 32.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Obucene racunovode u javnom sektoru za primjenu obracunskog racunovodstva u skladu sa
medunarodnim racunovodstvenim standardima (na osnovu CIPFA metodologije)

ODGOVARAJUCI CIL] ILI
AKTIVNOST

Transparentno finansijsko izvjestavanje 1 racunovodstvo

< Zamjena gotovinskog ra¢unovodstva i finansijskog izvjestavanja
obracunskim

Poboljsanje kvaliteta upravljanja javnim finansijama i izvjeStavanja uvodenjem osnovnih
preduslova za klju¢ne elemente obracunskog racunovodstva

IZVOR PODATAKA ZA
PRACEN]JE INDIKATORA | Podaci Ministarstva finansija i socijalnog staranja o broju polaznika koji su pohadali obuku
UCINKA USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA ﬁini‘s‘tar[sjtleo ﬁn.ansija i socijalnog staranja
arija Uljarevi¢
PRIKUPLJANJA marija.popovid@mif.gov.me
PODATAKA Telefon:063202964
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 31. decembar svake godine
PODATAKA
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je od 2016. godine zapocelo obuku racunovoda u
javnom sektoru za primjenu obrac¢unskog racunovodstva po medunarodnim racunovodstvenim
standardima. Obuka se odvija u skladu sa CIPFA (Chartered Institute of Public Finance and
Accountancy) metodologijom. Polaznici obuke su racunovode u potrosackim jedinicama budzeta
Crne Gore i jedinicama lokalne samouprave. Obuka se izvodi u saradnji sa Centrom za izvrsnost
KRATAK OPIS u finansijama iz Slovenije i Uptravom za kadrove.
INDIKATORA UCINKA I Za formulu je uzet broj polaznika koji su samo pohadali obuku u jednoj kalendarskoj godini, bez
METODOLOGIJE obzira da li su polozili ispite i uspjesno zavrsili obuku iz razloga $to je u ovoj fazi reforme
(FORMULE/JEDN ACINE) racunovodstva prioritet dat upoznavanju racunovoda sa medunarodnim racunovodstvenim

standardima.

FORMULA/JEDNACINA
Broj polaznika koji su pohadali obuku u jednoj kalendarskoj godini
PODACI O POLAZNIM
VRIJEDNOSTIMA PV (2014): 0
. 2021
PODACI O CILJNIM Godina 2017 2018 2019 2020
VRIJEDNOSTIMA 40 40 20 100
Pripremne
aktivnosti u cilju
PODACI O ISPUNJENIM - . nastavka obulfe
VRIJEDNOSTIMA 401 2016. godini 80 40 120 rac¢unovoda i
lokalizovanja
procesa obuke i
sertifikacije

7 Imajudi u vidu da obuke pocinju polovinom godine, godina obuke se ne poklapa sa kalendarskom godinom, ve¢ se godina proteze na

dvije kalendarske godine.
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4.1.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 33.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Implementiran registar imovine i sistem dvojnog racunovodstva za imovinu

ODGOVARAJUCI CILJ

Transparentno finansijsko izvjestavanje 1 racunovodstvo

¢ Zamjena gotovinskog racunovodstva i finansijskog

ILI AKTIVNOST izvjestavanja obracunskim

Poboljsanje kvaliteta upravljanja javnim finansijama i izvjestavanja uvodenjem osnovnih

preduslova za klju¢ne elemente obracunskog racunovodstva
IZVOR PODATAKA ZA
f;{ggﬂgm UCINKA Uprava za katastar i drzavnu imovinu i Registar imovine (Assets Register System — ARS)
USPJESNOSTI

Uprava za katastar i drZavnu imovinu
NAZIV NOSIOCA
PRIKUPLJANJA Email: https://kdi.gov.me/uprava
PODATAKA

Telefon: +382 20 444-013
UCESTALOST Svakodnevno-unos podataka u realnom vremen

vakodnevno-unos podataka u realnom vremenu

I?(])SJDIRX'ITLJ IVANJA (pti nabavci sredstava)

Uprava za imovinu je u toku 2016-2017. godine izradila softversko rjesenje i
KRATAK OPIS organizovala obuku za direktne budZetske korisnike. Korisnici su bili u obavezi da po
INDIKATORA UCINKA zavt$enoj obuci dostave stanje imovine kroz Excel tabele (Sablone) koje su prilagodene
I METODOLOGITE aplikaciji ARS kako bi bila sprovedena migracija istih u evidenciju.

J N Nakon migracije kotisnici su u obavezi da prilikom nabavke sredstava, ista evidentiraju

(FORMULE/JEDNACIN u ARS (aplikacija za pristup evidenciji).
E) Podaci UZI o broju polaznika koji su pohadali obuku i dostavili stanje imovine u svom

vlasnistvu 195.66.166.90

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): Otpoceo razvoj registra imovine

VRIJEDNOSTIMA
2017 2018 2019 2020 2021
Obuka Obuka
PODACI O CILJNIM PodaFi' o édi:levkmli{i ikindir§k§@ Endire.kt';i' quietﬁkj .Impl(.ementirz.m registar
imovini udzetski kotisnici) i | kotisnici) i migracija imovine i  sistem
VRIJEDNOSTIMA unijeti u | prikupljanje sredstava u Al%S i dvojnog racunovodstva
registar informacija o stanju | pustanje evidencijeu | za imovinu
imovine rad
9 grupa Drzavni organi (99) Vrsen nl:ituralm popis
Javne slusbe (322) oo retnostiu
PODACI O DKP (39) )
ISPUNJENIM 072 0 100 drzavnih organa Lokalna samouprava | SvojiniFoxretna
imovina vodena je u
VRIJEDNOSTIMA . (2?), 19 Excel dokumentima za
Orgz(i)nl stn?a7§ 6) sve drz. Organe koji su
0 migracija’ igractja poslali popise.

72 Podaci o imovini unijeti u registar. Podaci (tabele) koje su dostavljene Upravi za imovinu su preradene, testirane i migrirane na testnu
verziju ARS-a. U toku testiranja i migriranja sredstava na testnu verziju ARS-a uocili smo da aplikacija ima probleme u radu (desava se da
povremeno ne dozvoljava ulaz korisnicima) o ¢emu smo obavijestili implementatore ATOS d.o.0., Beograd. U toku je softverska asistencija
i o¢ekujemo brzo rjesenje problema. Po zavrsetku njihove intervencije pristupi¢emo kona¢noj migraciji podataka koji su nam blagovremeno
dostavljeni i po zavrsetku migracije za iste ¢e biti pustena aplikacija u produktivni rad.

73 Migraciju podataka o nepokretnoj i pokretnoj imovini dobijenih od krajnjih korisnika u ARS aplikaciju je predvidena do kraja 2020. godine.

74 Obuke za indirektne budzZetske korisnike (javne sluzbe, lokalnu samoupravu i ograne opstina) koje su pocele u junu 2020 — te godine su
prekinute, zbog preporuka NKT ali su sprovedene do kraja preko linka video prezentacija obuka za rad na web aplikaciji ARS (Asset Registry
System) koja je snimljena kako projekat jedinstvene evidencije drzavne imovine ne bi bio prekinut. Zbog situacije nastale virusom Covid —
19 migracija podataka o nepokretnoj i pokretnoj imovini dobijenih od krajnjih korisnika u ARS aplikaciju je predvidena za prvu polovinu

2021. godine.
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5. JACANJE KAPACITETA EKSTERNE REVIZIJE

5.1 Unapredenje procesa vrsenja revizije, jacanje revizorskih kapaciteta 1

transparentnosti upotrebe javnih finansija — Drzavna revizorska

institucija

5.1.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 34.

NAZIV INDIKATORA
UCINKA

Procenat realizacije Godisnjeg plana revizija DRI

ODGOVARAJUCI CILJ

Jacanje kapaciteta eksterne revizije

o Unapredenje procesa vrsenja revizije, jacanje

ILI AKTIVNOST revizorskih kapaciteta i transparentnosti upotrebe
javnih finansija — Drzavna revizorska institucija

Podaci za pracenje indikatora ucinka se prikupljaju na nacionalnom nivou.
IZVQR PODATAKA ZA | Zyani¢na internet stranica Drzavne revizorske institucije: www.dri.co.me
PRACENJE Baza podataka : Godi$nji plan revizija DRI Crne Gore ; Godisnji izvjestaj o
INDIKATORA izvtSenim revizijama i aktivnostima DRI za period oktobar prethodne godine —
UCINKA oktobar tekuce godine.
USPJEQNOSTI Izvjestaji o izviSenim revizijama objavljeni na zvani¢noj internet stranici DrZzavne

revizorske institucije: www.dri.co.me

Drzavna revizorska institucija

Zoran Jeli¢

zoran.jelic@dti.co.me

Telefon : 020/407-407
NAZIV NOSIOCA
PRIKUPLJANJA Mihaela Popovic
PODATAKA mihaela.popovic@dri.co.me

Telefon : 020/407-404

Marija Zugié, Odeljenje za medunarodne odnose marija.zugic@dri.co.me

Telefon: 020/407-430
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA IV Q tekuce kalendarske godine.
PODATAKA
KRATAK OPIS Senat Drzavne revizorske institucije, u skladu s ¢lanom 9 Zakona o DRI, donosi
INDIKATORA Godisnji plan revizije do kraja tekuce godine za narednu godinu. Godisnji plan
UCINKA I revizija predstavlja poslovnu tajnu Institucije sve dok se svi subjekti revizije,
METODOLOGIJE predvideni planom, ne obavijeste o pocetku vr$enja revizije
(FORMULE/JEDNACI FORMULA/JEDNACINA
NE) %= broj izvtSenih revizija /broj planiranih revizija godisnje X 100

PODACI O POLAZNIM

PV (2014): 60%

VRIJEDNOSTIMA PV (2017): 80%
PODACI O CILJNIM 2018 2019 2020 2021
VRIJEDNOSTIMA 83% 86% 90%
PODACI O
ISPUNJENIM 86.27% 88,68% 72,50% 74,36%
VRIJEDNOSTIMA
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5.1.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 35.

INDIKATORA Prlm.)ena @wzgrske meFodologlje za visenje ﬁnansl]skt? revizije, revizije
UCINKA pravilnosti i revizije uspjeha u skladu sa ISSAI standardima
Jacanje kapaciteta eksterne revizije
ODGOVARAJUCI ¢ Unapredenje procesa vrsenija revizije, jacanje
CILJ ILI revizorskih kapaciteta i transparentnosti
AKTIVNOST upotrebe javnih finansija — Drzavna
revizorska institucija
Podaci za pracenje indikatora ucinka se prikupljaju na nacionalnom
nivou.
Izvor DRI:
IZVOR P,ODATAKA Radna dokumenta pripremljena od strane projektnog tima i eksperata
ZA PRACEN]JE angazovanih u okviru IPA projekta ,,Razvoj i jac¢anje kapaciteta DRI i
INDIKATORA RT“.
UCINKA Zvani¢na internet stranica Drzavne revizorske institucije:
USPJESNOSTI
e&id=139&I temid=204&lang=sr
Drzavna revizorska institucija
Zoran Jeli¢
Zoran jelic@dri.co.me
Telefon :020/407-407
NAZIV NOSIOCA Mihaela Popovic
PRIKUPLJANJA Mihaela.popovic@dti.co.me
PODATAKA Telefon : 020/407-404
Marija Zugié, Odeljenje za medunarodne odnose
marija.zugic@dri.co.me
Telefon: 020/407-430
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA IV Q tekuée kalendarske godine.
PODATAKA
Broj donijetih i1 implementiranih metodologija o vrsenju finansijske
revizije, revizije pravilnosti i revizije uspjeha u skladu sa ISSAI standarda
za finansijsku reviziju, reviziju pravilnosti i reviziju uspjeha u odnosu na
broj planiranih metodologija.
Opis metodologije:
KRATAK OPIS Revizorska metodologija uskladena sa III nivoom ISSAI - DRI
INDIKATORA posjeduje metodologije za vrsenje finansijske revizije, revizije pravilnosti
UCINKA I i revizije uspjeha u skladu sa ISSAT 200, 300 i 400.
METODOLOGIJE Revizorska metodologija u skladu sa IV nivoom ISSAI - DRI
(FORMULE/JEDN posjeduje metodologije (prirucnike, smjernice) za vrsenje finansijske
ACINE) revizije i revizije pravilnosti u skladu sa ISSAI 200 i 400, ISSAI 1000-1810
i ISSAT 4000) i metodologiju za vr$enje revizije uspjeha u skladu sa ISSAI
300 i ISSAT 3000, 3100 i 3200.
FORMULA/JEDNACINA
n/a
PV (2015): Uputstvo o metodologiji vrsenja finansijske revizije i revizije
pravilnosti uskladeno sa ISSAI 200 i ISSAI 400, Uputstvo o metodologiji
PODACI O za vrsenje revizije uspjeha uskladeno sa ISSAI 300 i Smjernice za kontrolu
POLAZNIM kvaliteta revizije
VRIJEDNOSTIMA PV (2017): Smjernice za ocjenu primjene kriterijuma fiskalne
odgovornosti; Inovirano Uputstvo o metodologiji za visSenje revizije
uspjeha uskladeno sa ISSAT 300
2018 2019 2020 2021
Smierni . Donijet Prirucnik za vrienje
mjernice za teviziju | n/a q sk L o
Godignjih finansijskih | Aktivnosti [nansyske revizje 1 revizye
PODACI O . ) i ']Vl h d pravilnosti u skladu sa IV
CILJNIM M\g.eslta]ta. polticit n}z(wve 1€ U hivoom ISSAT i isti se pocinje
VRIJEDNOSTIMA | ¢ 1% | Aponon | primjenjivati u radu,
jernice za reviziju | planu pocinju Unaprijedeno Uputstvo o
Zavrsnog racuna | od I Kv.

metodologiji vrsenja revizije

budzeta driave; uspjcha u skladu sa IV

2019. godine
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nivoom ISSAIT standarda i isto
se pocinje primjenjivati u
radu.

Donijete Smjernice za
pracenje realizacije preporuka
datih u izvjestajima o reviziji i
iste se pocinju primjenjivati u
radu.

PODACI O
ISPUNJENIM
VRIJEDNOSTIMA

Priru¢nik za vrsenje
finansijske revizije i revizije
pravilnosti donijet u julu

Smjernice za reviziju Uputstvo o 2020. godine i isti se poceo
g.odi'érvlji}'l ﬁnar}éijslfjh metovdolpgiji primjenjivati.
izvjestaja politickih vrienja
subjekata su usvojene revizije Uputstvo o metodologiji
u januaru 2018. uspjeha u vienja revizije uspjeha u
godine. skladu sa IV skladu sa IV nivoom ISSAT
Smjetnice za xzréenje nivozm standarda donijeto u
fevizije zavisnog ISSAI decembru 2019. godine i isto
racuna budZeta drzave standarda L o
. .. se pocelo primjenjivati.
su usvojene u donijeto u e - o
septembru 2018. decembru Sm)érmce za 1zrad1'1, pr”acen]e
godine. 2019. godine. i kontrolu realizacije

preporuka Drzavne
revizorske institucije donijete
u junu 2020. godine i iste su
se pocele primjenjivati.

Unaprijedene Smjernice za
izradu, pracenje i kontrolu
realizacije preporuka Drzavne
revizorske institucije i iste se
primjenjuju u radu. Na
osnovu Smijernica za izradu,
pracenje i kontrolu realizacije
preporuka, DRI je pocela sa
iztadom i objavljivanjem
izvjestaja o realizaciji
preporuka datih u
pojedinac¢nim izvjestajima o
reviziji.

5.1.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 36.

NAZIV
INDIKATORA Broj organizovanih obuka/seminara/radionica za revizore
UCINKA
Jacanje kapaciteta eksterne revizije
ODGOVARAJUCI ¢ Unapredenje procesa vrienja revizije, jacanje
CILJ ILI revizorskih kapaciteta i transparentnosti
AKTIVNOST upotrebe javnih finansija — Drzavna revizorska
institucija
Podaci za pracenje indikatora ucinka se prikupljaju na nacionalnom nivou.
Baza podataka o obukama/seminatima/radionicama organizovanim u
IZVOR P,ODATAKA skladu sa Godisnjim planom obuka DRI i
ZA PRACEN]JE obukama/seminarima/radionicama otrganizovanim kroz regionalnu i
INDIKATORA medunarodnu saradnju.
UCINKA Plan obuka DRI
USPJEgNOSTI Godisnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DRI za period
oktobar prethodne godine — oktobar tekuée godine
Zvani¢na internet stranica DRI: www.dri.co.me
Drzavna revizorska institucija
Zoran Jelic
Zoran jelic@dri.co.me
Telefon: 020/407-407
NAZIV NOSIOCA Mihacla P .
PRIKUPLJANJA M Do
ihaela.popovic@dri.co.me
PODATAKA Telefon: 020/407-404
Marija Zugié, Odeljenje za medunarodne odnose
marija.zugic@dri.co.me
Telefon: 020/407-430
UCESTALOST IV Q tekuce kalendarske godine.
OBJAVLJIVANJA
PODATAKA
KRATAK OPIS Senat DRI donosi Godisnji plan obuka. Pored obuka koje se planiraju i
INDIKATORA realizuju shodno Godisnjem planu obuka DRI, odrZavaju se obuke kroz

UCINKA I

regionalnu i medunarodnu saradnju.



http://www.dri.co.me/
mailto:Zoran.jelic@dri.co.me
mailto:Mihaela.popovic@dri.co.me
mailto:marija.zugic@dri.co.me

METODOLOGIJE FORMULA/JEDNACINA
(VFORMULE/ JEDNA Broj obuka realizovanih u tekucoj kalendarskoj godini.
CINE)
PODACI O PV (2014): O i ini 3 obuk

LAZ : Organizovano minimum 3 obuke
?fgIJE Dl\liIIg[STI MA PV (2017): Organizovano dodatnih 9 obuka

2018 2019 2020 2021
PODACI O Oron
CILJNIM Organizovano q rgaiuiz}? Van07 Organizovano dodatnih 10
VRIJEDNOSTIMA | dodatnih 6 obuka N obuka
obuka

PODACI O 13 obuka 3 interno | 2 ;b“k? (3 na
ISPUNJENIM organizovane i 10 na . omgcl%m 32 obuke (22 na domacem 58 obuke (33 na domacem
VRIJEDNOSTIMA regionalnom i favout 10 na nivou i 10 na regionalnom i | nivou i 25 na regionalnom i

regionalnom i
medunarodno
m nivou)

medunarodnom
nivou)

medunarodnom nivou)

medunarodnom nivou)




5.2 Jacanje kapaciteta i poboljSanje revizorskih procedura — Revizorsko tijelo

5.2.1 PASOS INDIKATOR UCINKA 37.

NAZIV
INDIKATORA Broj organizovanih obuka/ seminara/ radionica po tevizoru
UCINKA
ODGOVARAJUCI Jacanje kapaciteta eksterne revizije
CILJ ILI ¢ Jacanje kapaciteta i pobolj$anje revizorskih
AKTIVNOST procedura — Revizorsko tijelo
IZVOR PODATAKA
ZA PRACEN]JE
INDIKATORA Interna baza podataka o zavr$enim obukama zaposlenih Revizorskog tijela
UCINKA
USPJESNOSTI
NAZIV NOSIOCA Revizorsko tijelo

Radmila Prelevi¢, ovlaséeni revizor
PRIKUPLJANJA radmwila.preleviq@revizorskotijelo.me
PODATAKA Telefon: 067 313 199
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 31.januar N+1 za N godinu
PODATAKA
KRATAK OPIS . ) . L
INDIKATORA Vedi broj revizorskih obuka doprinosi jacanju kapaciteta institucije i mjeri se
UCINKA I brojem sprovedenih obuka u toku kalendarske godine po revizoru.
METODOLOGIJE 7
(FORMULE/JEDNA FORMULA/ JEDNACINA
CINE) Broj revizorskih obuka u toku kalendarske godine/broj revizora
PODACI O
POLAZNIM PV (2014): Organzovane 3 obuke po revizoru
VRIJEDNOSTIMA

Godina 2018 2019 2020 2021

PODACI O CILJNIM O-rg‘a fovano 5 Organizovano Organizovano
VRIJEDNOSTIMA mimum minimum 9 revizorskih | minimum 7 revizorskih

revizorskih obuka po . .

revizoru obuka po revizoru obuka po revizoru
PODACI O U prosjeku ) ) Organizovano 5 obuka
ISPUNJENIM organizovane 3 obuke Organ{zovano 11 obuka Orgamzovano 9 obuka po revizoru
VRIJEDNOSTIMA po revizoru po revizoru po tevizoru

5.2.2 PASOS INDIKATOR UCINKA 38.

NAZIV
INDIKATORA Stepen implementacije Strateskog i Akcionog plana institucije
UCINKA
ODGOVARAJUCI Jacanje kapaciteta eksterne revizije
CILJ ILI ¢ Jacanje kapaciteta i pobolj$anje revizorskih
AKTIVNOST procedura — Revizorsko tijelo
IZVOR PODATAKA
ZA PRACENJE - o . . .
Izvjestaj o realizaciji akcionog plana za implementaciju Strateskog plana
IN,DIKATORA razvoja Revizorskog tijela — Interni dokument
UCINKA
USPJESNOSTI
Revizorsko tijelo
NAZIV NOSIOCA
PRIKUPLJANJA Radmila Prelevi¢, Ovlas¢ena revizorka
PODAT radmila.prelevic@ revizorskotijelo.me Telefon: 067 223 252
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Prvi kvartal N+1 za N godinu

PODATAKA
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KRATAK OPIS

Uspjesnost implementacije aktivnosti akcionog plana za sprovodenje

INDIKATORA strategije se mjeri u procentima i pokazuje menadzersku podrsku ka
UCINKA I ispunjenju zadatih ciljeva.

METODOLOGIJE FORMULA/JEDNACINA
(FORMULE/JEDNA Reali A el e . C L

\ ealizovani broj aktivnosti akcionog plana/ ukupan broj aktivnosti akcionog
CINE) plana X 1007

PODACI O

POLAZNIM PV (2014): n/a

VRIJEDNOSTIMA

PODACI O CILJNIM

Godina 2018 2019 2020

2021

n/a
Aktivnosti
navedene u

Strateski plan usvojen 20% planiranih

pocinju od 2019. period 2021-2025.

VRIJEDNOSTI akcionom planu Akcioni plan usvojen aktivnosti realizovano
pocinju od 2019
god
Strateski plan 1 Akcioni
Ak r.l/a . Strateski plan i akcioni Plaljl “ 1rnplerne‘nta-c1]u

PODACI O a U;n;)su . . } plan za implementaciju Istog su uSVO]efn
ISPUNJENIM R Aktivnosti su odlozene istog su usvojen 29.12.2020 i odnosi se na
VRIJEDNOSTIMA planu za 2020. 29.12.2020 i odnosi se na petiod 2021-2025.

Aktivnosti iz Akcionog

godine plana se implementiraju
po planu.

5.2.3 PASOS INDIKATOR UCINKA 39.
NAZIV S edens dolooii deni ivorski
INDIKATORA I?geélm l;mapn]e enja metodologije za sprovodenje revizije — revizors
UCINKA P
ODGOVARAJUCI Jacanje kapaciteta eksterne revizije
CILJ ILI % Jacanje kapaciteta i pobolj$anje revizorskih
AKTIVNOST procedura — Revizorsko tijelo
IZVOR PODATAKA
ZA PRACEN]JE Radni izvjestaji pripremljeni od strane eksperata angazovanih u okviru IPA
INDIKATORA projekta ,,Razvoj i jacanje kapaciteta DRI i RT“ sa opisom aktivnosti na
UCINKA poboljsanju revizorskog prirucnika.
USPJESNOSTI

Revizorsko tijelo
NAZIV NOSIOCA Radmila Prelevi¢, Ovlas¢ena revizorka
PRIKUPLJANJA
PODATAKA

radmila.prelevic@ revizorskotijelo.me

Telefon: 067 223 252
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 1x godi$nje, u zavisnosti od dinamike realizacije projekta
PODATAKA
KRATAK OPIS A . N . .

Stepen poboljsanja revizorskog prirucnika se mjeri procentom otklonjenih
INDIKATORA . .

v nedostataka utvrdenih od strane eksperata projekta.
UCINKA I
METODOLOGIJE FORMULA/JEDNACINA
(FORMULE/JEDNA Broi _ L . L
% roj otklonjenih nedostataka priru¢nika/ukupan broj nedostataka prirucnika
CINE) < 100
PODACI O
POLAZNIM PV (2014): Revizorski prirucnik je pripremljen
VRIJEDNOSTIMA
Godina 2018 | 2019 [ 2020 2021

75 Nakon usvajanja navedenih planova, pocinje primjena navedene formule
>




PODACI O CILJNIM

n/a
Aktivnosti navedene
u akcionom planu

50% nedostataka

100% nedostataka

VRIJEDNOSTIMA pocinju od 2019, otklonjeno otklonjeno
godine
n/a
PODACI O Aktivnosti navedene 100% nedostataka )
ISPUNJENIM u akcionom planu 90% nedostataka otklonjeno 100% nedf)stataka
VRIJEDNOSTIMA pocinju od 2019, otklonjeno otklonjeno
godini
5.2.4 PASOS INDIKATOR UCINKA 40.
NAZIV
INDIKATORA Procenat revizija obavljenih koris¢enjem revizorskog softvera
UCINKA
) Jacanje kapaciteta eksterne revizije
ODGOVARAJUCI % Jacanje kapaciteta i poboljsanje revizorskih
CIL]J ILI AKTIVNOST * *
procedura — Revizorsko tijelo
IZVOR PODATAKA
ZA PRACENJE
INDIKATORA Izvjestaji pojedinacnih angazmana revizije — Interni dokumenti
UCINKA
USPJESNOSTI
Revizorsko tijelo
NAZIV NOSIOCA Radmila Prelevi¢, Ovlad¢ena revizorka
PRIKUPLJANJA
PODATAKA
radmila.prelevic@ revizorskotijelo.me
Telefon: 067 223 252
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA Drugi kvartal N godine za prethodnu godinu
PODATAKA
KRATAK OPIS Za efikasnije sprovodenje revizija potrebno je koriséenje revizorskog
INDIKATORA softvera. Indikator uéinka se mjeti procentom koriséenja softvera u reviziji u
UCINKA 1 ukupnom broju sprovedenih revizija.
METODOLOGIJE FORMULA/JEDNACINA
(}: ORMULE/JEDNA Broj revizija (u toku kalendarske godine) izvrsenih koriséenjem revizorskog
CINE) softvera/Ukupan broj revizija u toku kalendarske godine X 100
PODACI O
POLAZNIM PV (2014): n/a
VRIJEDNOSTIMA
Godina 2018 2019 2020 2021
n/a
PODACI O CILJNIM Aktivnosti navedene u 20% 50%
VRIJEDNOSTIMA akcionom planu revizija sprovedeno revizija sprovedeno
pocinju od 2019. koriséenjem softvera koriséenjem softvera
godine
PODACI O
ISPUNJENIM . n/a 100,00% revizija
VRIJEDNOSTIMA Aktlvn.osm navedene u . ”33,33% . ”66,66% ws/pro.vedeno
akcionom planu revizija sprovedeno revizija sprovedeno koris¢enjem softvera
pocinju od 2019. koris¢enjem softvera koriséenjem softvera
godine




5.2.5 PASOS INDIKATOR UCINKA 41.

CILJ ILI AKTIVNOST

EI(I%IZI\II‘IQ;NDIKATORA Stepen primjene standarda u cilju osiguranja kvaliteta revizorskog rada
) Jacanje kapaciteta eksterne revizije
ODGOVARAJUCI

% Jacanje kapaciteta i poboljSanje revizorskih

procedura — Revizorsko tijelo

od 2019. godine

IZVOR PODATAKA
ZA PRACEN]JE
INDIKATORA Interni registar o sprovedenim kontrolama kvaliteta
UCINKA
USPJESNOSTI

Revizorsko tijelo
NAZIV NOSIOCA Radmila Prelevi¢, OvlaS¢ena revizorka
PRIKUPLJANJA
PODATAKA radmila.prelevic@ revizorskotijelo.me

Telefon: 067 223 252
UCESTALOST
OBJAVLJIVANJA 1x godisnje
PODATAKA
KRATAK OPIS Smjernice za kontrolu kvaliteta obezbijeduju veéi kvalitet i pouzdanost
INDIKATORA revizorskog rada. Mjeti se procentom koji pokazuje stepen ptimjene smjernica
UCINKA I za kontrolu,
METODOLOGIJE FORMULA/JEDNACINA
(FORMULE/JEDNAC Broi revigi . . . .

roj revizija obuhvacen kontrolom kvaliteta/Ukupan broj revizija koje su
INE) prema smjernicama predvidene za kontrolu kvaliteta x 100
PODACI O
POLAZNIM PV (2014): n/a
VRIJEDNOSTIMA
Godina 2018 2019 2020 2021

PODACI O CILJNIM ' f_l/ a
VRIJEDNOSTIMA Aktivnosti navedene u 30% 50%

akcionom planu pocinju

od 2019. godine

PODACI O Aktivnostrilil ZVedene u 75% revizija 75% rev,izija 100,00% r,evizija
ISPUNJENIM akeionom planu pocinju obuhvacene kontrolom obuhvaceng obuhvacene‘
VRIJEDNOSTIMA kvaliteta kontrolom kvaliteta kontrolom kvaliteta







