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UuvoD

Nacelo nediskriminacije, odnosno zahtjev za uzivanjem ljudskih prava i sloboda na jednakim
osnovama, danas je sadrzano u brojnim medunarodnim konvencijama univerzalnog ili
regionalnog karaktera. Ono predstavlja tekovinu modernog demokratskog razvoja i evolucije
ljudskih prava, mada njegove korjene u formi progresivnih ideja o ljudskim pravima mozemo
pronaci u brojnim istorijskim dokumentima.

Znacaj koji danas pridajemo ovom nacelu je sasvim razumljiv, jer postupanje suprotno njemu,
odnosno diskriminacija, predstavlja osnovni korozivni element jednakosti i socijalne kohezije
jedne drustvene zajednice i instrument Kkoji doprinosi degradaciji ljudskog dostojanstva,
iskljuc¢ivanju i drustvenoj marginalizaciji pojedinaca ili cijelih drustvenih grupa.

Crna Gora je svojim pristupanjem temeljnim medunarodnim sporazumima u oblasti ljudskih
prava potvrdila svoju posvecenost demokratskom druStvenom razvoju, koji podrazumijeva
usvajanje i doslednu primjenu medunarodnih standarda ljudskih prava i sloboda, uz postovanje
nacela nediskriminacije.

U tom kontekstu, Vlada Crne Gore je u maju 2013. godine usvojila Strategiju za unapredenje
kvaliteta zivota LGBT osoba u Crnoj Gori 2013-2018, kao sistemski odgovor na uo¢enu pojavu
diskriminacije LGBTI osoba u crnogorskom drustvu. Realizacija njenih mjera je predstavljala
rezultat udruzenih napora Vlade Crne Gore, organizacija civilnog drustva 1 brojnih
medunarodnih partnera, a njenom implementacijom su osnazeni principi slobode, demokratije,
vladavine prava i1 poStovanja ljudskih prava i sloboda LGBTI osoba.

Strategija za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023, koja je pred
vama, predstavlja izraz kontinuiteta politike Vlade Crne Gore i njene posvecenosti da i dalje radi
na unapredenju i zastiti prava i sloboda LGBTI osoba.

Ona predstavlja odgovor na uocen izazov U vezi sa drustvenim prihvatanjem LGBTI osoba,
odnosno na jo$§ uvjek izrazenu druStvenu percepciju optereCenu stereotipima i predrasudama
prema ovoj drustvenoj grupi, koja u postojanju LGBTI osoba vidi krSenje morala i vrijednosti 0
pozeljnom nacinu Zivota.

Takode, Strategija se temelji na izvjeStajima 1 preporukama brojnih medunarodnih tijela, kojima
su sugerisana unapredenja u politici zaStite LGBTI osoba, posebno sa aspekta primjene zakona
na zastiti njihovih prava i sloboda, kao i sa aspekta njihove bolje inkluzije u razli¢itim sferama
drustvenog Zivota.



Na kraju treba dodati i da su prilikom izrade Strategije uzete u obzir i mjere koje nisu
realizovane u okviru prethodnog strateSkog dokumenta, te da su one na adekvatan nacin
inkorporirane u okviru ovog.
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| ANALIZA STANJA
1. Nacionalni zakonodavni i strateSki okvir

Cma Gora je ustavno definisana kao gradanska, demokratska, ekoloska i drzava socijalne
pravde, zasnovana na vladavini prava. Nosilac suverenosti je gradanin/ka koji ima crnogorsko
drzavljanstvo. Ustav Crne Gore daje pravnu osnovu za promovisanje, jacanje i unapredenje
zaStite osnovnih ljudskih prava i sloboda, ukljucujuéi i prava i sloboda lezbejki, gejeva,
biseksualaca/ki, transrodnih i interseksualnin osoba (u daljem tekstu: LGBTI) i potvrduje
obavezu Crne Gore da postuje medunarodne standarde u tom kontekstu.

Pravna osnova za promovisanje, jacanje i unapredenje zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda
sadrzana u Ustavu Crne Gore je dalje operacionalizovana kroz posebne zakone. To su Krivi¢ni
zakon Crne Gore, Zakon o zabrani diskriminacije i na kraju Zakon o Zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda Crne Gore kojim je kreiran dodatni mehanizam zastite od diskriminacije
LGBTI osoba, pored postojecih inspekcijskih i pravosudnih mehanizama.

Krivi¢ni zakon Crne Gore, kojim se ureduje kriviéno-pravna odgovornost, u ¢lanu 159 propisuje
kriviéno djelo povreda ravnopravnosti. Ovim ¢lanom je propisana kazna zatvora za lice koje
drugome licu, po osnovu seksualne orjentacije i rodnog identiteta, uskrati ili ograni¢i ljudska
prava i slobode utvrdena Ustavom, zakonima ili drugim propisima ili opStim aktima ili
potvrdenim medunarodnim ugovorima ili mu na osnovu ove razlike daje povlastice ili
pogodnosti.

Takode, €lanom 433 ovaj zakon propisuje kriviéno djelo rasna i druga diskriminacija. Ovim
¢lanom je propisana kazna zatvora za lice koje, po osnovu seksualne orjentacije i rodnog
identiteta, krSi osnovna ljudska prava i slobode zajamcene opsteprihvacenim pravilima
medunarodnog prava 1 potvrdenim medunarodnim ugovorima od strane Crne Gore. Istim ¢lanom
je predvidena kazna zatvora 1 za proganjanje organizacija ili pojedinaca zbog njihovog zalaganja
za ravnopravnost, kao 1 za propagiranje mrznje ili netrpeljivosti po osnovu seksualne orjentacije i
rodnog identiteta.

Na kraju, Krivicnim zakonom Crne Gore, ¢lanom 42a propisana je posebna okolnost za
odmjeravanje kazne za krivicno djelo u€injeno iz mrznje, odnosno da ukoliko je krivi¢no djelo
ucinjeno iz mrznje zbog seksualne orijentacije ili rodnog identiteta drugog lica, onda ¢e tu
okolnost sud cijeniti kao otezavajuéu.

U oblasti prekrsajno-pravne zastite od diskriminacije, Zakon o zabrani diskriminacije konstituise
trostruku obavezu: zabrane i zastite od diskriminacije, ali i promocije jednakosti koja se
ostvaruje u skladu sa ovim zakonom. Osim toga, na zabranu i zastitu od diskriminacije, kao i na
promociju jednakosti primjenjuju se 1 odredbe drugih zakona kojima se ureduje zabrana 1 zaStita
od diskriminacije po pojedinim osnovama ili u vezi sa ostvarivanjem pojedinih prava (¢l.1
Zakona).



Pored Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao institucionalnog mehanizma za
zaStitu od diskriminacije, kojeg prepoznaje i Ciji rad ureduje Ustav i Zakon o zaStitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zakon o zabrani diskriminacije posebno obezbjeduje
viSestruku zaStitu od diskriminacije kroz sudski postupak, inspekcijski postupak, postupke

pred tuzilaStvom i policijskim organima.

Shodno ovom Zakonu, pravo na zastitu od diskriminacije pripada svim fizickim i pravnim licima
na koja se primjenjuju propisi Crne Gore, ako su diskriminisana po nekom od osnova navedenih
u Zakonu, uklju¢uju¢i i po osnovu rodnog identiteta, seksualne orijentacije i/ili
interseksualnih karakteristika (¢lan 19).

Ovdje treba napomenuti da je Zakonom o zabrani diskriminacije, kao poseban oblik
diskriminacije, definisan i govor mrznje (¢lan 9a). U smislu ovog Zakona, govor mrznje je svaki
oblik izrazavanja ideja, tvrdnji, informacija i miSljenja koji S§iri, raspiruje, podstice ili pravda
diskriminaciju, mrznju ili nasilje protiv lica ili grupe lica zbog njihovog li¢nog svojstva,
ksenofobiju, rasnu mrznju, antisemitizam 1ili ostale oblike mrznje zasnovane na netoleranciji,
ukljucujuéi i1 netoleranciju izrazenu u formi nacionalizma, diskriminacije 1 neprijateljstva protiv
manjina.

U smislu normativnog okvira za zaStitu od diskriminacije, Zakonom o ZaStitniku/ci ljudskih
prava i sloboda Crne Gore su uredena nadleZznost, ovlasenja, naCin rada 1 postupanje
Zastitnika/ce u svrhu zastite ljudskih prava i sloboda garantovanih Ustavom, zakonom,
potvrdenim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i opSteprihvadenim pravilima
medunarodnog prava, kao i druga pitanja od znacaja za rad Zastitnika/ce.

Zastitnik/ca samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i pravi¢nosti, preduzima mjere za
zaStitu ljudskih prava i sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem
drzavnih organa, organa drZavne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih
sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlas¢enja, kao i mjere za sprjecavanje mucenja i drugih oblika
necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja i kaznjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije.

Kada govorimo o nacionalnom strateSkom okviru, u okviru kojeg je elaborirana Strategija za
unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023, ovdje treba prvenstveno
ukazati na Nacionalnu strategiju odrZivog razvoja do 2030 (u daljem tekstu: NSOR), kao
dugoro¢nu viziju odrzivog razvoja Crne Gore. Ovim dokumentom su proklamovani prioritetni
ciljevi i mjere sveukupnog drustveno-ekonomskog razvoja Crne Gore, uz puno integrisanje
zahtjeva Ujedinjenih nacija utvrdenih Agendom Ujedinjenih nacija za odrZivi razvoj do 2030.
godine.

NSOR, kao jedan od kljucnih clijeva koji doprinose odrzivom razvoju Crne Gore, definise da
treba: ,,Obezbijediti inkluzivno i kvalitetno obrazovanje i promovisati moguénosti cjelozivotnog
ucenja za sve*. Ovaj cilj se, izmedu ostalog, ima ostvariti kroz podrsku vrijednostima, normama 1



obrascima ponasanja znacajnim za odrzivost drustva, a koja se ima posti¢i i kroz realizaciju
slede¢ih mjera:

v Eliminisati diskriminaciju LGBT osoba;

v’ Podsticati kulturnu raznolikost kroz osnaZivanje kulturne djelatnosti marginalnih i
marinalizovanih grupa (mladi, stari, Zene, LGBT osobe, osobe sa invaliditetom) i obezbjediti
toleranciju prema tom segmentu kulture;

Sa aspekta Pravaca razvoja Crne Gore 2018-2021. godine, a u kontekstu ostavarivanja ljudskih
prava LGBTI osoba, treba imati u vidu da je ovim dokumentom u okviru prioriteta 4.3
Inkluzivni rast ukazano na potrebu povecanja zaposlenosti, uz uklju¢ivanje ljudi svih starosnih
dobi u upravljanju promjenama, kroz ulaganje u vjestine i obuke, modernizaciju trziSta rada 1
sistema socijalne zastite, uz uvazavanje standarda EU.

Konkretnije u dijelu 4.3.1 Politika trziSta rada je definisana mjera:

v’ snaZenje aktivnih politika triiSta rada u pravcu poveéanja njihove djelotvornosti,
usmjerenosti, obima, podrucja koja pokrivaju i individualnim pristupom, Sto ce rezultirati
zaposljavanjem, posebno, mladih i osjetljivih kategorija u drustvu.

Takode, na nivou srednjero¢nog programskog planiranja Vlade Crne Gore donijet je
Srednjoro¢ni program rada Vlade Crne Gore 2018-2020, kojim se u okviru Prioriteta 2:
Crna Gora - drzava vladavine prava i dobrog upravljanja, odnosno u dijelu
unapredenja ljudskih prava i sloboda svih drustvenih grupa, manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica postavljaju ciljevi:

v' Ojacani kapaciteti institucija za borbu protiv govora mrznje i zlocina iz mrinje prema
LGBTI osobama kroz unapredenje institucionalnog znanja i razumijevanja navedenih
instituta, te njihovog adekvatnog zakonskog procesuiranja (rok: 2019.g.);

v' Ojacani kapaciteti institucija za razvijanje i primjenu koncepta inkluzivnog radnog
okruZenja prema LGBTI osobama kroz informisanje i edukovanje rukovodeceg kadra o potrebi
diverzifikacije radnog prostora u skladu sa politikama ljudskih prava, unapredenja politike
jednakih mogucnosti, postovanja razlicitosti i zabrane diskriminacije po osnovu seksualne
orjentacije (rok: 2020.g.).

2. Medunarodni okvir - Obaveze iz procesa predpristupnih pregovora sa Evropskom
unijom i ¢lanstva u Ujedinjenim nacijama

Crna Gora, kao nezavisna i medunarodno priznata drzava, ¢lanica Ujedinjenih nacija (u daljem
tekstu: UN), NATO-a i zemlja kandidatkinja za ulazak u Evropsku uniju (u daljem tekstu:
EU), shodno svojim medunarodno preuzetim obavezama koje proizilaze iz ¢lanstva u
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medunarodnim organizacijama, ratifikacije medunarodnih sporazuma, a posebno ratifikacije
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU, obavezna je da, na bazi ustavnih odredbi osigura
postovanje ljudskih prava i sloboda svih njenih gradana i gradanki na nediskriminatornoj osnovi
1 nezavisno od njihovih li¢nih svojstava, uklju¢ujuéi seksualnu orjentaciju, rodni identitet i/ili
interseksualne karakteristike.

Posmatraju¢i medunarodni kontekst u kojem je Crna Gora pozicionirana, i u okviru kojeg je
potrebno definisati nacionalnu LGBTI politiku u narednom periodu, ovdje je potrebno posebno
ukazati na politike EU u predmetnoj oblasti.

Pravni okvir zastite pripadnika/ca LGBTI populacije u EU je zasnovan na ¢lanu 21 Povelje o
osnovnim pravima koji zabranjuje bilo kakav oblik diskriminacije zasnovan na seksualnoj
orjentaciji, kao i ¢lanu 19 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije!, koji propisuje obavezu
preduzimanja aktivnosti u cilju suzbijanja svih oblika diskriminacije. Polazeé¢i od navedenog, a
imaju¢i u vidu proces pridruzivanja EU 1 neophodnost uskladivanja politika sa ovom
medunarodnom organizacijom, Crna Gora u narednom periodu mora preduzeti mjere na punoj
implemetaciji pravne tekovine EU.

Sa aspekta politika EU u predmetnoj oblasti, ovdje treba ukazati i na Strategijski plan 2016-
2020 (DG Justice and consumers)?. Ovim dokumentom su navedeni specifi¢ni ciljevi koje
treba ostavariti na prostoru EU, a koji jasno ukazuju na teziSte EU politika u oblasti zastite i
unapredenja ljudskih prava LGBTI osoba:

v' Manje diskriminacije po osnovu pola, rase i etnicke pripadnosti, religijskih uvjerenja,
invaliditeta, starosti i seksualne orjentacije;

v" Manje rasizma, ksenofobije, homofobije, anti-semitizma, mrznje prema muslimanima i
drugih formi netolerancije;

v’ Vise diverziteta na radnom mjestu,

Slijede¢i navedeno, treba dodati i to da je Evropska komisija (u daljem tekstu: EK) 6. februara
2018. godine usvojila strategiju za ,,Vjerodostojnu perspektivu proSirenja i pojacanu
saradnju EU sa zapadnim Balkanom®, kojom se potvrduje evropska buduc¢nost regiona
zapadnog Balkana, ukljucuju¢i Crnu Goru, kao geostrateSko ulaganje u stabilnu, jaku 1
ujedinjenu Evropu koja se temelji na zajednickim vrijednostima.

Ovom strategijom su definisani prioriteti 1 podrucja u kojima je potrebna zajednicka saradnja, te
posebni izazovi sa kojima se zapadni Balkan suoCava, a operacionalizovana je kroz Sest vodecih
inicijativa, odnosno posebnih mjera koje ¢e EU preduzeti narednih godina kako bi dala potporu
transformaciji zapadnog Balkana.

! Treaty of Lisbon, article 19
2 Strategic plan 2016-2020 (DG Justice and consumers), Ref. Ares(2016)1295393



Jedna od klju¢nih inicijativa se ti¢e jaCanja vladavine prava, temeljnih prava i dobrog
upravljanja, kroz koju ¢e naroCiti akcenat biti stavljen na unapredenje primjene zakona,
preduzimanje odlucnijih mjera zaStite i unapredenja ljudskih prava i sloboda, borbi protiv
diskriminacije i sajber kriminala®, te ja¢anju socijalne inkluzije. Takode, fokus je stavljen i na
ulogu obrazovanja kao kohezionog faktora drustva i promotera evropskih vrijednosti.

Posmatrano sa aspekta konkretnih obaveza Crne Gore u kontekstu pridruzivanja EU, treba
podsjetiti da je Vlada Crne Gore usvojila Akcioni plan za Poglavlje 23 , Pravosude i temeljna
prava“*, kroz koji su definisane konkretne mjere Kkoje se ti¢u zastite i unapredenja ljudskih prava
LGBTI osoba, i to:

v' 3.6.3.2 Jacati kapacitete i promovisati antidiskriminatorsko ponasanje kroz kontinuirano
sprovodenje seminara/radionica i treninga prema utvrdenom Planu implementacije;

v' 3.6.3.7 Organizovati skolske kampanje o nenasilju i nediskriminaciji na svim nivoima,
ukljucujuci drustvene mreze — kampanja Savjeta Evrope ,,Borba protiv govora mrinje na
internetu’”;

V' 3.6.3.9 Promovisati principe i implementirati mjere Strategije medu kadrom u sistemu
obrazovanja i vaspitanja;

v 3.6.3.10 Poboljsati smjestajne kapacitete LGBT sklonista i prateéih servisa;

v' 3.6.3.12 Obucavati socijalne i strucne radnike u centrima za socijalni rad i ustanovama
socijalne i djecje zastite, u cilju razumijevanja i unapredenja kvaliteta Zivota LGBT osoba u
porodici i zajednici;

v' 3.6.3.13 Potpisati Memorandum o razumijevanju o mjerama u borbi protiv diskriminacije po
osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta i promociji tolerancije prema LGBT
osobama sa lokalnim vlastima;

V' 3.6.3.14 Obuciti policijske sluzbenike za senzibilan rad sa LGBT zajednicom;

v’ 3.6.3.15 Izvrsiti analizu postojecih evidencija podataka o zlocinima iz mrinje i
diskriminacije. Provjeriti nacionalne strukture i procedure za istrage krsenja prava LGBT
osoba;

v 3.6.3.17 Vrsiti obuke zdrastvenih radnika i medicinskog osoblja i unapredivati servis za rad
sa LGBT zajednicom u cilju razumijevanja i unapredenja kvaliteta Zivota LGBT osoba;

v 3.6.3.18 Institucionalizovati odnose zdrastvenih vlasti sa LGBT zajednicom kroz potpisivanje
sporazuma o saradnji i razvijanje zajednickih inicijativa;

v’ 3.6.3.19 Kreirati bazu LGBT eksperata i aktivista u cilju mobilizacije za konsultacije
povezane sa procesom donoSenja odluka;

Prilikom izrade nove LGBTI Strategije razmotrene su i preporuke Evropske komisije za borbu
protiv rasizma i netolerancije (u daljem tekstu: ECRI) izdate u okviru njenog Izvjestaja o

3 Evropska komisija za borbu protiv rasizma i netolerancije je u svom Izvjestaju o Crnoj Gori iz septembra 2017. godine, izdala
slede¢u Preporuku: “(§ 33) ECRI preporucuje da se rad jedinice za racunarski kriminal intenzivira i da im se pruze
odgovarajuci tehnicki i ljudski resursi, kao i obuka, za suzbijanje govora mrznje na Internetu.”

4 https://www.eu.me/mn/23
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Crnoj Gori iz septembra 2017. godine, kao i Preporuka Komiteta ministara drzavama
¢lanicama o mjerama za borbu protiv diskriminacije na osnovu seksualne orjentacije ili
rodnog identiteta CM/Rec(2010)5°, koje su detaljnije elaborirane u okviru poglavlja ,,Presjek
stanja i kjuéni problemi koje treba adresirati u narednom periodu“ i koje su inkorporirane u
mjere Strategije.

Na kraju treba dodati i da su ciljevi i mjere nove LGBTI strategije komplementarni sa
obavezama Crne Gore koje proizilaze iz njenog c¢lanstva u Ujedinjenim nacijama, odnosno
aktivnostima u borbi protiv diskriminacije LGBTI osoba koje realizuju agencije iz sistema UN-a
I koje su evidentirane u azuriranom dokumentu Kancelarije visokog Komesara UN-a pod
nazivom ,,Uloga UN-a u borbi protiv diskriminacije i nasilja protiv LGBTI populacije®«.

Nova Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023, ¢ija je
izrada predvidena Programom pristupanja Crne Gore EU 2018-2020 , u sebi inkorporira gore
navedene medunarodne obaveze i prioritete definisane krovnim nacionalnim strateSkim
dokumentima, te preporuke relevantnih medunarodnih tijela, obezbjedujuci kontinuitet politike
Vlade Crne Gore u oblasti unapredenja kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori.

Njena implementacija se zashiva na principu sektorske odgovornosti resornih ministarstva i
njihovoj kljuénoj wulozi u implementaciji definisanih mjera. Same mjere se blize
operacionalizuju kroz donoSenje godisSnjih nacionalnih akcionih planova, za Sta je zaduzen

Nacionalni tim za koordinaciju pracenja primjene Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota
LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023 koji imenuje Vlada Crne Gore.

Takode, u cilju potpunije primjene politike Vlade Crne Gore u ovoj oblasti, lokalne
samouprave ¢e donositi 1 implementirati lokalne akcione planove usaglaSene sa ciljevima 1
mjerama ove Strategije, polaze¢i od specifi¢nih potreba lokalnih zajednica ¢iji su servis.

3. Strategija za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori 2013-2018

Vlada Crne Gore je u maju 2013. godine, polaze¢i od Preporuke Komiteta ministara Savjeta
Evrope 0 mjerama za borbu protiv diskriminacije na osnovu seskualne orjentacije ili rodnog
identiteta, usvojila Strategiju za unapredenje kvaliteta zivota LGBT osoba u Crnoj Gori 2013-
2018 koja je predstavljala sistemski odgovor Vlade Crne Gore na pojave homofobije i transfobije
u crnogorskom drustvu.

Svrha i ciljevi Strategije su bili otklanjanje svake neposredne i posredne diskriminacije po
osnovu seksualne orjentacije ili rodnog identiteta, smanjivanje homofobije i transfobije u
crnogorskom drustvu, te stalno unapredivanje drustvenog prihvatanja LGBTI osoba i poboljsanje
svih uslova i kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori.

5 http://media.cgo-cce.org/2013/06/22-Preporuka.pdf
6 https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Discrimination/LGBT/UN_LGBTI_Summary.pdf
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U tom smislu, tokom implementacije predmetne Strategije, preduzete su u razli¢itim sektorima
(zakonodvstvo, bezbjednost, obrazovanje, zdravstvo, socijalno staranje, kultura, sport, mediji i
dr.) brojne mjere koje su bile usmjerene na podizanje kvaliteta Zivota LGBTI osoba, jacanje
njihovog drustvenog prihvatanja i1 kreiranja druStvenog ambijenta u kojem se njihova prava
uvazavaju u punom obimu.

Aktivan doprinos ostvarivanju ciljeva Strategije su, pored nacionalnih institucija, dale i
nevladine organizacije koje se bave zaStitom i unapredenjem ljudskih prava LGBTI osoba u
partnerstvu sa institucijama ili samostalno.

Efekti’ implementacije Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori
2013-2018 reflektuju se u rezultatima CEDEM-ovog istrazivanja pod nazivom ,,Oblici, obrasci i
stepen diskriminacije u Crnoj Gori - trendovi i analiza®“, koje je realizovano u 2018. godini,
u okviru projekta Savjeta Evrope pod nazivom ,,PodrSka nacionalnim institucijama u prevenciji
diskriminacije u Crnoj Gori*.

Naime, istrazivanje konstatuje blagi pozitivan trend u sferi unapredenja kvaliteta zivota LGBTI
osoba u Crnoj Gori, a posmatrano kroz smanjenje percepcije njihove diskriminacije u
pojedina¢nim segmentima drustvenog zivota. U tom smislu rezultati istazivanja ukazuju na
sledece:

v' U sferi zaposljavanja ostvaren je napredak u smanjivanju pojave diskriminacije LGBTI
osoba i ona je sada na nivou od 36.7%, $to je nesto nize nego u 2015. (37.7%) i 2017. godini
(38.5%).

v Pozitivan trend je evidentan i kada je u pitanju percepcija diskriminacije u oblasti
obrazovanja, imaju¢i u vidu da je 2015. godine 24.6% gradana i gradanki smatralo da su
LGBT]I osobe diskriminisane u ovoj sferi, dok je taj procenat u 2018. godini 19%.

v U pogledu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu, percepcija diskriminacije LGBTI osoba
nema linearan tok, ali je pozitivan trend evidentan. U 2015. godini percepcija diskriminacije
LGBTI osoba je bila na nivou od 16.3%, da bi u 2017. godini iznosila 17.1%, nakon cega je
u 2018. godini usledio pad percepcije diskriminacije na nivo od 14.4%.

v' Kada je u pitanju rad javnih sluzbi i pruzanje usluga javnih sluzbi, evidentan je znacajan
napredak u smanjenju nivoa diskriminacije LGBTI osoba. Sa nivoa od 19% u 2015. godini,
biljezi se pad od 5.3 postotaka, dakle na nivo od 13.7% u 2018. godini, §to upucuje da se
stepen diskriminatornih ponasanja u javnim sluzbama sistematski smanjivao u prehodnom
periodu.

7 Strategijom unapredenja kvaliteta Zivota LGBT osoba u Crnoj Gori 2013-2018 nisu bili postavljeni jasni i mjerljivi indikatori
rezultata, zbog ¢ega nije bilo moguce mjeriti njihovu ispunjenost. Otuda efekti implementacije strategije se jedino mogu sagledati
kroz istrazivanja koja su koriStena kao podloga ove analize.

8http://www.cedem.me/images/jDownloads _new/IZVJESTAJ DISKRIMINACIJA 2018.pdf , U istrazivanju je koristen anketni
metod, kojim je mjerena percepcija diskriminacije gradana i to na kvantitativan nacin. Primjenom ovog metododoloskog pristupa
(koriStenje skala sa identi¢nim metrijskim karakteristikama) u istrazivanju je omoguceno poredenje stepena diskriminacije po
oblastima i po definisanim kritetijumima.
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v' U pogledu prava na sopstvenu kulturu, rezultati istrazivanja takode ukazuju na znacajno
smanjenje percepcije diskriminacije prema LGBTI osobama. U 2015. godini 19% gradana i
gradanki su ocijenili da su LGBTI osobe diskriminisane u ovom segmentu, dok se u 2018.
godini u ovom segmentu biljezi pad percepcije diskriminacije na nivo od 13.7%.

U prilog ostvarenom progresu Crne Gore u unapredenju i zastiti prava LGBTI osoba govori i
Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore?® iz 2018. godine, u kome se konstatuje da
je Crna Gora regionalni lider u pogledu stepena zastite pruzene pripadnicima/ama LGBTI
populacije.

4. Presjek stanja i kju¢ni problemi koje treba adresirati u narednom periodu

Statistiku predocenu u okviru poglavlja Strategija za unapredenje kvaliteta zivota LGBT osoba u
Crnoj Gori 2013-2018 i pored ostvarenog progresa, treba ipak posmatrati dvosmjerno, jer ona
ukazuje da kvalitet zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori jo$ uvjek nije na optimalnom i Zeljenom
nivou, odnosno da je diskriminacija i druStvena isklju¢enost LGBTI osoba u pojedinim
segmentima svakodnevnog zvota i dalje prisutna. Otuda, neophodno je u narednom periodu dalje
raditi na produbljivanju uspostavljenih pozitivnih trendova.

Drustveno prihvatanje LGBTI osoba

Pomenuto istrazivanje “Oblici, obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori - trendovi i analiza“
ukazuje da LGBTI osobe u odnosu na druge ranjive i marinalizovane drustvene grupe uzivaju
najmanju podrSku gradana i gradanki u borbi za svoja prava i ta podrska se kre¢e na nivou od
43%'° u prilog zastiti prava LGBTI osoba, 0dnosno 57% njih ne podrzava napore na
ostvarivanju prava ove drustvene grupe.

Ovaj podatak jasno ukazuje da je homofobija/transfobijal! u Crnoj Gori jos uvjek izrazena na
visokom nivou, te da primarna dimenzija od koje zavisi kvalitet Zivota LGBTI osoba jeste
promjena drustvene percepcije LGBTI osoba i njihovo prihvatanje od strane druStva.

Uzroke ovakvog odnosa gradana i gradanki prema LGBTI osobama treba traziti u i dalje
snaznom uticaju anahronog dijela tradicijskog nasleda, koje u postojanju LGBTI osoba vidi
krSenje morala i vrijednosti o pozeljnom nacéinu zivota. Ovakav limitiraju¢i uticaj negativnih
aspekata tradicije je dodatno ojacan stereotipima i predrasudama prema LGBTI osobama, koji
su evidentno prisutni u crnogorskoj javnosti, a koji podsticu diskriinaciju i nasilje nad LGBTI
osobama®?,

9 Montenegro 2018 report, European Commission, Strasbourg, 17.4.2018, SWD(2018) 150 final, strana 28, link:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-montenegro-report.pdf

10 http://www.cedem.me/images/jDownloads_new/1ZVIJESTAJ DISKRIMINACIJA 2018.pdf, strana 36

11 “Homophobia — homofobija: strah, netolerancija, nasilje ili mrznja prema gej muskarcima i lezbejkama (i biseksualnim
osobama. Manifestuje se kao neupitna vera u superiornost heteroseksualnosti, koju podsti¢u kulturne i institucionalne drustvene
prakse.“ i ,,Transphobia — transfobija: po analogiji sa bifobijom i homofobijom, oblik diksriminacije, zasnovan na strahu,
neznanju i mrnji, usmeren protiv transseksualnih, transrodnih osoba.”, Citanka od a do § o lezbejskim i gej ljudskim pravima,
Labris, Beograd 2009.g.

12 1zvjestaj Evropske komisije za borbu protiv rasizma i netrpeljivosti (ECRI) o Crnoj Gori, 2017.g, strana 30
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a) Javno mnjenje i mediji

U prethodnom periodu su implementirane brojne kampanje koje su za cilj imale promjenu
drustvene percepcije LGBTI osoba. Medutim, one su najée$¢e imale Siroko postavljen fokus
(LGBTI tema je u kampanjama obradivana samo kao segment $ire temtike tih kampanja koje su
bile usmjerene na vise ranjivih drustvenih grupa simultano, a koje su se ticale diskriminacije,
govora mrznje itd.), takode vrlo Cesto su i ciljne grupe tih kampanja bile presiroko postavljene
(najc¢es¢e kao opsta javnost), a treba dodati i da u nekim sluCajevima nisu realizovane u
kontinuitetu zbog ¢ega je umanjen njihov kumulativni efekat.

Otuda, u narednom periodu treba preduzeti fokusirane i kontinuirane aktivnosti na promjeni
drustvene percepcije LGBTI osoba kod specifi¢nih ciljnih grupa kao $to su mladi, zatim
zaposleni u javnim institucijama/ustanovama i privatnom sektoru, politicke partije,
sportske organizacije, klju¢ni kreatori javnog mnjenja.

Sa druge strane, u kontekstu promjene druStvene svijesti, izuzetno je vazna uloga medija.
Istrazivanje pokazuje da gradani smatraju da mediji, nakon obrazovnih institucija, najvise
doprinose borbi protiv diskriminacijet®.

No i pored takvog stava, kada su mediji u pitanju, ¢esto se na njihovim portalima (u
komentarima na tekstove) mogu pronaci diskriminatorni i uvredljivi sadrzaji, koji kod gradana i
gradanki mogu podstaci netrpeljivost i mrznju prema LGBTI osobama. U tom kontekstu, treba
podsjetiti na obaveze Crne Gore kao ¢lanice Savjeta Evrope da preduzme odgovarju¢e mjere za
borbu protiv svih oblika izrazavanja, ukljucuju¢i i one u medijima i na internetu, za koje se
razumno moze pretpostaviti da bi mogli da proizvedu dejstvo izazivanja, Sirenja ili promovisanja
mrzne ili drugih oblika diskriminacije LGBTI osoba.™

Navedeno upucuje na potrebu dalje edukacije zaposlenih u medijima radi njihovog
senzibilnijeg pristupa u vezi sa izvjeStavanjem o LGBTI tematici, te potrebu njihovog
ohrabrivanja da na profesionalan, etican i objektivan nacin informiSu crnogorsku javnost o
LGBTI tematici uz razvijanje i efikasnu primjenu modela za suzbijanje govora mrznje u online
komentarima®,

b) Obrazovanje

Sa aspekta pozicije i uloge sistema obrazovanja u promjeni drustvene svijesti kroz obrazovni
proces, preduzeti su koraci na uklanjanju diskriminatornih udzbenickih sadrzaja i uvodenje
LGBTI tematike u nastavno gradivo®. Podignut je nivo kompetencija i osposobljenosti jednog

13 http://www.cedem.me/images/jDownloads new/IZVJESTAJ DISKRIMINACIJA 2018.pdf , strana 32

14 Preporuka Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o mjerama za borubu protiv diskriminacije na osnovu seksualne orjentacije
ili rodnog identiteta CM/Rec(2010)5, Link: http://media.cgo-cce.org/2013/06/22-Preporuka.pdf

15 https://rm.coe.int/second-report-on-montenegro-montenegrin-translation-/16808b5944 ,strana 35

16 LGBTI tematika se obraduje kroz predmete: Gradansko vaspitanja za VI i VII razred i Zdravi stilovi Zivota. Takode, uraden je
i distribuiran svim $kolama dodatni materijal za realizaciju teme ,,Reproduktivno seksualno vaspitanje za predmetni program
Biologija za VIII i IX razred osnovnih $kola, odnosno dopunski materijal za predmete: Biologija za I, II i III razred gimnazije i
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dijela nastavnog kadra (medutim u pitanju je zanemarljivo mali broj nastavnika/ca®’), kao i
struénog osoblja (33%?® skolskih psihologa/skinja i pedagoga/oskinja je osposobljeno za rad sa
LGBTI osobama), ¢ime je ukupna sposobnost obrazovnih ustanova da na sistemski nacin
doprinesu povecanju nivoa znanja i informisanosti ucenika/ca i studenata/kinja o ljudskim
pravima LGBT]I osoba povecan.

Medutim, rezultati ostvareni u sektoru obrazovanja predstavljanju samo dobru osnovu za dalji
rad, te je dalje potrebno podi¢i obuhvat nastavnog osoblja osposobljenog za rad sa LGBTI
osobama na minimalni nivo od 15% uz vodenje raCuna o ravnomjernoj geografskoj
rasporedenosti obucenih nastavnika/ca, kako bi se sprijeCio negativni uticaj fluktuacije kadra.
Potrebno je podi¢i i obuhvat stru¢nog osoblja (psihologa/skina i pedagoga/oskinja)
osposobljenog za rad sa LGBTI djecom u osnovnim i srednjim $kolama na nivo od 100%, kako
bi se obezbjedila pokrivenost navedenih obrazovnih ustanova struénim osobljem, osposobljenim
za rad sa mladim LGBTI osobama.

Potrebno je takode analizirati postojece nastavne sadrzaje u obrazovnim ustanovama sa
aspekta zastupljenosti LGBTI tematike i njihovog inkluzivnog karaktera, u odnosu na najbolje
prakse zemalja EU, imajuc¢i u vidu da je prethodna sli¢na analiza uradena 2013. godine.
Analizom bi trebalo identifikovati eventualne nedostatke u aktuelnim nastavnim programima i
udzbenickim sadrzajima, te sledstveno njenim nalazima preduzeti dalje neophodne korake.

Ovdje treba ukazati i na preporuku ECRI-ja da je u Skolama potrebno realizovati mjere za
unapredenje uzajamne tolerancije i poStovanja, bez obzira na seksualnu orjentaciju ili rodni
identitet, kako bi se time doprinijelo rjesavanju problema maltretiranja LGBTI u¢enika/ca u
skolama, te da poseban fokus treba staviti na obuku nastavnika/ca i reviziji udzbenika kako bi se
podigla svijest o LGBT pitanjima.®

Takode, kako bi se osiguralo da se mjere na zastiti i unapredenju ljudskih prava LGBTI osoba u
obrazovnim ustanovama primjenjuju shodno vaze¢im zakonima, te da bi se otklonili potencijalni
nedostaci u njihovoj primjeni, neophodno je ojacati inspekcijski nadzor u obrazovnim
ustanovama kroz edukovanje prosvjetnih inspektora/ki u vezi sa primjenom relevantnog
zakonodavstva.

Dodatno, Preporuka Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o mjerama za borbu protiv
diskriminacije na osnovu seksualne orjentacije ili rodnog identiteta CM/Rec(2010)5 poziva
drzave Clanice da se zaStite prava djece i mladih na obrazovanje u bezbjednom okruzenju, bez
nasilja, netolerancije, diskriminacije 1 ponizavajuceg postupanja koji se odnose na seksualnu
orjentaciju ili rodni identitet, kao i da se obezbjedi pruzanje objektivnih informacija u vezi sa

srednje struéne Skole, Psihologija za Il razred gimnazije, odnosno Psihologija za III ili IV razred srednje strucne $kole, kao i za
predmet Sociologija za IV razred gimnazije i predmet Sociologija za III ili IV razred srednjih stru¢nih skola.

17 Prema informaciji Ministarstva prosvjete u septembru 2018. godine u Crnoj Gori je u osnovnim i srednjim $kolama u radnom
odnosu je bilo 7 532 nastavnika/ca.

18 Informacija Ministarstva prosvijete

19 https://rm.coe.int/second-report-on-montenegro-montenegrin-translation-/16808b5944
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seksualnom orjentacijom ili rodnim identitetom u Skolama, te da se Skolskom osoblju pruzi
pristup adekvatnim antidiskriminacionim obukama.?

c) Kultura

U kontekstu potrebe za promjenom drustvene percepcije LGBTI osoba nezaobilazan je i segment
kulture i njenih sadrzaja kojima se sa jedne strane afirmiSe autenti¢ni kulturni izrazi LGBTI
osoba, a sa druge se kroz te sadrzaje informiSu ostali gradani i gradanke o njihovoj autenti¢noj
,,slici® §to doprinosi razbijanju njihovih pseudo predstava o LGBTI osobama.

U tom smislu, rezultati istrazivanja ukazuju na pozitivan trend i zna¢ajno smanjenje percepcije
diskriminacije u pogledu prava LGBTI osoba na sopstvenu kulturu. Medutim, posmatrajuci
rezultate istog istrazivanja u kontekstu (ne)prihvacenosti LGBTI osoba u crnogorskom drustvu,
namece se zakljuéak da je potrebno aktivnije prezentovati LGBTI kulturne sadrzaje koji
doprinose razbijanju predrasuda i negativnih uticaja tradicije kod crnogorskih gradana i gradanki,
a u kojima se nalazi uzrok drustvenog odbacivanja LGBTI osoba.

U prethodnom periodu su realizovani brojni tematski paneli i izlozbe posveéene promociji queer,
camp i trash kulturi i umjetnosti. Aktivnosti su realizovane u saradnji sa LGBTI zajednicom i uz
ucesce uglednih stru¢njaka/inja iz oblasti sociologije, antropologije, studija teatra, umjetnosti i
aktivizma. Ove aktivnosti su se pokazale veoma uspje$nim i sa njima bi trebalo nastaviti u
narednom periodu jer doprinose informisanosti javnosti o alternativnim Kkulturnim izrazima i
podsti¢u promjenu druStvene svijesti u pravcu potpunijeg razumijevanja i prihvatanja LGBTI
osoba, senzibiliSu kulturni prostor prema LGBTI pitanjima i stvaraju vise prostora za LGBTI
osobe u mainstream kulturi.

U sluCaju odrzavanja statusa quo i nepreduzimanja mjera kojima bi se adresirali
identifikovani izazovi u kontekstu promjene drustvene percepcije LGBTI osoba i njihovog
druStvenog prihvatanja u narednom periodu, doslo bi do diskontinuiteta u procesu promjene
drustvene svijesti, ¢ime bi usvajanje nediskriminatornih obrazaca ponasanja i razvoj kulture
tolerancije i1 prihvatanja LGBTI osoba bio sustinski ugrozen.

Bez promjene drustvene svijesti, ne moze Se Stvoriti pouzdana osnova za adresiranje izazova
sa kojima se LGBTI osobe suo¢avaju u svakodnevnom Zivotu, niti bi mjere koje preduzimaju
institucije na zastiti i unapredenju njihovih ljudskih prava imale odrzivi karakter.

Bezbjednost i zastita ljudskih prava LGBTI osoba

Druga bitna dimenzija od koje zavisi ukupni kvalitet Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori jeste
njihova bezbjednost i institucionalna zastita njihovih prava.

20 Preporuka Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o mjerama za borubu protiv diskriminacije na osnovu seksualne orjentacije
ili rodnog identiteta CM/Rec(2010)5, Link: http://media.cgo-cce.org/2013/06/22-Preporuka.pdf
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U tom kontekstu, u prethodnom periodu je unaprijeden normativni i institucionalni okvir zastite
ljudskih prava LGBTI osoba, kroz unapredenje kriviénog i prekrSajno-pravnog zakonodavstva,
odnosno kroz uspostavljanje Institucije Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Realizovane su i brojne obuke za jacanje institucionalnih kapaciteta za pruzanje zastite od
diskriminacije i senzibilan rad sa LGBTI osobama, kroz realizaciju brojnih edukacija za razlicite
ciljne grupe. Tako je ovim obukama do sada obuhvaéeno 5-7%?2! pripadnika/ca Uprave policije,
oko 25%% tuzilaca/teljki, 18%2% sudija, 18%2* zaposlenih u prekriajnim organima, dok je broj
zaposlenih u organima drzavne uprave i organima lokalne samouprave koji je prosao ovaj tip
obuke u ovom trenutku zanemarljivo mali.

Takode, u posmatranom periodu 8-10%2° tuzilaca/teljki, 3-4%2%° sudija i manji broj pripadnika/ca
Uprave policije je edukovan u oblasti procesuiranja zlo¢ina iz mrznje prema LGBTI osobama.

Medutim i pored preduzetih mjera, 34%?’ gradana i gradanki je u 2018. godini percipiralo da
su LGBTI osobe diskriminisane u crnogorskom drustvu, a 39,6%22 njih je smatralo da su
LGBTI osobe loSe tretirane.

U tom kontekstu je indikativan i Izvjestaj ECRI-ja 0 Crnoj Gori%, koji konstatuje da je LGBTI
zajednica najée$¢a meta govora mrZnje i nasilja®® u Crnoj Gori, te da se drustveni mediji u
velikoj mjeri koriste za napade na LGBTI osobe, te da one dozivljavaju razliite oblike
diskriminacije u svom svakodnevnom zivotu.

Uzroke tome treba traziti u neadekvatnoj primjeni normativnog okvira za zaStitu od
diskriminacije i nasilja nad LGBTI osobama, $to se ogleda u ,,blagom* kaZnjavanju prekrSioca
zakona, nedovoljnoj obucéenosti pravosudnih organa za njegovu primjenu, kao i samoj
neinformisanosti LGBTI osoba o njihovim zakonskim pravima i instrumentima njihove zastite.

lako je u prethodnom periodu Kriviénim zakonikom Crne Gore®! inkriminisana diskriminacija
po osnovu seksualne orjentacije i rodnog identiteta, a kroz ¢lan 42a tog zakona, propisana i
otezavaju¢a okolnost prilikom odmjeravanja kazni ukoliko je pocinjeni zlo€in motivisan
mrznjom po osnovu seksualne orjentacije ili rodnog identiteta, izvjestajem ECRI-ja se konstatuje

2 Informacija Uprave policije Ministarstva unutrasnjih poslova

2 Informacija Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu

2 |bid

2 |bid

5 Informacija Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu

2 |bid

27 hitp://www.cedem.me/images/jDownloads_new/IZVJESTAJ DISKRIMINACIJA 2018.pdf , strana 29

28 1bid, strana 30

29 https://rm.coe.int/second-report-on-montenegro-montenegrin-translation-/16808b5944

30 Ovdje treba podsjetiti na Preporuku Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o mjerama za borubu protiv diskriminacije na
osnovu seksualne orjentacije ili rodnog identiteta CM/Rec(2010)5, kojom se od ¢lanica traze djelotvorne, brze i nepristrasne
istrage u slucajevima nasilja nad LGBTI osobama, da se prilikom odmjeravanja kazne uzme u obzir motivacija pocinioca, da se
jacaju kapaciteti institucija za sprovodenje zakona, te da se podaci u vezi sa diskriminacijom i netolerancijom LGBTI osoba
prikupljaju i analiziraju.

31 hitps://www.paragraf.me/propisi-crnegore/krivicni-zakonik-crne-gore.html
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da ovaj Kriviéni Zakonik Crne Gore nije u potpunosti uskladen sa medunarodnim standardima®?,
da je neophodno pojacati aktivnosti obuke za sluzbenike/ce za sprovodenje zakona i pravosude 0
zlo¢inima iz mrZnje, sa posebnim akcentom na obuci sudija i tuzilaca/teljki o primjeni ¢lana
42a Krivi¢nog zakonika Crne Gore, te da je potrebno izvrsiti ocjenu uticaja obuka i utvrditi
do koje mjere one pomazu da se efikasno identifikuju zlo€ini iz mrznje i, ako je potrebno, da se
one prilagode.

U vezi sa tim, ECRI je preporucio i da se uvede sistem za prikupljanje ras¢lanjenih podataka
da bi se obezbijedio koherentan i integrisan pregled predmeta, putem evidentiranja specifi¢nog
motiva homo/transfobi¢nih zlo¢ina iz mrznje (govor mrznje i nasilje) koji su prijavljeni policiji,
kao i da se obezbjedi pracenje aktivnosti sistema pravosuda i da ti podaci budu dostupni
javnosti.

Strategija informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda 2016-2020 Ministarstva
pravde predvida ,, razvoj softverskog rjesenja jedinstvenog informacionog sistema pravosuda .
Razvoj takvog sistema treba u sebi da inkorporira gore pomenutu preporuku ECRI-ja koja se tice

uvodenja sistema za prikupljanje rasclanjenih podataka.

Dodatno, treba imati u vidu da je u Izvjestaju EK o napretku Crne Gore iz 2018. godine
konstatovano da, uprkos poboljsanjima u odnosima izmedu LGBTI zajednice i policije, treba
poboljSati bilans rezultata Kkriviénih gonjenja u sluajevima govora mrznje*, $to je u
korelaciji sa konstatacijom ECRI-ja da se Kkrivi¢ni postupci u slu¢ajevima nasilja prema
LGBTI osobama olako odbacuju i da se veéina tih slu¢ajeva tretira kao prekrsaj.

Prije implementacije sistema obuka u skladu sa preporukom ECRI-ja, trebalo bi uraditi analizu
primjene krivi¢nog i prekr$ajnog zakonodavstva sa aspekta zastite ljudskih prava LGBTI
osoba, Sto bi omogucilo preciznije identifikovanje izazova u primjeni zakona i kvalitetnije
profilisanje sistema edukacije.

Kada se govori o prekrsajno-pravnoj zastiti LGBTI osoba od diskriminacije, usvajanjem Zakona
0 zabrani diskriminacije®® je ona obezbjedena u punom obimu, i u skladu sa medunarodnim
standardima.

Ovim zakonom je regulisano pitanje ,,govora mrznje* kao posebnog osnova diskriminacije, dok
isto pitanje nije tretirano kriviénim zakonodavstvom. U tom kontekstu treba preduzeti aktivnosti
na rjeSavanju problema koje je ECRI identifikovao u svom izvjestaju, a koji se odnose na
potrebu jacanja kapaciteta institucija za borbu protiv govora mrznje, konkretno potrebu da se rad

%2 https://rm.coe.int/second-report-on-montenegro-montenegrin-translation-/16808b5944 ,strana 11

33 Pomenutom Strategijom je naznaceno da razvijanje predmetnog softverskog rjeSenja, odnosno uspostavljanje jedinstvenog
informacionog sistema pravosuda treba da bude, izmedu ostalog, osnov za izradu pouzdanih analiza u oblasti pravosuda,
efikasnije pruzanje podataka i usluga institucijama i gradanima, elektronsku razmjenu podataka i dokumenata organa pravosuda
sa drugim zainteresovanim stranama, te izgradnju naprednog sistema statistickog izvjesStavanja na nivou pravosuda.

34 Montenegro 2018 report, European Commission, Strasbourg, 17.4.2018, SWD(2018) 150 final, strana 28

% https://rm.coe.int/second-report-on-montenegro-montenegrin-translation-/16808b5944 , strana 9

36 hitp://www.mmp.gov.me/biblioteka/zakoni
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jedinice za racunarski kriminal intenzivira i da joj se pruze odgovarajuci tehnicki i ljudski
resursi i obuka za suzbijanje govora mrZnje na Internetu®’.

Takode, Zakonom o zabrani diskriminacije je, kao dio institucionalnog okvira za zastitu od
diskriminacije, uvedena Institucija Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Ova
institucija je donoSenjem posebnog Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne
Gore® blize uredena, ¢ime je stvoren dodatni mehanizam za zaStitu od diskriminacije
(ukljuCujuéi i zastitu od diskriminacije LGBTI osoba), pored postoje¢e sudske i inspekcijske
zastite.

Pored gore identifikovanih problema u primjeni zakona, ovdje treba ukazati na josS jedan bitan
nalaz istrazivanja ,,Oblici, obrasci i stepen diskriminacije u Crnoj Gori - trendovi i1 analiza®“, a to
je da samo Y gradana/Ki poznaje zakone koji pruzaju zastitu od diskriminacije®.

Ovaj podatak nesumnjivo upucuje na potrebu rada sa gradanima i gradankama u cilju
njihovog upoznavanja sa legislativom koja ih §titi od diskriminatornih ponasanja, pri cemu
poseban fokus treba staviti na LGBT]I zajednicu.

Na kraju treba ukazati na aktuelni, ali i budu¢i razvoj nacionalnog zakonodavstva, kako bi se
sistem zastite ljudskih prava LGBTI osoba u Crnoj Gori u potpunosti zaokruzio.

U prvom redu, a taj proces je u toku, treba pravno regulisati istopolna partnerstva. U tom smislu
utvrden je Predlog Zakona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, koji je upuc¢en Skupstini
Crne Gore radi usvajanja. Ovim zakonom ¢e se regulisati zajednicki Zivot istopolnih osoba i
prava koja iz toga proizilaze. Nakon njegovog usvajanja, potrebno je, imajuéi u vidu da se radi o
novom pravnom institutu u crnogorskom pravnom sistemu, obezbjediti edukaciju sluZbenika/ca
koji ¢e ga u praksi implemetirati, te realizovati aktivnosti na prezentovanju konkretnih
normativnih rjeSenja zainteresovanoj javnosti, pratiti njegovu primjenu, kao i razvoj
relevantih medunarodnih standarda u predmetnoj oblasti u cilju eventualnih usaglaSavanja
Zakona sa njima.

Takode, pred Crnom Gorom je i proces regulisanja pravnog prepoznavanja roda, ¢ime Ce se
omoguciti promjene oznake pola i mati¢nog broja u liénim dokumentima, bez obaveze da se
zavr$e svi postupci medicinske promjene pola, narocito medicinskih intervencija, a u skladu sa
preporukom ECRI-ja* i praksom Evropskog suda za ljudska prava®!.

37 Inkorporiranje ove preporuke ECRI-ja je komplementarno ciljevima i mjerama Strategije sajber bezbjednosti Crne Gore 2018-
2021, narocito u kontekstu jacanja kapaciteta institucija za sprovodenje zakona.
3Bhttp://www.ombudsman.co.me/docs/Zakon_o_zastitniku_ci_ljudskih_prava_i_sloboda Crne_Gore.pdf

39 hitp://www.cedem.me/images/jDownloads_new/IZVJESTAJ DISKRIMINACIJA 2018.pdf , strana 31

40 https://rm.coe.int/second-report-on-montenegro-montenegrin-translation-/16808b5944 , strana 36

4 U zaklju¢nim zapazanjima o Drugom periodi¢nom izvjestaju o Crnoj Gori Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije
nad Zenama iz 2017. godine izdata je preporuka da se omogucéi postupak pravnog prepoznavanja promjene pola, ukljucujuéi i
putem uklanjanja zahtjeva za sterilizacijom. Link:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiICAqhKb7yhsgOTxO5cLI1Z0CwAVhyns%2byJki
Ej7TvkpzpCWIaw%2fX05z16Qpj9bMmh8y7A8ieXBJtxM8baOhnToMqgMn5d4ngDsz828dhdfR8T%2bsR8UNG2UY's
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Pored navedenog, imajué¢i u vidu evidentni migratorni talas koji je pogodio prostor Evrope
poslednjih godina, kao i ¢injenicu da je Crna Gora jedna od potencijalnih ruta migratornih talasa,
neophodno je preduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi se sa LGBTI osobama, koje su trazioci
azila*? ili se nalaze u tranzitu preko crnogorske teritorije, adekvatno postupalo.

U tom kontekstu, potrebno je edukovati osoblje koje vrsi prihvat izbjeglica za senzibilan pristup
u radu sa LGBTI osobama, te pripremiti odgovaraju¢e smjernice za njihovo postupanje u
slu¢ajevima kada stupaju u kontakt sa LGBTI osobama koje poti¢u sa drugaéijeg drustvenog i
kulturoloskog podneblja. Takode, neophodno je u takvim situacijama informisati izbjeglice o
dostupnosti servisima za podrsku LGBTI osobama, kako bi se umanjila njihova potencijalna
ranjivost.

U slucaju odrzavanja statusa quo i nepreduzimanja mjera kojima bi se adresirali
identifikovani izazovi izostala bi djelotvorna primjena zakona, a time i djelotvorno
odvracanje od diskriminatornih 1 nasilnih akata prema LGBTI osobama.

Posledice bi u tom slucaju bile i narusavanje povjerenja gradana i gradanki u institucije
zaduzene za zaStitu njihovih prava, ohrabrivanje netolerantnih i isklju¢ivih drustvenih
stanoviStva prema LGBTI zajednici, povec¢an broj slucajeva ugrozavanja bezbjednosti
LGBTI osoba, povec¢an broj predstavki LGBTI osoba pred Evropskim sudom za ljudska
prava, te potpuna marginalizacija ove drustvene grupe.

Jo§ jedna bitna dimenzija od koje zavisi ukupni kvalitet Zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori je
dimenzija koja bi se mogla sumirati kao pristup radu, uslugama i servisima podrske.

Zaposljavanije i pristup radu

Sa aspekta zaposljavanja i pristupa radu, nalazi istrazivanja ukazuju na postojanje pozitivnog
trenda u smanjenju diskriminacije LGBTI osoba, medutim skor percepcije njihove diskriminacije
u 2018. godini u ovom sektoru i dalje biljezi visok nivo od 36.7%.

Razloge ovako izrazenog skora istrazivanja treba traziti kako u rasprostranjenim predrasudama
prema LGBTI osobama (prisutnim i u radnom okruzenju), tako i u izostanku konkretnih
aktivnosti poslodavaca na kreiranju inkluzivnog radnog okruZenja, te prirodi ,,coming out**
procesa kroz koji prolaze LGBTI osobe i koji ih dovodi do ,,suo¢avanja“ sa okolinom.

42 Prema informaciji Ministarstva unutra$njih poslova u poslednje tri godine 7 134 osobe su podnijele zahtjev za azil u Crnoj
Gori. U istom periodu je odobreno 5 zahtjeva za azil po LGBTI osnovu.

43 Coming out — razotkrivanje: sintagma koja poti¢e iz fraze coming out of the closet, veé se ustaljeno upotrebljava u znagenju
javnog i otvorenog istupanja i afirmisanja vlastite (homo)seksualne orijentacije. Javlja se u dve ravni: kao samo-otkri¢e i kao
manje ili viSe javna obznana. Re¢i sebi i drugima, odnosno izaci iz ¢utanja o svom identitetu. Izlazenjem iz ¢utanja izlazi se iz

Labris, Beograd 2009
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Tokom implementacije Strategije za unapredenje kvaliteta zivota LGBT osoba u Crnoj Gori
2013-2018, Ministarstvo rada i socijalnog staranja je kroz sjednice Socijalnog savjeta Crne
Gore aktuelizovalo pitanje zastite od diskriminacije LGBTI osoba, a u 2014. godini je potpisana
zajednicka Deklaracija izmedu Ministarstva, poslodavaca i sindikata o osudi diskriminacije na
radnom mjestu po svakom osnovu, ukljuéujuci i diskriminaciju po osnovu seksualne orjentacije i
rodnog identiteta.

Medutim, izostale su dalje konkretnije aktivnosti, koje bi senzibilisale i edukovale poslodavce
(u javnom i privatnom sektoru) u ovoj tematici, podstakle ih na kreiranje inkluzivnih radnih
mjesta, te osnaZile LGBTI osobe da se na profesionalnom planu nesmetano razvijaju ne
strahuju¢i od osude i isklju¢ivanja na radnom mjestu.

Ovdje treba podsjetiti da Preporuka Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o mjerama za borbu
protiv diskriminacije na osnovu seksualne orjentacije ili rodnog identiteta CM/Rec(2010)5 trazi
od drzava clanica da obezbjede djelotvornu zaStitu od diskriminacije LGBTI osoba pri
zapo$ljavanju i radu, kako u javnom tako i u privatnom sektoru. To podrazumijeva i
preduzimanje mjera u pogledu pristupa zaposljavanju i unapredenja na poslu, otpustanja, zatim u
pogledu plate i drugih radnih uslova, ukljuujuéi sprecavanje, suzbijanje i1 kaznjavanje
uznemiravanja i drugih oblika viktimizacije.

Preporukom je takode istaknuto da posebnu paznu treba posvetiti djelotvornoj zastiti prava na
privatnost transrodnih osoba u kontekstu zaposljavanja, da bi se izbjeglo svako nebitno
otkrivanje njihove polne istorije ili njihovog prethodnog imena poslodavcu i drugim
zaposlenima.

Zato bi u narednom periodu u saradnji sa nacionalnim i lokalnim institucijama, privrednim
subjektima, sindikalnim organizacijama i LGBTI zajednicom, trebalo potencirati na
implementaciji aktivnosti koje su izostale u prethodnom periodu, i ohrabriti institucije i
privredne subjekte da u svoje poslovno-razvojne agende uvrste LGBTI tematiku sa aspekta
kreiranja inkluzivnog radnog okruzenja.

OdrZavanje statusa quo i nepreduzimanje navedenih aktivnosti u sektoru zaposljavanja bi
ostavilo ,,otvoren” prostor za dalju diskriminaciju LGBTI osoba, obeshrabrilo bi ih da u
punom kapacitetu doprinose radnom procesu na radnom mjestu koje obavljaju, Sto bi se na
kraju reflektovalo i na produktivnost privrednih subjekata koji ne koriste pune potencijale
svojih zaposlenih.

Zdravstvena zastita

U pogledu pristupa zdravstvenim uslugama istrazivanje ukazuje na pozitivan trend. U 2015.
godini percepcija diskriminacije LGBTI osoba je bila na nivou od 16.3%, da bi u 2017. godini
iznosila 17.1%, nakon ¢ega je u 2018. godini uslijedio pad na nivo od 14.4%.
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Ovakvom pozitivnom trendu su svakako doprinijele mjere koje su realizovane tokom
implementacije prethodne Strategije, a koje su bile usmjerene na senzibilisanje medicinskih
radnika/ca za rad sa LGBTI osobama pa je odgovaraju¢im edukacijama obuhva¢eno 163
medicinska radnika/ce, nakon c¢ega su imenovane kontakt osobe u svim zdravstvenim
ustanovama na svim nivoima zdravstvene zastite zaduzene za saradnju sa LGBTI zajednicom i
informisanje ostalih zaposlenih u zdravstvenim centrima sa LGBTI tematikom.

Takode, Ministarstvo zdravlja je institucionalizovalo odnose sa nevladinim organizacijama koje
se bave zaStitom i1 unapredenjem ljudskih prava LGBTI osoba, kako bi saradnja na obuci
medicinskog osoblja i studenata/kinja na Medicinskom fakultetu obezbjedila u kontinuitetu. Ove
aktivnosti su dopunjene i uspostavljanjem registra od 5 LGBTI stru¢njaka/inja koji su dostupni
medicinskom osoblju u slu¢aju njihove potrebe za konsultacijama.

U 2014. godini je usvojen Pravilnik o utvrdivanju medicinskih razloga za promjenu pola, koji je
uradilo Ministarstvo zdravlja u saradnji sa LGBTI nevladinim organizacijama, nakon Cega je
promovisan javnosti.

| pored postignutog, Izvjestaj EK o napretku Crne Gore iz 2018. godine ukazuje na potrebu

unapredenja jednakosti LGBTI osoba u pristupu zdravstvenim uslugama®*,

Razloge dalje prisutnosti diskriminacije LGBTI osoba u pristupu zdravstvenim uslugama treba
traziti U nedovoljnoj informisanosti medicinskog osoblja o ljudskim pravima LGBTI osoba, te
njihovoj nedovoljnoj obucenosti za adekvatan rad sa njima. Takode, doprinos ovakvom stanju
daju, u odredenoj mjeri, i dalje prisutne predrasude o LGBTI osobama medu medicinskim
osobljem.

U narednom periodu je potrebno nastaviti sa edukacijom zdravstvenih radnika/ca za senzibilan
pristup u radu sa LGBTI osobama, pri ¢emu je potrebno podi¢i obuhvat obucenih medicinskih
radnika/ca na nivo od 10%. Prilikom selekcije medicinskog osoblja je potrebno voditi ra¢una o
njihovoj ravnomjernoj geografskoj rasporodenosti, kao i o njihovoj ravnomjernoj rasporedenosti
kroz primarni, sekundarni 1 tercijarni sektor zdravstvene zastite.

Takode, potrebno je posebnu paznju osvetiti potpunijem inforimisanju medicinskih radnika/ca o
adekvatnom pristupu u radu sa posebno osjetljivim dijelom LGBTI zajednice, odnosno
transrodnim i interseksualnim osobama, kako bi se osiguralo da one tokom pruzanja usluga
zdravstvene zastite budu tretirane na adekvatan nacin.

U slucaju odrzavanja statusa quo i nepreduzimanja identifikovanih mjera, pozitivan trend
smanjenja diskriminacije LGBTI osoba u sektoru zdravstvene zaStite moze poprimiti

interseksualnih osoba) i rezultirati slucajevima narusavanja njihovih ljudskih prava.

44 Montenegro 2018 report, European Commission, Strasbourg, 17.4.2018, SWD(2018) 150 final, strana 83
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Socijalna zaStita

Kada je u pitanju rad javnih sluzbi i pruzanje usluga javnih sluzbi, evidentan je znacajan
napredak u smanjenju nivoa diskriminacije LGBTI osoba. Sa nivoa od 19% u 2015. godini,
biljezi se pad od 5.3 postotaka, dakle na nivo od 13.7% u 2018. godini, §to upucuje da se stepen
diskriminatornih ponasanja u javnim sluzbama sistematski smanjivao u prehodnom periodu.

Uzroke dalje prisutnosti diskriminacije u ovom sektoru treba traziti u nedovoljnoj informisanosti
stru¢nog 0soblja u centrima za socijalni rad o ljudskim pravima LGBTI osoba, te nedovoljnom
obuhvatu obucenih stru¢nih radnika/ca za adekvatan rad sa LGBTI osobama. Takode, doprinos
ovakvom stanju daju, u odredenoj mjeri, i dalje prisutne predrasude o LGBTI osobama medu
osobljem angazovanom u centrima za socijalni rad.

Takode, u ovom sektoru, u prethodnom periodu nije na sistemski nacin rijeSen izazov koji se tice
funkcionalnosti i odrzivosti LGBTI skloniSta, koji je otvoren pod okriljem projekta Savjeta
Evrope ,,Borba protiv diskriminacije po osnovu seksualne orjentacije i rodnog identiteta* 2012.
godine, a na $ta se Vlada Crne Gore obavezala kroz Akcioni plan za Poglavlje 23: ,,Pravosude i
temeljna prava“.

U kontekstu pruzanja usluga socijalnih servisa i podrS§ke LGBTI osobama u okviru realizacije
prethodne Strategije akcenat je bio stavljen na osposobljavanju socijalnih radnika/ca za
senziblisan rad sa LGBTI osobama. U tom kontekstu realizovano je viSe obuka kojima je
obuhvaceno 10%*® zaposlenih u centrima za socijalni rad.

Aktivnosti na edukaciji zaposlenih u centrima za socijalni rad bi trebalo nastaviti i u narednom
periodu do postizanja minimalnog obuhvata od 30%, kako bi se sprije¢io negativan uticaj
fluktuacije kadra i shodno tome ojacali kapaciteti stru¢nih radnika/ca u predmetnom pitanju.

Takode, neophodno je sistemski urediti polozaj LGBTI sklonista kroz njegovo licenciranje, ¢ime
bi se stvorile pretpostavke za njegovu punu funkcionalnost i odrzivost, kako sa aspekta njegovog
finansiranja, tako 1 u pogledu garantovanja nivoa kvaliteta i stru¢nosti u pruZanja usluga
njegovim korisnicima/ama.

U slucaju odrZavanja status quo i nepreduzimanja identifikovanih mjera bice, iz razloga
fluktuacije stru¢nog kadra u centrima za socijalni rad, ugroZen kvalitet pruZanja usluga
socijalne zastite LGBTI osobama i osporeni do sada ostvareni rezultati na tom planu.

Takode, nerjeSavanjem pitanja funkcionalnosti 1 odrzivosti LGBTI sklonista, koji je kao
servis podrske LGBTI osobama izloZenih nasilju od esencijalne vaZznosti za njihovu zastitu 1
pruzanje podrske ostvarivanju njihovih prava, gubi se klju¢na karika za reintegraciju LGBTI
osoba u crnogorsko drustvo.

4 Informacija Ministarstva rada i socijalnog staranja
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LGBTI Turizam

U sektoru turizma i turisti¢kih usluga, iako je to bio predmet paznje prethodne strategije, nisu
ostvareni znacajniji rezultati. 1z tog razloga je neophodno u okviru ove strategije kreirati polaznu
osnovu djelovanja i definisati mjere koje bi bile usmjerene na razvijanje znanja o LGBTI
turistickom trzistu i definisanju nacionalnih mogucnosti, te razvijanju turisticke ponude za
LGBTI turiste/kinje kroz intersektorsku saradnju turistiCke industrije i organizacija civilnog
drustva.

U ovom dijelu i dalje ostaju otvorena pitanja u vezi kreiranja turistiCkog ambijenta u kome ¢e se
LGBTI turisti/kinje osjecati u potpunosti sigurno, te razvoja i mapiranja odgovarajuceg
turistickog sadrzaja za njih. S tim u vezi nedostaju i odgovarajuée analize trziSta i procjene
potreba u kontekstu LGBTI turistiCkog trzista, te definisanje pravca turistiCkog razvoja u tom
smislu.

Nepreduzimanjem identifikovanih mjera izostace kreiranje bezbjednog turistiCkog okruzenja i
specijalizovane turisticke ponude za LGBTI osobe u Crnoj Gori, $to ¢e konsekventno
doprinijeti kreiranju negativne percepcije o Crnoj Gori kod LGBTI turista/kinja i smanjenju
prihoda od turizma.

5. Analiza zainteresovanih strana

U kontekstu implementacije Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u Crnoj
Gori 2019-2023, potrebno je razmotriti mjesto i ulogu zainteresovanih strana koje ¢e imati
klju¢nu ulogu u ovom procesu i od kojih ¢e u najvecoj mjeri zavisiti uspjeh u dostizanju
definisanih ciljeva u narednom periodu.

U sistemu izvr$ne vlasti, kljuénu ulogu u promociji i zastiti ljudskih prava ima Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava. Shodno ¢lanu 24 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne
uprave, Ministarstvo, pored ostalih nadleZnosti, vr$i poslove uprave koji se odnose na zastitu
ljudskih prava i sloboda ako ta zastita nije u nadleznosti drugih ministarstava; zastitu od
diskriminacije; analiziranje medunarodnih 1 EU standarda iz oblasti ljudskih prava i sloboda 1
davanje predloga za uskladivanjem nacionalnog zakonodavstva sa relevantnim medunarodnim
standardima; pracenje razvoja pravne tekovine EU 1 medunarodnih standarda u dijelu koji se
odnosi na zastitu ljudskih prava i sloboda; izvrSavanje obaveza koje proizilaze iz medunarodnih
sporazuma koji se odnose na pracenje mjera antidiskriminacione politike; kao i druge poslove.

Shodno svojim nadleznostima, Ministarstvo je operativni nosilac LGBTI politike Vlade Crne
Gore i u tom kontekstu je zaduzeno za koordinaciju procesa njenog razvijanja, implementacije i
pracenja realizacije u saradnji sa svim zainteresovanim stranama.

Vazno je napomenuti da Ministarstvo ima razvijenu i kvalitetnu saradnju sa medunarodnim
institucijama 1 organizacijama koje se bave razli¢itim aspektima zastite 1 unapredenja ljudskih
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prava i sloboda LGBTI osoba, kao i kvalitetnu i u praksi potvrdenu saradnju sa relevantnim
nacionalnim institucijama i organizacijama civilnog drustva, §to je bitna pretpostavka za
kvalitetnu implementaciju predmetne Strategije.

U kontekstu implementacije Strategije, posebnu ulogu ima Zastitnik ljudskih prava i sloboda
Crne Gore kao centralni institucionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije. Zastitnik je
ovlas¢en da postupa po prituzbama gradana/kKi ne samo u odnosu na diskriminaciju po¢injenu od
strane drzavnih organa, organa lokalnih samouprava, javnih sluzbi 1 drugih nosilaca javnih
ovlasc¢enja ve¢ 1 od strane svih pravnih i fizickih lica, §to zahtijeva poseban pristup Zastitnika u
preventivnom djelovanju i otklanjanju svih oblika diskriminacije. Policija, Tuzilastvo, sudovi,
inspekcijski organi, organi za prekr$aje obavezni su da vode posebnu evidenciju o podnijetim
tuzbama, zahtjevima i prijavama u vezi diskriminacije i da podatke iz evidencije blagovremeno
dostavljaju Zastitniku. Zastitnik daje miSljenje na nacrte zakona i drugih propisa, podnosi
inicijative za izmjene i dopune zakona u cilju njihovog uskladivanja sa medunarodo priznatim
standardima u oblasti ljudskih prava i sprovodi druge aktivnosti od znacaja za zaStitu 1
unapredenje ljudskih prava i zastitu od diskriminacije. Takode, posebnim dijelom godi$njeg
izvjeStaja obavjeStava SkupStinu Crne Gore o uofenim pojavama diskriminacije 1 preduzetim
aktivnostima 1 predlaze preporuke i mjere za otklanjanje diskriminacije.

Neophodno je naglasiti i ulogu Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore, koji
je predviden kao stalni odbor nadlezan da razmatra predloge zakona, drugih propisa i opstih
akata i druga pitanja koja se odnose na: slobode i prava ¢ovjeka i gradanina, s posebnim osvrtom
na manjinska prava, primjenu potvrdenih medunarodnih akata koji se odnose na ostvarivanje,
zastitu 1 unapredivanje ovih prava; prati ostvarivanje dokumenata, mjera i aktivnosti za
unapredivanje nacionalne, etnicke i druge ravnopravnosti, posebno u oblasti obrazovanja,
zdravstva, informisanja, socijalne politike, zapoSljavanja, preduzetnistva, procesa odlucivanja i
sl.; ucestvuje u pripremi dokumenata i usaglasavanju zakonodavstva u ovoj oblasti sa
standardima evropskog zakonodavstva; saraduje s odgovaraju¢im radnim tijelima drugih
parlamenata i nevladinim organizacijama iz ove oblasti.

Pored navedenog, klju¢na je i uloga Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore,
koji razmatra predloge zakona, drugih propisa i opstih akata koji se odnose na ostvarivanje
nacela rodne ravnopravnosti; prati primjenu ovih prava kroz sprovodenje zakona i unapredivanje
principa rodne ravnopravnosti, posebno u oblasti prava djeteta, porodicnih odnosa,
zapoSljavanja, preduzetnistva, procesa odlucivanja, obrazovanja, zdravstva, socijalne politike i
informisanja; ucestvuje u pripremi i usaglasavanju zakona i drugih akata sa standardima
evropskog zakonodavstva i programima Evropske unije koja se odnose na rodnu ravnopravnost;
afirmiSe potpisivanje medunarodnih dokumenata koji tretiraju ovo pitanje i prati njihovu
primjenu; saraduje s odgovaraju¢im radnim tijelima drugih parlamenata i nevladnim
organizacijama iz ove oblasti.
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Nevladine organizacije (NVO) u Crnoj Gori ve¢, gotovo dvije decenije, predstavljaju Klju¢ni
element demokratskih procesa na svim nivoima. Sve drustvene grupe, posebno one koje se jos$
suoc¢avaju sa izazovima marginalizacije i siromastva, organizovane su i djeluju, izmedu ostalog, i
preko organizacija civilnog drustva. Pravni okvir za osnivanje i djelovanje NVO-a izrazito je
povoljan.

Na drzavnom i lokalnom nivou uspostavljeni su sistemi javnih konkursa za finansiranje rada
NVO-a, sto donatorsku bazu 1 podrSku ¢ini snaznijom i raznovrsnijom. Vlada Crne Gore sa NVO
obavlja intenzivne i konstruktivne konsultacije. NVO-u je, nizom zakona, omoguceno ucesce u
radu nezavisnih i drugih tijela koji znatno tretiraju pitanja javnih politika i primjenu zakona, kao
i u radnim grupama za pripremu normativnih akata i politika. Od strane Vlade i lokalnih vlasti
afirmativno je prepoznat doprinos NVO-a razvoju i ostvarivanju demokratije i ljudskih prava,
posebno putem jacanja druStvene svijesti, UCestvovanja u javnom Zzivotu i obezbjedivanja
transparentnosti i odgovornosti javnih vlasti. Nevladine organizacije i stru¢njaci angazovani u
civilnom drustvu odigirali su i pruzili odlu¢uju¢e vazan doprinos zastiti i promovisanju ljudskih
prava LGBTI osoba.

Na kraju, kao kljuéne korisnike/ce Strategije za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u
Crnoj Gori 2019-2023, odnosno njenih mjera, treba navesti LGBTI osobe ¢ija je procentualna
zastupljenost u ukupnoj populaciji Crne Gore procijenjena na 3% do 6%, polazeéi od analognih i

uporednih medunarodnih iskustava*®.

Osnovna potreba ove populacije je puna integracija u crnogorsko drustvo i dosledno postovanje
njihovih prava i sloboda u skladu sa medunarodnim standardima i pozitivnim zakonodavstvom u
Crnoj Gori. Ovu potrebu treba zadovoljiti kroz eliminaciju stereotipa i predrasuda prema ovoj
druStvenoj grupi, efikasniju 1 efektivniju primjenu normativnog okvira za zastitu njithovih prava,
unapredenju njihovog pristupa radu 1 turistickim uslugama, uslugama zdravstvene 1 socijalne
zaStite, kao 1 kroz njihovo direktno osnaZivanje za punu integraciju u crnogorsko drustvo.

46 Tagan broj LGBTI osoba u Crnoj Gori nije moguée pouzdano utvrditi, jer se 0 tome ne vodi statistika.
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Il CILJEVI | MJERE STRATEGIJE ZA UNAPREDPENJE KVALITETA ZIVOTA
LGBTI OSOBA U CRNOJ GORI 2019-2023

Polazec¢i od izazova koji su identifikovani u analizi stanja, Strategijom za unapredenje kvaliteta
zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023 su definisani slede¢i strateski, odnosno specifiéni
ciljevi koje treba ostvariti, kao i mjere ¢ijom Ce se realizacijom oni postiéi:

Opis mjere: Kampanje ¢e se realizovati u godisnjim ciklusima do postizanja obuhvata od 50%
sportskih klubova, putem: izrade i distribucije informativnih materijala, kao i izrade i emitovanja
video materijala na sportskim manifestacijama, te organizovanjem tematskih aktivnosti u
saradnji sa sportskim organizacijama itd. Realizacija mjere ¢e doprinijeti podizanju nivoa svijesti
sportskih radnika/ca i sportista/kinja o ljudskim pravima LGBTI osoba, jacanju tolerancije
razli¢itosti i boljoj drustvenoj integraciji LGBTI osoba.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo sporta

Partneri: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, sportski savezi, lokalne samouprave i NVOI

Opis mjere: Mjera podrazumijeva organizovanje edukacija za podizanje nivoa znanja i
informisanosti sportskih radnika/ca o ljudskim pravima LGBTI osoba, kao i o potrebi
senzibilnog pristupa u radu sa njima. Realizovaée se u godiSnjim ciklusima edukacija do
postizanja obuhvata od 30% obuc¢enih sportskih radnika/ca angazovanih u sportskim
organizacijama.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo sporta

Partneri: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, nacionalni sportski savezi, lokalne samouprave i NVO-i



Opis mjere: Mjera podrazumijeva organizovanje edukacije za podizanje nivoa znanja i
informisanosti predstavnika/ca politickih partija 0 medunarodnim standardima ljudskih prava
LGBTI osoba. Ciljnu grupu ¢ine predstavnici/e politickih partija u Skupstini Crne Gore.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri: Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i NVO-i

Opis mjere: Realizacija mjere podrazumijeva prevodenje i publikovanje dopunjenog izdanja
Dzogdzakarta principa kako bi se ono ucinilo dostupnim javnosti u Crnoj Gori. Takode,
publikacija ¢e biti predstavljena Siroj javnosti kroz organizaciju okruglog stola, kao 1 njenom
distribucijom u elektronskom i1 Stampanom formatu.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri: Ministarstvo vanjskih poslova i NVO-i

Opis mjere: Mjera podrazumijeva organizovanje edukacija za podizanje nivoa znanja i
informisanosti starjesina Vojske Crne Gore 0 ljudskim pravima LGBTI osoba, kao i o potrebi
senzibilnog pristupa u radu sa njima. Realizovaée se u godis$njim ciklusima edukacija do
postizanja obuhvata od 30% obucenih starjeSina angazovanih u Vojsci Crne Gore.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri: Ministarstvo odbrane, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i NVO-i

Opis mjere: Mjera podrazumijeva izradu informativnih i edukativnih materijala za podizanje
nivoa znanja i informisanosti pripadnika/ca Vojske Crne Gore o medunarodnim standardima
ljudskih prava LGBTI osoba i mehanizmima njihove zastite. Materijali ¢e se distribuirati
prilikom odrzavanja jednodnevnih radionica na temu ljudskih prava LGBTI osoba do postizanja
obuhvata od 60% aktivnog sastava VVojske Crne Gore.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri: Ministarstvo odbrane, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i NVO-i



Opis mjere: Ministarstvo rada i socijalnog staranja ¢e u koordinaciji sa NVO-ima, i uz stru¢nu
podrsku centara za socijalni rad organizovati 10 fokus grupa sa LGBTI roditeljima. Kroz fokus
grupe ¢e se LGBTI roditeljima omoguciti razumijevanje ,,coming out* procesa, znacaj podrske
porodice 1 prijatelja LGBTI osobama, postoje¢im institucionalnim sistemima podrSke za njih,
kao 1 mehanizmima zastite prava LGBTI osoba.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Partneri: Centri za socijalni rad i NVO-i

Opis mjere: Mijera podrazumijeva uspostavljanje nacionalne LGBTI fokal point mreze
predstavnika/ca lokalnih samouprava za promociju ljudskih prava LGBT osoba, polaze¢i od
,Memoranduma o razumijevanju o mjerama u borbi protiv diskriminacije po osnovu seksualne
orjentacije ili rodnog identiteta i promociji tolerancije prema LGBTI osobama“ koje je
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava potpisalo sa crnogorskim opstinama. Zadaci Mreze su:
razmjena iskustava i znanja o LGBTI pitanjima izmedu lokalnih samouprava, saradnja lokalnih
samouprava na projektima i specificnim pitanjima, razmjena dobrih praksi i inicijativa u
kontekstu ostvarivanja prava LGBTI osoba, saradnja sa organizacijama civilnog druStva i
nacionalnim institucijama u oblasti unapredenja 1 zaStite prava LGBTI osoba i povezivanje sa
madunarodnim partnerima i inicijativama u LGBTI tematici.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri: Lokalne samouprave, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i NVO-i

Tabela indikatora uz operativni cilj 1.1:

Indikator: 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Operativni Podrska crnogorskih gradana i | Nivo podrske gradana i gradanki LGBTI
cilj 1.1 gradanki LGBTI osobama u borbi | osobama u borbi za ostvarivanje njihovih 43% 48% 53%
za ostvarivanje njihovih prava | prava poveéan za 10%. u odnosu na 2018.
povecana za 10%. godinu
Mjera1.1.1 Promovisati toleranciju i Kampanjama obuvaéeno 50% sportskih
drustvenu jednakost LGBTI osoba | udruzenja u Crnoj Gori 0% 30% 50%
u sportu.
Mjera 1.1.2 Edukovati sportske radnike za Obuceno 30% sportskis radnika angazovanih
senziblan rad sa LGBTI osobama. | u sportskim organizacijama 0% 18% 30%
Mjera1.1.3 Edukovati predstavnike politickih | 60% predstavnika politickih partija u Skupstini
partija o medunarodnim Crne Gore edukovano u oblasti ljudskih prava 0% 100%
standardima ljudskih prava LGBTI osoba
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LGBTI osoba.
Mjera 1.1.4 Prevesti, publokovati i Publikovani DZogdZakarta principi na
promovisati novo izdanje crnogorskom jeziku. 0% 100%
Dzogdzakarta principa. Odrzan panel na kome su promovisani
Dzogdzakarta principi.
Mjera 1.1.5 Edukovati starjesine Vojske Crne | Obuceno 30% starjesina u Vojsci Crne Gore
Gore za senzibilan pristup u radu 0% 18% 30%
sa LGBTI osobama.
Mjera 1.1.6 Informisati pripadnike Vojske 40% aktivnog sastava Vojske Crne Gore
Crne Gore o medunarodnim informisano o medunarodnim standardima 0% 24% 40%
standardima ljudskih prava ljudskih prava LGBTI osoba
LGBTI osoba.
Mjera 1.1.7 Organizovati fokus grupe sa Organizovano 10 fokus grupa sa roditeljima
roditeljima LGBTI osoba u vezi LGBTI osoba o o o
sa obezbjedenjem podrske LGBTI 0% 60% 100%
djeci.
Mjera1.1.8 Uspostaviti nacionalnu fokal Uspostvaljena nacionalna fokal point mreza
point mrezu predstavnika lokalnih | predstavnika lokalnih samouprava za 0% 100%
samouprava za promociju promociju ljudskih prava LGBTI osoba.
ljudskih prava LGBTI osoba.

Opis mjere: Mjera podrazumijeva organizovanje edukacija za podizanje nivoa znanja i
informisanosti nastavnog osoblja u osnovnim i srednjim $kolama o0 ljudskim pravima LGBTI
osoba, kao i o potrebi senzibilnog pristupa u radu. Realizovace se u godis$njim ciklusima
edukacija do postizanja obuhvata od najmanje 15% obucenog nastavnog osoblja Uz vodenje
racuna o ravnomjernoj georafskoj rasporedenosti obuc¢enog osoblja.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo prosvjete

Partneri: NVO-i

Opis mjere: Mjera podrazumijeva organizovanje edukacija za podizanje nivoa znanja i
informisanosti stru¢nih saradnika u osnovnim i srednjim Skolama o ljudskim pravima LGBTI
osoba, kao i o potrebi senzibilnog pristupa u radu i podrsci LGBTI u¢enicima. Realizovace se u
godis$njim ciklusima edukacija do postizanja obuhvata od 100% obucenog stru¢nih saradnika.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo prosvjete

Partneri: NVO-i




Opis mjere: Mjera podrazumijeva sprovodenje anonimnog istrazivanja medu Skolskom
populacijom kako bi se utvrdio karakter i stepen prisutnosti nasilja medu vr$njacima po osnovu
seksualne orjentacije, rodnog identiteta i/ili interseksualnih karakteristika. Realizovace se
jednokratno istrazivanje.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo prosvjete

Partneri: NVO-i

Opis mjere: Mjera podrazumijeva razvijanje sistema za prepoznavanje i pracenje pojave nasilja
medu vrSnjacima po osnovu Sseksualne orjentacije, rodnog identiteta i/ili interseksualnih
karakteristika u svim obrazovnim ustanovama.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo prosvjete

Partneri: Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i NVO-i

Opis mjere: Mjera podrazumijeva angazovanje eksperta koji ¢e izvrSiti uporednu analizu
kvalitativne i kvantitativne zastupljenosti LGBTI tematike u nastavnim i programskim
sadrzajima u osnovnim i srednjim $kolama u kontekstu najboljih praksi zemalja EU. Analiza
treba da ponudi pregled aktuelnog stanja i ponudi konkretne preporuke u vezi sa njegovim
eventualnim unapredenjem. Mjera ¢e se realizovati jednokratno.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo prosvjete

Partneri: NVO-i

Opis mjere: Mjera podrazumijeva kreiranje i implementaciju godiS$njih informativnih kampanja
za Skolsku populaciju kojima se promovise toleranicja, drustveno prihvatanje i nenasilje prema
LGBTI osobama. Kampanje ¢e se realizovati do postizanja godiSnjih obuhvata od 30% ucenika
srednjih skola.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo prosvjete



Partneri: lokalne samouprave, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i NVO-i

Opis mjere: Mjera podrazumijeva organizaciju edukacije za prosvjetne inspektore u oblasti
primjene zakona kojim se stite ljudska prava LGBTI osoba u sektoru obrazovanja. Edukacijom
¢e biti obuhvaceno i jaCanje kapaciteta prosvjetnih inspektora za pracenje korisé¢enja nastavnog
materijala koji se tice LGBTI osoba, kao i za pra¢enje primjene Zakona o zabrani diskriminacije.
Edukacija ¢e se realizovati jednokratno i njome ¢e biti obuhvaceno 100% prosvjetnih inspektora.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri: Uprava za inspekcijske poslove, Ministarstvo prosvjete i Zastitnik ljudskih prava i
sloboda Crne Gore

Tabela indikatora uz operativni cilj 1.2:

Indikator: 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Operativni | Unaprijeden kvalitet i Stepen diskriminacije LGBTI osoba u oblasti
cilj 1.2 nediskriminatorni karakter sistema | obrazovanja smanjen za 10% u odnosu na 19% 14% 9%
obrazovanja u Crnoj Gori. 2018. godinu.
Mjera 1.2.1 | Edukovati nastavno osoblje u Najmanje 15% nastavnog osoblja je
osnovnim i srednjim skolama o edukovano o pravima LGBTI osoba. 0% 9% 15%
pravima LGBTI osoba.
Mjera1.2.2 | Edukovati strucne saradnike u Obuceno 100% strucnog osoblja za pruzanje
osnovnim i srednjim Skolama za psiho-socijalne podrske u procesu prihvatanja
pruzanje psiho-socijalne podrske u | i integracije LGBTI ucenika. 33% 74% 100%
procesu prihvatanja i integracije
LGBTI ucenika.
Mjera 1.2.3 | Sprovesti istrazivanje o nasilju Uradeno istrazivanje o nasilju medu
medu vrsnjacima po osnovu vr§njacima po osnovu seksualne orjentacije,
seksualne orjentacije, rodnog rodnog identiteta i/ili interseksualnih 0% | 100%
identiteta i/ili interseksualnih karakteristika u obrazovnim ustanovama.
karakteristika u obrazovnim
ustanovama.
Mjera 1.2.4 | U sistemu pracenja i prevencije Razvijen sistem za prepoznavanje nasilja koje
pojave nasilja medu vrinjacima ima porijeklo u seksualnoj orjentaciji, rodnom
senzibilisati kadar i razviti sistem identitetu i/ili interseksualnim
za prepoznavanje nasilja koje ima | karakteristikama u svim obrazovnim 0% 100%
porijeklo u seksualnoj orjentaciji, ustanovama.
rodnom identitetu i/ili
interseksualnim karakteristikama u
svim obrazovnim ustanovama.
Mjera1.2.5 | Uraditi uporednu analizu Uradena analiza kvalitativne i kvantitativne
kvalitativne i kvantitativne zastupljenosti LGBTI tematike u nastavnim i
zastupljenosti LGBTI tematike u programskim sadrZajima u osnovnim i
nastavnim i programskim srednjim Skolama u kontekstu najboljih praksi | 0% 100%
sadrZajima u osnovnim i srednjim | zemalja EU.
Skolama u kontekstu najboljih
praksi zemalja EU.
Mjera 1.2.6 | Kontinuirano sprovoditi kampanje | Kampanjama obuhvaceno 30% ucenika
za promociju tolerancije i srednjih skola na godisnjem nivou 0% 60% 30%
nenasilja medu Skolskom
populacijom.
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Mjera 1.2.7 | Edukovati prosvjetne inspektore o | Edukovano 100% prosvjetnih inspektora o
normativnom okviru kojim se stite normativnom okviru kojim se stite ljudska 0% 100%
ljudska prava LGBTI osoba. prava LGBTI osoba.

Opis mjere: Realizacija mjere podrazumijeva izradu i dostavljanje preporuka javhom TV
servisu na godiSnjem nivou. Preporuke ¢e sadrzati smjernice za afirmaciju vrijednosti tolerancije
i prihvatanja LGBTI osoba, promociju kulturnih izraza koji tome doprinose i vecoj prisutnosti
LGBTI i QUEER tema u medijskom prostoru.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo kulture

Partneri: Javni TV servis i NVO-i

Opis mjere: Mjera ce se realizovati jednokratno, nabavkom i distribucijom publikacija srednjim
Skolama. Publikacije ¢e se tematski baviti LGBTI osobama i kulturnim identitetima koji afirmi$u
njihovo drusStveno prihvatanje, a kriterijume za njihov izbor ¢e definisati Ministarstvo kulture u
sardanji sa Ministarstvom za ljudska i manjinska prava, LGBTI NVO organizacijama i u
konsultacijom sa Programskom kancelarijom Savjeta Evrope u Podgorici. Za potrebe realizacije
mjere obavice se 1 konsultacije sa zainteresovanim diplomatskim predstavnistvima u Crnoj Gori,
kao 1 drugim medunarodnim partnerima radi obezbjedenja eventualnih donacija.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo kulture

Partneri: Ministarstvo za ljudska prava, lokalne samouprave i NVO-i

Opis mjere: Mjera podrazumijeva organizaciju 5 izlozbi umjetnickih radova LGBTI osoba (1
godisnje), na kojima ¢e se crnogorskim gradanima i gradankama omoguciti neposredniji kontakt
sa LGBTI stvaraocima kroz dimenziju umjetni¢kih ostvarenja, i podsta¢i njihova otvorenija
komunikacija.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo kulture

Partneri: lokalne samouprave i NVO-i




Opis mjere: Mjera podrazumijeva organizaciju panela kako bi se zainteresovanoj javnosti
prezentovao ,.Zbornik radova o queer teoriji“. Realizacija mjere doprinosi promociji queer
kulturnog izraza koji afirmiSe principe tolerancije i prihvatanja razli¢itosti, osnazuje kulturni
izraz LGBTI osoba u crnogorskom druStvu 1 doprinosi njihovoj punijoj drustvenoj integraciji.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo kulture

Partneri: NVO-i

Opis mjere: Realizacija mjere podrazumijeva pruzanje podr§ke na prevodenju i Stampi
publikacija kojima se afirmiSu ljudska prava LGBTI osoba i promovisu kulturni izrazi koji
doprinose afirmaciji principa tolerancije 1 druStvenog prihvatanja LGBTI osoba. Realizacija
mjere doprinosi afirmaciji prava LGBTI zajednice na autenti¢ni kulturni izraza, povecava
dostupnost literature kojom se afirmise princip tolerancije i drustvenog prihvatanja LGBTI osoba
1 upoznaje crnogorska javnost sa kulturnim stvaralastvom LGBTI osoba.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo kulture
Partneri: NVO-i

Indikator: Izrada i Stampa najmanje 1 publikacije na godi$njem nivou.

Opis mjere: Mjera podrazumijeva uces¢e NVO-a koji promovisu i afirmiSu prava LGBTI
zajednice na Konkurs Ministarstva kulture za sufinansiranje programa i projekata NVVO sektora u
skladu sa propisanim konkursnim uslovima i propozicijama. Realizacija mjere doprinosi
afirmaciji prava LGBTI zajednice na autenti¢ni kulturni izraza, povecava dostupnost literature
kojom se afirmiSe princip tolerancije i drusStvenog prihvatanja LGBTI osoba i upoznaje
crnogorska javnost sa kulturnim stvaralastvom LGBTI osoba.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo kulture

Partneri: NVO-i



Tabela indikatora uz operativni cilj 1.3:

Indikator:

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Operativni
cilj 1.3

Eliminisana diskriminacija
LGBTI osoba u pogledu prava na
sopstevnu kulturu i na autenticni
kulturni izraz.

Stepen diskriminacije LGBTI osoba u
pogledu prava na sopstvenu kulturu smanjen
na nultu vrijednost u odnosu na 2018.
godinu.

13,7%

6%

0%

Mjera 1.3.1

Uputiti preporuke javnom TV
servisu sa akcentom na
osnazivanje afirmacije vrijednosti
tolerancije i drustvenog
prihvatanja LGBTI osoba.

Izradene preporuke i dostavijene javnomTV
servisu (1 godisnje)

0%

60%

100%

Mjera 1.3.2

Nabaviti 5000 publikacija koje se
tematski bave LGBTI osobama i
kulturnim identitetima koji
afirmisu njihovo drustveno
prihvatanje i distribuirati ih
Skolama u Crnoj Gori.

Nabavljeno i distribuirano 5000 publikacija

0%

100%

Mjera 1.3.3

Organizovati izlozbe umjetnickih
radova LGBTI osoba.

Odrzano 5 izlozbi (1 godisnje)

0%

60%

100%

Mjera 1.3.4

Promocija Zbornika radova o
queer teoriji.

Realizovan najmanje 1 panel

0%

100%

Mjera 1.3.5

Pisanje, prirpema, Stampa, kao i
prevodenje publikacija kojima se
afirmisu ljudska prava LGBTI
osoba i promovisu kulturni izrazi
koji doprinose afirmaciji principa
tolerancije i drustvenog
prihvatanja LGBTI osoba.

|zrada i Stampa najmanje 1 publikacije na
godisnjem nivou.

0%

60%

100%

Mjera 1.3.6

Sufinansiranje programa i
projekata NVO-a koji promovisu i
afirmisu prava LGBTI osoba je
kroz konkurs Ministarstva kulture
za NVO sektor.

Broj sufinansiranih programa i projekata na
konkursu.

0%

100%

100%

100%

100%

Opis mjere: Mjera podrazumijeva organizaciju edukacija za policijske sluzbenike u cilju
podizanja nivoa njihovog znanja o ljudskim pravima LGBTI osoba i razvijanja senzibilnog
pristupa u radu sa njima. Tematski, edukacije ¢e biti metodoloski strukturirane kako bi njima bile
na jednakoj osnovi obuhvaéene teme koje se ticu lezbejskih, gej, biseksualnih, transrodnih i
interseksualnih osoba. Prilikom realizacije edukacija vodice se rac¢una 0 ravnomjernoj georafskoj




rasprostranjenosti ciljne grupe, a edukacije ¢e se realizovati do postizanja obuhvata od 15%
obuéenih policijskih sluzbenika*’.

Kljuéni nosilac: Uprava policije

Partneri: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne
Gore i NVO-i

Opis mjere: Mjera podrazumijeva edukaciju policijskih sluzbenika za procesuiranje zlo¢ina iz
mrznje prema LGBTI osobama. Realizovaée se kroz angazovanje eksperata iz oblasti
procesuiranja zlo¢ina iz mrznje, koji ¢e realizovati edukacije. Mjera ¢e se realizovati U
koordinaciji sa Ministarstvom ljudskih i manjinskih prava, do postizanja obuhvata od 10%
edukovanih policijskih sluzbenika.

Kljuéni nosilac: Uprava policije

Partneri: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne
Gore i Savjet Evrope

Opis mjere: Mjerom se zele, putem edukacija, osposobiti policijski sluzbenici u Odjeljenju za
telekomunikacione i elektronske tehnologije Uprave policije za istrazivanje i suzbijanje govora
mrznje na internetu. Realizovace se uz podrsku iz predmetne oblasti i u saradnji sa Mnistarstvom
za ljudska i manjinska prava.

Kljuéni nosilac: Uprava policije

Partneri: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Savjet Evrope

Opis mjere: Mijera podrazumijeva redovan rad Tima povjerenja LGBTI zajednice i Uprave
policije. Tim se formira rjeSenjem starjeSine organa, i obezbjeduje se kontinuitet njegovog
postojanja i rada u vrijeme primjene ove Strategije. Tim ¢ine predstavnici Uprave policije,
ostalih relevantnih drzavnih subjekata i nevladinih organizacija koje se bave promocijom i
zastitom prava LGBTI osoba. Tim povjerenja je vazna spona izmedu LGBTI zajednice i Uprave
policije. Osim aktivnog uceS¢a u sprovodenju mjera Strategije u smislu obuka policijskih
sluzbenika 1 drugih aktivnosti usmjerenih na dodatnu senzibilizaciju policijskih sluzbenika u

47 Procenat se ne ra¢una na ukupan broj zaposlenih u Upravi policije, ve¢ na broj policijskih sluzbenika po linijama rada (Sektor
policije opste nadleznosti, Sektor kriminalisti¢ke policije, Sektor grani¢ne policije i Sektor za obezbjedenje li¢nosti i objekata),
kao i u OKC-u koji po prirodi poslova mogu do¢i u sluzbeni kontakt sa LGBTI osobama, a to je oko 1.700 policijskih sluzbenika.
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radu sa pripadnicima LGBTI zajednice, Tim ima ulogu i u prepoznavanju modaliteta rjeSavanja
pojedinacnih slu€ajeva krivicnih djela 1 prekrSaja izvrSenih na Stetu LGBTI osoba. Tim
povjerenja bavi se 1 drugim pitanjima od vaznosti za rjeSavanje problema LGBTI osoba a koje su
u iskljucivoj ili djelimi¢noj nadleznosti policije i ima pravo da podnosi inicijative da kada je to
potrebno sjednicama Tima prisustvuju i predstavnici TuzilaStva i Sudstva, radi uspjeSnijeg
procesuiranja zlo¢ina iz mrznje odnosno krivi¢nih djela i prekrSaja u¢injenih na Stetu pripadnika
LGBTI zajednice.

Kljuéni nosilac: Uprava policije

Partneri: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, NVO-i, Tuzilastvo i Sudstvo

Opis mjere: Mjera podrazumijeva inoviranje nastavnog plana i programa Policijske akademije
kroz ukljucivanja edukativnog segmenta posvecenog procesuiranju zlo¢ina iz mrznje. Realizacija
mjere ¢e omoguditi sistemski pristup u osposobljavanju buducih policijskih sluzbenika za
postupanja u slucajevima nasilnih zlo¢ina motivisanih mrznjom po osnovu seksualne orjentacije,
rodnog identiteta 1/ili interseksualnih karakteristika osobe, u skladu sa relevatnim medunarodnim
standardima. Mjera ¢e se realizovati uz podrS8ku Programske kancelarija Savjeta Evrope u
Podgorici.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo prosvjete

Partneri: Policijska akademija i Savjet Evrope

Opis mjere: Mjera podrazumijeva razvijanje i izradu prakti¢nih smjernica koje ¢e obezbjediti
adekvatno postupanje policijskih sluzbenika tokom procesuiranja slucajeva zloina iz mrznje
prema LGBTI osobama, kako u kontekstu istraznih aktivnosti, tako i u komunikaciji sa zrtvom
nasilja. Smjernice ¢e biti uradene kroz angaZovanje domacih i stranih eksperata u predmetnoj
materiji.

Kljuéni nosilac: Uprava policije

Partneri: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne
Gore, Savjet Evrope i NVO-i
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Tabela indikatora uz operativni cilj 2.1:

Indikator: 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Operativni | Podignut nivo obucenosti | Broj uspjesno procesuiranih slucajeva
cilj 2.1 policijskih sluzbenika za efikasnu i | diskriminacije i nasilja nad LGBTI osobama
efektivnu primjenu normativnog | pred policijskim organima poveéan za 20% u * 10% 20%
okvira za zastitu ljudskih prava | odnosu na 2018. godinu
LGBTI osoba.
Mjera2.1.1 | Edukovati pripadnike policije za | -Podignut obuhvat obucenih pripadnika 5% 11% 15%
senzibilan rad sa LGBTI osobama. | policije za senzibilan rad sa LGBTI osobama
na 15%
Mjera 2.1.2 | Edukovati pripadnike policije za | -Podignut obuhvat obucenih pripadnika
procesuiranje zloc¢ina iz mrznje | policije za procesuiranje zlocina iz mrznje 0 0 0
prema LGBTI osobama. prema LGBTI osobama na 10% 0% 6% 10%
Mjera 2.1.3 | Edukovati pripadnike policije u Edukovani pripadnici policije u Grupi za
Odjeljenju za telekomunikacione i | borbu protiv visokotehnoloskog kriminala
elektronske tehnologije za SKP-a u Uprave policije za suzbijanje govora | 0% 100%
suzbijanje govora mrznje na mrznje na internetu
internetu
Mjera 2.1.4 | Kontinuirano realizovati dijalog Odrzana najmanje 4 sastanka Tima
Uprave policije i LGBTI zajednice | povjerenja na godisnjem nivou. 0% 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
0 pitanjima bezbjednosti LGBTI
osoba.
Mjera2.1.5 | Inkorporirati u nastavni plan i Usvojen inoviran nastavni plan i program sa
program Policijske akademije inkorporiranom temom procesuiranja zlocina 0% 0% 100%
temu procesuiranja zloc¢ina iz iz mrznje prema LGBTI osobama.
mrznje.
Mjera 2.1.6 | lzraditi smjernice za postupanje Uradene smjernice za postupanje policijski
policijski sluzbenika tokom sluzbenika tokom procesuiranja slucajeva 0% 100%
procesuiranja slucajeva zlocina iz | zlocina iz mrznje prema LGBTI osobama
mrznje prema LGBTI osobama.

*Podatke o procesuiranim slu¢ajevima diskriminacije i nasilja nad LGBTI osobama vodi Uprava policije po sluzbenoj duznosti.

Opis mjere: Mjera podrazumijeva organizaciju treninga za tuzioce u cilju podizanja nivoa
njihovog znanja o ljudskim pravima LGBTI osoba i razvijanja senzibilnog pristupa u radu sa
njima. Tematski, edukacije ¢e biti metodoloski strukturirane kako bi njima bile na jednakoj
osnovi obuhvacene teme koje se ti¢u lezbejskih, gej, biseksualnih, transrodnih i interseksualnih
osoba. Prilikom realizacije edukacija vodite se ratuna o ravnomjernoj geografskoj
rasprostranjenosti ciljne grupe, a edukacije ¢e se realizovati do postizanja obuhvata od 50%
obucenih tuzilaca.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri: Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu i NVO-i
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Opis mjere: Mijera podrazumijeva organizaciju obuka za tuzioce za prepoznavanje i
procesuiranje zloCina iz mrznje prema LGBTI osobama, kao i upoznavanje sa praksom
Evropskog suda za ljudska prava u ovoj oblasti, u skladu sa Programom obuke koji na godi$njem
nivou bude donijet od strane Upravnog odbora Centra za obuku u sudstvu i1 drzavnom tuZilaStvu.
Realizovace se kroz angazovanje eksperata (nacionalnih i medunarodnih) iz oblasti procesuiranja
zlo€ina iz mrznje, koji ¢e realizovati edukacije. Mjera Ce se realizovati do postizanja obuhvata od
30% edukovanih tuzilaca.

Kljuéni nosilac: Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu
Partneri:, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo pravde i Savjet Evrope

Tabela indikatora uz operativni cilj 2.2:

Indikator: 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Operativni Podignut nivo obucenosti tuzZilaca | Broj uspjesno procesuiranih sluc¢ajeva
cilj 2.2 za efikasnu i efektivnu primjenu | diskriminacije i nasilja nad LGBTI osobama * 10% 20%
normativnog okvira za zastitu | pred DrZavnim tuZilastvom povecan za 20% u
ljudskih prava LGBTI osoba. odnosu na 2018. godinu
Mjera 2.2.1 Edukovati tuzioce za senzibilan rad | -Podignut obuhvat obucenih tuZilaca za 2504 40% 50%
sa LGBTI osobama. senzibilan rad sa LGBTI osobama na 50%
Mjera2.2.2 | Edukovati tuzioce za -Podignut obuhvat obucenih tuzilaca za
prepoznavanje i procesuiranje procesuiranje zloc¢ina iz mrznje prema LGBTI
zlocina iz mrznje prema LGBTI osobama na 30%
osobama sa posebnim fokusom na 8% 20% 30%
primjeni clana 42a Krivicnog
zakona Crne Gore.

*Podatke o procesuiranim slu¢ajevima diskriminacije i nasilja nad LGBTI osobama vodi Drzavno tuzilastvo po sluzbenoj duznosti.

Opis mjere: Mjera podrazumijeva organizaciju edukacija za sudije u cilju podizanja nivoa
njihovog znanja o ljudskim pravima LGBTI osoba i razvijanja senzibilnog pristupa u radu sa
njima. Tematski, edukacije ¢e biti metodoloski strukturirane kako bi njima bile na jednakoj
osnovi obuhvacene teme koje se ti¢u lezbejskih, gej, biseksualnih, transrodnih i interseksualnih
osoba. Prilikom realizacije edukacija vodi¢e se rauna o ravnomjernoj georafskoj
rasprostranjenosti ciljne grupe, a edukacije ¢e se realizovati do postizanja obuhvata od 50%
obucenih sudija.

Klju¢éni nosilac: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Partneri: Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu i NVO-i
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Opis mjere: Mjera podrazumijeva organizaciju obuka za sudije za prepoznavanje i procesuiranje
zlo¢ina iz mrznje prema LGBTI osobama, kao i upoznavanje sa praksom Evropskog suda za
ljudska prava u ovoj oblasti, u skladu sa Programom obuke koji na godi$Snjem nivou bude donijet
od strane Upravnog odbora Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu. Realizovace se
kroz angaZovanje eksperata (nacionalnih 1 medunarodnih) iz oblasti procesuiranja zlo¢ina iz
mrznje, koji ¢e realizovati edukacije. Mjera ¢e se realizovati do postizanja obuhvata od 30%
edukovanih sudija.

Kljuéni nosilac: Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu

Partneri:, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo pravde, Zastitnik ljudskih
prava i sloboda Crne Gore i Savjet Evrope

Tabela indikatora uz operativni cilj 2.3:

Indikator: 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Operativni | Podignut nivo obucenosti sudijaza | Broj uspjesno procesuiranih slucajeva
efikasnu i efektivnu primjenu diskriminacije i nasilja nad LGBTI osobama - 10% 20%
- - o . ; (] (]
normativnog okvira za zastitu pred sudovima poveéan za 20% u odnosu na
ljudskih prava LGBTI osoba. 2018. godinu
Mjera 2.3.1 | Edukovati sudije za senzibilan rad | -Podignut obuhvat obucenih sudija za 18% 37% 50%
sa LGBTI osobama. senzibilan rad sa LGBTI osobama na 50%
Mjera 2.3.2 | Edukovati sudije za prepoznavanje | -Podignut obuhvat obucenih sudija za
i procesuiranje zlocina iz mrinje procesuiranje zlocina iz mrznje prema LGBTI
prema LGBTI osobama sa osobama na 30%
posebnim fokusom na primjeni 3% 20% 30%
¢lana 42a Krivicnog zakona Crne
Gore.

*Podatke o procesuiranim slu¢ajevima diskriminacije i nasilja nad LGBTI osobama vode Sudovi po sluzbenoj duznosti.

Opis mjere: Mjera podrazumijeva organizaciju jednodnevnih edukacija za mati¢are o primjeni
Zakona o zivotnom partnerstvu lica istog pola. Realizovace se do postizanja obuhvata obucenosti
maticara od 100%.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo javne uprave

Partneri: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo unutrasnjih poslova i NVO-i
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Opis mjere: Mijera podrazumijeva organizaciju jednodnevnih edukacija za zaposlene u
jedinicama lokalne samouprave, koji ¢e biti zaduzeni za primjenu normativnog okvira kojim se
reguliSe pravno prepoznavanje roda. Edukacije ¢e se realizovati do postizanja 100% pokrivenosti
jedinica lokalne samouprave sa po najmanje 2 obucena zaposlena u primjeni predmetnog
normativnog okvira.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i NVO-i

Opis mjere: Mijera podrazumijeva organizaciju edukacija za zaposlene u organima lokalne
samouprave u cilju podizanja nivoa njihovog znanja o ljudskim pravima LGBTI osoba i
razvijanja senzibilnog pristupa u radu sa njima. Tematski, edukacije ¢e biti metodoloski
strukturirane kako bi njima bile na jednakoj osnovi obuhvacene teme koje se ti¢u lezbejskih, gej,
biseksualnih, transrodnih i interseksualnih osoba. Prilikom realizacije edukacija vodice se racuna
0 ravnomjernoj geografskoj rasprostranjenosti ciljne grupe, a edukacije ¢e se realizovati do
postizanja obuhvata od 10% edukovanih sluzbenika po opstini.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri: Lokalne samouprave i NVO-i

Tabela indikatora uz operativni cilj 2.4:

Indikator: 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Operativni | ,,Sluzbenici u jedinicama lokalne Zalbe gradana i gradanki na procesuiranje
cilj 2.4 samouprave su osposobljeni za njihovih prava u skladu sa Zakonom o
primjenu Zakona o Zivotnom Zivotnom partnerstvu lica istoga pola i zakona 0% 50% 100%
partnerstvu lica istog pola i zakona | kojim se reguliSe pravno prepoznavanje roda
kojim se regulise pravno 5<
prepoznavanje roda.
Mjera2.4.1 | Edukovati maticne sluzbe u 100% maticnih sluzbi edukovano u vezi sa
lokalnim samoupravama o primjenom Zakona o Zivotnom partnerstvu lica | 0% 100%
primjeni Zakona o Zivotnom istoga pola
partnerstvu lica istog pola.
Mjera 2.4.2 | Edukovati nadlezne sluzbe u 100% nadleznih sluzbi u jedinicama lokalne
jedinicama lokalne samouprave u samouprave pokriveno sa po najmanje 2
primjeni normativnog okvira kojim | obucena zaposiena za primjenu normativnog 0% 100%
se regulise pravno prepoznavanje okvira kojim se regulise pravno prepoznavanje
roda. roda
Mjera 2.4.3 | Senzibilisati zaposlene u organima | Edukovano 10% sluzbenika u svakoj
lokalne samouprave za rad sa crnogorskoj opstini 1%< 60% 100%
LGBTI osobama.
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Opis mjere: Realizacija mjere podrazimijeva angazovanje eksternog eksperta koji ¢e, uz
podrsku Ministarstva za ljudska i manjinska prava i na bazi njegovih smjernica, uraditi analizu
primjene Zakona o zabrani diskriminacije sa aspekta zastite LGBTI osoba od diskriminacije za
period od 1. januara 2013. godine do 31. decembra 2018. godine.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri: Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore

Opis mjere: U poslednjoj godini implementacije Strategije za unapredenje kvaliteta zivota
LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023 izvrsi¢e se analiza uticaja sprovedenih obuka policije i
pravosudnih organa u oblasti procesuiranja zlo¢ina iz mrznje prema LGBTI osobama. Za potrebe
realizacije mjere bi¢e angazovan eksterni ekspert koji ¢e, na bazi smjernica Centra za obuku u
sudstvu i drzavnom tuzilastvu, izvrSiti predmetnu analizu.

Kljucéni nosilac: Centar za obuku u sudstvu 1 drzavnom tuzilastvu

Partneri: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Ministarstvo pravde

Opis mjere: Ministarstvo pravde ¢e, polazeéi od preporuka Evropske komisije za borbu protiv
rasizma i netolerancije, inicirati dijalog sa pravosudnim organima radi identifikovanja
nedostataka u vezi sa vodenjem evidencije o procesuiranim zlo¢inima iz mrznje, odnosno radi
uspostavljanja funkcionalnog sistema za prikupljanje ras¢lanjenih podataka u vezi sa time. Na
bazi realizovanog dijaloga, Ministarstvo pravde ¢e definisati preporuke za poboljSanje sistema
vodenja evidencije, o tome informisati zainteresovane strane i preduzeti dalje korake na njihovoj
implementaciji u saradnji sa pravosudnim organima.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo pravde

Partneri: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne
Gore



Tabela indikatora uz operativni cilj 2.4:

Indikator: 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Operativni | Kreirane pretpostavke za efikasan | Uspostavljen funkcionalan sistem monitoringa
cilj 2.5 monitoring primjene krivicnog i primjene krivicnog i prekrsajnog
prekrsajnog zakonodavstva sa zakonodavstva sa aspekta zastite LGBTI osoba | 0% 50% 100%
aspekta zastite LGBTI osoba od od diskriminacije i nasilja.
diskriminacije i nasilja.
Mjera 2.5.1 | Uraditi analizu primjene Zakona o | Uradena Analiza primjene Zakona o zabrani
zabrani diskriminacije sa aspekta diskriminacije sa aspekta zastite LGBTI osoba 0% 100%
zastite LGBTI osoba od od diskriminacije.
diskriminacije.
Mjera 2.5.2 | Izvrsiti ocjenu uticaja obuka za Uradena Analiza uticaja obuka za
procesuiranje zlocina iz mrznje procesuiranje zlocina iz mrznje prema LGBTI 0% 0% 100%
prema LGBTI osobama. osobama.
Mjera 2.5.3 | Inicirati dijalog sa pravosudnim Definisane preporuke za uspostavljanje
organima radi uspostavljanja funkcionalnog sistema za prikupljanje
funkcionalnog sistema za ra$clanjenih podataka u vezi sa procesuiranim
prikupljanje rasclanjenih podataka | sluc¢ajevima zlocina iz mrznje prema LGBTI 0% 100%
u vezi sa procesuiranim osobama.
slucajevima zlocina iz mrznje
prema LGBTI osobama.

Opis mjere: Mjera ¢e se realizovati kroz organizovanje info sesija za LGBTI osobe, u saradnji
sa NVO-ima, na kojima ¢e im se prezentovati normativni okvir za zaStitu njihovih prava i
pravnim mehanizmima njihove zastite, kao i izradu odgovaraju¢ih informativnih materijala i
njihovu distribuciju LGBT]I zajednici. Info sesijama ¢e biti obuhva¢eno 1000 LGBT]I osoba.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri: Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i NVO-i

Opis mjere: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava ¢e, u koordinaciji sa NVO-ima,
pripremiti informativne materijale u vezi sa primjenom Zakona o zivotnom partnerstvu lica istog
pola, koji ¢e uz podrSsku NVO-a biti distribuirani LGBTI osobama. Realizacijom mjere ¢e biti
obuhvaceno 1000 LGBTI osoba.

Klju¢éni nosilac: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri: NVO-i




Opis mjere: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava c¢e, u koordinaciji sa NVO-ima,
pripremiti informativne materijale u vezi sa primjenom zakona zakona kojim ¢e se regulisati
pravno prepoznavanje roda, koji ¢e uz podrsku NVO-a biti distribuirani LGBTI osobama.
Realizacijom mjere ¢e biti obuhvaceno 1000 LGBTI osoba.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri: NVO-i

Tabela indikatora uz operativni cilj 2.6:

Indikator: 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Operativni | Podignut nivo informisanosti Najmanje 1000 LGBTI osoba informisano o
cilj 2.6 LGBTI osoba o njihovim pravima njihovim zakonskim pravima i instrumentima 0% 60% 100%
garantovanim zakonima i njihove zastite
instrumentima njihove zastite.
Mjera 2.6.1 | Informisati LGBTI zajednicu o Najmanje 1000 LGBTI osoba informisano o
njihovim pravima u vezi sa njihovim pravima u vezi sa krivicno-pravnom i
kriviéno-pravnom i prekriajno- prekrsajno-pravnom zastitom od nasilja i 0% 60% 100%
pravnom zastitom od nasilja i diskrimnacije.
diskrimnacije.
Mjera 2.6.2 | Informisati LGBTI zajednicu o Najmanje 1000 LGBTI osoba informisano o
njihovim pravima iz Zakona o njihovim pravima iz Zakona o Zivotnom 0% 100%
Zivotnom partnerstvu lica istog partnerstvu lica istog pola
pola.
Mjera 2.6.3 | Informisati LGBTI zajednicu o Najmanje 1000 LGBTI osoba informisano o
njihovim pravima iz zakona kojim njihovim pravima iz zakona kojim ¢e se 0% 100%

ce se regulisati pravno
prepoznavanje roda.

regulisati pravno prepoznavanje roda.

Opis mjere: Realizacija mjere podrazumijeva izradu i usvajanje zakona kojim se reguli$e pravno
prepoznavanje rodnog identiteta, polaze¢i od najboljih praksi zemalja Zapadne Evrope i uz

uvaZzavanje standarda EU. Realizacijom mjere ¢e se zaokruZiti normativni okvir za zaStitu
ljudskih prava LGBTI osoba u Crnoj Gori.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri: Nadlezne drzavne institucije i NVO-i

Tabela indikatora uz operativni cilj 2.7:
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Indikator: 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Operativni | Uspostavljen normativni okvir Zakon kojim se reguliSe pravno prepoznavanje
cilj 2.7 kojim se regulise pravno roda je usvojen u Skupstini Crne Gore.

prepoznavanje roda u Crnoj Gori u 0% 100%

skladu sa medunarodnim

standardima.
Mjera 2.7.1 | Kreirati normativni okvir kojim se Usvojen Zakon o pravnom prepoznavanju roda

reguliSe pravno prepoznavanje u skladu sa standardima EU. 0% 100%

roda u skladu sa standardima EU.

Opis mjere: Realizacija mjere podrazumijeva edukovanje zaposlenih u cilju podizanja nivoa
njihovog znanja o ljudskim pravima LGBTI osoba i razvijanja senzibilnog pristupa u radu sa
njima. Poseban akcenat u edukacijama ¢e biti stavljen na unapredenju interakcije sa licima
kojima je odobrena medunarodna zastita u Crnoj Gori, uzimjau¢i u obzir drugacije drustveno 1
kulturno podneblje sa koga one poti¢u. Tematski, edukacije ¢e biti metodoloski strukturirane
kako bi njima bile na jednakoj osnovi obuhvacene teme koje se ticu lezbejskih, gej, biseksualnih,
transrodnih i interseksualnih osoba.

Klju¢ni nosilac: Ministarstvo unutrasnjih poslova

Partneri: Medunarodne organizacije i NVO-i

Opis mjere: Realizacija mjere podrazumijeva izradu informativnih materijala koji ¢e u sebi
sadrzati informacije o pravima kojima se, shodno Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti
stranaca, LGBTI lica sa odobrenom medunarodnom zastitom u Crnoj Gori mogu Koristiti, kao i
informacije o dostupnim servisima podrske za LGBTI osobe u Crnoj Gori. Materijali ¢e biti
Stampani visejezicno. Dio informativnog materijala ¢e biti prilagoden i slabovidim osobama,
odnosno bi¢e Stampan na Brajevom pismu. Realizacija mjere ¢e doprinijeti olakSanoj
komunikaciji sa LGBTI osobama, kao i smanjivanju njihovog osje¢aja nesigurnosti i ranjivosti
zbog ¢injenice da se nalaze u stranoj sredini koja im nije kulturoloski bliska.
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Klju¢ni noesilac: Ministarstvo unutra$njih poslova

Partneri: Medunarodne organizacije i NVO-I

Tabela indikatora uz operativni cilj 2.8:

Indikator: 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Operativni | Unaprijedena primjena Zakona o | Manje od 5 prigovora LGBTI osoba na
cilj 2.8 medunarodnoj i privremenoj postupanje zaposienih u sluzbama koje vode
zastiti stranaca kroz osnazZivanje postupak po zahtjevu za medunarodnu
kapaciteta zaposlenih u sluzbama | zastitu, obavijaju poslove prihvata i
koje vode postupak po zahtjevu za | smjestaja stranaca koji traze medunarodnu
medunarodnu zastitu, obavljaju zastitu, azilanata, stranaca sa odobrenom
poslove prihvata i smjestaja supsidijarnom zastitom i integracijom lica sa * 5< 5<
stranaca koji traze medunarodnu | odobrenom medunarodnom zastitom za rad
zastitu, azilanata, stranaca sa sa LGBTI osobama.
odobrenom supsidijarnom
zastitom i integracijom lica sa
odobrenom medunarodnom
zastitom za rad sa LGBTI
osobama.
Mjera 2.8.1 | Edukovati zaposlene u sluzbama Edukovano 100% zaposlenih u sluzbama
koje vode postupak po zahtjevu za | koje vode postupak po zahtjevu za
medunarodnu zastitu, obavljaju medunarodnu zastitu, obavljaju poslove
poslove prihvata i smjestaja prihvata i smjestaja stranaca koji traze
stranaca koji traze medunarodnu | medunarodnu zastitu, azilanata, stranaca sa
zastitu, azilanata, stranaca sa odobrenom supsidijarnom zastitom i
odobrenom supsidijarnom integracijom lica sa odobrenom 0% 100%
zastitom i integracijom lica sa medunarodnom zastitom na temu ,, Progon
odobrenom medunarodnom po osnovu seksualne orjentacije i rodnog
zastitom na temu “Progon po identiteta i senzibilan rad sa ovom
osnovu seksualne orijentacije i populacijom “.
rodnog identiteta i senzibilan rad
sa ovom populacijom”.
Mjera 2.8.2 | lzraditi informativne materijale za | Izradeni informativni materijali za LGBTI
LGBTI lica sa odobrenom lica sa odobrenom medunarodnom zastitom 0% 100%

medunarodnom zastitom u Crnoj
Gori.

u Crnoj Gori.

*Evidencija o postupanjima se vodi od strane nadleznih sluzbi Ministarstva unutra$njih poslova

Opis mjere: Mjera ¢e se realizovati kroz tematske sjednice Socijalnog savjeta na godiSnjem
nivou i davanje saopStenja za javnost o zakljucima i preporukama. Ovim zaklju¢cima i
preporukama ¢e se poslodavcima i sindikatima ukazati na adekvatna i nediskriminatorna

46




postupanja prema zaposlenim LGBTI osobama u pogledu pristupa zaposljvanju 1 unapredenju na
poslu, njihovog otpustanja, zatim u pogledu plate i drugih radnih uslova, ukljucujuci
sprje¢avanje, suzbijanje i kaznjavanje uznemiravanja i drugih oblika viktimizacije. Poslodavci 1
sindikati ¢e biti u obavezi da informiSu svoje ¢lanstvo o preduzetim aktivnosti u pogledu zastite
prava LGBTI osoba od diskriminacije, i koji ¢e na godiSnjem nivou dostavljati izvjestaj
Socijalnom savjetu o preduzetim mjerama u pogledu podizanja svijesti kako zaposlenih tako i
poslodavaca.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo rada i socijalnog staranja - Socijlani savjet
Partneri: Unija poslodavaca, sindikati, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i NVO-i

Tabela indikatora uz operativni cilj 3.1:

Indikator: 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Operativni | Unaprijeden pristup radu i Smanjen stepen diskriminacije LGBTI osoba
cilj 3.1 efektivna zastita prava LGBTI u zaposljavanju za 10% u odnosu na 2018.g. | 36,7% 30% 25%
osoba u sferi radnih odnosa.
Mjera3.1.1 | Informisati poslodavace i Odrzano 5 tematskih sjednica Socijalnog
sindikate u pogledu savjeta (1 sjednica na godisnjem nivou) sa
antidiskriminacione zastite LGBTI | fokusom na antidiskriminacionu zastitu 0% 60% 100%
osoba u sferi zaposljavanja i LGBTI osoba u sferi zaposljavanja i radnih
radnih odnosa. odnosa

Opis mjere: Mijera podrazumijeva organizaciju edukacija za medicinske radnike u cilju
podizanja nivoa njihovog znanja o ljudskim pravima LGBTI osoba i razvijanja senzibilnog
pristupa u radu sa njima. Tematski, edukacije ¢e biti metodoloski strukturirane kako bi njima bile
na jednakoj osnovi obuhvacene teme koje se tiCu lezbejskih, gej, biseksualnih, transrodnih i
interseksualnih osoba. Prilikom realizacije edukacija vodi¢e se ratuna o ravnomjernoj
geografskoj rasprostranjenosti ciljne grupe, kao i o njihovoj ravnomjernoj rasporedenosti kroz
primarni, sekundarni i tercijarni sektor zdravstvene zastite. Edukacije ¢e se realizovati do
podizanja obuhvata obuc¢enih medicinskih radnika na nivo od 10% na teritoriji Crne Gore.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo zdravlja

Partneri: NVO-i

Opis mjere: Ministarstvo zdravlja ¢e u koordinaciji sa NVO-ima, i u komunikaciji sa
Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Zastitnikom prava pacijenata pripremiti
smjernice za postupanje medicinskog osoblja sa transrodnim i inteseksualnim osobama.
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Smjernicama ¢e se medicinskom osoblju ukazati na adekvatan pristup u kontaktu sa transrodnim
1 interseksualnim osobama, kao 1 na normativni okvir zastite njihovih prava sa aspekta pristupa
zdravstvenim uslugama i zastite od diskriminacije. Mjera ¢e se realizovati jednokratno i
doprinijece kvalitetnijem pristupu u radu medicinskog osoblja sa transrodnim i interseksualnim

osobama.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo zdravlja

Partneri: Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zastitnik prava pacijenata i NVO-i

Tabela indikatora uz operativni cilj 3.2:

Indikator: 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Operativni | Unaprijeden pristup uslugama Smanjen stepen diskriminacije LGBTI osoba u
cilj 3.2 zdravstvene zastite za LGBTI pristupu zdravstvenoj zastiti za 10% u odnosu | 14,4% 8% 4%
osobe. na 2018.g.
Mjera 3.2.1 | Edukovati medicinske radnike za Obuhvat medicinskog osoblja obucenog za
senzibilan pristup u radu sa senzibilan rad sa LGBTI osobama podignut na 1% 6% 10%
LGBTI osobama. 10%
Mjera 3.2.2 | Uraditi smjernice za postupanje Smjernice za postupanje medicinskog osoblja
medicinskog osoblja sa sa transrodnim i inteseksualnim osoba su
transrodnim i inteseksualnim uradene i distribuirane svim zdravstvenim 0% 100%
osoba i distribuirati ih svim centrima.
zdravstvenim centrima.

Opis mjere: Mjera podrazumijeva organizaciju edukacija za stru¢ne radnike u centrima za
socijalni rad u cilju podizanja nivoa njihovog znanja o ljudskim pravima LGBTI osoba i
razvijanja senzibilnog pristupa u radu sa njima. Tematski, edukacije ¢e biti metodoloski
strukturirane kako bi njima bile na jednakoj osnovi obuhvacene teme koje se ticu lezbejskih, gej,
biseksualnih, transrodnih i interseksualnih osoba. Prilikom realizacije edukacija vodice se racuna
0 ravnomjernoj geografskoj rasprostranjenosti ciljne grupe, a edukacije ¢e se realizovati do
podizanja obuhvata obucenih stru¢nih radnika na nivo od 30% na teritoriji Crne Gore.

Klju¢ni nosilac: Zavod za socijalnu i djeciju zastitu

Partneri: Ministarstvo rada i socijalnog staranja i NVO-i

Opis mjere: Ministarstvo rada i socijalnog staranja ¢e pruziti konsultantsku podrsku postupku
licenciranja specificnih LGBT]I usluga, kako bi se u skladu sa referentnim normativnim okvirom
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obezbjedila njihova puna funkcionalnost i odrzivost predmetnih, i obezbjedila kvalitetna i
stru¢na podrska LGBTI osobama.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Partneri: NVO-i

Opis mjere: Realizacija mjere podrazumijeva pruzanje podrSke funkcionisanje specifi¢nih
LGBTI usluga kroz Javne konukrse za finansiranje projekata/programa nevladinih organizacija,
koje raspisuje Ministarstvo za ljudska i manjinska prava. Mjera omogucava dostupnost
specifi¢nih usluga za LGBTI osobe, kojima se omogucava njihova punija druStvena integracija.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri: NVO-i

Tabela indikatora uz operativni cilj 3.3:

Indikator: 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Operativni | Unaprijeden pristup uslugama Smanjen stepen diskriminacije LGBTI osoba
cilj 3.3 socijalne zastite i servisima u pristupu javnim uslugama za 5% u odnosu | 13,7% 11% 8,5%
podrske za LGBTI osobe. na 2018.g.
Mjera 3.3.1 | Edukovati strucne radnike u Obuhvat strucnih radnika u centrima za
centrima za socijalni rad za socijalni rad obucenih za senzibilan rad sa 10% 2204 30%
senzibilan pristup u radu sa LGBTI osobama podignut na 30% u odnosu
LGBTI osobama. na 2018.g.
Mjera 3.3.2 | Konsultantska podrska postupku LGBTI servisi su licencirani.
licenciranju specificnih LGBTI 0% 100%
servisa.
Mjera 3.3.3 | Podrzati funkcionisanje Realizovano najmanje 5 godisnjih Javnih
specificnih LGBTI usluga kroz konkursa za finansiranje projekata/programa
Javne konkurse za finansiranje NVO-a (1 godisnje) / 60% 100%
projekata/programa nevladinih
organizacija.

Opis mjere: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma ¢e, uz angazovanje eksternog eskperta,
uraditi analizu trZiSta i procjenu potreba u kontekstu LGBTI turistickog trziSta. Analiza ¢e
posluziti kao osnov za izradu programa za razvoj turisti¢e ponude za LGBTI turiste u Crnoj Gori.

Klju¢ni nosilac: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Partneri: Privredna komora Crne Gore, lokalne turisticke organizacije i NVO-i
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Opis mjere: Na bazi analize trzista i procjene potreba u kontekstu LGBTI turistickog trzista,
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma ¢e uraditi program za razvoj turisti¢e ponude za LGBTI
turiste u Crnoj Gori. Programom ¢e se definisati prioritetni izazovi i aktivnosti kojima ¢e se ti
izazovi prevazici u cilju kreiranja adekvatne turisticke ponude za LGBTI turiste.

Klju¢ni nosilac: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Partneri: Lokalne turisticke organizacije i NVO-i

Opis mjere: Realizacijom mjere ¢e se identifikovati turisticke lokacije i sadrzaji u Crnoj Gori na
kojima ¢e se LGBTI turisti osjeéati bezbjedno. Identifikovane lokacije i sadrzaji ¢e potom biti
vizuelno mapirani, a informacija o njima Ce biti distribuirana javnosti elektronskim putem, putem
Stampanih informativnih materijala, kao 1 tokom turisti¢kih manifestacija u Crnoj Gori 1
inostranstvu.

Kljuéni nosilac: Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
Partneri: Lokalne turisticke organizacije i NVO-i

Tabela indikatora uz operativni cilj 3.4:

Indikator: 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Operativni | Unaprijedena turisticka usluga za | Smanjen stepen diskriminacije LGBTI osoba
cilj 3.4 LGBTI turiste. u pristupu javnim uslugama za 5% u odnosu | 13,7% 11% 8,5%
na 2018.g.

Mjera 3.4.1 | Uraditi analizu trZista i procjenu | Uradena analizu trista i procjena potreba u

potreba u kontekstu LGBTI kontekstu LGBTI turistickog trista. 0% | 100%

turistickog trzista.
Mjera 3.4.2 | Uraditi program razvoja Uraden program razvoja turisticke ponude

turisticke ponude za LGBTI za LGBTI turiste. 0% 100%

turiste.
Mjera 3.4.3 | Mapirati turisticke gej frendli Turisticki gej frendli lokacije i sadrzaji su

lokacije i sadrZaje. mapirani. 0% 50% | 100%
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III MONITORING, IZVJESTAVANJE I EVALUACIJA

U cilju adekvatnog pra¢enja implementacije Strategije za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI
osoba u Crnoj Gori 2019-2023, Vlada Crne Gore ¢e imenovati Nacionalni tim za koordinaciju
pracenja primjene Strategije za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-
2023 (u daljem tekstu: Nacionalni tim), safinjen od predstavnika nacionalnih institucija i
nevladinih organizacija ¢ija je primarna statutarna djelatnost zastita i unapredenje ljudskih prava
i sloboda LGBTI osoba i imenova¢e Nacionalnog koordinatora koji ¢e rukovoditi radom
Nacionalnog tima.

Pored monitoringa implementacije Strategije, zadaci Nacionalnog tima su i:

1. izrada godisnjih akcionih planova za primjenu Strategije i njihovo dostavljanje Vladi Crne
Gore na usvajanje;

2. interna evaluacija Strategije nakon okon¢anja dvogodiS$njeg perioda njene implementacije u
komunikaciji sa lokalnim samoupravama;

3. predlaganje izmjena i dopuna Strategije shodno uocenoj potrebi u komunikaciji sa lokalnim
samoupravama;

4. izrada odgovaraju¢ih informacija i analiza i njihovo dostavljanje Vladi Crne Gore uz
ukljucivanje lokalnih samouprava shodno potrebi;

5. izrada periodi¢nih, tematskih, kao i obaveznog godisSnjeg i obaveznog zavr$nog izvjestaja o
implementaciji Strategije koji se dostavljaju Vladi Crne Gore na usvajanje.

Sa aspekta dinamike monitoringa, Nacionalni tim ¢e odrzavati kvartalne konsultativne sastanke,
a prema ukazanoj potrebi organizovace 1 dodatne tematske sastanke, takode, pripremace
polugodi$nje, finalne godisnje i zavrsni izvjestaj 0 implementaciji Strategije.

U kontekstu monitoringa implementacije Strategije, lokalne samouprave ¢e Nacionalnom timu
dostavljati polugodi$nje i finalne godiSnje izvjeStaje 0 njenoj implementaciji, a dostavljeni
izvjestaji lokalnih samouprava ¢e biti integralni dio polugodi$njih i finalnih godisnjih izvjestaja
Nacionalnog tima o implementaciji Strategije.

Dodatno, Nacionalni tim ¢e, u okviru svog rada, odrzavati kontinuirani dijalog sa organizacijama
civilnog drustva, lokalnim samoupravama, kao i sa ostalom zainteresovanom javnos$¢u u cilju
unapredenja procesa implementacije Strategije.

Sa aspekta evaluacije ucinka Strategije, Nacionalni tim ¢e po okoncanju dvogodiSnjeg perioda
implementacije Strategije izvrSiti evaluaciju njenog ucinka u komunikaciji sa lokalnim
samoupravama, 0 rezultatima evaluacije informisati Vladu Crne Gore, te shodno njenim
rezultatima preduzeti odgovarajuce korake radi eventualne izmjene i dopune Strategije u
komunikaciji sa lokalnim samoupravama, odnosno unapredenja kvaliteta njene primjene.
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Nakon okonc¢anja implementacije Strategije izvrSice se njena eksterna evaluacija I njeni rezultati
¢e biti sastavni dio zavr$nog izvjestaja o implementaciji Strategije, koji ¢e biti dostavljen Vladi
Crne Gore.

Sredstva potrebna za realizaciju Strategije za 2019, 2020, 2021, 2022. i 2023. godinu su
procijenjena na iznos od 250 000 EUR i ona ¢e se obezbjedivati budZzetom Crne Gore.

IV INFORMISANJE JAVNOSTI O CILJEVIMA I UCINCIMA STRATEGIJE

Pravedna 1 bezbjedna drzava, koja obezbjeduje sigurnost 1 jednakost u ostvarivanju prava svim
svojim gradanima i gradankama, predstavlja klju¢ni prioritet Vlade Crne Gore. U tom kontekstu
ostvarivanje i zaStita prava LGBTI osoba se nalazi u vrhu njene agende o ljudskim pravima.

Strategija za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023 otuda
predstavlja izraz kontinuiteta politike Vlade Crne Gore i njene rijeSenosti da okonca
diskriminaciju i socijalnu isklju¢enost LGBTI osoba u crnogorskom drustvu, i unaprijedi kvalitet
njihovog Zivota.

Strategijom su postavljeni ciljevi i mjere ¢ijim Se ostvarivanjem Zeli napraviti odlu¢ujuéi korak u
pravcu unapredenja drustvenog prihvatanja LGBTI osoba u Crnoj Gori, jacanju njihove
bezbjednosti, kao i stvaranju prostora pune jednakosti za sve LGBTI osobe.

U tom kontekstu, kroz realizaciju kampanja, edukacija, informativnih emisija, manifestacija i
drugih aktivnosti, na nacionalnom i lokalnom nivou, aktivno ¢e se promovisati politika
tolerancije, poStovanja ljudskih prava, socijalne ukljucenosti 1 pune jednakosti LGBTI osoba
gradanima 1 gradankama Crne Gore.

Nacionalni tim ¢e, kao tijelo odgovorno za monitoring implementacije Strategije, takode:

v' aktivno promovisati Strategiju domacoj i stranoj javnosti na svim prigodnim javnim
skupovima;

v aktivno promovisati Strategiju medu stru¢nom javnos¢éu u Crnoj Gori na svim
odgovaraju¢im stru¢nim skupovima,

v’ aktivno promovisati Strategiju kod medunarodnih partnera na svim odgovaraju¢im
medunarodnim skupovima;

v’ aktivno promovisati Strategiju kod privrednih subjekata u Crnoj Gori kroz realizaciju
njenih mjera u koje ¢e biti ukljucena privredna lica;

v’ aktivno promovisati Strategiju u Vojsci Crne Gore kroz realizaciju njenih mjera koje se
odnose na sektor odbrane;

v’ preduzeti aktivnosti da Strategija bude dostupna javnosti na web portalima svih
nacionalnih institucija/ustanova, kao i na portalima lokalnih samouprava;

v’ odrzavati obaveznu godi$nju konferenciju za Stampu na kojoj ¢e javnosti prezentovati
ciljeve Strategije i rezultate ostvarene tokom njene implementacije;
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v’ objavljivati izvje$taje o implementaciji Strategije i izvjeStaje o njenoj evaluaciji na web
portalu Ministarstva za ljudska i manjinska prava;

Takode, Nacionalni tim ¢e, u kooridnaciji sa predstavnicima lokalnih samouprava, realizovati
zajednicke aktivnosti na promociji ciljeva Strategije, kao i ostvarenih rezultata kroz tematske
aktivnosti, istrazivanja, kampanje, organizaciju okruglih stolova, zajednicke medijske nastupe,
kao i kroz druge odgovarajuce aktivnosti.
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CRNA GORA
MINISTARSTVO ZA LJUDSKA | MANJINSKA PRAVA

Akcioni plan za implementaciju Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota
LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023 za 2019. godinu

Podgorica, mart 2019. godine



Oblast 1.
STRATESKI CILJ 1

Operativni cilj - 1.1.
Indikator

Mjera1.1.1
Aktivnosti

DRUSTVENO PRIHVATANJE LGBTI OSOBA

Unaprijedeno drustveno prihvatanje LGBTI osoba kroz snaZniju podrsku gradana/ki ostvarivanju njihovih prava,
Jjacanju nediskriminatornog karaktera sistema obrazovanja i eliminaciji diskriminacije u pogledu prava LGBTI osoba na
sopstevnu kulturu.

Podrska crnogorskih gradana i gradanki LGBTI osobama u borbi za ostvarivanje njihovih prava poveéana za 10%.

Nivo podrske gradana i gradanki LGBTI osobama u borbi za ostvarivanje njihovih prava poveéan za 10% u odnosu na
2018. godinu.

Promovisati toleranciju i drustvenu jednakost LGBTI osoba u sportu.

Uraditi informativne materijale kojima se promovise tolerancija i drustvena jednakost LGBTI osoba i distribuirati ih
sportskim udruzenjima u Crnoj Gori.

Klju¢ni nosilac

Ministarstvo sporta

Partneri u realizaciji

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, sportski savezi, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore ,lokalne samouprave
i NVO-i

Vremenski okvir

Il - IV kvartal

Indikator

Distribucijom informativnih materijala obuhvaceno 10% sportskih udruzenja u Crnoj Gori.

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Mjera1.1.2
Aktivnosti

Budzet Ministarstva sporta/ 1 500 EUR

Edukovati sportske radnike za senziblian rad sa LGBTI osobama.
Organizovati radionice za obuku sportskih trenera za senziblian rad sa LGBTI osobama.

Kljuéni nosilac

Ministarstvo sporta

Partneri u realizaciji

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore , nacionalni sportski savezi, lokalne
samouprave i NVO-i

Vremenski okvir

Il - IV kvartal

Indikator

Radionice pohadalo najmanje 6% licenciranih sportskih trenera.

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Mjera 1.1.5
Aktivnosti

Budzet Ministarstva sporta/ 1 500 EUR

Edukovati starjesine Vojske Crne Gore za senzibilan pristup u radu sa LGBTI osobama.
Oragnizovati radionicu za obuku 6% starjesina u VVojsci Crne Gore za senzibilan pristup u radu sa LGBTI osobama.

Kljuéni nosilac

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri u realizaciji

Ministarstvo odbrane, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i NVO-i
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Vremenski okvir

11 kvartal

Indikator

Edukovano najmanje 6% starjesina u Vojsci Crne Gore

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Mjera 1.1.6
Aktivnosti

Budzet Ministarstva za ljudska i manjinska prava/ 1500 EUR

Informisati pripadnike Vojske Crne Gore o medunarodnim standardima ljudskih prava LGBTI osoba.

Uraditi informativne materijale o medunarodnim standardima ljudska prava LGBTI osoba i distribuirati ih pripadnicima
Vojske Crne Gore.

Kljuéni nosilac

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri u realizaciji

Ministarstvo odbrane, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i NVO-i

Vremenski okvir

IV kvartal

Indikator

8% pripadnika VVojske Crne Gore informisano putem informativnih materijala

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Mijera 1.1.7
Aktivnosti

BudZzet Ministarstva za ljudska i manjinska prava/ 1000 EUR

Organizovati fokus grupe sa roditeljima LGBTI osoba u vezi sa obezbjedenjem podr§ke LGBTI djeci.
Organizovati dvije fokus grupe sa roditeljima LGBTI osoba u vezi sa obezbjedenjem podrske LGBTI djeci.

Klju¢ni nosilac

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Partneri u realizaciji

Centri za socijalni rad i NVO-i

Vremenski okvir

Il - IV kvartal

Indikator

Odrzane dvije fokus grupe

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Mijera 1.1.8
Aktivnosti

Budzet Ministarstva rada i socijalnog staranja/ nisu potrebna finansijska sredstva

Uspostaviti nacionalnu fokal point mrezu predstavnika lokalnih samouprava za promociju ljudskih prava LGBTI osoba.

Organizovati konsultativne sastanke sa predstavnicima lokalne samouprave u vezi sa formiranjem nacionalne fokal point
mreze.

Kljuéni nosilac

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri u realizaciji

Lokalne samouprave, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i NVO-i

Vremenski okvir

11 kvartal

Indikator

Odrzan konsultativni sastanak sa predstavnicima lokalnih samouprava

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Operativni cilj - 1.2

Indikator

Budzet Ministarstva za ljudska i manjinska prava/ 400 EUR

Unaprijeden kvalitet i nediskriminatorni karakter sistema obrazovanja u Crnoj Gori.
Stepen diskriminacije LGBTI osoba u oblasti obrazovanja smanjen za 10% u odnosu ha 2018. godinu.
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Mijera 1.2.1
Aktivnosti

Edukovati nastavno osoblje u osnovnim i srednjim $kolama o pravima LGBTI osoba.
Organizovati radionice za edukaciju 3% nastavnog osoblja u svakoj osnovnoj i srednjoj $koli 0 pravima LGBTI osoba.

Kljuéni nosilac

Ministarstvo prosvjete

Partneri u realizaciji

NVO-i

Vremenski okvir

Il - IV kvartal

Indikator

Po 3% nastavnog osoblja iz svake osnovne i srednje Skole je edukovano o0 pravima LGBTI osoba.

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Mijera 1.2.2

Aktivnosti

Budzet Ministarstva prosvjete/ 2500 EUR

Edukovati stru¢ne saradnike u osnovnim i srednjim $kolama za pruzanje psiho-socijalne podrske u procesu prihvatanja i
integracije LGBTI ucenika.

Organizovati edukativnu radionicu za stru¢no 0soblje u osnovnim i srednjim $kolama za pruzanje psiho-socijalne podrske u
procesu prihvatanja i integracije LGBTI ucenika.

Klju¢ni nosilac

Ministarstvo prosvjete

Partneri u realizaciji

NVO-i

Vremenski okvir

Il - IV kvartal

Indikator

Edukovano 9% stru¢nog 0soblja u osnovnim i srednjim $kolama edukovano za pruzanje psiho-socijalne podrske u procesu
prihvatanja i integracije LGBTI u¢enika.

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Mjera 1.2.3

Kljuéni nosilac

Budzet Ministarstva prosvjete/ 1000 EUR

Sprovesti istrazivanje o nasilju medu vrSnjacima po osnovu seksualne orjentacije, rodnog identiteta i/ili interseksualnih
karakteristika u obrazovnim ustanovama.

Ministarstvo prosvjete

Partneri u realizaciji

NVO-i

Vremenski okvir

I - IV kvartal

Indikator

Uradeno istrazivanje

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Mijera 1.2.6
Aktivnosti

Budzet Ministarstva prosvjete/ 500 EUR

Kontinuirano sprovoditi kampanje za promociju tolerancije i nenasilja medu skolskom populacijom.

Uraditi informativne materijale kojima se promovise tolerancija i nenasilje prema LGBTI vrsnjacima i distribuirati ih
Skolskoj populaciji u osnovnim i srednjim $kolama.

Kljuéni nosilac

Ministarstvo prosvjete

Partneri u realizaciji

Lokalne samouprave, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i NVO-i

Vremenski okvir

| - IV kvartal
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Indikator

Distribucijom informativnih materijala obuhvaceno 30% Skolske populacije u osnovnim i srednjim Skolama.

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Operativni cilj - 1.3
Indikator

Mjera 1.3.1

Aktivnosti

Budzet Ministarstva prosvjete/ 500 EUR

Eliminisana diskriminacija LGBTI osoba u pogledu prava na sopstvenu kulturu i na autenticni kulturni izraz.

Stepen diksriminacije LGBTI osoba u pogledu prava na sopstvenu kulturu smanjen na nultu vrijednost u odnosu na

2018. godinu.

Uputiti preporuke javnom TV servisu sa akcentom na osnazivanje afirmacije vrijednosti tolerancije i drustvenog prihvatanja
LGBT]I osoba.

Uradene i distribuirane preporuke javnom TV servisu sa akcentom na potrebi obogacivanja programskog sadrzaja kojim se
afirmisu principi tolerancije prema LGBTI osobama.

Kljucni nosilac

Ministarstvo kulture

Partneri u realizaciji

Javni TV servis i NVO-i

Vremenski okvir

11 kvartal

Indikator

Uradene i distribuirane preporuke.

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Mjera 1.3.2

Aktivnosti

Budzet Ministarstva kulture/ Nisu potrebna finansijska sredstva.

Nabaviti 5000 publikacija koje se tematski bave LGBTI osobama i kulturnim identitetima koji afirmisu njihovo drustveno
prihvatanje i distribuirati ih $kolama u Crnoj Gori.

Nabaviti 1000 publikacija koje se tematski bave LGBTI osobama i kulturnim identitetima koji afirmisu njihovo drustveno
prihvatanje i distribuirati ih §kolama u centralnoj regiji Crne Gore.

Kljuéni nosilac

Ministarstvo kulture

Partneri u realizaciji

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, lokalne samouprave i NVO-i

Vremenski okvir

Il kvartal

Indikator

Distribuirano 1000 primjeraka publikacije

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Mjera 1.3.3
Aktivnosti

Budzet Ministarstva kulture/ 500 EUR
BudZet Ministarstva za ljudska i manjinska prava/ 500 EUR

Organizovati izlozbe umjetnickih radova LGBTI osoba.

Realizovati najmanje jednu izlozbu umjetnickih radova LGBTI osoba u lokalnim samoupravama na sjeveru Crne Gore.

Kljuéni nosilac

Ministarstvo kulture

Partneri u realizaciji

Lokalne samouprave i NVO-i

Vremenski okvir

I - IV kvartal

Indikator

Odrzana najmanje jedna izlozba

Izvor finansiranja/iznos

BudZet Ministarstva kulture/ 1000 EUR
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sredstava

Mijera 1.3.4
Aktivnosti

Promocija Zbornika radova o queer teoriji.
Realizovati najmanje 1 panel na kome ¢e biti prezentovan Zbornik radova o queer teoriji.

Kljuéni nosilac

Ministarstvo kulture

Partneri u realizaciji

NVO-i

Vremenski okvir

Il - IV kvartal

Indikator

Realizovan najmanje 1 panel

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Mjera 1.3.5

Budzet Ministarstva kulture/ 1000 EUR

Pisanje, priprema i Stampa, kao i prevodenje publikacija kojima se afirmisu ljudska prava LGBTI osoba i promovisu kulturni

Aktivnosti

izrazi koji doprinose afirmaciji principa tolerancije i drustvenog prihvatanja LGBTI osoba.
Stampa Zbornika radova o queer teoriji.

Kljucni nosilac

Ministarstvo kulture

Partneri u realizaciji

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Vremenski okvir

| kvartal

Indikator

Odstampano 1000 primjeraka Zbornika radova o queer teoriji.

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

BudZzet Ministarstva kulture/ 3000 EUR

Oblast 2.

STRATESKI CILJ 2
Operativni cilj - 2.1.

Indikator

Mjera 2.1.1.
Aktivnosti

BEZBJEDNOST I ZASTITA LJUDSKIH PRAVA LGBTI OSOBA

Unaprijeden normativni okvir i njegova primjena za zastitu ljudskih prava LGBTI osoba.

Podignut nivo obucenosti policijskih sluzbenika za efikasnu i efektivnu primjenu normativnog okvira za zastitu ljudskih
prava LGBTI osoba.

Broj uspjesno procesuiranih slucajeva diskriminacije i nasilja nad LGBTI osobama pred policijskim organima povecan
za 20% u odnosu na 2018. godinu.

Edukovati pripadnike policije za senzibilan rad sa LGBTI osobama.

Realizovati edukativne radionice za pripadnike policije za senziblian rad sa LGBTI osobama iz sjevernog regiona Crne
Gore.

Kljuéni nosilac

Uprava policije

Partneri u realizaciji

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i NVO-i

Vremenski okvir

I - IV kvartal
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Indikator

Edukovano 40 pripadnika policije za senzibilan rad sa LGBTI osobama.

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Mjera 2.1.2
Aktivnosti

Budzet Uprave policije/ 1 600 EUR

Edukovati pripadnike policije za procesuiranje zlo¢ina iz mrznje prema LGBTI osobama.

Realizovati edukativne radionice za pripadnike policije za procesuiranje zlocina iz mrznje prema LGBTI osobama iz
centralnog regiona Crne Gore.

Kljucni nosilac

Uprava policije

Partneri u realizaciji

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Savjet Evrope i NVO-i

Vremenski okvir

I - IV kvartal

Indikator

Edukovano 40 pripadnika policije za procesuiranje zlo¢ina iz mrznje prema LGBTI osobama.

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Mijera 2.1.4
Aktivnosti

Budzet Uprave policije/ 3 300 EUR

Kontinuirano realizovati dijalog Uprave policije i LGBTI zajednice o pitanjima bezbjednosti LGBTI osoba.
Realizovana najmanje 4 sastanka Tima povjerenja Uprave policije i LGBTI zajednice.

Kljuéni nosilac

Uprava policije

Partneri u realizaciji

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Tuzilastvo, sudovi i NVO-i

Vremenski okvir

| - IV kvartal

Indikator

Odrzana 4 sastanka Tima povjerenja Uprave policije i LGBTI zajednice.

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Operativni cilj - 2.2
Indikator

Mjera 2.2.2

Aktivnosti

Budzet Uprave policije/ 400 EUR

Podignut nivo obucenosti tuZilaca za efikasnu i efektivnu primjenu normativnog okvira za zastiti ljudskih prava LGBTI
osoba.

Broj uspjesno procesuiranih slucajeva diskriminacije i nasilja nad LGBTI osobama pred Driavnim tuZilastvom poveéan

za 20% u odnosu na 2018. godinu.
Edukovati tuZioce za prepoznavanje i procesuiranje zlo¢ina iz mrznje prema LGBTI osobama sa posebnim fokusom na
primjeni ¢lana 42a Krivi¢nog zakona Crne Gore.

Realizovati edukativnu radionicu za obuku 3% tuzilaca za procesuiranje zloc¢ina iz mrznje prema LGBTI osobama.

Kljuéni nosilac

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu

Partneri u realizaciji

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo pravde, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Savjet Evrope

Vremenski okvir

I - IV kvartal

Indikator

Edukovano 3% tuzilaca za procesuiranje zlo¢ina iz mrznje prema LGBTI osobama.

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Budzet Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu / 1 500 EUR
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Operativni cilj - 2.3

Indikator

Mijera 2.3.2

Aktivnosti

Podignut nivo obucenosti sudija za efikasnu i efektivnu primjenu normativnog okvira za zastiti ljudskih prava LGBTI
osoba.

Broj uspjesno procesuiranih slucajeva diskriminacije i nasilja nad LGBTI osobama pred sudovima poveéan za 20% u
odnosu na 2018. godinu

Edukovati sudije za prepoznavanje i procesuiranje zlo¢ina iz mrznje prema LGBTI osobama sa posebnim fokusom na
primjeni ¢lana 42a Krivi¢nog zakona Crne Gore.

Realizovati edukativnu radionicu za obuku 5% sudija za procesuiranje zlo¢ina iz mrznje prema LGBTI osobama.

Kljucni nosilac

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu

Partneri u realizaciji

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo pravde, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Savjet Evrope

Vremenski okvir

11 - IV kvartal

Indikator

Edukovano 5% tuzilaca za procesuiranje zlo¢ina iz mrznje prema LGBTI osobama.

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Operativni cilj - 2.4
Indikator

Mijera 2.4.3
Aktivnosti

Budzet Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu / 1 500 EUR

Sluzbenici u jedinicama lokalne samouprave su senziblisani za rad sa LGBTI osobama i osposobljeni za primjenu
ZaKona o Zivotnom partnerstvu lica istog pola i zakona kojim se reguliSe pravno prepoznavanje roda.

Zalbe gradana i gradanki na procesuiranje njihovih prava u skladu sa Zakonom o fivotnom partnerstvu lica istoga pola i
zakona kojim se regulise pravno prepoznavanje roda 5<.

Senzibilisati zaposlene u organima lokalne samouprave za rad sa LGBTI osobama.
Realizovati edukativnu radionicu za zaposlene u lokalnim samoupravama za senzibilan pristup u radu sa LGBTI osobama.

Kljuéni nosilac

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri u realizaciji

Lokalne samouprave i NVO-i

Vremenski okvir

I - IV kvartal

Indikator

Edukovano po 2% zaposlenih u svakoj crnogorskoj opstini.

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Operativni cilj - 2.5
Indikator

Mjera 2.5.1
Kljuéni nosilac

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava/ 3000 EUR

Kreirane pretpostavke za efikasan monitoring primjene krivicnog i prekrSajnog zakonodavstva sa aspekta zastite LGBTI
osoba od diskriminacije i nasilja.

Uspostavljen funkcionalan sistem monitoringa primjene krivi¢nog i prekriajnog zakonodavstva sa aspekta zastite LGBTI
osoba od diskriminacije i nasilja.

Uraditi analizu primjene Zakona o zabrani diskriminacije sa aspekta zastite LGBTI osoba od diskriminacije.
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri u realizaciji

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore

Vremenski okvir

I - IV kvartal

Indikator

Uradena Analiza primjene Zakona o zabrani diskriminacije sa aspekta zastite LGBTI osoba od diskriminacije.
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Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Mijera 2.5.2

Aktivnosti

Budzet Ministarstva za ljudska i manjinska prava/ 3000 EUR

Inicirati dijalog sa pravosudnim organima radi uspostavljanja funkcionalnog sistema za prikupljanje ras¢lanjenih podataka u
vezi sa procesuiranim slu¢ajevima zlo¢ina iz mrznje prema LGBTI osobama.

Realizovati konsultativni sastanak sa predstavnicima sudske vlasti radi definisanja neophodnih koraka za uspostavljanje
funkcionalnog i ras¢lanjenog vodenja evidencije o procesuiranim slucajevima zlo¢ina iz mrznje prema LGBTI osobama.

Kljucni nosilac

Ministarstvo pravde

Partneri u realizaciji

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Vremenski okvir

Il kvartal

Indikator

Realizovan najmanje jedan sastanak sa predstavnicima sudske vlasti na kome je razmatrano pitanje vodenja evidencije.

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Operativni cilj - 2.6
Indikator
Mjera 2.6.1

Aktivnosti

Budzet Ministarstva pravde/ 100 EUR

Podignut nivo informisanosti LGBTI osoba o njihovim pravima garantovanim zakonima i instrumentima njikove zastite.

Najmanje 2000 LGBTI osoba informisano o njihovim zakonskim pravima i instrumentima njihove zastite.

Informisati LGBTI zajednicu o njihovim pravima u vezi sa kriviéno-pravnom i prekrsajno-pravnom zastitom od nasilja i
diskrimnacije.

Odrzati info sesije u saradnji sa NVO-ima na kojima su LGBTI osobe informisane o njihovim zakonskim pravima.

Klju¢ni nosilac

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri u realizaciji

Ministarstvo pravde, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i NVO-i

Vremenski okvir

11 - IV kvartal

Indikator

Najmanje 200 LGBTI osoba informisano o njihovim zakonskim pravima.

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Operativni cilj - 2.8

Indikator

Mjera 2.8.1

Budzet Ministarstva za ljudska i manjinska prava/ 400 EUR

Unaprijedena primjena Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca kroz osnaZivanje kapaciteta zaposlenih u
sluzbama koje vode postupak po zahtjevu za medunarodnu zastitu, obavijaju poslove prihvata i smjestaja stranaca koji
traze medunarodnu zastitu, azilanata, stranaca sa odobrenom supsidijarnom zastitom i integracijom lica sa odobrenom
medunarodnom zastitom za rad sa LGBTI osobama.

Manje od 5 prigovora LGBTI osoba na postupanje zaposlenih u slufbama koje vode postupak po zahtjevu za
medunarodnu zastitu, obavljaju poslove prihvata i smjeStaja stranaca koji traze medunarodnu zastitu, azilanata, stranaca
sa odobrenom supsidijarnom zastitom i integracijom lica sa odobrenom medunarodnom zaStitom za rad sa LGBTI
osobama.

Edukovati zaposlene u sluzbama koje vode postupak po zahtjevu za medunarodnu zastitu, obavljaju poslove prihvata i
smjestaja stranaca koji traze medunarodnu zastitu, azilanata, stranaca sa odobrenom supsidijarnom zaStitom i integracijom
lica sa odobrenom medunarodnom zastitom na temu ,,Progon po osnovu seksualne orjentacije i rodnog identiteta i senzibilan
rad sa ovom populacijom*.
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Kljuéni nosilac

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Partneri u realizaciji

Medunarodne organizacije i NVO-i

Vremenski okvir

IV kvartal

Indikator

Edukovano 100% zaposlenih u sluzbama koje vode postupak po zahtjevu za medunarodnu zastitu, obavljaju poslove
prihvata i smjestaja stranaca koji traze medunarodnu zastitu, azilanata, stranaca sa odobrenom supsidijarnom zastitom i
integracijom lica sa odobrenom medunarodnom zastitom na temu ,,Progon po osnovu seksualne orjentacije i rodnog
identiteta i senzibilan rad sa ovom populacijom®.

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Budzet Ministarstva unutrasnjih poslova

Oblast 3

STRATESKI CILJ 3
Operativni cilj - 3.1.
Indikator

Mijera 3.1.1.
Aktivnosti

PRISTUP RADU, USLUGAMA I SERVISIMA PODRSKE

Unaprijeden pristup radu, uslugama i servisima podrske za LGBTI osobe.
Unaprijeden pristup radu i efektivna zastita prava LGBTI osoba u sferi radnih odnosa.
Smanjen stepen diskriminacije LGBTI osoba u zaposljavanju za 10% u odnosu na 2018.g.

Informisati poslodavce i sindikate u pogledu antidiskriminacione zastite LGBTI osoba u sferi zaposljavanja i radnih odnosa.

Realizovana tematska sjednica Socjalnog savjeta sa fokusom na antidiskriminacionu zastitu LGBTI osoba u sferi
zaposljavanja i radnih odnosa.

Kljuéni nosilac

Ministarstvo rada i socijalnog staranja - Socijalni savjet

Partneri u realizaciji

Unija poslodavaca, sindikati, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i NVO-i

Vremenski okvir

11— IV kvartal

Indikator

Odrzana tematska sjednica Socijalnog savjeta sa fokusom na antidiskriminacionu zastitu LGBTI osoba u sferi zaposljavanja
i radnih odnosa.

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Operativni cilj — 3.2
Indikator

Mjera 3.2.1
Aktivnosti

Nisu potrebna finansijska sredstva.

Unaprijeden pristup uslugama zdravstvene zastite za LGBTI osobe.

Smanjen stepen diskriminacije LGBTI osoba u pristupu zdravstvenoj zastiti za 10% u odnosu na 2018.g.
Edukovati medicinske radnike za senzibilan pristup u radu sa LGBTI osobama.

Realizovati edukativne radionice za 80 medicinskih radnika za senzibilan pristup u radu sa LGBTI osobama iz sjevernog i
centralnog regiona Crne Gore.

Kljuéni nosilac

Ministarstvo zdravlja
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Partneri u realizaciji

NVO-i

Vremenski okvir

IV kvartal

Indikator

Edukovano 80 medicinskih radnika za senzibilan pristup u radu sa LGBTI osobama.

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Operativni cilj - 3.3

Indikator
Mjera 3.3.1
Aktivnosti

Budzet Javnih zdravstvenih ustanova/ 1000 EUR

Unaprijeden pristup uslugama socijalne zastite i servisima podrske za LGBTI osobe.
Smanijen stepen diskriminacije LGBTI osoba u pristupu javnim uslugama za 5% u odnosu na 2018.g.
Edukovati struéne radnike u centrima za socijalni rad za senzibilan pristup u radu sa LGBTI osobama.

Realizovati edukativnu radionica za 4% stru¢nih radnika u centrima za socijalni rad za senziblian pristup u radu sa LGBTI
osobama.

Kljuéni nosilac

Zavod za socijalnu i djeciju zastitu

Partneri u realizaciji

Ministarstvo rada i socijalnog staranja i NVO-i

Vremenski okvir

I — 1l kvartal

Indikator

Edukovano 4% struénih radnika u centrima za socijalni rad za senziblian pristup u radu sa LGBTI osobama.

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Mjera 3.3.2
Aktivnosti

Budzet Zavoda za socijalnu i djeéiju zastitu/ 2000 EUR

Konsultantska podrska postupku licenciranju specifi¢énih LGBTI usluga.

Organizovati okrugli sto na kome ¢e se nevladinim organizacijama prezentovati postupak i uslovi licenciranja usluga
podrske.

Klju¢ni nosilac

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Partneri u realizaciji

NVO-i

Vremenski okvir

IV kvartal

Indikator

LGBTI servisi lincecirani.

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Mjera 3.3.3

Aktivnosti

Nisu potrebna dodatna finansijska sredstva.

Podrzati funkcionisanje specificnih LGBTI usluga kroz Javne konkurse za finansiranje projekata/programa nevladinih

organizacija.
Objaviti Javni konkurs za finansiranje projekata/programa NVO-a kroz koje je moguce podrzati funkcionisanje specifi¢nih
LGBTI usluga.

Kljuéni nosilac

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Partneri u realizaciji

NVO-i

Vremenski okvir

Il kvartal

Indikator

Objavljen Javni poziv za finansiranje projekata/programa NVO-a

64



Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Operativni cilj - 3.4
Indikator

Mjera 3.4.1
Kljucni nosilac

BudZet Ministarstva za ljudska i manjinska prava/ Sredstva opredijeljena za finansiranje projekata/programa NVO u skladu
sa Odluka o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i programa
nevladinih organizacija u 2019. godini

Unaprijedena turisticka usluga za LGBTI turiste.
Smanjen stepen diskriminacije LGBTI osoba u pristupu javnim uslugama za 5% u odnosu na 2018.g.

Uraditi analizu trzi$ta i procjenu potreba u kontekstu LGBTT turistickog trzista.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Partneri u realizaciji

Privredna komora Crne Gore, lokalne turisticke organizacije i NVO-i

Vremenski okvir

I — IV kvartal

Indikator

Uradena Analizu trziSta i procjena potreba u kontekstu LGBTI turistickog trzista

Izvor finansiranja/iznos
sredstava

Budzet Ministarstva odrzivog razvoja i turizma/ 5000 EUR

65






