Odgovori na Upitnik za evaluaciju implementacije Konvencije Savjeta Evrope
za borbu protiv trgovine ljudima namijenjen zemljama u€esnicama

— Treéi krug evaluacije -

DIO | — PRISTUP PRAVOSUDU | EFIKASNI PRAVNI LIJEKOVI

1. Pravo na informisanje (¢lanovi 12 i 15)

1.1. Kako, u kojoj fazi i od strane koga se navodne zrtve i zrtve trgovine
ljudima informiSu o svojim pravima, o odgovarajué¢im pravnim i upravnim
postupcima, i zakonskim moguénostima za ostvarivanje nadoknade i drugih
pravnih lijekova, sve to na jeziku koji razumiju? Molimo da dostavite kopije
svih dokumenata koji pruzaju informacije zrtvama trgovine ljudima, ukljuc¢ujuéi
i sve materijale posebno kreirane za djecu zrtve, na jezicima na kojima su
sacinjeni.

U fazama postupka kada se sprovode odredene aktivnosti od strane Uprave policije,
Zrtvama i potencijalnim zZrtvama se usmeno saopsStavaju njihova prava koja se
odnose na sve zakonom predvidene mogucnosti u cilju njihove zastite i ostvarivanja
prava.

Zrtva trgovine ljudima, o$te¢ena u krivicnom postupku, ostvaruje svoja prava u
skladu sa odredbama Zakonika o krivicnom postupku o ¢emu se ista obavjeStava od
strane drzavnog tuzioca.

Kada je rijeC o svjedocimal/oSte¢enima u predmetima trgovine ljudima, njima se
tokom krivicnog postupka posvecuje posebna paznja. U svim crnogorskim sudovima
nadleznim za postupanje u predmetima trgovine ljudima i nasilja u porodici ili
porodi¢noj zajednici, formirane su Sluzbe za podrsku oStecenima/svjedocima. Usluge
koje pruzaju posebno ovlaséena lica u Sluzbama za podrsku sluze, koliko god je to
moguce, smanjivanju tzv. sekundarne viktimizacije zrtava na sudu, kao i tome da se
prava svih zrtava poStuju bez diskriminacije po bilo kom osnovu.

Takode, postujuci standarde o pravu na informisanost svjedoka i Zrtava, Vrhovni sud
Crne Gore je u saradnji sa NVO “Centar za Zenska prava” 2011. godine izdao
Informator za svjedoke oSteéene Zrtve krivicnih djela nasilja u porodici ili porodi¢noj
zajednici i trgovine ljudima. Informator pruza jasne i razumljive informacije o pravima i
obavezama zrtava koje se pojavljuju kao svjedoci/svjedokinje u sudskom postupku u
predmetima porodi¢nog nasilja i trgovine ljudima. Takode, Informator daje odgovore
na pitanja koja se ti¢u zastite u sudskom postupku i podrske koju pruzaju Sluzbe za
podrSku zrtvama svjedocima. Informator je dostupan javnosti na internet stranici
Vrhovnog suda Crne Gore (https://sudovi.me/podaci/osbr/dokumenta/3558.pdf).



https://sudovi.me/podaci/osbr/dokumenta/3558.pdf

1.2. Kako se obaveze pruzanja usluga pisanog i usmenog prevodenja, ukoliko
je to potrebno, ispunjavaju u razli¢itim fazama pravnog i upravnog postupka od
strane razlicitih agencija?

U situacijama kada je neophodno angazZovati prevodioca sluzbenici Uprave policije
sa zvanicnog spiska sudskih tumaca, angazuju prevodioce za odredeni jezik.

U krivicnom postupku Zzrtva/osSte¢ena, shodno ¢lanu 8 Zakonika o krivicnom
postupku, ima pravo da upotrebljava svoj jezik, pa shodno tome obezbjeduje se
pismeno i usmeno prevodenje preko profesionalnog prevodioca angaZovanog sa
zvanicnog spiska sudskih tumaca.

2. Pravna pomo¢ i besplatna pravna pomo¢ (€lan 15)

2.1. Kako, od strane koga i od kojeg trenutka se pravna pomo¢ pruza zrtvama
trgovine ljudima? Na koji se na€in pravna pomo¢ pruza djeci?

2.2. Da li sve pretpostavljene zrtve trgovine ljudima imaju pristup pravnoj
pomocdi, bez obzira na njihov imigracioni status ili vrstu eksploatacije?

2.2. Koji su uslovi za pristup besplatnoj pravnoj pomo¢i za zrtve trgovine
besplatna pravna pomo¢?

2.3. Dali je besplatna pravha pomo¢ dostupna kako bi se zrtvama pomoglo u
trazenju obestecenja i izvrSavanju naloga za obesteé¢enje? Navedite tekst
relevantnih odredbi.

Pravna i bilo koja druga pomo¢ (omogucavanje smjestaja, zdravstvenih pregleda i
svih drugih zakonom predvidenih usluga), se pruza odmah u cilju obezbjedivanja
kvalitetne zastite Zrtava trgovine ljudima.

Shodno ¢lanu 9 Ustava Crne Gore i ¢lanu 6 stav 2 tacka 6 Protokola za prevenciju,
suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bi¢ima, a naroCito Zena i djece koji
dopunjava Konvenciju Ujedninjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala, Zzrtvi se, od momenta identifikacije, moze pruziti pravna pomoé
postavljanjem stru¢nog lica — advokata.

ZnacCajne preduslove za jednak pristup pravdi Crna Gora je ispunila donoSenjem
Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci koji se primjenjuje od 1. januara 2012. godine.
Zakonom se ureduje sveobuhvatan sistem pruzanja besplatne pravne pomodi i
omogucéava pristup sudu licima slabijeg imovnog stanja. Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomodi iz 2015. godinel, izvrSena je izmjena
u dijelu da se Zrtvama trgovine ljudima sada omoguéava da budu prepoznate kao

! Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi, "Sluzbeni list CG" broj. 20/2011 i 20/2015.
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privilegovani korisnici prava na besplatnu pravnu pomo¢, bez prethodne procjene
imovnog stanja.

U svim osnovnim sudovim formirne su Sluzbe za besplatnu pravnu pomoé, koju
pruzaju advokati po redoslijedu sa spiska Advokatske komore Crne Gore koji je, uz
prethodnu saglasnost advokata, sastavljen prema mjesnoj nadleZznosti osnovnih
sudova.

Pravo na besplatnu pravnu pomoc¢ ima: crnogorski drzavljanin, lice bez drzavljanstva
(apatrid) koje zakonito boravi u Crnoj Gori i lice koje trazi azil u Crnoj Gori, stranac
sa stalnim nastanjenjem, odnosno stalnim boravkom ili odobrenim privremenim
boravkom i drugo lice koje zakonito boravi u Crnoj Gori; drugo lice u skladu sa
potvrdenim i objavljenim medunarodnim ugovorom.

Uslovi za ostvarivanje besplatne pravne pomo¢i? su da je lice: korisnik materijalnog
obezbjedenja porodice u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djecCja
zastita, dijete bez roditeljskog staranja, lice sa invaliditetom, Zrtva krivichog djela
nasilie u porodici ili u porodi¢noj zajednici i trgovina ljudima, kao i zrtva nasilja u
porodici u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita od nasilja u porodici ili da je
lice slabog imovnog stanja.

Besplatha pravna pomo¢ u skladu sa ¢l. 2 ovog zakona podrazumijeva
obezbjedivanje potrebnih sredstava za potpuno ili djelimi€no pokrivanje troSkova
pravnog savjetovanja, sastavljanja pismena, zastupanja u postupku pred sudom,
Drzavnim tuzilaStvom i Ustavnim sudom Crne Gore i u postupku za vansudsko
rieSavanje sporova i postupku pred javnim izvrSiteljem, kao i oslobadanje od placanja
troSkova sudskog postupka.

Kada se radi o zrtvama krivicnog djela trgovina ljudima, one mogu ostvariti i
besplatnu pravnu pomoc¢ koja po automatizmu povilaci i oslobodenje od troSkova
sudskog postupka. Besplatna pravna pomo¢ dostupna je zrtvama trgovine ljudima u
traZenju obestecenja i izvrSavanju naloga za obestecenje.

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i u Clanu 6 definiSe oblike besplatne pravne
pomoci.Besplatna pravna pomoc¢ sastoji se od pruzanja pravnih savjeta, sastavljanja
podnesaka, zastupanja i odbrane.

Pruzanje pravnog savjeta je detaljno objasnjenje o nacinu i mogucnosti reSavanja
konkretne pravne stvari pred sudom, drugim drZzavnim organom, odnosno organom
javne vlasti ili u postupku mirnog reSavanja spora, a koje se odnosi na pravo,
obavezu ili interes korisnika besplatne pravne pomoc¢i zasnovanog na zakonu.

2 ¢lan 13 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o besplatnoj pravnoj pomocdi, objavljenom u "Sluzbenom listu CG",
br.20/2011i20/2015.


javascript:void(0)
javascript:void(0)

Sastavljanje podneska je izrada pismena kojim se pokrece postupak pred sudom,
drugim drZzavnim organom, odnosno organom javne vlasti ili koje se podnosi tokom
ve¢ pokrenutog postupka (sastavljanje tuzbe, zahtjeva, predloga, molbe, prituzbe,
prigovora, podnesaka, zalbe i drugog pravnog sredstva).

Zastupanje je svaka pravna radnja koju na osnovu ovlasCenja za zastupanje
punomocnik preduzima u ime i za racun korisnika besplatne pravne pomodéi u
postupku pred sudom, drugim drZzavnim organom, organom javne vlasti ili u postupku
mirnog reSavanja spora.

Odbrana je zastupanje osumnji¢enog, okrivljenog ili optuzenog u predistraznom,
istraznom i krivicnom postupku, koji se vodi zbog sumnje da je izvrSeno krivicno djelo
za koje nije predvidena obavezna odbrana i zastupanje u prekrSajnom postupku koji
se vodi zbog sumnje da je izvrSen prekrsaj za koji je predvidena kazna zatvora.

2.4. Da li postoje pravnici specijalizovani za pruzanje besplatne pravne pomogi
i zastupanje zrtava trgovine ljudima pred sudom? Koji propisi, ako ih ima, se
primjenjuju za pruzanje besplatne pravne pomoci /zastupanje?

U skladu sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci besplatnu pravnu pomo¢ pruzaju
advokati po redosljedu sa spiska Advokatske komore Crne Gore koji je, uz prethodnu
saglasnost advokata, sastavljen prema mjesnoj nadleZnosti osnovnih sudova.
lzuzetno, besplatnu pravnu pomo¢ mogu pruzati i advokati mimo mjesne nadleznosti
osnhovnog suda, ukoliko za to postoje opravdani razlozi koji moraju biti obrazlozeni.

Ukoliko je zrtva trgovine ljudima dijete besplatna pravna pomoc¢ bice pruzena od
strane advokata koji su stekli posebna znanja iz oblasti prava djeteta.

Pravno savjetovanje mogu pruziti i Sluzbe za besplatnu pravnu pomoé koje su
formirane u svim osnovnim sudovima.

2.5. Kako se finansira pruzanje pravne pomodi i besplatne pravne pomo¢i za
zrtve trgovine ljudima? Da li zrtve moraju platiti naknadu za dobijanje pravne
pomodi ili za pokretanje postupka, ili postoje druge finansijske barijere? Ako je
odgovor da, navedite iznos(e).

Kada je rije€ o Zrtvama kriviénih djela trgovine ljudima, prema Zakonu o besplatnoj
pravnoj pomoc€i oni imaju status privilegovanih korisnika, i njima se ova zastita pruza
bez prethodne procjene imovnog stanja.

Znacdi, zrtve trgovine ljudima imaju pravo na besplatnu pravnu pomo¢ (obezbjedivanje
potrebnih sredstava za potpuno pokrivanje troSkova pravnog savjetovanija,
sastavljanja pismena, zastupanja u postupku pred sudom, Drzavnim tuzilastvom i
Ustavnim sudom Crne Gore i u postupku za vansudsko rjeSavanje sporova i

postupku pred javnim izvrsiteljem, kao i oslobadanje od pla¢anja troSkova sudskog
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postupka). TroSkovi ostvarivanja besplatne pravne pomodi finansiraju se iz Budzeta
Crne Gore.

3. Naknada od strane pocinilaca (¢lan 15)

3.1. Koje mjere postoje kako bi se omoguéilo sudovima da u okviru kriviénog
postupka dodjeljuju obesteéenje zrtvama trgovine ljudima od strane pocinilaca,
uklju€ujudéi tu i djecu? Kakva je uloga tuzilaca u ovom pogledu?

Pred naSim sudovima postoji mogucnost da se licima ostecenim u krivicnim djelima
potraZzuje naknada Stete, kako materijalne, tako i nematerijalne. Postupci nadoknade
Stete sprovode se prema pravilima Zakonika o krivicnom postupku i Zakona o
parnicnom postupku, a od 2015. godine Crna Gora je donijela poseban Zakon kojim
se propisuje mogucnost da se Zrtve obrate sa direktnim zahtjevom za naknadu Stete
prema drzavi.

Zakonik o krivicnom postupku® propusuje moguénost podno$enja imovinsko-pravnog
zahtjeva koji je nastao usljed izvrSenja krivicnog djela, ako se time ne bi znatno
odugovlacio postupak. Imovinskopravni zahtjev moze se odnositi na naknadu Stete,
povracaj stvari ili ponistaj odredenog pravnog posla. Predlog za ostvarivanje
imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom postupku moze podnijeti lice koje je
ovladéeno da takav zahtjev ostvaruje u parnicnom postupku i podnosi se drzavhom
tuZiocu, odnosno sudu pred kojim se vodi kriviéni postupak. Predlog se moZze
podnijeti najkasnije do zavrSetka glavnog pretresa pred prvostepenim sudom. Lice
ovlaséeno za podnosenje predloga duzno je da odredeno oznacCi svoj zahtjev i da
podnese dokaze.

Ovo pravo na podno$enje zahtjeva za naknadu Stete odnosi se na sve Zrtve
kriminaliteta. U skladu sa pravilima nacionalnog zakonodavstva, sud ¢e donijeti
odluku o zahtjevu za naknadu Stete u okviru krivicnog postupka ako se time ne bi
“znatno odugovlacio postupak”. Dakle, od ocjene suda zavisi ocjena koliko ¢e trajati
jedan krivicni postupak. U presudi kojom okrivljenog oglasava krivim sud moze
ovlas¢enom licu dosuditi imovinskopravni zahtjev u cjelini ili djelimiCno, a za preostali
dio uputiti na parnicni postupak. Ako Cinjenice utvrdene u krivicnom postupku ne
pruzaju pouzdan osnov ni za potpuno ni za djelimiéno presudenje, a njihovo
utvrdivanje bi vodilo znathom odugovlacenju postupka, sud ¢ée ovlascéeno lice uputiti
da imovinskopravni zahtjev u cjelini moze da ostvaruje u parnicnom postupku.

Ukoliko sud oStecenog uputi na ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva u parni¢cnom
postupku, sudska zastita ostvaruje se pred osnovnim sudom kao stvarno nadleznim
sudom. Zakonom o obligacionim odnosima se ureduju pitanja naknade materijalne i

3 Clanovi 234 — 245 .ZKP-a



nematerijalne Stete. U parni€énom postupku sud je duZan provesti postupak bez
odugovlacenja i sa $to manje troSkova, te onemoguciti svaku zloupotrebu prava koja
strankama pripadaju u postupku. lzvr$ni postupak je po pravilu hitan. U tom slu¢aju
teret dokazivanja je na tuziocu, a troSkove dokazivanja i druge sudske troSkove
tokom samog postupka predujmljuje stranka koja ih predlaze, iako u krajnjem ishodu
troSkovi postupka padaju na teret stranke koja je izgubila spor. Stranku koja prema
svom opStem imovnom stanju nije u mogucnosti da snosi troSkove postupka bez
Stete po nuzno izdrzavanje sebe i svoje porodice, sud moze osloboditi od pla¢anja
sudskih taksi, ili takode od plac¢anja predujma za troSkove svjedoka, vjeStaka, uvidaja
i izvodenja drugih dokaza. Kada se radi o zrtvama krivi€nih djela trgovine ljudima,
one mogu ostvariti i besplathu pravhu pomoé¢ koja po automatizmu povlacdi i
oslobodenje od troSkova sudskog postupka.

U slu€aju pravnosnaznog dosudenja naknade Stete, izvrSenje sudske odluke sprovodi
se po pravilima Zakona o izvr§enju i obezbjedenju®.

Takode, osteCeni imaju pravo da zahtijevaju naknadu Stete i kroz redovan parni¢ni
postupak. Pravo na obesteCenje zasniva se na praviima Zakona o obligacionim
odnosima. TuzZilac je duZan da u tuzbi koju podnosi pred nadleznim sudom, izmedu
ostalog, navede i vrijednost predmeta spora, izuzev ako se ova vrijednost ne moze
izraziti u novcu.

3.2. Kako se izraGunava iznos naknade i postoje li odredeni kriterijumi ili
modeli za njeno izracunavanje? Koje vrste povredal/Steta i trosSkova su
pokrivene? Da li postoje okolnosti/uslovi koji bi doveli do smanjenja iznosa
naknade?

Iznos naknade odreduje sud (opSirnije u odgovoru na pitanje 3.1.).

Shodno Zakonu o naknadi §tete Zrtvama kriviénih djela nasilja®, Zrtva krivicnog djela
nasilja uc€injenog sa umisSljajem ima pravo na naknadu po tri osnova: naknadu
izgubljene zarade, naknadu troSkova lijecenja i boravka u bolnici i naknadu troSkova
sahrane. Ako je kao posljedica izvrSenog krivicnog djela nastupila smrt Zrtve pravo
na naknadu imaju lica koja je zrtva izdrzavala. Naknada Ce se isplacivati iz budZeta.

Zakonom je u Clanu 2 definisano, da se u smislu zakona, krivicnim djelom nasilja
smatra krivi¢no djelo koje je u€injeno sa umisljajem, i to:

- krivicno djelo uz primjenu fizicke sile ili drugih radnji kojima se naruSava psihicki
integritet;

- krivicno djelo protiv polne slobode:

* Sluzbeni list CG, br. 36/2011 i 28/2014.
® Zakon o naknadi 3tete Zrtvama krivignih djela, ("Sl. list CG", br. 35/2015).
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- krivi€no djelo izazivanja opasnosti po Zzivot ili tijelo ljudi ili po imovinu opste
opasnom radnjom ili sredstvom koje ima za posljedicu smrt, teSku tjelesnu povredu ili
teSko narusenje fiziCkog ili psihickog zdravlja jednog ili viSe lica, a propisano je
Krivicnim zakonikom Crne Gore kao tezi oblik osnovnog krivicnog djela ucinjenog sa
umisljajem.

Zakonom se definiSe i pojam zrtve, svrha i vrste naknade, sredstva za isplatu, uslovi
za ostvarivanje prava na naknadu.

Odluku o zahtjevu za naknadu, u smislu ovog Zakona, donosi posebna Komisija, u
roku od tri mjeseca, a u slozenim predmetima u roku od Sest mjeseci od dana
prijema potpunog zahtjeva za naknadu. Isplatom naknade Zrtvi iii izdrzavanom licu,
prava zrtve odnosno izdrzavanog lica prema izvrSiocu krivicnog djela nasilja do
iznosa isplacene naknade prelaze na drzavu Crnu Goru.

3.1. Kako se izvrSavaju nalozi/presude za naknadu Stete? Koje mjere postoje
da bi se garantovala i obezbijedila efikasna isplata naknade?

U sluCaju pravosnaznog presudenja naknada Stete i izvrSenje sudske odluke
sprovodi se prema Zakonu o izvréenju i obezbjedenju®.

3.4. Kada se strane zrtve trgovine ljudima otpreme iz zemlje ili odlu¢e da
napuste zemlju u kojoj je doslo do eksploatacije, koje su mjere na snazi kako bi
im se omogucilo da dobiju naknadu i druge pravne lijekove?

Zakonom o naknadi Stete Zrtvama krivicnih djela nasilja ¢lanom 4 propisana je da
radi pravovremenog otklanjanja Stetnih posljedica, teSkog fizickog i psihi¢kog stanja
Zrtve, Zrtva ima pravo na naknadu Stete i to na naknadu izgubljene zarade. Nadalje
¢lanom 11, istog zakona, propisano je da pravo na naknadu izgubljene zarade ima
Zrtva kod koje je kao posljedica krivicnog djela nasilja nastupila nesposobnost za rad
u smislu propisa o penzijskom i invalidskom osiguranju, i to u jednokratnom iznosu
koji ne moze biti veCi od deset prosjecnih neto zarada u Cmoj Gori utvrdenih za
prethodnu godinu u odnosu na godinu u kojoj se naknada utvrduje, prema podacima
organa uprave nadleznog za poslove statistike.

Socijalna i djeCja zastita stranim drzavljanima omoguc¢ava pravo na jednokratnu
novCanu pomoc. Visinu pomocéi odreduje nadlezni Centar za socijalni rad zavisno od
potrebe pojedinca, odnosno porodice i materijalnih mogucnosti drzave. Drzavljanima
Crne Gore se obezbjeduje materijalna podrska u skladu sa Zakonom o socijalnoj i
djecjoj zastiti.

® g, list CG", br. 36/2011, 28/2014, 20/2015, 22/2017, 76/2017 - odluka US i 25/2019
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3.5. Koje procedure postoje kako bi se osigurao efikasan pristup nadoknadi
za zrtve trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije? Mogu li takve zrtve
pokrenuti gradansku parnicu u cilju naknade i/ili povrac¢aja neispla¢enih zarada
i socijalnih doprinosa na osnovu zakona o protivpravnom postupanju, o radu,
zaposljavanju ili drugim zakonima? Navedite relevantne mjere. Mogu li zrtve
trgovine ljudima koje rade na crno ili su bez ugovora, da traze neisplacene
zarade i druge naknade, i ukoliko mogu, na koji nacdin se utvrduje iznos
nepla¢enih zarada i drugih naknada?

Pred crnogorskim sudovima postoji moguénost da lica oStecena krivicnim djelima
potrazuju naknadu Stete, kako materijalne, tako i nematerijalne. Postupci nadoknade
sprovode se prema pravilima Zakonika o krivicnom postupku i Zakona o parni¢énom
postupku, a od 2015. godine Crna Gora je donijela poseban Zakon o naknadi Stete
Zrtvama krivicnih djela nasilja kojim se propisuje mogucénost da se Zrtve obrate sa
direktnim zahtjevom za naknadu Stete prema drzavi. Zakonom se ureduju uslovi,
nacin i postupak za ostvarivanje naknade Stete, a isti e se primjenjivati od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji.

Dakle, Zakonikom o krivicnom postupku’ propusuje moguénost podno$enja
imovinskopravnog zahtjeva koji je nastao usljed izvrSenja krivicnog djela, ako se time
ne bi znatno odugovlacio postupak. Ukoliko sud oStecenog uputi na ostvarivanje
imovinskopravnog zahtjeva u parni¢énom postupku, sudska zastita ostvaruje se pred
osnovnim sudom kao stvarno nadleznim sudom. Zakonom o obligacionim odnosima
se ureduju pitanja naknade materijalne i nematerijalne Stete.

3.6. Koje se obuke pruzaju da bi se izgradili kapaciteti relevantnih
profesionalaca, kao sto su pravnici-zastupnici, policijski sluzbenici, tuzioci i
sudije, kako bi se zrtvama trgovine ljudima omogucilo da dobiju nadoknadu i
druge pravne lijekove?

Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuZzilastvu u kontinuitetu organizuje i sprovodi
obuke sa ciliem unapredivanja znanja sudija i drzavnih tuZilaca u oblasti borbe protiv
trgovine ljudima. Obuke na ovu temu se najCeSée sprovode uz podrSku
medunarodnih partnera i uz prisustvo medunarodnih eksperata iz razloga kako bi se
nacionalnim sudijama i drzavnim tuziocima obezbjedila iskustva profesionalca koji
dolaze iz drzava koje u ovoj oblasti imaju veée iskustvo i bogatiju sudsku praksu.
Sastavni dio tih obuku su i teme koje se odnose na odnos prema Zrtvama u smislu
obaveze nosilaca pravosudne funkcije da ih upoznaju sa pravima koja imaju u tim
postupcima.

7 &lanovi 234 — 242.7KP-a



Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu je u proteklom periodu ucestvovao
u organizaciji sliedecih obuka na temu trgovine ljudima:

25 — 29. 09. 2017. godine, u Bijeloj, u organizaciji UNODC-a i Nacionalne
kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori, a uz finansijsku
podrSku Ambasade SAD, odrzana je obuka na temu: "Napredna obuka o
indentifikaciji, istragama i dokazivanju krivicnog djela trgovine ljudima i
postovanju prava Zrtava u krivicnom postupku®. Na obuci je, izmedu ostalog,
bilo govora o zakonodavnom i institucionalnom okviru Crne Gore za borbu
protiv trgovine ljudima, mandatu JTIP i globalnom programiranju, pristupu SAD
u borbi protiv trgovine ljudima i upoznavanju sa radom u istraznim radnjama
Drzavne bezbijednosti SAD, indikatorima za prepoznavanje trgovine ljudima iz
crnogorske  perspektive, psiholoskoj reakciji zrtava, finansijskim i
prekograni¢nim istragama u slu¢ajevima trafikinga, uzimanju iskaza od zrtava
tokom istraga u slu€ajevima trafikinga, izbjegavanju sekundarne viktimizacije
Zrtava trgovine ljudima i njihovim pravima, posebno u pogledu pokretanja
postupka za naknadu Stete.

26 - 30. 03. 2018. godine u organizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova/
Nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, Medunarodne
organizacije za migracije, a okviru Instumenta za tehni¢ku pomo¢ i razmjenu
informacija Evropske komisije - TAIEX, organizovana je ekspertska misija za
borbu protiv trgovine ljudima: Identifikacija, istraga i krivicno gonjenje. Cilj
ekspertske misije je bio upoznavanje sa konkretnim metodama rada drzavnih
organa u pogledu otkrivanja i procesuiranja slu¢ajeva trgovine ljudima, a
takode i razmjena iskustava sa francuskim ekspertima radi: jacanja
komunikacije i razmjene informacija izmedu organa za sprovodenje zakona u
cilju Sto efikasnijeg sprovodenja istraga u sluCajevima trgovine ljudima;
unaprijedivanja saradnje na nacionalnom i medunarodnom nivou; jaCanja
saradnje sa organizacijama civilnog druStva u pogledu brige i pruzanja
odgovarajuce pomoci zrtvama u toku vodenja sudskih postupaka sve do
donoSenja presuda. Prvog dana TAIEX ekspertske misije, u Podgorici je
organizovan pocetni sastanak sa EU ekspertima i predstavnicima Ministarstva
unutradnjin poslova, Uprave policije, Osnovnog drzavnog tuzilastva u
Podgorici, Centra za obuku u sudsvu i drzavnom tuZzilastvu i Policijske
akademije u vezi sa obukama i metodom rjeSavanja problema u sprovodenju
obuka na temu trgovine ljudima. Predstavnici Centra za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilastvu, Policijske akademije i Nacionalne kancelarije za borbu
protiv trgovine ljudima su ukratko predstavili svoj metodoloski pristup u
organizovanju i sprovodenju obuka, kao i broj sporvedenih obuka na temu
trgovine ljudima. Drugog, treceg i Cetvrtog dana TAIEX ekspertske misije, u
Budvi je organizovana Operativha obuka u vezi spre€avanja trgovine ljudima:
identifikacija, istraga i krivicno gonjenje. Konkretnije teme obuke odnosile su
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se na: nacionalne mehanizme u borbi protiv trgovine ljudima; identifikaciju
sluCajeva trgovine ljudima — koja je strategija namijenjena za koji oblik
eksploatacije; uporedni pregled identifikacije Zrtava; prikupljanje dokaza -
saradnja Policije i Tuzilastva u prikupljanju informacija i neophodnih dokaza za
podizanje optuznice; specijalne istrazne tehnike; dokaze potrebne sudu za
presudivanje u predmetima trgovine ljudima: tok krivicnog postupka i iskustva
sudova u vodenju postupaka za krivicno djelo Trgovina ljudima; aspekat
krivicnog postupka u borbi protiv trgovine ljudima — finansijske istrage; zastitu i
pomoc¢ Zrtvama trgovine ljudima; ulogu nevladinih organizacija u borbi protiv
trgovine ljudima u Crnoj Gori; studiji slu€aja iz prakse — rad na konkretnom
slu¢aju od pocetne informacije, pred-istrazne radnje, istrage, podizanje
optuznice, specificnost uzimanja iskaza od zrtve, koristenje istraznih tehnika —
mjere tajnog nadzora, pomoc i podrska zrtvama, nadoknadu Stete, simulaciju
istrage. UCesnici ove obuke bili su sudije, tuZioci, predstavnici Uprave policije,
MUP-a, NVO-a i predstavnik Medunarode organizacije za migracije. U okviru
petog dana TAIEX ekspertske misije za borbu protiv trgovine ljudima u
Podgorici je organizovan zavrdni sastanak eksperata EU i uCesnika na kojem
se govorilo o evaluaciji sprovedene obuke, kao i zaklju€cima i preporukama za
dalje unapredenje programa obuke u ovoj oblasti sa posebnim osvrtom na
nosioce pravosudne funkcije.

27 — 28. 09. 2018. godine u Podgorici je odrzana dvodnevna obuka
predstavnika institucija i NVO za primjenu transnacionalnih obrazaca
upucivanja kojoj je pisustvovalo 20 ucesnika i to: 6 predstavnika osnovnog
drzavnog tuzilastva, 3 predstavnika Uprave policije, 8 pradstavnika centara za
socijalni rad i 3 NVO.

19-20. 11. 2018. godine u Budvi, na Konferenciji na temu borbe protiv trgovine
ljudima koju je organizovao Centar za obuku u sudstvu i Drzavnom tuzilastvu,
u saradnji i uz podrSku Ambasade SAD u Podgorici, tj. Biroom Stejt
Departmenta za borbu protiv medunarodne trgovine drogom i sprovodenja
zakona-INL Programa, u€estvovalo deset drzavnih tuzilaca;

18 - 22. 02. 2019. godine u Budimpesti/Madarskoj, na Medunarodnoj
akademiji za primjenu zakona (ILEA), odrZzana je petodnevna obuka na temu:
“Trgovina ljudima”. Obuci su prisustvovala Cetiri sluzbenika Uprave policije
Crne Gore, sudija Viseg suda u Podgorici, drzavni tuzilac u Visem drzavnom
tuzilastvu Podgorica i naCelnica Odjeljenja za kontinuiranu obuku u Centru za
obuku u sudstvu i drzavnom tuziladtvu. Pored pomenutih, na obuci je
uCestvovalo po sedam predstavnika iz Hrvatske, Sjeverne Makedonije, Bosne
i Hercegovine i R. Albanije. Organizator obuke je Medunarodna akademija za
primjenu zakona u Budimpesti, Madarska (International Law Enforcement
Academy - ILEA) PredavacCi na obuci bili su sluzbenici Odjeljenja za
unutradnju bezbjednost SAD (US Homland Security/Immigration and Customs
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Enforcement - ICE). Tokom obuke, koja je trajala pet radnih dana, obradene
su teme: misija ICE; osnove trgovine ljudima; proaktivne istrage; primjena
modela mjesovitih radnih grupa; operativho planiranje u istragama trgovine
ljudima; osnove pruzanja pomoc¢i zrtvama; ciklus nasilja i uticaj na Zrtve;
praktiCha razmatranja o razgovoru sa zrtvom; studije sluCaja; obavljanje
razgovora sa Zzrtvom — grupna vjezba; pomo¢ zrtvama trgovine ljudima —
grupna vjezba; operativno planiranje i istraga tgovine ljudima — grupna vjezba.
Cilj ove aktivnosti je bio unapredenje znanja i vjeStina i sticanje novih
iskustava u borbi protiv trgovine ljudima. Obuka je bila fokusirana na
identifikaciju i pruzanje pomoci Zrtvama i primjenu zakona u procesuiranju
izvrSilaca ovog krivicnog djela.

e U organizaciji Nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima i Misije
OEBS-a u Crnoj, tokom izvjestajnog perioda, odrzane su Cetiri obuke na temu
temu: ,JaCanje kapaciteta predstavnika istraznih i pravosudnih organa u
istrazivanju i procesuiranju sluCajeva trgovine ljudima®, namijenjene
predstavnicima policije, tuzilastva i sudstva, i to:

o u Beranama, 23-24.10.2018. godine, kojoj je prisustvovalo pet
predstavnika sudstva, pet predstavnika drzavnog tuZilaStva i pet
policijskih sluzbenika;

o u Bijelom Polju, 25-26.10.2018. godine kojoj je prisustvovalo pet
predstavnika sudstva, pet predstavnika drzavnog tuzilastva i pet
policijskih sluzbenika;

o u Budvi, 30-31.10.2018. godine, kojoj su prisustvovala tri predstavnika
sudstva, pet predstavnika drzavnog tuzilastva i pet policijskih
sluzbenika;

o u Podgorici, 01-02.11.2018. godine, kojoj su prisustvovala tri
predstavnika sudstva, pet predstavnika drzavnog tuZilaStva i pet
policijskih sluzbenika;

Pored navedenog Centar u okviru Programa inicijalne obuke, koja se sprovodi za
kandidate za sudije i drzavne tuzioce, temu trgovine ljudima obraduje kroz dvodnevni
modul.

Bitno je istaci i to da je Centar krenuo u postupak izrade posebnog programa obuke
na ovu temu, uz obuku nacionalnih sudija i tuZilaca koji bi kasnije bili predavaci, a
kako organizovanje obuka ne bi zavisilo od medunarodne pomod¢i. PodrSku Centru
Ce obezbjediti Ambasada SAD i u periodu 09 -11. septembra 2019. u Centru su
boravili eksperti angaZovani od strane Ambasade SAD, koji su u saradnji sa
Clanovima Programskog savjeta Centra bili angazovani na razvijanju novog,
unaprijedenog programa obuke na ovu temu.

4, Drzavna nadoknada (¢lan 15)
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4.1. Da li su kriterijumom podobnosti za drzavni plan naknade za Zzrtve
zlo¢ina iskljuéene pojedine zrtve trgovine ljudima (npr. zbog neregularnog
boravisnog statusa, drzavljanstva, vrste krivicnog djela)? Da li pristup drzavnoj
kompenzaciji zavisi od ishoda krivicnog postupka i od neuspjeha da se dobije
naknada od pocinilaca?

Zakonikom o  krivisnom  postupku® propusuje  moguénost podnosenja
imovinskopravnog zahtjeva koji je nastao usljed izvrSenja krivicnog djela. Sud ¢e
donijeti odluku o zahtjevu za naknadu Stete u okviru krivicnog postupka ako se time
ne bi “znatno odugovlacio postupak”. U presudi kojom okrivljenog oglasava krivim sud
moze ovlas¢enom licu dosuditi imovinskopravni zahtjev u cjelini ili djelimi¢no, a za
preostali dio uputiti na parniéni postupak. Ako C¢injenice utvrdene u krivicnom
postupku ne pruzaju pouzdan osnov ni za potpuno ni za djelimi¢no presudenje, a
njihovo utvrdivanje bi vodilo znathom odugovlacenju postupka, sud ¢e ovlasceno lice
uputiti da imovinskopravni zahtjev u cjelini mozZe ostvariti u parnicnom postupku.

Zakonom o obligacionim odnosima se ureduju pitanja naknade materijalne i
nematerijalne Stete. lzvrSni postupak je po pravilu hitan. U tom slucaju teret
dokazivanja je na tuziocu. U sluaju pravnosnaznog dosudenja naknade Stete,
izvr§enje sudske odluke sprovodi se po pravilima Zakona o izvr§enju i obezbjedenju’®.

Crna Gora je 2015. godine donijela Zakon o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih djela
nasilja, koji predvida nadoknadu iz drzavnog budzeta. Ovaj Zakon ¢e se primjenjivati
od dana ulaska Crne Gore u Evropsku uniju.

4.2. Kako se izraCunava vrijednost drzavne nadoknade odnosno odreduje
tezina Stete koju je pretrpjela zrtva?

Zakonom o naknadi $tete Zrtvama kriviénih djela nasilja®® koji ée stupiti na snagu
danom ulaska Crne Gore u Evropsku uniju, je definisano da se prilikom odludivanja o
pravu na naknadu i visini naknade posebno cijeni:

- ponasanje zrtve prije, u vrijeme i poslije izvrSenja krivicnog djela nasilja;

- doprinos zZrtve nastanku i obimu Stete;

- postojanje opravdanih razloga zbog kojih zrtva nije prijavila krivicno djelo
nasilja policiji ili drzavnom tuzilastvu;

- saradnja Zrtve sa policijom i drzavnim tuzilaStvom tokom otkrivanja ili gonjenja
ucinioca krivicnog djela nasilja;

8 Slanovi 234 — 245.7KP-a
9 Sluzbeni list CG, br. 36/2011 i 28/2014.
9 Sluzbeni list CG br. 35/2015
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- imovno stanje zrtve ili izdrZzavanih lica.

O pravu na naknadu odlucuje Komisija za naknadu Stete Zrtvama krivi¢nih djela
nasilja.

4.3. Da li je moguce da strane zrtve trgovine ljudima podnesu zahtjeve za
drzavnu naknadu u vasoj zemlji nakon sto se vrate odnosno nakon sto se izvrSi
repatrijacija u zemlju porijekla? Navedite primjere takvih slu¢ajeva i navedite
mjere koje predvidaju takvu moguénost.

Zakonom o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih djela nasilja, pravo na naknadu ima zrtva
koja je:

- crnogorski drzavljanin;

- drzavljanin drzave ugovornice Evropske konvencije o naknadi Stete zZrtvama
krivicnih djela nasilja;

- drzavljanin drzave Clanice Savjeta Evrope sa stalnim boravkom u Crnoj Gori;

- drzavljanin ili lice koje zakonito boravi u drzavi €lanici Evropske unije.

U slu€aju kad je krivicno djelo nasilja izvrSeno na teritoriji Crne Gore i kada su
ispunjeni drugi uslovi za ostvarivanje prava na naknadu po ovom zakonu, a zahtjev
za naknadu je podnesen nadleznom organu u drugoj drzavi Clanici Evropske unije u
kojoj zrtva ima prebivaliSte, taj organ Ce zahtjev dostaviti Ministarstvu pravde Crne
Gore.

Nakon prijema zahtjeva za naknadu od nadleznog organa druge drZave Clanice
Evropske unije, Ministarstvo ¢e dostaviti tom organu i podnosiocu zahtjeva,
najkasnije u roku od 30 dana, potvrdu o prijemu zahtjeva, obavjestenje o kontakt licu
i, ako je to moguce, o pribliznom roku u kojem c¢e biti odlu¢eno o zahtjevu.

Zahtjev se podnosi na obrascu koji je propisala Evropska komisija.

Ako nadlezni organ druge drzave cClanice Evropske unije ne dostavi zahtjev na
obrascu koji je propisala Evropska komisija, Ministarstvo Ce zahtjev vratiti tom
organu.

Ako u domacéem prekogranichom slu¢aju Komisija utvrdi da radi odlu€ivanja o
zahtjevu treba sprovesti pojedine radnje, kao $to su saslu$anje podnosioca zahtjeva,
svjedoka, vjeStaka ili drugih lica, moze zatraziti od nadleznog organa druge drzave
Clanice Evropske unije, u kojoj je podnosilac podnio zahtjev za naknadu, da sprovede
te radnje.

SasluSanje Komisija moze sprovesti i koriS¢enjem uredaja za prenos slike i zvuka i
drugih uredaja za elektronsku komunikaciju.
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U domaéem prekograni¢nom slu€aju Ministarstvo, u roku od osam dana, dostavlja
odluku Komisije podnosiocu zahtjeva i nadleznom organu druge drzave Cclanice
Evropske unije, na obrascu koji je propisala Evropska komisija.

4.4. Da li su zrtve koje traze naknadu drzave duzne da plate troskove i
naknade advokata? Da li dodjeljivanje drzavne naknade podlijeze
oporezivanju? Da Ili primanje nadoknade ostavlja posljedice za pristup
socijalnom osiguranju ili ostvarivanju drugih pogodnosti?

Prava iz socijalne i djeCje zastite koje zrtva trgovine ljudima moze ostvariti ne
predstavlja smetnju za ostvarivanje besplatne pravne pomocdi.

Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci zrtve trgovine ljudima prepoznate su kao
privilegovani Kkorisnici, kojima je dostupna potpuno besplatna pravna zastita.
Naknada se ne umanjuje za iznose koje Zrtva ostvari po osnovu socijalnih davanja**.

5. Sankcije i mjere (€lan 23)

5.1. Opisite zakonske i druge mjere koje je vasa zemlja usvojila i koje
dozvoljavaju: i) konfiskaciju ili neki drugi vid oduzimanja sredstava od
pocinitelja, koja je stekao vrSenjem kriviénih djela, ili imovine u ekvivalentnoj
vrijednosti tih sredstava; i ii) brzu identifikaciju, potraznju, zamrzavanje ili
oduzimanje imovine koja je podlozna konfiskaciji, kako bi se olaksalo izvrSenje
kasnije konfiskacije. Da li ove mjere dozvoljavaju identifikaciju, praéenje i
zapljenu imovine nastale od sredstava ste¢enih nezakonitim putem?

Mijere za konfiskaciju ili drugi vid oduzimanja sredstava od okrivljenog, identifikaciju,
potraznju, zamrzavanje i oduzimanje imovine regulisane su Zakonom o oduzimanju
imovinske koristi steSene kriminalnom djelatno$éu'® i Zakonikom o kriviénom
postupku®3.

Zakonom o oduzimanju imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnoSc¢u ureduju se
uslovi za oduzimanje imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnoScu, postupak
oduzimanja i druga pitanja od znaCaja za oduzimanje te imovinske Koristi, kao i
upravljanje oduzetom imovinskom Kkoristi steCenom kriminalnom djelatno$¢u i

11 Zakon o naknadi Stete Zrtvama krivi¢nih djela nasilja, ¢lan 17. Stav 2, "Sl. list CG", br. 35/2015.

12 7akon o oduzimanju imovinske koristi ste€ene kriminalnom djelatnoscu, "Sl. list CG", br. 58/2015.

13 zakonik o krivicnom postupku, "Sl. list CG", br. 57/2009, 49/2010, 47/2014 - odluka US, 2/2015 - odluka US,
35/2015, 58/2015 - dr. zakon i 28/2018 - odluka US.
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oduzetom imovinskom Koristi pribavljenom krivicnim djelom, predmetima krivi€nog
djela i predmetima privremeno oduzetim u krivicnom i prekrSajnom postupku i
imovinom datom na ime jemstva.

Zakonikom o krivicnom postupku predvideno je priviemeno oduzimanje predmeta i
imovinske koristi u glavi XXIX Postupak za primjenu mjera bezbjednosti, oduzimanje
imovinske koristi, trajno oduzimanje imovine Cije zakonito porijeklo nije dokazano i
opozivanje uslovne osude u poglavliju dva - Postupak za oduzimanje imovinske
koristi.

5.2. Na koji na¢in zrtve trgovine ljudima uzivaju korist od zaplijenjene i
konfiskovane imovine pocinilaca trgovine ljudima? Da li oduzeta imovina ide
direktno zrtvama, kompenzacijskom fondu ili Semi/planu za zrtve trgovine
l[judima odnosno drugim programima za pomo¢ i podrSsku zrtava trgovine
l[judima? Dostavite informacije u vezi zaplijene i oduzimanja sredstava u
slu€ajevima trgovine ljudima, kao i na koji su nacin ta sredstva koriS¢ena.

5.3. Da li je moguce koristiti sporazum o priznanju krivice ili neki drugi oblik
nagodbe u slucajevima trgovine ljudima? Ukoliko jeste, navedite relevantne
odredbe. Koje vrste zastite postoje za zrtve trgovine ljudima kako bi se
osiguralo da se njihovo pravo na pristup pravosudu i djelotvorne pravne
ljekove ne ugrozi pregovaranjem o priznanju krivice ili rjeSavanjem u pravhom
procesu?

Sporazum o priznanju krivice moze se zakljuciti za sva krivicna djela za koja se goni
po sluzbenoj duznosti sem krivicnog djela terorizma i ratnih zlo€ina.

Odredbom ¢lana 301 stav 2, Zakonika o krivicnom postupku predvidena je, izmedu
ostalog, i obaveza okrivljenog da u odredenom roku vrati imovinsku korist ste€enu
izvrSenjem krivicnog djela, Sto omoguéava da Zrtva — oSteCena moze postaviti
imovinsko pravni zahtjev u postupku za zaklju€enje sporazuma o priznanju krivice.

Nije bilo predmeta trgovine ljudima u kojima je zaplijenjena ili oduzeta imovina od
okrivljenog za krivi¢éno djelo iz ¢lana 444 Krivicnog zakonika Crne Gore.

5.4. Koliko je prosjec¢no trajanje sudskih postupaka u predmetima trgovine
ljudima? U kojim okolnostima su takvi slu¢ajevi prioritetni? Da li imate sistem
za ubrzavanje kriviénih postupaka vezanih za trgovinu ljudima kako bi se
unaprijedio postupak sudenja i smanjilo optere¢enje za zrtve i svjedoke,
ukljuéujuéi tu i djecu? Koje mjere zastite bi trebalo uspostaviti kako bi se
osiguralo da sudije rjeSavaju slucajeve trgovine ljudima bez nepotrebnog
odlaganja?
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Od strane ViSeg drzavnog tuzilastva donijeto je Uputstvo da se predmeti trgovine
ljudima rade hitho i sa posebnom paznjom. Navedenim uputstvom osnovnim
drzavnim tuzilastvima je dato uputstvo da ako u postupaju¢im predmetima nadu
elemente trgovine ljudima informaciju o istim hitno dostave Visem drzavnom
tuZilastvu i u njima postupaju sa posebnom paznjom.

Predmeti trgovine ljudima imaju prioritet u radu crnogorskih sudova. Sudije ¢e dati
prioritet prilikom postupanja u predmetima trgovine ljudima, zakazivanjem rocista u
Sto kracem roku.

5.3. Na koji nain mozete osigurati da sankcije za krivicno djelo trgovina
ljudima budu djelotvorne, proporcionalne i odvraéajucée?

Kaznena politika predstavlja poseban izazov za sudove. | pored Cinjenice da vrsta i
visina sankcije zavise od okolnosti svakog konkretnog slu€aja, ipak je neophodno
poostriti kaznenu politiku. Vrhovni sud Crne Gore, je u granicama svojih ovlaséenja, a
postuju¢i osnovna nacela sudstva - samostalnosti i nezavisnosti, dao preporuke
sudijama krivi€arima da je neophodno poostriti kaznenu politiku.

U predmetu trgovine ljudima koji je zavrSen u prvom stepenu u aprilu 2019. godine,
sud je izrekao najstroziju kaznu zatvora do sada i to: jednom licu — 17 godina
zatvora, a drugom licu 15 godina zatvora. Ova presuda jo$ nije postala
pravnosnazna.

6. Pojedinaéne primjene i po sluzbenoj duznosti (ex parte and ex officio)
(¢lan 27)

6.1. Kakav je proceduralni polozaj zrtve trgovine ljudima u kriviEnom
postupku? Koji se koraci preduzimaju da bi se pomoglo zrtvama trgovine
ljudima, ukljuéujuéi djecu, kako bi se omogudéilo njihovo predstavijanje i
razmatranje njihovih prava, interesa i stavova tokom krivicnog postupka protiv
pocinilaca? Ko ima pravo na pomo¢ zrtvama trgovine ljudima u sudnici? Mogu
li nevladine organizacije da zastupaju zrtve trgovine ljudima u kriviénim
postupcima?

UopSteno govoreci, svaki svjedok ima pravo na fizicku i drugu zastitu. U Crnoj Gori
fiziCku za$titu svjedocima pruza Jedinica za zastitu - posebna jedinica pri Upravi
policije. Ova jedinica pruza mjere priviemene zastite kao i mjere predvidene
programom zastite svjedoka.

Status zasti¢enog svjedoka dobija se u skladu sa odredbama Zakonika o krivicnom
postupku Crne Gore i rije€ je o svjedoku koji je bas zbog toga Sto je svjedok u
krivicnom postupku posebno ugrozen, te je potrebno da se prema njemu odrede
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posebne zastitne mjere, kako bi taj svjedok bez ikakvoga straha dao svoj iskaz, a
koji je veoma znacCajan radi obezbjedenja potrebnih dokaza.

Shodno Clanu 120 Zakonika o krivicnom postupku, ukoliko postoji osnovana bojazan
da bi svjedok davanjem iskaza ili odgovorom na pojedina pitanja, sebe, svog bracnog
druga, bliskog srodnika ili njemu blisko lice izloZio ozbiljnoj opasnosti po Zivot,
zdravlje, fiziCki integritet, slobodu ili imovinu veceg obima, svjedok moze uskratiti
iznoSenje podataka iz Clana 113 stav 3 (koji se odnose na podatke o liCnosti),
davanje odgovora na pojedina pitanja ili davanje iskaza u cjelini, dok se ne obezbijedi
njegova zastita.

Zastita ove kategorije svjedoka sastoji se u posebnim nacinima ucestvovanja i
sasluSanja svjedoka u krivicnom postupku, a to su: sasluSanje svjedoka pod
pseudonimom, sasluSanje uz pomo¢ tehniCkih uredaja (zastitni zid, uredaji za
promjenu glasa, uredaji za prenos slike i zvuka) i sliéno™®.

Krivicno zakonodavstvo Crne Gore posebnu paznju posvecuje specificnom tretmanu
djece koja se nadu u ulozi svjedoka tokom krivicnog postupka. Zakonikom o
krivicnom postupku propisano je da dijete koje se sasluSava kao svjedok ima pravo
da svjedoCi u odvojenoj prostoriji pred sudijom i zapisniCarem, a tuzilac, okrivljeni i
branilac da gledaju prenos iz druge prostorije, uz mogucnost da postavljaju pitanja
svjedoku, o &emu ih je sud duzan pouiti."> Nadalje, prilikom saslu$anja maloljetnog
lica, naroCito ako je ono osteéeno krivicnim djelom, postupice se obazrivo da
saslusanje ne bi Stetno uticalo na psihi¢ko stanje maloljetnog lica. Ako je to potrebno,
sasluSanje maloljetnog lica obavi¢e se uz pomo¢ psihologa ili drugog stru¢nog lica.
Zakonika o krivicnom postupku izri€ito zabranjuje svjedoCenje maloljetnog lica koje, s
obzirom na uzrast i duSevnu razvijenost, nije sposobno da shvati znaCaj prava da ne
mora da svjedogi'®. U drzavnom tuZilastvu postoji struéna sluzba za postupanje u
predmetima trgovine ljudima koja pruza podrsku ostecenim svjedocima odnosno daje
neophodno misljenje kada su u pitanju Zrtve trgovine ljudima a sa narocitom paznjom
se postupa kada su zrtve maloljetna lica.

U skladu sa Aneksom Sporazuma o medusobnoj saradnju institucija i NVO (2013),
kojim se ureduje saradnja potpisnika Sporazuma u oblasti borbe protiv trgovine
ljudima, sudije su u obavezi da saraduju sa potpisnicima sporazuma u cilju zastite
potencijalne Zrtve davanjem uputstava za preduzimanje konkretnih radnji radi
obezbjedenja potencijalne zrtve kao svjedoka u eventualnom krivicnom postupku.
Isto tako, sudije ¢e ukazati na potrebu pribavljanja i obezbjedenja ljekarske i druge
dokumentacije, kao i smjestaja i tretmana Zrtve u sklonistu u cilju dobijanja povjerenja
Zrtve i uspjeSnog vodenja postupka. Takode, sudije ¢e dozvoliti da aktivistinje
nevladine organizacije koja pruza direktnu asistenciju zrtvi u skloniStu prisustvuju

14 &lan 121 ZKP-a
15 Elan 113, st. 5 Zakonik o krivicnom postupku.
'® Clan 113 stav 4 ZKP-a
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sudskom procesu u svojstvu pratnje potencijlnoj zrtvi, u slu¢aju da potencijalna zrtva
to zatrazi.

Za ovo pitanje relevantni su i odgovori dati na pitanje pod rednim brojem 1.

6.2. Ukoliko organi vlasti ne ispune svoju obavezu u vezi djelotvorne istrage i
krivicnog gonjenja sumnjivih sluéajeva trgovine ljudima, koje moguénosti
obesteéenja postoje za zrtve trgovine ljudima i njihove porodice? U kojoj mjeri
zrtve trgovine ljudima, uklju€ujuéi djecu, imaju pristup mehanizmima za zalbe,
kao Sto su institucije Ombudsmana i druge nacionalne institucije za ljudska
prava?

U Crnoj Gori prema vaze¢em zakonodavstvu zrtve krivinih djela mogu ostvariti
pravo na naknadu Stete na dva nacina, i to: od okrivlienog podnosenjem predloga za
ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom postupku ili podnosenjem tuzbe
u parnicnom postupku. Zakonikom o krivicnom postupku propisano je da ce se
imovinskopravni zahtjev koji je nastao uslijed izvrSenja krivicnog djela raspraviti na
predlog lica koje je ovlaSc¢eno da takav zahtjev ostvaruje u paniénom postupku, ako
se time ne bi znatno odugovlaCio postupak. Imovinskopravni zahtjev moZe se
odnositi na naknadu Stete, povracaj stvari ili ponistaj odredenog pravnog posla.
Predlog za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva podnosi se drzavhom tuZiocu,
odnosno sudu pred kojim se vodi krivicni postupak i to najkasnije do zavrSetka
glavnog pretresa pred prvostepenim sudom. Ako ovlas¢eno lice nije podnijelo
predlog za ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom postupku do
podizanja optuzbe, obavijestiCe se da moze taj predlog podnijeti do zavrSetika
glavnog pretresa.

Saglasno Zakonu o obligacionim odnosima Zzrtva trgovine ljudima ima zakonsko
pravo da podnese tuzbu za naknadu materijalne/nematerijalne Stete. Sud o
tuzbenom zahtjevu odluCuje na osnovu usmenog, neposrednog i javnog
raspravljanja. Usvajanje, odnosno odbijanje tuzbenog zahtjeva zavisi iskljucivo da li
je zahtjev osnovan, a koje Cinjenice ¢e sud uzeti kao dokazane sud odlu€uje po svom
uvjerenju, na osnovu savjesne i briZljive ocjene svakog dokaza zasebno i svih
dokaza zajedno, kao i na osnovu rezultata cjelokupnog postupka. U pogledu
postojanja krivicnog djela i krivice, sud je u parnichom postupku vezan za
pravosnaznu presudu suda kojom se optuzeni oglasava krivim. S tim u vezi, u
svakom postupku, pa i u postupku kada zrtva trgovine ljudima trazi naknadu Stete,
sud je u obavezi da poStuje iskljuCivo zakon i da isti neposredno primjenjuje u
svakom konkretnom predmetu nezavisno od toga ko su stranke u postupku.

Takode, Zakonom o naknadi Stete za Zrtve krivicnih djela nasilja, uredeni su uslovi,
nacin i postupak za ostvarivanje prava na naknadu Stete Zrtvama krivicnih djela
nasilja. Zakon je stupio na snagu 15. jula 2015. godine, a primenjivace se danom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (Ombudsman) je nezavisna i samostalna
institucija, Ciji je zadatak da preduzima mjere za zastitu ljudskih prava i sloboda, kad
su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem drzavnih organa, organa drzavne
uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca
javnih ovlasc¢enja, kao i mjere za sprjeCavanje mucenja i drugih oblika neCovjecnog ili
ponizavajuceg postupanja i kaznjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije.

Pored ove funkcije Zastitnik ima i Siru misiju, a to je stvaranje svijesti o potrebi
vladavine prava, o potpunoj i dosljednoj zastiti sloboda i prava gradana i uopste,
stvaranja pravne sigurnosti gradana, zakonitog i nepristrasnog rada svih drzavnih
organa, pred kojima gradani ostvaruju svoja prava, slobode, obaveze i pravne
interese. Posebnu paznju Zastitnik posvecuje promociji, edukaciji kroz preventivnho
djelovanje kada su u pitanju djeca.

Imajuéi u vidu nadleznosti Zastitnika, svaka zrtva se moze slobodno, besplatno i
sigurno obratiti Zastitniku u svim situacijama kada smatra da se postupak u kojem
uCestvuje ne vodi adekvatno, u skladu sa zakonom i standardima koji se
podrazumijevaju u odnosu na Zrtvu/svjedoka u ovakvim slu€ajevima.

Kada su u pitanju djeca, Zastitnik kontinuirano sprovodi radionice i fokus grupe sa
djecom osnovno-Skolskog i srednje-Skolskog uzrasta, kao i djece smjeStene u
Institucijama sistema, na temu poStovanja i zaStite prava djeteta, seksualne i
ekonomske zloupotrebe djece i rizicima trafikovanja djece na razliCite nacine.

U 2019. godini Zastitnik je zapoCeo sprovodenje programa koji se odnosi na
promociju Konvencije Saveta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoriS¢avanja i
seksualnog zlostavljanja u okviru kojeg ¢e se intezivirati promotivne aktivnosti, koje
Ce pratiti i propagandni material u vidu broSure, sacinjene u cilju informisanja djece o
svim oblicima rizicnog ponasanja, prepoznavanju razliitih oblika seksualnog
uznemiravanja/zlostavljanja, definiciju trafikinga i informacije o mehanizmima zastite
koje dijete ima na raspolaganju (kome, kada i na koji nadin da se obrati za pomo¢, sa
servisnim informacijama).

Zastitniku se djeca mogu obratiti na razliCite nacine: telefonom, e-mail, postom,
posredstvom sanducica koja su postavljena u Ustanovama socijalne i djecije zastite u
kojima djeca borave i Zive, putem facebook-a, blog-a, online hrabrog sanduceta i
dolaskom u Instituciju.

6.3. Koji mehanizmi izvjeStavanja i podnosSenja zalbi postoje za zrtve trgovine
ljudima koje su u stanju nezakonite migracije i/ili u pritvoru?

Uprava policije prati migracione rute i identifikuje pravce i moduse krijumcarenja te je
u tom pravcu realizovano nekoliko predmeta dok se viSe predmeta i dalje sprovodi
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na medunarodnom nivou. Takode je jako prisutna medunarodna saradnja sa
zemljama okruzZenja.

U kontekstu osmisljavanja kvalitetnog odgovora na eventualno veci priliv ilegalnih
migranata i stranaca koji traze medunarodnu zastitu i uzimajuéi u obzir posebnu
ranjivost djece, MUP/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je uz podrsku
UNICEF-a izradilo Standardne operativne procedure za postupanje sa djecom
odvojenom od roditelja i bez pratnje, sa posebnim akcentom na proaktivhu
identifikaciju potencijalnih i Zrtava trgovine ljudima, kojima je definisano postupanije
nadleznih institucija prema djeci odvojenoj od roditelja i bez pratnje duz migracionih
ruta sa posebnim aspektom na identifikaciju potencijalnih i Zrtava trgovine ljudima.

6.4. Mogu li zrtve trgovine ljudima podnijeti tuzbu protiv drzave ili njenih
zvani¢nika za: 1) direktnu umijesanost u trgovinu ljudima; 2) nemoguénost
prevencije odnosno zastite zrtava od trgovine ljudima? Je li bilo slu¢ajeva u
kojima su drzavni sluzbenici ili lica koja djeluju u ime ili po direktivi drzave, bili
proglaseni odgovornima za umijesanost u trgovinu ljudima odnosno za
neuspjeh u sprecavanju ili zastiti zrtava od trgovine ljudima od strane trecih
lica? Navedite informacije o svim krivicnim postupcima vodenim protiv
diplomatskog i konzularnog osoblja zbog navodne umijesanosti u trgovinu
ljudima.

Tokom izvjeStajnog perioda nije bilo sluajeva u kojima su drzavni sluzbenici ili lica
koja djeluju u ime ili po direktivi drzave bili proglaseni odgovornim za umijeSanost u
trgovinu ljudima.

Istovremeno, nije konstatovana nijedna optuzba na racun drzavnih sluzbenika niti na
racun stranih diplomatskih predstavnika u Crnoj Gori zbog prisiljavanja zaposlenih na
rad putem nasilja i neke druge vrste prinude. Nijesu zaprimljene nikakve optuzbe od
strane lokalnog osoblja zaposlenog u stranim ambasadama i misijama akreditovanim
u Crnoj Gori po pitanju izvrSavanja obaveza utvrdenih ugovorima o radu, koje su isti
sklopili sa ovom vrstom poslodavca. Protiv crnogorskih diplomata akreditovanih u
stranim zemljama u izvjeStajnom periodu nije bilo prituzbi zaposlenih da su bili
izloZeni bilo kakvoj vrsti nasilja ili prinude ili da crnogorska diplomatsko-konzularna
predstavnistva (DKP-i) u inostranstvu nijesu izvrSavali obaveze preuzete ugovorima o
radu sa lokalnim izvrSiocima.

6.5. Koje su mjere preduzete za uspostavljanje i ja€anje kapaciteta tuzilastva
u cilju efikasnog procesuiranja slucajeva trgovine ljudima?

U cilju postizanja boljeg bilansa ostvarenih rezultata u istraZivanju i procesuiranju
slu€ajeva trgovine ljudima Vrhovni drzavni tuzilac i direktor Uprave policije formirali
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su Operativni tim za borbu protiv trgovine ljudima. Ovo tijelo se sastoji od
predstavnika MUP-a, Uprave policije, Viseg drzavnog tuzilastva i Ministarstva pravde.
Klju¢ni zadaci pomenutog tima su:

Efikasnije procesuiranje slucajeva trgovine ljudima;

koordinacija aktivnosti i uskladivanje rada sa ostalim u€esnicima na suzbijanju
trgovine ljudima;

identifikacija zrtava trgovine ljudima u lancu trgovine ljudima i drugim krivicnim
djelima koja se vrSe od strane kriminalnih grupa;

prikupljanje saznanja o finansijskim sredstvima ste¢enim trgovinom ljudima i
drugim kriviénim djelima radi sprovodenja finansijskih istraga;

ostvarivanje medunarodne saradnje putem neposrednog kontakta sa
policijskim sluzbama, posebno u zemljama u regionu, kao i sa drugim
medunarodnim organizacijama, inicijativama i u€eS¢u u zajednickim istraznim
timovima i

U drzavnim tuzilastvima koja su nadlezna za predmete trgovine ljudima postoje
drzavni tuzioci koji su specijalizovani za rad na tim predmetima. Preko Centra za
obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, drzavni tuzioci imaju obuke iz ove oblasti.

Tokom izvjeStajnog perioda tuzioci su pohadali sljedece obuke :

29. 10. do 02.11. 2018. godine u BukureStu — na medunarodnoj obuci o
trgovini ljudima - u€estvovao jedan drzavni tuzilac;

30.10. do 02.11.2018.godine — Sofija, Bugarska, jedan drzavni tuzilac
uCestvovao je na konferencii na temu ,Unapredjenje kapaciteta i
medjunarodne saradnje u borbi protiv trgovine ljudima®;

27 - 28.09.2018. godine -Podgorica odrzana je dvodnevna obuka predstavnika
institucija i NVO za primjenu transnacionalnih obrazaca upucivanja pod
nazivom “Unapredenje usluga i svijesti u borbi protiv trgovine ljudima”, kojoj je
pisustvovalo 20 ucesnika i to: 6 predstvanika osnovnog drzavnog tuzilastva,
3 predstvanika Uprave policije, 8 predstavnika centara za socijalni rad i 3
NVO.

U organizaciji Nacionalne kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima i Misije
OEBS-a u Crnoj Gori, tokom izvjeStajnog perioda, odrzane su Cetiri obuke na
temu temu: ,JaCanje kapaciteta predstavnika istraznih i pravosudnih organa u
istraZivanju i procesuiranju slu€ajeva trgovine ljudima®“, namijenjene
predstavnicima policije, tuziladtva i sudstva, i to:

o Obuka u Beranama, 23-24.10.2018. godine, kojoj je prisustvovalo pet
predstavnika sudstva, pet predstavnika tuZilaStva i pet policijskih
sluzbenika;

o Obuka u Bijelom Polju, 25-26.10.2018. godine kojoj je prisustvovalo pet
predstavnika sudstva, pet predstavnika tuzilaStva i pet policijskih
sluzbenika;
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o Obuka u Budvi, 30-31. 10.2018. godine, kojoj su prisustvovala tri
predstavnika sudstva, pet predstavnika tuzilaStva i pet policijskih
sluzbenika;

o Obuka u Podgorici, 1-2.11.2018. godine, kojoj su prisustvovala tri
predstavnika sudstva, pet predstavnika tuzilastva i pet policijskih
sluzbenika;

- 19-20. 11. 2018.godine u Budvi, na Konferenciji na temu borbe protiv trgovine
ljudima koju je organizovao Centar za obuku u sudstvu i Drzavnom tuzilastvu,
u saradnji i uz podrSku Ambasade SAD u Podgorici, tj. Biroom Stejt
Departmenta za borbu protiv medunarodne trgovine drogom i sprovodenja
zakona-INL Programa, u€estvovalo deset drzavnih tuzilaca;

- 17 -18. 09.2019. u Tivtu, u organizaciji Ministarstva za ljudska i manjinska

prava realizovana je multisektorska obuka na temu “Postoje¢i mehanizmi
borbe protiv sklapanja ugovorenih brakova”, na kojoj je prisustvovalo 4
predstavnika tuzilastvo sa prostora juzne regije.
26. 1 27. 09. 2019. godine — Podgorica, Sest predstavnika drzavnog tuzilastva
uCestvovalo je na obuci pod nazivom “Primjena smjernica o nekaznjavanju
Zrtava trgovine ljudima za policijske sluzbenike, drzavne tuzioce i sudije”, koja
je organizovana od strane Ministarstva unutrasnjih poslova uz finansijsku
podrsku Misije OEBS u Crnoj Gori. U¢eS¢e u radu seminara uzela su tri
policijska sluzbenika (iz CB Berane, CB Budva i CB Bijelo Polje), pet drzavnih
tuzilaca (dva iz ViSeg drzavnog tzuzilaStva Podgorica i tri iz ViSeg drZzavnog
tuzilastva Bijelo Polje) i tri predstavnice sudstva (dvije savjetnice iz Osnovnog
suda ijedna iz ViSeg suda iz Podgorice).

Drzavni tuzioci u€estvuju u obukama i prema programima koji se realizuju od strane
Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZzilastvu.

Pogledati odgovor na pitanje pod rednim brojem 3.6.

7. Odredba o nekaznjavanju (€lan 26)

7.1. Navedite mjere koje se preduzimaju kako bi se osiguralo da se zrtve
trgovine ljudima, ukljuCujuéi djecu, ne kaznjavaju zbog svog uceséa u
nezakonitim aktivhostima (krivi€ne, gradanske, upravne prekrSaje) u mjeri u
kojoj su bili prisiljeni da to u¢ine, navodec¢i konkretne primjere realizacije tih
mjera.

Ministarstvo unutrasnjih poslova - Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine
ljudima uz podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori, izradilo je Smjernice o nekaZnjavanju
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Zrtava trgovine ljudima, koje su istaknute na internet stranici Vrhovnog suda Crne
Gore.

lako je princip nekaznjavanja zrtava trgovine ljudima inkorporiran u naSe
zakonodavstvo, posebna vrijednost Smjernica je u davanju jasnih i konkretnih uputa
praktiCarima kako da u praksi prepoznaju situacije u kojima treba primijeniti odredbe
0 nekazanjavanju zrtava trgovine ljudima.

U cilju kvalitetnije primjene pomenutog dokumenta Ministarstvo unutrasnjih poslova
je uz finansijsku podrsku Misije OEBS-a U Crnoj Gori, 26 -27. 09 .2019. godine
realizovalo obuku pod nazivom “Primjena smjernica o nekaznjavanju zrtava trgovine
ljudima za policijske sluzbenike, drzavne tuZioce i sudije”, kojoj je prisustvovalo tri
policijska sluzbenika, pet drzavnih tuzilaca i tri predstavnice sudstva.

7.2. Mogu li osobe koje su prekrsile nacionalne zakone za vrijeme ili kao
posljedica toga sto su bile trafikovane imati pristup pravnim lijekovima za zrtve
trgovine ljudima, podrazumijevajuéi tu drzavnu naknadu?

U svakom konkretnom slucaju trgovine ljudima u zavisnosti od okolnosti tuzilastvo
preduzima mjere da ne dode do kaznjavanja zrtve za njihovu eventualnu umjesSanost
u nezakonite radnje na koje su primorane u skladu sa zakonom. Uzimajuéi u obzir
koncept Krivicnog zakonika, njegove osnovne odredbe o krivicnom djelu, zatim
osnove koji iskljuCuje postojanje krivicnog djela odn. isklju¢enja krivice, ¢lanom 12
propisano je:

“Sila i prijetnja
(1) Nije krivicno djelo ono djelo koje je u€injeno pod dejstvom apsolutne sile.

(2) Ako je djelo ucinjeno da bi ucinilac od svog dobra ili dobra drugoga otklonio
opasnost koja je nastala usljed sile koja nije apsolutna ili prijetnje, na ucinioca ¢e se
primijeniti odredbe ¢lana 11 ovog zakonika, uzimajuéi silu ili prijetnju kao neskrivljenu
opasnost.

(3) Ako je krivicno djelo u€injeno pod dejstvom sile ili prijetnje, a nijesu ispunjeni
uslovi iz st. 1 ili 2 ovog ¢lana, ucinilac se moze blaze kazniti, a ako je djelo ucinjeno
pod narocito olak$avajuéim okolnostima, moze se i osloboditi od kazne.

(4) U slu¢ajevima iz st. 1 i 2 ovog €lana, ako se lice prema kojem je primijenjena sila
ili prijetnja ne smatra izvrSiocem krivi€nog djela, kao izvrSilac krivicnog djela smatrace
se lice koje je primijenilo silu ili prijetnju.”

U krivicnom postupku koji se vodi zbog krivicnog djela trgovine ljudima, sud donosi
presudu koja se mozZe odnositi samo na lice koje je optuzeno i samo na djelo koje je
predmet optuzbe sadrzanoj u podignutoj, odnosno na glavnom pretresu izmijenjenoj
optuznici.
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Vidjeti odgovor na pitanje pod rednim brojem 3.1.

8. Zastita zrtava i svjedoka (¢lan 28 i ¢lan 30)

8.1. Na koji se nac€in zrtve trgovine ljudima u praksi stite od moguc¢e odmazde
ili zastraSivanja prije, tokom ili nakon sudskog postupka? Kako se vrsi
procjena potreba za zastitom i ko preporuéuje primjenu zastitnih mjera? Ko je
odgovoran za sprovodenje mjera zastite?

U postupku rada sa Zrtvama jedna od mjera zastite je smjestaj u sklonistu-
prihvatilistu. U odnosu na procjene koje sprovode policijski sluzbenici u konkretnim
sluCajevima moze se pruzati i fiziCka zastita Zrtava za vrijeme boravka u sklonistu,
kao i kretanja van sklonista.

Zakonom o zaétiti svjedoka'’ ureduju se uslovi i postupak za pruZanje zastite i
pomoci svjedoku van suda kada postoji osnovana bojazan da bi davanjem iskaza u
cilju dokazivanja krivicnog djela, za koje je ovim zakonom predvidena mogucnost
zastite, bio izloZzen stvarnoj i ozbiljnoj opasnosti po zZivot, zdravlje, fiziCki integritet,
slobodu ili imovinu veéeg obima, a druge mjere zastite nijesu dovoljne. Zastita i
pomo¢ moze se, na zahtjev svjedoka, pruziti i njemu bliskom licu.

Zastita svjedoka, odnosno njemu bliskog lica obezbjeduje se primjenom Programa
zastite svjedoka.

Program zastite primjenjuje se samo ako bez iskaza svjedoka ne moze biti dokazano
krivicno djelo ili bi njegovo dokazivanje na drugi nacin bilo znatno otezano, kada se
dokazuje neko od sljedecih krivicnih djela:

1) protiv ustavnog uredenja i bezbjednosti Crne Gore;
2) protiv ¢ovjecnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom;
3) koja se vrSe na organizovan nacin;

4) za koja se po zakonu moze izreCi kazna zatvora u trajanju od pet godina ili teza
kazna.

Odluku o primjeni, prekidu, prestanku ili produZenju primjene Programa zastite
donosi Komisija za primjenu Programa zastite svjedoka.

Odsjek za zastitu svjedoka je specijalizovana organizaciona jedinica Uprave policije
(u sklopu Sektora za borbu protiv organizovanog kriminala) koja sprovodi hitne mjere,
primjenjuje Program zastite i odgovorna je za njegovu primjenu i obavlja druge
poslove u skladu sa ovim zakonom. U Odsjeku za zastitu svjedoka vrSe se poslovi

1 Zakon o zastiti svjedoka (Sl.list. Republike Crne Gore", broj 065/04 od 25.10.2004, Sluzbeni list Crne Gore",
br. 073/10 od 10.12.2010, 031/14 od 24.07.2014).
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koji se odnose na obezbjedivanje zZivota, zdravlja, fiziCkog integriteta, slobode ili
imovine svjedoka ili njemu bliskog lica u skladu sa odredbama Zakona o zastiti
svjedoka i Zakonika o krivicnom postupku kroz primjenu neproceduralnih mjera
zastite svjedoka (van suda), hitnih mjera, mjera zastite u okviru Programa zastite i
druge poslove iz djelokruga rada Odsjeka.

Iz svega navedenog i zakonom propisanog, proizilazi da Odsjek za zastitu svjedoka

vrSi neproceduralnu zastitu lica koje je dobilo status zasti¢enog svjedoka na osnovu
donoSenja Odluke Komisije za primjenu Programa zastite, koji pocinje danom
potpisivanja Sporazuma o primjeni Programa zastite izmedu svjedoka i nacelnika
Odsjeka za zastitu svjedoka.

Takode, uc€lanu 120 Zakonika o krivicnom postupku - Zastita svjedoka od
zastraSivanja, predvideno je sljedece:

(1) Ako postoji osnovana bojazan da bi svjedok davanjem iskaza ili odgovorom na
pojedina pitanja sebe, svog bracnog druga, bliskog srodnika ili njemu blisko lice
izloZio ozbiljnoj opasnosti po Zivot, zdravlje, fiziCki integritet, slobodu ili imovinu veceg
obima, svjedok moZze uskratiti iznoSenje podataka iz ¢lana 113 stav 3 ovog zakonika,
davanje odgovora na pojedina pitanja ili davanje iskaza u cjelini, dok se ne obezbijedi
njegova zastita. Ako uskradivanje davanja iskaza smatra ocigledno neosnovanim,
organ koji vodi postupak ¢e upozoriti svjedoka na mogucénost izricanja kazni iz ¢lana
119 ovog zakonika.

(2) Zastita svjedoka sastoji se u posebnom nacinu ucestvovanja i saslusanja
svjedoka u krivicnom postupku.

(3) Na nacin iz stava 2 ovog Clana zastita se moZe obezbijediti i zvizdacu kad se
saslusava kao svjedok, na njegov zahtjev.

(4) Zastita svjedoka i drugih lica iz stava 1 ovog €lana moze se obezbijediti i van
krivicnog postupka, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita svjedoka.

(5) Sud je duzan da upozna svjedoka sa pravima iz st. 1 do 4 ovog ¢lana.

Kada je rije€ o donoSenju odluke o statusu zasticenog svjedoka, shodno €lanu 122
ZKP-a rjeSenje o posebnom nacinu u€estvovanja i sasluSanja zasti¢enog svjedoka u
istrazi donosi sudija za istragu, na predlog svjedoka, okrivljenog, branioca ili
drzavnog tuZioca, a na glavnom pretresu vijece. Predlog mora da bude obrazlozen.

Prije dono$enja rjeSenja sudija za istragu ¢e ocijeniti da li je iskaz svjedoka od takvog
znaCaja da mu se odredi status zastiCenog svjedoka. Radi utvrdivanja tih Cinjenica

sudija za istragu moze da odredi roCiSte na koje ¢e pozvati drzavnog tuzioca i svjedoka.

Podaci o svjedoku koji ¢e na poseban nacin uCestvovati u postupku zapecatice se u
poseban omot i Cuvati kod sudije za istragu. Na omot ¢e se staviti naznaka "zasti¢eni
svjedok - tajna". Omot moze otvoriti samo vijeCe koje sudi na glavhom pretresu i
drugostepeni sud u postupku po Zzalbi, ali ¢e zabiljeziti da je otvaran uz navodenje
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Clanova vije¢a koji su upoznati sa njegovom sadrzinom. Nakon toga omot ¢e se ponovo
zapecatiti i vratiti sudiji za istragu.

Vidjeti odgovore date pod taCkom 6.1. koje se odnose na institut zastiCenog
svjedoka.

8.2. Kako osiguravate da zrtve dobiju realne i prakti¢éne infomacije o napretku
slu€aja i da li je pocinilac zadrzan u pritvoru ili je pusten na slobodu?

Informacije o slu€aju Zrtva dobija neposredno od drZzavnog tuzioca koji vodi slucaj i
pravnog zastupnika koji se stara o interesima Zzrtve.

8.3. Kako osiguravate postovanje prava zrtava na bezbjednost, privatnost i
povijerljivost tokom vodenja sudskih postupaka?

Postupci u predmetima trgovine ljudima shodno zakonskim odredbama, mogu dobiti
oznaku tajnosti Sto se u skoro svim predmetima ove vrste sprovodi u praksi.

8.4. U koliko slucajeva su koriStene mjere zastite svjedoka u cilju zastitu
zrtava i svjedoka trgovine ljudima, ukljuéujué¢i djecu? Ukoliko se
mjere/programi zastite svjedoka ne primjenjuju na zrtve trgovine ljudima, koji
su to razlozi?

Nije bilo sluajeva sprovodenja mjera zastite svjedoka u cilju zastite Zrtava.

Vidjeti odgovor na pitanje 8.1.

8.5. Kada nevladine organizacije pruzaju zastitu zrtvama, na koji se nacin
finansiraju i podrzavaju nevladine organizacije za obavljanje ove funkcije, i
kako policija i tuzilastvo saraduju s nevladinim organizacijama?

Zakonom o socijalnoj i djegjoj zaétiti'®, propisano je da zastitu Zrtava trgovine ljudima
ali i zrtava ostalih oblika nasilja u prihvatiliStu - skloniStu mogu obavljati samo oni
pruzaoci usluga koji imaju licencu za obavljanje djelatnosti u oblasti socijalne i djecCje
zastite tj. licencu za pruzanje usluge smjestaja u prihvatilistu — sklonistu.

Pravilnik o blizim uslovima za pruzanje i koriS¢enje, normativima i minimalnim
standardima usluge smjestaja u prihvatilistu — sklonidtu propisuje da se usluga
smijestaja u prihvatilistu-sklonistu obezbjeduje djetetu koje je zrtva trgovine ljudima i
odraslom i starom licu koje je zrtva trgovine ljudima.

18 Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti, ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 027/13 od 11.06.2013, 001/15 od 05.01.2015,
042/15 od 29.07.2015, 047/15 od 18.08.2015, 056/16 od 23.08.2016, 066/16 od 20.10.2016).
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Ministarstvo rada i socijalnog staranja izdalo je licence za obavljanje djelatnosti
socijalne i djeCje zastite za uslugu smjestaj u prihvatilistu-sklonistu sledeéim
pruzaocima usluge:

- JU Djedji dom “Mladost” Bijela (smjestaj djece; broj licence: 56-1570/18-5 od
19. decembra 2018. godine);

- Javna ustanova Centar za podrSku djeci i porodici-Bijelo Polje (smjestaj
odraslog i starog lica, odnosno odraslog lica sa djetetom; broj licence: 56-
127/19-5 od 22. februar 2019. godine;

- Sigurna Zenska kuca-Podgorica (odrasla i stara lica odnosno odrasla za
djetetom; broj licence: 56-97/19-6 od 29. mart 2019. godine;

- SOS telefon za Zene i djecu zrtve nasilja NikSi¢ (odrasla i stara lica odnosno
odrasla za djetetom; broj licence: 56-2/19-7 od 23. 04.2019. godine);

- JU Dom starih "Grabovac" Risan (smjestaj odraslog i starog lica koje je
beskucénik; broj licence: 56-245/19-5 od 23. 04.2019. godine).

U skladu sa Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godine,
Ministarstvo rada i socijalnog staranja ¢e ucestvovati u finansiranju licenciranog
prihvatiliSta-skloniSta za Zrtve trgovine ljudima.

Osnovi mehanizma upucivanja za potencijalne i zrtve trgovine ljudima u Crnoj Gori
definisane su Sporazumom o saradnji izmedu drzavnih institucija i nevladinog
sektora Cija je svrha saradnja na prevenciji, edukaciji, prijavljivanju i krivicnom
gonjenju izvrSilaca i zastiti potencijalnih i zrtava trgovine ljudima, uz puno postovanje
njihovih ljudskih prava, sa ciliem obezbjedivanja fiziCke, psiholoske, zdravstvene,
socijalne i djeCje zastite i olakS8avanja njihove integracije u novo drustvo, odnosno
reintegracije, u slugaju dobrovoljnog povratka u zemlju porijekla.'® Ovaj Sporazum
Cini produktivnijom saradnju drzavnih tijela koja su direktno ukljuCena u pitanja
trgovine ljudima i na taj nacCin zakonom definisane obaveze institucija su
konkretizovane kroz jasno odredene operativne postupke koje potpisnici Sporazuma
realizuju u rjeSavanju konkretnog slu€aja trgovine ljudima. Sporazum je poseban
akcenat stavio na postupanje u odnosu na zZene i djecu zrtve trgovine ljudima. U
skladu sa ovim Sporazumom, Uprava policije ima usku saradnju sa svim NVO koje
rade na zastiti i identifikaciji Zrtava. Ta saradnja se ogleda kroz razmjenu, odnosno
primanje informacija od NVO i postupanje sluzbenika Uprave policije. Takode,
sluzbenici Uprave policije su uvijek na raspolaganju predstavnicima NVO radi
pravovremenog djelovanja i razmjene podataka. Drzavno tuzilaSstvo u svim
predmetima gdje se pojavljuju zrtve trgovine ljudima saraduje od samog pocetka,
tj.dobijanja statusa potencijalne zrtve trgovine ljudima.

19 Potpisnici Sporazuma: Vrhovni sud, Vrhovno drzavno tuzilastvo, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo unutrasnjih poslova- Uprava policije, Kancelarija za borbu
protiv trgovine ljudima, Crveni krst Crne Gore, JU ,Centar za podrSku djeci i porodici — Bijelo Polje” i vise
nevladinih organizacija koje u svojoj misiji imaju sprovodenje preventivnih aktivnosti i pruzanje sigurnog
smjestaja, pomodi i podrske Zrtvama trgovine ljudima. Tekst Sporazuma: www.mup.gov.me
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Saradnja sa organizacijama civilnog drustva proSirena je imajuéi u vidu da je
Ministartsvo  unutrasnjih  poslova opredijelilo sredstva za finansiranje
projekata/programa NVO u Cijem fokusu je borba protiv trgovine ljudima u iznosu od
79 280,00 eura, u skladu sa Odlukom o utvrdivanju prioritetnih oblasti od javnog
interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija u 2019. godini. Komisije MUP-a su donijele tri Odluke o finansiranju 12
projekata/programa nevladinih organizacija po osnovu tri konkursa, dva u oblasti
zastite i promovisanja ljudskih i manjinskih prava i jedan u oblasti druStvene brige o
djeci i mladima:

1. Javni konkurs: ,Sprovodenje kampanje za smanjenje potraznje za uslugama
Zrtava trgovine ljudima®;

2. Javni konkurs: ,Senzibilizacija i jaCanje struCnih vjestina predstavnika organa
za sprovodenje zakona u odnosu na identifikaciju i upucivanje Zrtava i
potencijalnih Zrtava trgovine ljudima®;

3. Javni konkurs: “Zastita zrtava trgovine ljudima u Crnoj Gori”.

8.6. Kako osiguravate da djeca zrtve trgovine ljudima budu tretirana na
senzitivisan na€in prilagoden djeci, kao i da im se pruzi zastita prije, tokom i
nakon sudskog postupka u skladu sa smjernicama Savjeta Evrope o
pravosudu naklonjenom djeci? Da li se intervjui sa djecom sprovode u
posebno adaptiranim i uredenim prostorijama od strane profesionalaca koji su
obuceni za sprovodenje intervjua sa djecom? Koje su mjere preduzete kako bi
se osigurao odredeni broj intervjua?

Razgovori koji se obavljaju sa djecom se sprovode od strane specijalizovanih
sluzbenika za maloljetnicku delinkvenciju. Uprava policije ne raspolaze sa posebno
adaptiranim i uredenim prostorijama namijenjenim za razgovor sa djecom ali je takva
mjera obuhvacena novom Strategijom za borbu protiv trgovine ljudima.

U tuzilastvu, intervjui sa djecom sprovode se u posebno adaptiranim i uredenim
prostorijama i iste sprovodi profesionalac obucen za sprovodenje intervjua iz stru¢ne
sluzbe ovog organa.

Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivisnom postupku?®® regulise se
status i zastita djece, uklju€ujuci zrtve trgovine ljudima, u krivicnom postupku. Djeca
Zrtve trgovine ljudima mogu se naci i u ulozi pocinioca kriviénih djela i u ulozi
oStecenih radnjama krivicnih djela trgovine ljudima. Posebne odredbe primenjuju se
na maloljetno lice koje je oste¢eno krivicnim djelom, odnosno koje se sasluSava kao
svjedok u krivicnom postupku. UcCesnici u postupku, organi i ustanove od kojih se
traZe obavjestenja, izvjestaji ili misljenja, kao i mediji, duzni su da se staraju o zastiti
privatnosti maloljetnog lica, ukljuujuci zastitu identiteta i podataka koji mogu otkriti
identitet. Zakon uvodi i posebnu specijalizaciju svih aktera krivicnog postupka

2 zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 064/11 od
29.12.2011 i 001/18 od 04.01.2018. godine.
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(predsjednik vijeca, drzavno tuZilac, sudija za istragu, policijski sluzbenik i
punomocnik oste¢enog) za postupanje prema maloljetnicima.

9. Posebna stru¢na i koordinaciona tijela (€lan 29)

9.1. Koliki budzet, kadrovi i sredstva, ukljuéujuéi i tehni€ka sredstva su
stavljena na raspolaganje tijelima za sprovodenje zakona (policiji i pravosudu)
specijalizovanim za sprovodenje istraga i borbu protiv trgovine ljudima?

U Upravi policije, u Sektoru kriminalisticke policije u martu 2018. godine je formiran
Odsjek koji se konkretno bavi istragama u oblastima suzbijanja trgovine ljudima i
ilegalnim migracijama. Ovaj specijalizovani odsjek koji broji 8 sluzbenika sprovodi
izvidajne mjere i aktivnosti u saradnji sa rukovoditeljkom Operativnog tima za borbu
protiv trgovine ljudima.

U dijelu tehniCke opremljenosti koja se Kkoristi za prikupljanje dokaza ovaj
specijalnizovani odsjek shodno nadleznostima angazuje druge organizacione jedinice
Sektora kriminalistiCke policije koji sprovode aktivnosti u dijelu primjene mjera tajnog
nadzora. Skorijim donacijama koje su realizovane uz podrSku Medunarodne
organizacije za migracije obezbijedena su tehni¢ka i druga sredstva za funkcionisanje
sluzbenika Odsjeka.

Operativni tim za borbu protiv trgovine ljudima i drzavna tuzilastva koja sprovode
istragu u predmetima trgovine ljudima nemaju svoj budzet niti sredstva opredijeljena
u tu svrhu, a nemaju ni posebno odredene kadrove, ve¢ se koriste institucionalni
kapaciteti drzavnih tuZzilaStava u kojima postoje drzavni tuzioci specijalizovani za
slu€ajeve trgovine ljudima.

9.2. Ukoliko vasa zemlja ima specijalizovane jedinice za finansijske istrage,
finansijske obavjestajne sluzbe i sluzbe za imovinu i povra¢aj imovine, molimo
da opisete da li, i kako se one koriste u sprovodenju istraga i procesuiranju
slu¢ajeva trgovine ljudima. Koje posebne istrazne tehnike koriste ove sluzbe?
Sa kojim javnim i/ili privatnim organima ove specijalizovane finansijske
istrazne sluzbe saraduju u pogledu slucajeva trgovine ljudima?

Aktom o sistematizaciji radnih mjesta Uprave policije u okviru Sektora za borbu protiv
organizovanog kriminala i korupcije, Odsjeka za suzbijanje teskih krivicnih djela
formirana je i Grupa za suzbijanje teskih krivicnih djela ekonomskog kriminala i
sprovodenje finansijskih istraga. U grupi je sistematizovano Sest radnih mjesta.
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Kriviénim zakonikom Crne Gore?! precizirano je da niko ne moZe zadrzati imovinsku
korist pribavljenu protivpravnim djelom koje je u zakonu odredeno kao krivi¢no djelo.
Korist ¢e se oduzeti pod uslovima predvidenim ovim zakonikom i sudskom odlukom.

Zakonom o oduzimanju imovinske koristi stedene kriminalnom djelatno$¢u®

oderedeni su uslovi i naCin oduzimanja imovinske koristi steCene kriminalnom
aktivnosScu.

Od ucinioca krivicnog djela moze se oduzeti imovinska korist za koju postoji
osnovana sumnja da je steCena kriminalnom djelatnoScu, a ucinilac ne ucini
vjerovatnim da je njeno porijeklo zakonito (proSireno oduzimanje) i ako je
pravosnazno osuden za krivicno djelo.

O oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoSc¢u odlu€uje sud.
Poslove otkrivanja imovinske koristi steCene kriminalnom djelatno$¢u vrSe drzavno
tuzilastvo i policija.

Poslove upravljanja oduzetom imovinskom koristi, predmetima krivi€nog djela i
predmetima privremeno oduzetim u krivicnom i prekr§ajnom postupku i imovinom
datom na ime jemstva vrSi organ uprave nadleZzan za upravljanje drZzavnom
imovinom.

10. Medunarodna saradnja (¢lan 32)

10.1. Kako vasa zemlja saraduje s drugim zemljama u cilju omogucavanja
zrtvama trgovine ljudima da ostvare svoje pravo na obeste¢enje i nadoknadu,
ukljuéujuéi povracaj i prenos neispla¢enih zarada nakon Sto napuste zemlju u
kojoj se eksploatacija dogodila?

Crna Gora je donijela Zakon o naknadi Stete zrtvama kriviénih djela nasilja, ¢ime je
uskladila svoj pravosudni sistem sa evropskim standardima, u ovom slucaju u cilju
zastite polozaja zZrtava krivicnih djela nasilja. Zakonom se ureduju uslovi, nacin i
postupak za ostvarivanje naknade Stete, a isti e se primjenjivati od dana pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji. Shodno Zakonu, zrtva krivicnog djela nasilja uc€injenog sa
umisljajem ima pravo na naknadu po tri osnova: naknadu izgubljene zarade,
naknadu troSkova lije€enja i boravka u bolnici i naknadu troSkova sahrane. Ako je

21 Krivi¢ni zakonik Crne Gore, ("Sl. list RCG", br. 70/2003, 13/2004 - ispr. i 47/2006 i "Sl. list CG", br. 40/2008,
25/2010, 32/2011, 64/2011 - dr. zakon, 40/2013, 56/2013 - ispr., 14/2015, 42/2015, 58/2015 - dr. zakon, 44/2017 i
49/2018).

22 7akon o oduzimanju imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnosc¢u, ("Sl. list CG", br. 58/2015).
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kao posljedica izvrSenog krivicnog djela nastupila smrt Zrtve pravo na naknadu imaju
lica koja je zrtva izdrzavala. Naknada ce se isplacivati iz budzeta.

Zakonom o naknadi Stete Zrtvama krivicnih djela nasilja ¢lanom 4 propisana je da
radi pravovremenog otklanjanja Stetnih posljedica, teSkog fizickog i psihickog stanja
Zrtve, zZrtva ima pravo na naknadu Stete i to na naknadu izgubljene zarade. Nadalje
¢lanom 11, istog zakona, propisano je da pravo na naknadu izgubljene zarade ima
Zrtva kod koje je kao posljedica krivicnog djela nasilja nastupila nesposobnost za rad
u smislu propisa o penzijskom i invalidskom osiguranju, i to u jednokratnom iznosu
koji ne moze biti veCi od deset prosjecnih neto zarada u Cmoj Gori utvrdenih za
prethodnu godinu u odnosu na godinu u kojoj se naknada utvrduje, prema podacima
organa uprave nadleznog za poslove statistike.

10.2. Je li vasa zemlja saradivala s drugim zemljama u sprovodenju istraga i
procesuiranju slucajeva trgovine ljudima putem finansijskih istraga i/ili putem
zajedni¢kih istraznih timova? Navedite statisticke podatke o takvim
slucajevima i primjere iz prakse.

Medunarodna saradnja iz djelokruga rada policije se zasniva na komunikaciji putem
Odsjeka za medunarodnu policijsku saradnju (INTERPOL, EUROPOL, SELEC) {j. na
upucivanju zahtjeva za odredene provjere prema licima. Ovakvi zahtjevu su Cesti u
toku vodenja istraga gdje su prepoznate potencijalne Zrtve iz drugih zemalja.
Zvani¢no zajednic¢kih istraga po modelu (JIT ili paralelnih istraga) nije bilo. Takode
Crnoj Gori nije upucen zahtjev za otvaranje istraga.

Nije bilo slucajeva u kojima je drzavno tuZilaStvo saradivalo u sprovodenju istraga
putem finansijskih istraga ili putem zajednickih istraznih timova sa drugim zemljama.

10.3. Koliko ste zahtjeva za uzajamnu pravnu pomo¢ i/ili evropskih istraznih
naloga sacinili / izdali u sluéajevima trgovine ljudima, i kakav je bio njihov
ishod?

U jednom slu€aju doSlo je do primjene instituta za medunarodnu pravnu pomo¢
upucivanjem zamolnice za uzajamnu pravnu pomo¢ R.Njemacko;.

10.4. Koji su se oblici medunarodne saradnje pokazali posebno korisnima u
podrzavanju prava zrtava trgovine ljudima, ukljuc¢ujuéi djecu, ali i kad je u
pitanju procesuiranje navodnih trgovaca ljudima?

10.5. Koje to mjere medunarodne saradnje postoje kojima se osigurava zastita
i pomo¢ zrtava po povratku iz vase zemlje u njihovu zemlju porijekla nakon
njihovog sudjelovanja u krivicnom postupku?
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Ukoliko govorimo o zrtvama koje su ucCestvovale u postupku i koje se vracaju u
zemlju porijekla prije samog povratka preduzima se niz aktivnosti na medunarodnom
planu. Naime, u ve¢em dijelu angazuje se i MUP-Odjeljenje za borbu protiv trgovine
ljudima, kao i nevladine organizacije koje pruzaju pomoc¢ i zastitu. Nakon razmjene
neophodnih informacija i procjene bezbjednosnih rizika sprovodi se pratnja i predaja
lica.

U cilju inteziviranja bilateralne saradnje sa zemljama regiona na planu poboljSanja
prevencije, identifikacije, zaStite, upucCivanja i saradnje u krivicnim i drugim
postupcima i pomoci pri dobrovoljnom povratku Zrtava i potencijalnih Zrtava trgovine
ljudima, uz postovanje osnovnih ljudskih prava, Ministar unutrasnjih poslova je 20.
jula 2018. godine potpisao Sporazum o saradnju na planu borbe protiv trgovine
ljudima sa Republikom Makedonijom, koji ureduje pitanja saradnje dvije strane
vezana za identifikaciju, upucivanje, zastitu i pomo¢ pri dobrovoljnom povratku zrtava
i potencijalnih zrtava trgovine ljudima. Protokoli o saradnji na planu borbe protiv
trgovine ljudima u prethodnom periodu potpisani su i sa Republikom Kosovo i
Republikom Albanijom, tj. sa onim zemljama Cciji drzavaljani se u najveCem broju
sluCajeva pojaviljuju kao (potencijalne) zrtve ili izvrSioci krivicnog djela trgovine
ljudima na teritoriji Crne Gore.

S cillem efikasnije primjene navedenih bilateralnin sporazuma decembra 2016.
godine u Tirani potpisana je Deklaracija o primjeni standarnih operativnih procedura
u cilju kvalitetne identifikacije, upucivanja, dobrovoljnog povratka i zastite Zrtava
trgovine ljudima. Operativne procedure ¢e se primjenjivati u prekograniénim
slu€ajevima trgovine ljudima, a na osnovu bilateralnih Protokola o saradnji u borbi
protiv trgovine ljudima.

Prema drugim zemljama sa kojima Crna Gora nema potpisan bilateralni ili drugi
sporazum, medunarodna saradnja funkcioniSe putem slanja odredenih zahtjeva
drugim zemljama putem Odsjeka za medunarodnu policijsku saradnju.

|z djelokruga rada drzavnog tuzilastva posebno korisnim su se pokazali sljededi oblici
medunarodne saradnje: sasluSanje stranaka, pribavljanje podataka i razmjena
informacija o potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima.

Zastita i pomo¢ Zrtvama u ovom slucaju osigurava se od strane nadleznog organa, u
skladu sa Konvencijom Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima.

10.6. Koje to mjere medunarodne saradnje postoje u cilju zastite i pruzanja
pomoé¢i zrtvama trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskoriSéavanja putem
interneta, gdje je poc€inilac drzavljanin ili samo stanovnik vase zemlje, i gdje u
skladu sa jurisdikcijom vasSe zemlje, postoje elementi krivi€nog djela?
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Crna Gora je potpisnica Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju trgovine ljudima kao
i Konvencije Savjeta Evrope o racunarskom (kibernetiCkom) kriminalu koje
predstavljaju efikasne instrumente zastite i pruzanja pomoci Zrtvama trgovine ljudima
u svrhu seksualnog iskoriS¢avanja putem interneta. Osim toga, Crna Gora je
potpisnica svih najvaznijih konvencija Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija u oblasti
medunarodne pravne pomodi i pravosudne saradnje, kao i niza bilateralnih ugovora u
ovoj oblasti Sto Cini dobar osnov za kvalitetnu saradnju sa drugim drzavama.

Na nacionalnom nivou, oblast medunarodne pravne pomoci regulisana je Zakonom o
medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima, dok Ustav Crne Gore predvida
da potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opSteprinvaéena pravila
medunarodnog prava predstavljaju sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju
primat nad domacim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose
ureduju drukcije od unutradnjeg zakonodavstva.

11. Unakrsna pitanja

11.1. Koje su mjere preduzete kako bi se osiguralo da zrtve trgovine ljudima
imaju jednak pristup pravosudu i djelotvornim pravnim lijekovima, bez obzira
na njihov migracijski status i oblik eksploatacije?

Crnogorski sudovi, snazno su posveceni stvaranju pravnog prostora koji je zasnovan
na postovanju ljudskih prava, i to bez diskriminacije po bilo kom osnovu.

Podsjecamo na ustavnu odrednicu kojom je zagarantovano pravo da su svi pred
zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo. Takode, u
smislu pristupa pravdi, svako ima pravo na jednaku zastitu svojih prava i sloboda i na
pravni lijek protiv odluke kojom se odluCuje o njegovom pravu ili na zakonom
zasnovanom interesu.

Pored toga, svako uziva pravo na pravi¢no sudenje i javnu raspravu u razumnom
roku pred nezavisnim i nepristrasnim sudom, ustanovljenim na osnovu zakona, koje
pravo je garantovano Evropskom konvencijom o ljudskim pravima, bez diskriminacije
po bilo kojem osnovu.

11.2. Koje se mjere preduzimaju kako bi se osiguralo da kriviéni, gradanski,
radni i upravni postupci koji se odnose na zrtve trgovine ljudima budu rodno
senzitivni?
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U krivicnom postupku Zrtva ima pravo da bude saslu$ana od strane tuzioca istog
pola.

11.3. Koje se mjere preduzimaju kako bi se osiguralo da procedure za
dobijanje pristupa pravosudu i pravnim lijekovima budu osjetljive po pitanju
djeteta, lako dostupne djeci i njihovim predstavnicima, i da daju na znacaju
djecjim stavovima?

Kada su u pitanju interesi djeteta, i uvaZzavanje njegovih stavova i misljenja, ¢lanom
356 Porodi¢nog zakona ("Sluzbeni list RCG", br. 1/2007 i "Sluzbeni list CG", br.
53/2016) propisano je da u slu€ajevima kada izmedu djeteta i njegovog zakonskog
zastupnika postoje suprotni interesi, dijete zastupa kolizijski staratelj, kao i da dijete
koje je navrSilo 10 godina zZivota i koje je sposobno za rasudivanje moze samo,
odnosno preko nekog drugog lica ili ustanove zatraZziti od organa starateljstva da mu
postavi kolizijskog staratelja. Dijete koje je navrSilo 10 godina zivota i koje je
sposobno za rasudivanje moze samo, odnosno preko nekog drugog lica ili ustanove
zatraziti od suda da mu postavi privremenog zastupnika zbog postojanja suprotnih
interesa izmedu njega i njegovog zakonskog zastupnika.

Izmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona iz 2016.godine, definisan je novi institut
,,Lice za podrSku djetetu postupcima u vezi sa porodiCno-pravnim odnosima”, koje
pruza pomoc¢ i podrSku djetetu koje uclestvuje u sudskom postupku u vezi sa
porodiéno-pravnim odnosima. Clanom 317v navedenog zakona propisano je da u
postupcima u vezi sa porodi¢nim odnosima, sud mozZe, ako ocijeni da to zahtijeva
intenzitet konflikta izmedu djeteta i roditelja ili izmedu roditelja, postaviti djetetu lice
za podrsku, i to djetetu mladem od 14 godina zivota bez njegove saglasnosti, a
djetetu starijem od 14 godina Zivota uz njegovu saglasnost. Clan 317lj dalje propisuje
da je lice za podrSku duzno da se briZljivo i savjesno stara o licnosti i interesima
djeteta, da sa djetetom izgradi odnos povjerenja, upozna ga sa njegovim pravima,
pruzi informacije o predmetu, toku i mogu¢em ishodu postupka i pruzi objasnjenja
koja se ti€u mogucih posljedica izrazavanja misljenja djeteta. Lice za podrsku duzno
je i da, uz saglasnost djeteta, sudu prenese njegovo misljenje, da prisustvuje rocistu
na kome se dijete sasluSava odnosno neposredno iznosi misljenje, kao i da djetetu
objasni sadrzinu odluke i njene posljedice. Clan 317nj propisuje da u postupcima u
vezi sa porodi¢nim odnosima sud je duzan da omoguci djetetu da izrazi svoje
misljenje, ako dijete to Zeli.

U cilju informisanja djece i njihovih roditelja/staratelja o pravima djece, i dostupnih
usluga podrske u okviru pravosudnog sistema, Ministarstvo pravde je uz ekspertsku
podrSku predstavniStva UNICEF-a za Crnu Goru razvilo materijale, koji ¢e na na djeci
razumljiv nacin pribliZiti djeci i njihovim roditeljima/starateljima Sirok korpus prava
djece. Materijali su objavljeni i dostupni su na sajtu Ministarstva pravde. Navedeni
materijali ¢e pomoci djeci i njihovim roditeljima/starateljima da se informiSu o pravima
koja pripadaju djeci u okviru sudskog postupka i dostupnim uslugama podrske. To
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ukljuCuje definisanje prava djece po medunarodnom i domaéem zakonodavstvu,
bolje razumijevanje najboljeg interesa djeteta, informacije o nadleznim institucijama
koje se bave djecom i njihovom zastitom, nacin na koji ove institucije mogu da
pomognu ukoliko dode do povreda prava djeteta, kao i nacin na koji se institucije
mogu kontaktirati. Materijali takodje pruzaju informacije o nacinu na koji se moze
pokrenuti sudski postupak ukoliko dodje do povrede prava djeteta, kako pred
domacdim sudskim instancama tako i pred medunarodnim sudovima. Materijali su
objavljeni na crnogorskom, albanskom i romskom jeziku.

Takode, ukazujemo da je u toku implementacija projekta ,Jednak pristup pravdi za
djecu u zemljama Zapadnog Balkana“, koja se realizuje u Crnoj Gori i Albaniji, uz
tehnicku podrsku UNICEF-a i finansijsku pomo¢ Vlade Kraljevine Norveske u trajanju
od dvoje godine (2019-2020), ima za cilja da ja€aju sistem u smilsu pristupa djece
pravdi kada su im prava prekrSena ili osporena. Primarni korisnici ove incijative su
sva djeca u kontaktu sa zakonom, narocito djeca iz ranjivih grupa — djeca sa
smetnjama u razvoju, djeca pripadnici manjinskih naroda (Romi) i djeca pogodjena
siromastvom. Pristup djece pravdi podrazumijeva da sva djeca imaju jednak pristup
pravdi i budu u mogucnosti da uCestvuju na djelotvoran i sadrzajan nacin u svim
pitanjima koja se na njih odnose, ukljuCujuéi krivicne, parni¢ne i upravne postupke u
institucijama koje su dostupne i prilagodene potrebama i pravima djeteta.

11.4. Koje se mjere preduzimaju kako bi se osiguralo da privatni subjekti
preduzimaju korake u cilju prevencije i iskorjenjivanja trgovine ljudima iz
okvira njihovih poslovanja odnosno lanaca snabdijevanja, kao i u cilju podrske
rehabilitacije i oporavka zrtava? Koje sve opcije pristupa efikasnim pravnim
lijekovima postoje za zrtve trgovine ljudima od strane firmi koje su umijesane u
trgovinu ljudima?

U okviru zajedni¢kog projekta ,Saradnja javnog i privatnog sektora u prevenciji
trgovine i seksualne eksploatacije maloljetnika u putovanjima i turizmu® preko 200
predstavnika turisticke privrede potpisalo je i u kontinuitetu sprovodi principe
.,Kodeksa ponaSanja za za$titu djece od seksualne eksploatacije u putovanjima i
turizmu®. Kodeks ima za cilj da uveca i obezbijedi posvecéenost turistiCkih kompanija
Crne Gore da se pridruze naporima u borbi protiv trgovine djecom, odnosno
zloupotrebi djece u svrhu trgovine ljudima. MUP/Nacionalna kancelarija za borbu
protiv trgovine ljudima je u saradnji sa Ministarstvom odrzivog razvoja i turizma tokom
2018. i 2019. godine realizovalo pet treninga-obuka za predstavnike turisticke
privrede za sjevernu, centralnu i juznu regiju, kojom prilikom su u€esnici obuka (njih
preko 50) upoznati sa samom problematikom trgovine ljudima, kljuénim trendovima
koji tretiraju ovu problematiku, indikatorima za prepoznavanje Zrtava seksualne
eksploatacije, kao i mehanizmima upucivanja.

Protokolom o medusobnoj saradnji potpisanim izmedu Kancelarije za borbu protiv
trgovine ljudima i Unije poslodavaca Crne Gore (koja broji preko 1500 ¢lanova)

predvidene su zajedniCke aktivnosti na blagovremenom informisanju o fenomenu
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trgovine ljudima kako poslodavaca tako i zaposlenih, odnosno lica sa kojima se
zakljuCuje ugovor o radu. Takode, buduc¢i da ekonomska nezavisnost osoba koje su
izasle iz lanca trgovine ljudima predstavlja klju€ni faktor njihove pune reintegracije u
normalne drustvene tokove, ovim Protokolom im je pruzena mogucénost pohadanja
obuka za obavljanje odgovarajucih poslova i pruzen proritet pri zaposSljavanju u
skladu sa potrebama poslodavaca.

11.5. Koje se pravne, politicke i prakticne mjere preduzimaju u vasoj zemlji u
cilju prevencije i otkrivanja situacija u kojima korupcija olakSava pojavu
trgovine ljudima i narusava pravo zrtava trgovine ljudima na pristup pravosudu
i na djelotvorne pravne lijekove? Molimo vas da dostavite informacije o svim
poznatim ili dokazanim sluéajevima korupcije, i s tim u vezi nedoli€nog
ponasanja drzavnih sluzbenika u slucajevima trgovine ljudima i bilo kakvih
sankcija izre€enih u tom pogledu.

U izvjeStajnom periodu nijesu identifikovani slu€ajevi korupcije u vezi sa izvrSenjem
krivicnog djela Trgovina ljudima iz Clana 444 Krivicnog zakonika Crne Gore.

DIO Il — Prateéa pitanja za odgovarajuc¢e zemlje

12. Navedite informacije o novim deSavanjima u vasoj zemlji od drugog
evaluacionog GRETA izvjestaja, u vezi sljedecih stavki:

e Novi trendovi trgovine ljudima (novi oblici eksploatacije, nove metode
regrutovanja, ranjive grupe, rodno-specificni aspekti trgovine ljudima,
trgovina djecom);

Shodno praksi koja je bazirana na aktivnim i realizovanim predmetima, te analizi
problematike trgovine ljudima i informacijama kojima raspolaze Uprava policije, nijesu
uoceni novi trendovi eksplaotacije Zrtava po osnovu izvrSenja krivicnog djela trgovina
ljudima iz ¢lana 444 Krivicnog zakonika Crne Gore.

U dijelu rada sa migrantima tj. postupanjem u skladu Zakonom o medunarodnoj i
privremenoj zastiti stranaca sprovodi se i niz provjera u dijelu intervjua, kao i kontrola
u odnosu na trazioce azila. Shodno nadleznostima i radu prema stranim drzavljanima
Sektor granicne policije vrsi kontrole na terenu upravo lokacija i mjesta gdje se moze
angazovati strana radna snaga i ovakve provjere se sprovode u saradnji sa
Inspekcijom rada.

Kada su u pitanju djeca kao ranjiva kategrija prosnja je oblik eksploatacije koji je u
Crnoj Gori najviSe prepoznat. U tom pravcu preduzimaju se planske aktivnosti
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definisane kroz akcije ,Prosjak® koje podrazumijevaju obavljanje poslova i zadataka
iz nadleznosti policije a u cilju pronalska i zastite djece koja su zate€ena u prosniji.

U periodu od 2015. do septembra 2019. godine sprovedeno je viSe istraga u pravcu
dokazivanja Krivicnog djela Trgovina ljudima iz ¢lana 444 Krivicnog zakonika Crne
Gore.

U 2015. godini je evidentirano 4 predmeta u vezi seksualne eksploatacije ali su
predmeti kvalifikovani i procesuirani kroz KD Posredovanje u vrSenju prostitucije iz ¢l.
210 KZ.

U 2016. godini evidentirana su 3 predmeta od kojih je jedan bio vezan za prosjacenje
kao oblik eksploatacije, a dva predmeta su bila vezana za seksualnu eksploataciju.
Od ukupno 3 predmeta procesuiran je predmet vezan za prosjacenje kao oblik
eksploatacije.

U 2017. godini evidentirana su 2 predmeta vezano za seksualnu eksploataciju i nije
bilo realizovanih predmeta.

U 2018. godini sluzbenici Uprave policije podnijeli su 2 krivicne prijave u odnosu na
KD Trgovina ljudima iz €l. 444, a ukupno je identifikovano 11 zrtava.

U 2019. godini evidentiran je jedan predmet i podnijeta je jedna kriviCha prijava u
odnosu na KD Trgovina ljudima iz ¢l. 444 a identifikovana je jedna Zrtva trgovine
ljudima.

e Zakoni i propisi od znacaja za borbu protiv trgovine ljudima (npr.
kriminalizacija trgovine ljudima, identifikacija i pomo¢ zrtvama trgovine
ljudima, period oporavka i refleksije, boraviSna dozvola, lanci
snabdijevanja, javne nabavke);

Prioriteti u suzbijanju pojave trgovine ljudima obezbijedeni su donoSenjem seta
zakona u oblasti pravosuda i to: Krivicnog zakonika, Zakonika o krivicnom postupku,
Zakona o naknadi Stete zrtvama krivicnih djela nasilja, Zakona o strancima, Zakona o
oduzimanju imovinske koristi ste€ene kriminalnom aktivno$¢u, Zakona o postupanju
prema maloljetnicima u krivicnom postupku, Zakona o zdravstvenoj zastiti i Zakona o
socijalnoj i djecCijoj zastiti, Zakona o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarim

Kriviéni zakonik obuhvata krivicna djela propisana ¢lanom 444 (Trgovina ljudima),
¢lanom 445 (Trgovina maloljetnim licima radi usvojenja) i ¢lanom 446 (Zasnivanje
ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu). Posebnu grupu kriviénih djela koja
se mogu dovesti u vezu sa krivicnim djelom trgovine ljudima ¢ine i krivicna djela
protiv polne slobode:

- Silovanje ¢lan 204 KZCG,
- Obljuba sa djetetom, ¢lan 206 KZCG,
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- Obljuba zloupotrebom polozaja ¢lan 207 KZCG,

- Podvodenje i omogucavanje vr§enja polnog odnosa, ¢lan 209 KZCG,
- Posredovanje u vrSenju prostitucije, ¢lan 210 KZCG,

- Djecja pornografija, ¢lan 211 KZCG,

Takode, dio Krivicnog zakonika koji se odnosi na krivicna djela protiv polne slobode,
proSiren je tako da ukljuCuje strozije kazne iz ¢lana 210. stav 1. i u sluCaju kada su
Zrtve maloljetna lica, stav 2., i dodat je novi stav 4. vezano za posredovanje u vrsenju
prostitucije.

Posebnu grupu krivicnih djela koja se mogu dovesti u vezu sa krivichim djelom
trgovine ljudima €ine i kriviCna djela iz grupe krivicnih djela protiv braka i porodice i to:
vanbra¢na zajednica sa maloljetnikom, ¢lan 216 KZCG i zapustanje i zlostavljanje
maloljetnog lica, ¢lan 219 KZCG.

Zakonikom o krivicnom postupku utvrduju se pravila sa ciliem da se omoguci
pravicno vodenje krivicnog postupka, kao i da se uciniocu krivicnog djela izrekne
kriviCha sankcija, kao i zastita svjedoka u krivicnom postupku.

Zastita svjedoka izvan krivicnog postupka (van suda), u pretkrivicnom postupku kao i
po okonCanju krivicnog postupka, regulisana je odredbama Zakona o zastiti
to je: bracni drug, srodnik kao i drugo njemu blisko lice koje on kao takvo oznadci i
zahtijeva njegovu zastitu.

Pravni sistem Crne Gore ne predvida ni na koji nacin uticaj odnosno vr$enje prinude
na zrtvu radi davanja iskaza u istraznom postupku odnosno svjedoCenja u sudskom
postupku. Prilikom sacinjavanja odredbi vazeéih zakona iz krivicno pravne oblasti
strogo se vodilo raduna o tome da ZzZrtva trgovine ljudima ni na koji naCin ne smije
postati zrtva po drugi put (zrtva institucija sistema).

Zakonom o sudovima ureduju se osnivanje, organizacija i nadleznost sudova,
organizacija rada sudova i pravosudne uprave, kao i druga pitanja od znacCaja za
uredno i blagovremeno funkcionisanje sudova. Ovim Zakonom odreduje se da je Visi
sud nadlezan da sudi u prvom stepenu u krivicnom postupku za krivicna djela iz
grupe protiv ¢ovje€nosti i drugih dobara zasticenih medunarodnim pravom, u koju
grupu spada i krivicno djelo trgovine ljudima. Takode, Zakonom se odreduje
nadleznost Specijalnog odjeljenja Viseg suda u Podgorici za sudenje za krivicna
djela izvrSena na organizovani nacin.

Zakonom o Drzavnom tuzilastvu ureduju se osnivanje, organizacija i nadleznost
Drzavnog tuZilastva, organizacija rada drzavnih tuziladtava, sastav, izbor, mandat,
organizacija i nacin rada TuzilaCkog savjeta, kao i druga pitanja od znacaja za rad
Drzavnog tuzilastva i TuzilaCkog savjeta.
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Zakonom o Specijalnom drzavnom tuzilastvu ureduju se organizacija i nadleznost
Specijalnog drzavnog tuzilastva, uslovi i postupak izbora glavnog specijalnog tuzioca
i specijalnih tuzilaca i odnos sa drugim drzavnim organima i organima drzavne
uprave, kao i druga pitanja od znacaja za rad Specijalnog drzavnog tuzilastva.

Zakonom o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuZzilastvu, osniva se Centar za
obuku u sudstvu i drzavnom tuzilaStvu i ureduje organizacija, naCin rada, obuke,
finansiranje i druga pitanja od znacaja za rad Centra. Centar organizuje i sprovodi
obuke sudija i drzavnih tuZzilaca.

Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima ureduju se uslovi i
postupak pruzanja medunarodne pravne pomoci u krivicnim stvarima. Medunarodna
pravna pomoc¢ obuhvata izru€enje okrivljenih i osudenih, ustupanje i preuzimanje
krivicnog gonjenja, izvrSenje stranih sudskih odluka u krivi€nim stvarima, kao i ostale
oblike medunarodne pravne pomodi propisane ovim zakonom.

Zakonom o javhom redu i miru odreduju se prekrSaji kojima se narusSava javni red i
mir na javhom mijestu i propisuju kazne i zastitne mjere za te prekrSaje. Zakon
propisuje prekr§ajnu odgovornost za odavanje prostituciji ili bavljenje radnjama koje
podstiCu prostituciju, kao i za druge radnje kojima se posreduje u vrSenju prostitucije
(Clanovi 27 i 28). PrekrSajnoj odgovornosti podlijeze i ko se bavi prosjatenjem, kao i
ko organizuje prosjacenje ili drugog navodi ili prisiliava na prosjacenje (Elanovi 30 i
31).

Od posebnog znacCaja za identifikaciju, prevenciju i za$titu ranjivih kategorija
stanovniStva odnosno zrtava trgovine ljudima jesu i sljedeci zakoni:

Zakon o strancima sadrzi odredbe relevantne za status Zrtava trgovine ljudima, a
narocito 90-dnevni period oporavka i razmi$ljanja zrtava trgovine ljudima koji daje
Zrtvi mogucnost da se opredijeli da li ¢e saradivati u krivicnom postupku, odnosno da
li ¢e se pridruziti krivicnom gonjenju ili ¢e biti svjedok u tom postupku (period
refleksije).

Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca propisuju se nacela, uslovi i
postupak za za odobravanje privremene zastite stranca koji trazi medunarodnu
zastitu. Zakon sadrZi odredbe relevantne za polozaj i smjestaj Zrtava trgovine ljudima
kao ranjive grupe. S tim u vezi, ¢lan 15 Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti
stranaca navodi da u postupcima koji se vode u skladu sa ovim zakonom mora se
voditi rauna o najboljem interesu maloljetnika, uzimajuci u obzir zastitu i sigurnost
maloljetnika, narocito ako postoji mogucnost da je Zrtva trgovine ljudima.

Zakon o oduzimanju imovinske koristi ste€ene kriminalnom aktivho$¢u ima za cilj da

omogudi efikasnije privremeno i trajno oduzimanje imovinske koristi koja je ostvarena
neposredno ili posredno iz kriminalne djelatnosti.
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Crna Gora je 2015. godine donijela i poseban Zakon o naknadi Stete zZrtvama
krivicnih djela nasilja, kojim se propisuje moguénost da se Zrtve obrate sa direktnim
zahtjevom za naknadu Stete prema drzavi. Ovim Zakonom ureduju se uslovi, nacin i
postupak za ostvarivanje prava na naknadu Stete zrtvama krivicnih djela nasilja, u
koje spada i trgovina ljudima, a njegova primjena je odloZzena do dana ulaska Crne
Gore u Evropsku uniju.

Do tada pred crnogorskim sudovima postoji mogucnost da lica oStecena krivicnim
djelima, potrazuju naknadu Stete, kako materijalne, tako i nematerijalne. Postupak
naknade Stete moze se ostvariti kako u krivicnom, tako i u parniénom postupku.
Naime, Zakonik o krivicnom postupku propusuje mogucénost podnosenja
imovinskopravnog zahtjeva koji je nastao usljed izvrSenja krivicnog djela, ako se time
ne bi znatno odugovlacio postupak. Imovinskopravni zahtjev moze se odnositi na
naknadu Stete, povracéaj stvari ili poniStaj odredenog pravnog posla.

S druge strane, ukoliko sud oStecenog uputi na ostvarivanje imovinskopravnog
zahtjeva u parnicnom postupku, sudska zastita ostvaruje se pred osnovnim sudom
kao stvarno nadleznim sudom. Zakonom o obligacionim odnosima se ureduju pitanja
naknade materijalne i nematerijalne Stete.

Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoci u ¢lanu 13 (stav 4) predvideno je da Zzrtve
trgovine ljudima dobiju besplatnu pravnu pomo¢. Nadalje, u skladu sa Zakonom o
socijalnoj i djeCjoj zastiti i Zakonom o zdravstvenoj zastiti, potencijalnim i Zrtvama
trgovine ljudima obezbijedena je dostupnost uslugama socijalne i djeCje zaStite i
besplatna zdravstvena zasita.

Opsti zakon o obrazovaniju i vaspitanju prevenira trgovinu djecom time §to zabranjuje
fiziCko nasilje i vrijedanje li€nosti djece, odnosno garantuje pravo djeteta (u€enika) na
zastitu od diskriminacije i nasilja.

Porodiénim zakonom ustanovljena je obaveza drzave da preduzme sve potrebne
mjere za za$titu djeteta od zanemarivanja, od fizickog, seksualnog i emocionalnog
zlostavljanja, te od svake vrste eksploatacije.

Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku reguliSe se status
i zaStita djece, ukljuCujuci zrtve trgovine ljudima, u krivicnom postupku. Djeca Zrtve
trgovine ljudima mogu se nacdi i u ulozi poc€inioca krivicnih djela i u ulozi oStec¢enih
radnjama krivicnih djela trgovine ljudima. Posebne odredbe primenjuju se na
maloljetno lice koje je oSteceno krivicnim djelom, odnosno koje se sasluSava kao
svjedok u krivicnom postupku. U&esnici u postupku, organi i ustanove od kojih se
traze obavjestenja, izvjestaiji ili misljenja, kao i mediji, duzni su da se staraju o zastiti
privatnosti maloljetnog lica, ukljuujuéi zastitu identiteta i podataka koji mogu otkriti
identitet. Zakon uvodi i posebnu specijalizaciju svih aktera krivicnog postupka
(predsjednik vijeca, drzavno tuZilac, sudija za istragu, policijski sluzbenik i
punomocnik oSte¢enog) za postupanje prema maloljetnicima.
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e Institucionalni i politiCki okvir za borbu protiv trgovine ljudima (tijela
odgovorna za koordinaciju nacionalnih aktivnosti u spre€avanju trgovine
l[judima, subjekti specijalizovani za borbu protiv trgovine ljudima,
nacionalni izvjestilac odnosno odgovarajuéi mehanizam, ukljuéivanje
civilnog drustva, javno-privatna partnerstva);

Institucije ukljuene u borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori su: Ministarstvo
unutradnjin poslova, Uprava policije, Drzavno tuzilastvo, Vrhovni sud, Ministarstvo
pravde, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava,
Ministarstvo kulture, Uprava za inspekcijske poslove i Institucija zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore. U Crnoj Gori postoji odreden broj organizacija civilnog
drudtva koje su aktivne na polju borbe protiv trgovine ljudima/djecom.

U okviru Ministarstva unutrasnjin poslova, kao zasebna organizaciona jedinica
funkcioniSe Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima, u okviru kojeg se vrse poslovi
koji se odnose na: predlaganje aktivhosti nadleznih tijela drzavne uprave
medunarodnih i nevladinih organizacija, uspostavljanje odnosa i ostvarivanje
saradnje domacih i medunarodnih subjekata, u cilju stvaranja efikasnih mehanizama
za borbu protiv trgovine ljudima, prezentovanje rezultata koji se ostvaruju na planu
borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori kroz uéesée na raznim medunarodnim i
domacim skupovima, primjenu medunarodnih propisa, konvencija i sporazuma iz
oblasti borbe protiv trgovine ljudima, pokretanje inicijativa za uskladivanje domaceg
zakonodavstva sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti, kao i druge poslove iz
djelokruga Odjeljenja;

U okviru Uprave policije - Sektora kriminalisticke policije formiran je Odsjek za
suzbijanje trgovine ljudima, krijumc€arenja i ilegalnih migracija. Nadleznosti Odsjeka
sastoje se u obavljanju poslova na praéenju problematike i prou€avanju kretanja
kriminaliteta i rasvjetljavanju kriviénih djela iz djelokruga trgovine ljudima i ilegalnih
migracija, saradnji sa nadleznim tuzilaStvom i drugim organima drzavne uprave;

Za krivitno gonjenje ucCinilaca krivicnog djela trgovine ljudima, nadlezna su viSa
drzavna tuziladtva i Specijalno drzavno tuzilastvo kada je navedeno krivicno djelo
izvrSeno na organizovan nacin. Drzavni tuzioci, specijalni tuzioci i rukovodioci
navedenih tuzilaStava izdavanjem obavezuju¢ih naloga ili neposrednim
rukovodenjem usmjeravaju radnje policije i drugih organa uprave u izvidaju, a policija
i drugi drzavni organi duzni su da prije svake preduzete radnje, osim u slu€aju
hitnosti, obavijeste nadleznog drzavnog tuzioca. Policija i drugi drzavni organi
nadlezni za otkrivanje krivicnih djela duzni su da postupe po zahtjevu nadleZznog
drzavnog tuzioca.
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Vrhovni sud Crne Gore, kao najviSa sudska instanca, ima za cilj da obezbijedi
prioritetno rjeSavanje sluCajeva trgovine ljudima stvaranjem uslova za efikasno
pripremanje i vodenje glavnog pretresa, gonjenje i rieSavanje predmeta u zakonski
propisanom roku. Istovremeno, u okviru svoje nadleznosti fokus je na pruzanju
podrske svjedocima/ostec¢enim stranama - Zrtvama trgovine ljudima od strane sudova
nize instance, u skladu sa zakonom (Zakonik o krivicnom postupku i Zakon o zastiti
svjedoka).

Ministarstvo pravde je zaduzZeno za normativni okvir i pracenje propisa i
medunarodnih standarda u oblasti krivicnog zakonodavstva koji tretiraju ovu
problematiku.

Ministarstvo vanjskih poslova, putem diplomatske korespondencije, tj. dostavljanja
izvjeStaja diplomatskim i konzularnim misijama Crne Gore i medunarodnim
organizacijama o mjerama koje preduzimaju nadlezni javni organi, u pracenju
implementacije Konvencija UN i Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima i
pravne tekovine EU koja reguliSe ovo pitanje, doprinosi borbi protiv trgovine ljudima.
Takode, ima i znacajnu ulogu u komunikaciji sa drzavljanima Crne Gore u smislu
prve instance kojima se mogu obratiti kada se nadu u problemu u inostranstvu.

Ministarstvo zdravlja obezbjeduje odgovaraju¢u zdravstvenu =zastitu Zrtvama i
potencijalnim zZrtvama trgovine ljudima kroz javne zdravstvene ustanove, uvazavajuci
principe hitnosti i prioriteta. Zdravstvena zastita potencijalnih Zrtava trgovine ljudima
obuhvata hithu medicinsku pomo¢, prevenciju i lijeCenje od zaraznih bolesti i
slu€ajeve porodaja i materinstva, tokom boravka na teritoriji Crne Gore.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja osigurava pruzanje socijalne i djeCje zastite
potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima, drzavljanima Crne Gore i stranim
drzavljanima, preko centara za socijalni rad, dajuéi im prioritet u odnosu na druge
sluCajeve;

Ministarstvo prosvjete djeluje preventivnim aktivnostima na podizanje svijesti djece i
mladih o rizicima, pojavnim oblicima i posljedicama krivicnog djela trgovine ljudima.
Pruza podr8ku rizi€cnim grupama, prije svega djeci, u smanjenju rizika da postanu
Zrtve trgovine ljudima kroz njihovo osnazivanje za ukljuCenje u redovan obrazovni
sistem. Potencijalnim zrtvama trgovine ljudima, djeci, koja zakonito borave na teritoriji
drzave omogucava kontinuirano obrazovanje u vaspitno-obrazovnim ustanovama.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava podrzava projekte usmjerene na smanjenje
ranjivosti grupa u riziku (djece RE populacije) u odnosu na trgovinu ljudima;

Ministarstvo kulture podrZzava adekvatne programske sadrzaje u medijima fokusirane
na podizanje svijesti cjelokupne javnosti o potrebi suzbijanja svih oblika trgovine
ljudima, kao i realizaciju obuka o ulozi medija i etiCnosti izvjeStavanja o problematici
trgovine ljudima.
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Odsjek inspekcije rada, koji djeluje u okviru Sektora za zastitu trziSta rada i
ekonomije, igre na srec€u i javne nabavke Uprave za inspekcijske poslove, prepoznat
je kao organ koji moze dati odgovarajuci doprinos u dijelu identifikacije potencijalnih
Zrtava trgovine ljudima radne eksploatacije.

Nevladine organizacije predstavljaju relevantne partnere javnim vlastima u
sprovodenju preventivnin programa i ublazavanju mogucih posljedica trgovine

Kako bi se obezbijedilo kvalitetno sistemsko pracenje aktivnosti na planu borbe protiv
trgovine ljudima fromurano je Koordinaciono tijelo za pracenje implementacije
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godine.

U cilju postizanja boljeg bilansa ostvarenih rezultata u istraZivanju i procesuiranju
slu€ajeva trgovine ljudima krajem prethodne godine formiran je Operativni tim za
borbu protiv trgovine ljudima. Ovo tijelo se sastoji od predstavnika MUP-a, Uprave
policije, Viseg drzavnog tuzilastva i Ministarstva pravde.

U cilju preduzimanja koordiniranih aktivhosti na polju organizovanja kvalitetne zastite
Zrtvama trgovine ljudima funkcioniSe Koordinacioni tim za praéenje sprovodenja
Sporazuma o saradnji. Ovaj tim Cine predstavnici - kontakt osobe svih nadleznih
insitucija i organizacija potpisnika Sporazuma.

U toku je formiranje Tima za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima. Tim ¢ée
postupati u skladu sa izradenim Standardnim operativnim procedurama za
identifikaciju zrtava trgovine ljudima, koje se baziraju na principu postovanja ljudskih
prava bez obzira na tok krivicnog postupka. Funkcionisanjem ovog tima unaprijedice
se sistem formalne identifikacije Zzrtava trgovine ljudima Sto ¢e doprinijeti i
nadogradnji sistema njihove zastite.

e Postoje¢a nacionalna strategija i/ili akcioni plan za borbu protiv trgovine
ljudima (ciljevi i glavne aktivnhosti, tijela odgovorna za njihovu
implementaciju, budzet, pracenje i ocjenjivanje rezultata);

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj februara mjeseca 2019. godine usvojila treci
po redu strateSki dokument u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, zajedno sa
akcionim planom za 2019. godinu. Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2019-
2024. godine predstavlja nacionalnu politiku borbe protiv trgovine ljudima u
predstoje¢em petogodiSnjem periodu u oblastima:

- prevencije,
- zastite zrtava,
- krivicnom gonjenju, kao i u oblasti
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- partnerstva, kooridnacije i medunarodne saradnje.

Polazni osnov za izradu Strategije Cinila je eksterna analiza uticaja sprovodenja
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2012-2018. godnu, kojom su definisana
glavna postignuca, ali i date preporuke u cilju postizanja veéeg stepena efikasnosti
cjelokupnog sistema borbe protiv trgovine ljudima.

Strategija uzima u obzir sve znacajnije medunarodne dokumente koiji tretiraju ovu
oblast, kao i izvjeStaje od strane relevantnih medunarodnih partnera koji pazljivo
prate i analiziraju napore koje zemlje preduzimaju na planu borbe protiv trgovine
ljudima i daju korisne preporuke u cilju njihovog unapredenja. Istovremeno,
obezbijedena je i funkcionalna veza sa usvojenim strategijama i planovima na
nacionalnom nivou koji su od znac¢aja za borbu protiv trgovine ljudima.

Vizija Strategije jeste pravedno, humano, rodno senzibilisano i osnazeno drustvo
koje stiti ljude od svih oblika trgovine ljudima.

Misija Strategije jeste posveéenost Crne Gore odrzavanju transparentnih, odgovornih
i proaktivnih inicijativa protiv trgovine ljudima u skladu sa medunarodnim standardima
ljudskih prava.

Realizacijom ciljeva Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024.
godine unaprijedi¢e se efikasnost i funkcionalnost sistema prevencije, identifikacije,
zastite, pomodi i pracenja zZrtava trgovine ljudima sa posebnim fokusom na djecu, kao
i efikasnost istraga, krivitnog gonjenja i adekvatnog kaznjavanja u skladu sa
krivicnim zakonodavstvom Crne Gore.

U cilju kvalitetnijeg pracenja realizacije projektovanih operativnih ciljeva novim
strateSkim dokumentom definisani su i oCekivani indikatori u€inka do 2024. godine u
odnosu na postojece stanje.

Prate¢i Akcioni plan za 2019. godinu razraduje postavljene operativne ciljeve
Strategije definiSuci aktivnosti za implementaciju klju¢nih mjera, njihove nosioce,
dinamiku, potrebna finansijska sredstva, kao i indikatore rezultata kojim e se pratiti
stepen njihove realizacije na godiSjem nivou.

Ukupni procijenjeni troSkovi za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine
ljudima za za cjelokupni period njene implementacije od 2019. do 2024. godine
iznose oko 1 085 000 €. Budzet za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine
ljudima 2019-2024. bice obezbijeden iz: sredstava drzavnog budzeta dodijeljenih
svakoj instituciji nadleznoj za implementaciju Strategije i sredstava od medunarodnih
donatora i predpristupnih IPA fondova.

Formirano je Koordinaciono tijelo za pracenje implementacije Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima 2019-2024. godine, kojim rukovodi Nacelnik Odjeljenja za
borbu protiv trgovine ljudima Ministarstva unutradnjih poslova i u Ciji sastav su
predstavnici svih organa iz javnog sektora koji su nosioci aktivnosti predvidenih
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strateSkim dokumentom, kao i predstavnik nevladinih organizacija. Zadaci ovog tijela
su da:

- prati sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima i pojedinacnih
akcionih planova za njenu implementaciju;

- vrSi monitoring, koordinaciju rada i unaprijeduje aktivnosti nadleznih institucija
u sprovodenju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima;

- predlaze mjere za uskladivanje zakonodavnog i administrativhog okvira u cilju
unapredenja rezultata koji se postizu na ovom planu;

- radi na unapredenju saradnje sa privatnim sektorom u oblasti borbe protiv
trgovine ljudima;

- utvrduje rokove i dinamiku realizacije konkretnih ciljeva, mjera | aktivnosti
ciljeva;

- sacinjava pojedinaCne akcione planove za realizaciju Strategije;

- izvjesStava Vlade Crne Gore, najmanje jednom godisnje.

U cilju kvalitetnijeg pracenja realizacije projektovanih operativnih ciljeva novim
strateSkim okumentom definisani su i oCekivani indikatori u€inka do 2024. godine u
odnosu na postojece stanje.

e Nedavna sudska praksa koja se odnosi na trgovinu ljudima i to na
razlicite oblike eksploatacije.

Pred nadleznim sudovima u poslednje dvije godine u radu su bila dva predmeta
trgovine ljudima, od kojih je jedan zavrSen u prvom stepenu, a drugi se nalazi u radu,
i u fazi je glavnog pretresa.

Predmet broj 1 — kratak prikaz:

K 87/17 - Optuznicom Kt br 32/17 od 06.07.2017. godine stavljeno je na teret
jednom licu izvrdenje krivicnog djela - trgovina ljudima iz ¢lana 444 stav 3 u vezi
stava 2 i stava 1 Krivicnog zakonika, 2 krivicna djela - silovanje iz ¢lana 204 sav 4 u
vezi stava 1 Krivicnog zakonika i 1 krivicho djelo silovanje u pokusaju iz ¢lana 204
stav 4 u vezi stava 1 u vezi ¢lana 20 Krivicnog zakonika, dok je drugom licu stavljeno
na teret izvrSenje krivicnog djela - trgovina ljudima iz ¢lana 444 stav 3 u vezi stava 2 i
stava 1 Krivicnog zakonika, 2 krivicna djela - silovanje iz ¢l 204 stav 4 u vezi stavom
1 KZ-a i 1 u vezi sa ¢lanom 25 i krivicno djelo silovanje u poku$aju pomaganjem iz
Clana 204 stav 4 u vezi stava 1 u vezi ¢lana 20 i ¢lana 25 Krivicnog zakonika.
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Presudom od 16.04.2019 godine, oba lica oglaSeni su krivim zbog krivicnog djela
trgovina ljudima iz ¢l 444 st 3 u vezi st 2 i st 1 KZ i jedno lice za krivicno djelo
silovanje iz ¢l 204 st 4 u vezi st 1 a u vezi ¢l 49 KZCG, a drugo lice za krivicno djelo
silovanje iz €l 204 st 4 u vezi st 1 a u vezi ¢l 25 i 49 KZCG, pa je jedno lice osuden na
jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od 17 ( sedamnaest) godina, dok je drugo na
jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od 15 ( petnaest) godina.

Predmet broj 2 —kratak prikaz:

K br 4/19 — optuznicom Kt. br.189/18 od 24.01.2019. godine, koja je potvrdena dana
11.02.2019. godine, jednom licu je stavljeno na teret izvrSenje krivicnog djela
trgovina ljudima iz ¢l 444 KZ Crne Gore.

Predmet se nalazi u radu kod ViSeg suda u Podgorici, i u fazi je glavnog pretresa.

13. Navedite informacije o mjerama koje su preduzete u vasoj zemlji u odnosu
na sljedecée preporuke iz drugog evaluacionog GRETA izvjestaja:

e Intenzivirati napore na spre€avanju trgovine ljudima u svrhu radne
eksploatacije i proaktivhog identifikovanja zrtve, obracéaju¢i posebnu
paznju na radnike migrante u rizicnim sektorima;

Predstavnik Uprave za inspekcijske poslove iz Odsjeka za inspekciju rada, €lan je
Koordinacionog tijela za praéenje implementacije Strategije za borbu protiv trgovine
ljudima i pojedinaénih akcionih planova, jer je Inspekcija rada prepoznata kao vazna
karika koja svojim aktivnostima utiCe na suzbijanje nelegalnog rada i eventualno
prepoznavanje slu€ajeva trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije.

Inspekcija rada, sprovodi intenzivne kontrole na suzbijanju rada “na crno” kroz svoje
stalne aktivnosti, ali i kroz pojaCan inspekcijski nadzor samostalno i zajedno sa
drugim inspekcijama Uprave, kao i sa inspekcijama drugih drzavnih organa
(Upravom policije i Poreskom upravom).

Pojacan inspekcijski nadzor odvija se na odredenom podrucju Crne Gore, kada su
izraZzene aktivnosti u pojedinim privrednim granama i u odredenom vremenskom
periodu tokom kalendarske godine (drvoprerada na sjeveru, turizam na primorju).
Posebno je izraZzena migracija radnika u toku ljetnje turistiCke sezone na primorju i
turistickim destinacijama na sjeveru, kada se povecCava broj poslodavaca sa
sezonskim odobrenjem za rad (u raznim djelatnostima koje su u funkciji turizma -
ugostiteljstvo, trgovina, turistiCke i druge usluge), kao i broj angazovanih lica (narocito
iz regiona) za obavljanje sezonskih poslova.

Takode, pojaCan inspekcijski nadzor vrSi se u rizicnim sektorima, naro€ito u
gradevinarstvu, zbog radnog angazovanja velikog broja lica (domacih i stranih), Cesto
bez regulisanog radno-pravnog statusa i zbog toga sto se naj¢eSée povrede na radu
deSavaju upravo na gradiliStima.
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Treba napomenuti da je u okviru kampanje "Zastiti sebe - Zastiti druge", koja je
pokrenuta na gradilistima u Crnoj Gori u okviru ESAP projekta (Evropska platforma
za zapoSljavanje i socijalna pitanja koju finansira Evropska Unija, a implementira
Medunarodna organizacija rada - MOR na Zapadnom Balkanu) u periodu februar —
april 2018. godine u primorskim opsStinama, Inspekcija rada vrSila nadzor u
gradevinskoj djelatnosti u obje nadzorne oblasti (radni odnosi i zapoSljavanje i zastita
i zdravlje na radu), zajedno sa Granicnom policijom Uprave policije (inspektorima za
strance) i Poreskom upravom (poreskim inspektorima). Pojacani inspekcijski nadozor
u gradevinarstvu vrden je i u post-sezoni u primorskim opstinama i drugim opstinama
u unutradnjosti Crne Gore. Po istom principu radi se i u 2019. godini.

U fokusu djelovanja ove inspekcije je sprieCavanje rada “na crno” stranaca koji su
radno angazovani bez dozvole za boravak i rad, odnosno bez ikakve dokumentacije,
kada se prilikom redovnih kontrola i u saradnji sa Grani€nom policijom-inspektorima
za strance (331 zajedniCka kontrola u 2018. godini i 192 u prvoj polovini 2019.
godine), postizu znacajni rezultati. Medutim, zajedniCke kontrole sa inspektorima za
strance Uprave policije, ¢esto su efektuirale otkazom boravka u Crnoj Gori za veliki
broj zateCenih stranaca na radu bez odgovaraju¢e dokumentacije o zakonitom
radnom odnosu, ¢emu su doprinijela i obavjeStenja inspektora rada prema
inspektorima za strance neposredno iz samostalnih kontrola na terenu. Stoga
Inspekcija rada nije mogla procesuirati i uvesti u zakonski okvir veliki broj zate¢enih
stranaca, veC je samo sankcionisala poslodavce zbog grubog krSenja propisa i
uvodenja u proces rada stranca bez odgovaraju¢e dokumentacije o radno-pavnom
statusu. Takode su sankcionisani poslodavci koji nijesu obavijestili MUP o dozvolama
koje nijesu iskoris¢ene (radi ponistenja), ili su ih stranci napustili prije isteka roka
vazenja dozvole za boravak i rad.

Radi uvodenja vece discipline u postovanju propisa o zapoSljavanju stranaca, od
podetka marta 2018. godine®® uspostavljena je saradnja i ustaliena dinamika
dostavljanja podataka Ministarstvu unutrasnjih poslova od strane Inspekcije rada o
kaznjenim poslodavcima prilikom inspekcijskih pregleda, zbog nezakonitog
zaposSljavanja ili neprijavljivanja rada stranca, Sto takvim poslodavcima predstavlja
smetnju za novo izdavanje dozvola za privremeni boravak i rad strancima, radi
sezonskog zapoS$ljavanja ili kretanja unutar stranog privrednog drustva.

Poseban segment u djelovanju Inspekcije rada posvecen je i zaposljavanju stranaca
kojima su izdate dozvole za privremeni boravak i rad, ali nijesu prijavljivlieni na
obavezno socijalno osiguranje (po spiskovima Poreske uprave).

Potrebno je istaci da je saradnja Inspekcije rada i Poreske uprave unaprijedena kroz
instaliranje programa Poreske uprave o poslodavcima i zaposlenim-prijavljenim na
obavezno socijalno osiguranje, Sto olak8ava Inspekciji rada uvid u relevantne
podatke prilikom pripreme, ali i tokom kontrole.

23 (primjenom novog Zakona o strancima)
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Inspekcija rada prati i radno angazovanje djece, u cilju zastite njihovog psiho-fizickog
razvoja, ali i eventualne trgovine ovom populacijom. lako je prijemom novih
inspektora rada u 2018. godini podmladena ova inspekcija, joS uvijek njeni kadrovski
kapaciteti nijesu na potrebnom nivou (u toku su postupci za prijem jo$ nekoliko
inspektora rada).

Pa ipak, Inspekcija rada uZiva povjerenje, prvenstveno zaposlenih, ali i gradana, te
raznih udruzenja i civilnog sektora, koji kroz brojne inicijative ukazuju na
nepravilnosti, a inspektori rada svojim djelovanjem ja¢aju to povjerenje.

Uz to je potrebno istaci i znacCaj optimalnog pravnog okvira, Cija revizija u dijelu radnih
odnosa i zapoSljavanja je u toku.

Pored intenziviranja napora Inspekcije rada i praktikovanja pojatanog inspekcijskog
nadzora (povecan broj inspektora na jednom podrucju kroz timski cjelodnevni rad i
rotaciju inspektora), vecoj ucinkovitosti Inspekcije rada na suzbijanju sive ekonomije,
odnosno vecem obuhvatu poslodavaca i identifikaciji lica radno angazovanih “na
crno”, svakako doprinosi i kontinuirana edukacija inspektora, pa i u dijelu identifikacije
Zrtava trgovine ljudima.

Medutim, i pored proaktivhog pristupa ovoj problematici, za sada nije identifikovana
ni jedna potencijalna Zrtva trgovine ljudima.

e Jacati napore u cilju spreavanja trgovine djecom i unapredenja
identifikacije i pomo¢i djeci zrtvama trgovine ljudima;

Na planu prevencije i edukacije, MUP - Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je
tokom izvjeStajnog perioda u koordinaciji i saradnji sa ostalim nadleznim
institucijama sprovela aktivnosti koje su imale za cilj informisanje Sire javnosti o
svim aspektima fenomena trgovina ljudima i sprovodenje niza obuka u pravcu
jacaja stru¢nih kapaciteta predstavnika institucija za proaktivnu identifikaciju zrtava i
potencijalnih zrtava trgovine ljudima.

U kontinuitetu se ulazu znacajni napori na podizanju nivoa svijesti o trgovini ljudima,
kako potencijalnih zrtava, tako i svih ostalih ¢lanova drustva kroz sprovodenje
kampanje “Zaustavimo trgovinu ljudima®, koja podrazumijeva emitovanje TV spota
“Stop trgovini ljudima”, kojim se ujedno promoviSe i nacionalna SOS antitrafiking
linija (11 66 66).

U namjeri da se ukaze na neke od oblika ispoljavanja ove pojave poput: seksualne,
radne eksploatacije, prisilnog prosjacenja, sklapanja nedozvoljenih brakova,
Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je u saradnji sa
Ministarstvom kulture krajem 2018. godine izradila novi TV spot kojim se promovise
SOS telefon za Zrtve trgovine ljudima sa brojem 16666 putem kojeg Svi

24 Kampaniji na promociji SOS telefona za Zrtve trgovine ljudima je snaznu podrSku pruzio mladi crnogorski
koSarkas Nikola Ivanovi¢, koSarkas godine i dobitnik nagrade 19 decembar.
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zainteresovani gradani 24 h, besplatno, pozivom sa svih mreza u Crnoj Gori, mogu
dobiti sve potrebne informacije u vezi sa problemom trgovine ljudima kao i
sluzbama za pomo¢.

Aktivnosti realizovane u cilju obiljezavanja 18. oktobra - Evropskog dana borbe
protiv trgovine ljudima su bile usmjerene na jacanje otpornosti ranjivih kategorija u
odnosu na fenomen trgovine ljudima. S tim u vezi na inicijativu Nacionalne
kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima 18. oktobra u svim osnovnim i srednjim
Skolama realizovan je €¢as na temu "Borba protiv trgovine ljudima/djecom". U
saradnji sa Crvenim krstom Crne Gore organizovana je radionica na temu "Trgovina
ljudima" namjenjena traZiocima azila smjeStenim u Centru za azilante. Pored
navedenog, na info pultu u centru Podgorice volonteri Crvenog krsta su distribuirali
informativne flajere koje je izradila Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine
ljudima.

U organizaciji Ministarstva za ljudska i manjinska prava realizovane su edukacije i
kampanje po naseljima za roditelje, djecu romske i egipéanske populacije, kao i
NVO aktiviste/kinje, sluzbenike/sluzbenice drzavne uprave o zastiti od nasilja u
porodici, nasilla nad djecom i vanbracnoj zajednici sa maloljetnikom - tzv.
maloljetnickih prisilnih brakova kao jednom od oblika trgovine ljudima medu
romskom populacijom u svim gradovima u kojima zivi zna€ajan broj lica romske i
egipcanske populacije. Vazno je istaci da se ova aktivnost realizuje u vidu edukacija
i kampanja u romskim naseljima po sistemu “od vrata do vrata”, kontinuirano vec
nekoliko godina unazad. Aktivnost se realizuje u partnerskom odnosu sa
MUP/Odjeljenjem za borbu protiv trgovine ljudima, Upravom policije, Centrima za
socijalni rad, lokalnim samoupravama, Crvenim krstom Crne Gore i nevladinim
sektorom. Prilikom edukacija i kampanja, u€esnicima se dijele informativni flajeri o
nacCinima prevencije i suzbijanja krivicnih djela: nasilje u porodici i vanbracnoj
zajednici sa maloljetnikom — tzv. ugovorenim maloljetni¢kim brakovima kao jednim
od oblika trgovine ljudima koji su jo$ uvijek zastupljeni medu romskom populacijom.
Pored ostalog, flajeri sadrze kontakte nadleznih sluzbi kojima se mogu prijaviti
krivitna djela, kao i broj besplatnih SOS linija. Stampani su na crnogorskom,
romskom i albanskom jeziku. Tokom 2018. godine ovim aktivhostima obuhvaceno
je 11 crnogorskih gradova.

Institucija zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore je u izvjeStajnom periodu
sprovodila tematske radionice i fokus grupe sa djecom osnovno-skolskog i srednje-
Skolskog uzrasta, kao i djecom smjeStenom u institucijama sistema, na temu
poStovanja i zastite prava djeteta, seksualne i ekonomske zloupotrebe djece i
rizicima trafikovanja djece na razliCite nacine. Zastitnik je sprovodedi
istraZivanje/analizu o mentalnom zdravlju djece u Crnoj Gori i sprovodeci pripremu
za sacinjavanje Posebnog protokola o postupanju organa, ustanova i organizacija
sa djecom uklju¢enom u Zivot i rad na ulici, sprovodio tematske radionice koje su u
mnogome sadrzale elemente ispitivanja stepena poznavanja i prepoznavanja svih
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rizi€nih ponasanja koja mogu djecu dovesti u ropski i polozaj sliCan ropskom kao i
svih ponasanja koja predstavljaju razliCite vrste zloupotrebe djece.

Osim toga, odrzane su tri cjelodnevne trening radionice sa Mrezom Zlatnih
savjetnika Ombudsmana (22 djece uzrasta od 13 do 16 godina iz 8 gradova Crne
Gore) na teme zloupotreba i zlostavljanje djece — rizici, prepoznavanje, prevencija i
prijavljivanje. Trening radionice su sprovedene sa ciliem vrSnjacke edukacije, ranog
prepoznavanja i prijavljivanja/reakcije.

U periodu od 01. 04. 2018. godine odrzana je ukupno 21 radionica sa djecom
osnovnoSkolskog uzrasta i srednjoSkolskog uzrasta i sa djecom smjeStenom u
ustanovama, na temu djecijih prava sa osvrtom na seksualnu i ekonomsku
eksploataciju i to u slede¢im gradovima: Podgorica, Pljevlja, Herceg Novi, Bar,
Kotor, NikSi¢, Berane, Bijelo Polje. Ustanove: Djeciji Dom ,Mladost“Bijela, JU
Centar Ljubovié, Dom ucCenika Bar. Sprovedene aktivnosti, Institucija Zastitnika
finansira iz redovnih budzetskih sredstva Institucije i sredstva iz donacija (Save the
children). Navedene aktivnosti zastitnika su namijenjene podizanju svijesti djece o

trgovini ljudima.

MUP/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je u saradnji sa Ministarstvom
odrzivog razvoja i turizma tokom 2018. i 2019. godine realizovalo pet treninga-
obuke za predstavnike turistiCcke privrede za sjevernu, centralnu i juznu regiju,
kojom prilikom su u€esnici obuka (njih preko 50) upoznati sa samom problematikom
trgovine ljudima, klju¢nim trendovima koji tretiraju ovu problematiku, indikatorima za
prepoznavanje Zrtava seksualne eksploatacije, kao i mehanizmima upucivanja.

Ministar unutrasnjih poslova u okviru projekta “Bezbijednost djece” inicirao je izradu
je Sporazum o saradnji sa Minisitrstvom prosvjete Cija ¢e implementacija
podrazumijevati angaZovanje sluzbenika Ministarstva unutrasnjinh poslova da kroz
unaprijed adaptirane programe sprovedu predavanja u osnovnim Skolama za
ucenike IV | VI razreda. U okviru predmetnog sporazuma sluzbenici Odjeljenja za
borbu protiv trgovine ljudima ¢e biti angaZovani za predavanja na teme “Borba
protiv trgovine ljudima” i “Sklapanje nedozvoljenog braka”.

Nacionalna kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima aktivno je ucCestvovala u
regionalnoj “Hope on” kampanji koja se realizuje uz podrsku UNITAS-a u cilju
podizanja nivoa svijesti Sire javnosti o trgovini ljudima kao negativnoj pojavi
savremenog drustva.

Sluzbenici MUP/Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima su akreditovali dva
programa "Integrisanje principa prevencije u borbi protiv trgovine ljudima u obrazovni
sistem Crne Gore" i "Prevencija trgovine djecom, sklapanja nedozvoljenih brakova i
ekonomske eksploatacije djece kroz obrazovni sistem" kod Zavoda za Skolstvo Crne
Gore u okviru programa stru¢nog usavrSavanja nastavnika u Skolskoj 2019/2021.
godini.
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U cilju unapredenja sistema formalne identifikacije zrtava trgovine ljudima, Radna
grupa sacinjena od predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave policije,
Ministarstva rada i socijalnog staranja i predstavnika NVO, a uz podrsku
Medunarodne organizacije za migracije, izradila je Standarne operativne procedure,
kojima se definiSe nacin i postupak za dodjeljivanje statusa Zrtava trgovine ljudima,
licu koje je identifikovano kao potencijalna zrtva. U skladu sa ovim, svim centrima za
socijalni rad je dostavlena broSura Standarne operativnhe procedure za formalnu
identifikaciju Zrtava trgovine ljudima radi daljeg upoznavanja centara za socijalni rad
sa svojom ulogom i odgovornostima u procesu formalne identifikacije Zrtava trgovine
ljudima, uz obavezu uklju€ivanja u rad tima predstavnika (voditelja slu¢aja) mjesno
nadleznog Centra u svakom konkretnom slu€aju. Stoga su svi voditelji slucaja
upoznati sa ovim procedurama, kako bi bili adekvatno pripremljeni za u€estvovanje u
timu.

e preduzeti dodatne mjere u cilju bolje prevencije trgovine ljudima putem
socio-ekonomskih i drugih mjera namijenjenih ranjivim kategorijama.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u skladu sa Akcionim planom za
implementaciju ,Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2016-
2020% za 2018. godinu, a u saradnji sa MUP/Kancelarijom za borbu protiv trgovine
ljudima, Upravom policije, Centrima za socijalni rad, opstinama, Crvenim krstom Crne
Gore, ¢lanovima Romskog savjeta, NVO ,Centar za romske inicijative”, NVO ,Phiren
Amenca“ i drugim NVO, 2018. godine organizovalo jednodnevne kampanje/edukacije
roditelja, djece, romskih i egipCanskih aktivistkinja, sluzbenika/sluzbenica drzavne
uprave o zastiti od nasilja u porodici i maloljetnickih prisilnin/ugovorenih brakova
medu romskom populacijom i to: u Ulcinju i Baru (25.07.2018.) u Beranama
(25.09.2018.), u Bijelom Polju (01.10.2018.) u Pljevljima 15.10.2018), u Podgorici
(18.10.2018.) u Herceg Novom (19.10.2018) u Tivtu i Kotoru (23.10.2018.) u Budvi i
Cetinju (30.10.2018.) i u NikSi¢u (02.10.2018). Sluzbenici Nacionalne Kancelarije za
borbu protiv trgovine ljudima uzeli su uceSce u realizaciji naprijed pomenutih
edukacija — kroz pripremu i prezentaciju sadrzaja koji se odnose na borbu protiv
trgovine ljudima — sa posebnim osvtrom na rane prisilne/ugovorene brakove. Sa
uCesnicima je razgovarano kako da prepoznaju nasilie u porodici i kako treba
postupiti ukoliko se nasilie dogodi, kao i o posljedicama maloljetnih ugovorenih
brakova. Pored navedenih tema predavaci/ce su ukazali/e i na izuzetan znacaj
obrazovanja za romsku i egip¢ansku populaciju, sto je preduslov za uklju€ivanje u
sve tokove drustvenog zivota u Crnoj Gori. Takode, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava je 2018. godine finansiralo Stampanje ukupno 900 informativnih
flajera na crnogorskom, romskom i albanskom jeziku o vidovima zastite od trgovine
ljudima i nasilja u porodici, koji su tokom pomenutih kampanja i edukacija podijeljeni
gradanima.

U duhu obiljezavanja 18. oktobra - Evropskog dana borbe protiv trgovine ljudima,

Ministarstvo prosvjete uputilo je pismo svim osnovnim i srednjim Skolama u Crnoj

Gori, u kojima je ovim povodom jedan Skolski ¢as posvecen prevenciji trgovine

ljudima (djecom). Tom prilikom ucenici su se upoznali i proSirili znanja o rizi€nim
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situacijama, kao i nacinima preventivnog djelovanja u cilju suzbijanja trgovine
ljudima, posebno trgovine djecom. U cilju podrSke djeci RE populacije Ministarstvo je
realizovalo znacCajne aktivnosti preventivnhog djelovanja radi osnaZzivanja i ja¢anja
kompetencija ove djece kako ne bi bili u riziku da postanu ZzZrtve trgovine ljudima.
Obezbijedeni su udzbenici i Skolski materijal za djecu RE populacije. U dosadasnjoj
praksi obezbjedivanje besplatnih udzbenika za djecu RE populacije koja pohadaju
osnovnu Skolu bila je obaveza Ministarstva prosvjete i Ministarstva za ljudska i
manjinska prava. Ministarstvo prosvjete je preuzelo od Ministarstva za ljudska i
manjinska prava obavezu obezbjedivanja besplatnih udzbenika za uc¢enike od | do Il
razreda osnovne Skole i nastavlja sa obezbjedivanjem besplatnih udzbenika za djecu
RE populacije od IV do IX razreda osnovne Skole, koja nijesu korisnici materijalnog
obezbjedenja porodice.

Obezbijeden je odgovarajuéi broj stipendija za srednjoSkolce i studente.
Stipendiranje studenata RE populacije na svim godinama studija projektno je u
visegodiSnjem trajanju podrzavao Romski obrazovni fond (REF), u saradnji sa
Ministarstvom za ljudska i manjinska prava. Nakon zavrSetka ovog projekta prestala
je i stipendijska podrska za studente RE populacije. S obzirom na potrebu da se ova
aktivnost ucini trajno odrzivom u sistemu, Ministarstvo prosvjete je pokrenulo proces
preuzimanja programa stipendiranja studenata RE populacije od Ministarstva za
ljudska i manjinska prava, kako bi se nastavilo sa praksom stipendijske podrdke
studenata RE populacije, u skladu sa zakonskom regulativhom.

Kontinuirano se radi na sprovodenju programa osnovnog obrazovanja odraslih RE
populacije u Crnoj Gori, koji realizuje Centar za stru€no obrazovanje. Program
oshovnog obrazovanja odraslih u periodu od septembra do decembra 2018. godine
pohadala su 32 polaznika u JU Osnovna $kola ,Radoje Cizmovi¢“ Niksi¢ i 98
polaznika u JU Skola za srednje i viSe obrazovanje ,Sergije Stani¢“ Podgorica.

U cilju integracije u€enika romske i egipcanske populacije u Podgorici je nastavljeno
obezbjedivanje besplatnog prevoza za u€enike osnovnih Skola u kojima se ova djeca
obrazuju. Ove Skolske godine prevozi se preko 400 u€enika osnovnih Skola u kojima
nastavu pohadaju pripadnici romske i egipéanske populacije.

Predstavnistvo Fonda za obrazovanje Roma, u okviru projekta Promocija i zastita
ljudskih prava pripadnika romske i egip¢anske populacije u Crnoj Gori, koji finansira
Kancelarija Evropske delegacije u Crnoj Gori, opredijelilo je nov€ana sredstva za
kupovinu tri nova vozila, namijenjenih za prevoz romskih i egip¢anskih ucenika tri
osnovne $kole: JU OS ,,Bozidar Vukovié Podgoriéanin” Podgorica, JU OS , Mileva
Lajovié-Lalatovi¢” Nik&i¢ i JU OS ,,Radomir Mitrovi¢* Berane.

Ministarstvo prosvjete u saradnji sa Zavodom za Skolstvo, Ministarstvom za ljudska i
manjinska prava i NVO koje se bave pitanjima romske i egipéanske zajednice je
uspjesno sprovelo kampanju za upis u vrtice i osnovne Skole, kojoj je prisustvovao
veliki broj roditelja. Tom prilikom je promovisan i upis u srednje Skole i podijeljeni su
informativni flajeri na crnogorskom, albanskom i romskom jeziku.
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U kontinuitetu se radi na jaCanju meduinstitucionalne saradnje kada je rije€¢ o
polozaju romske i egi¢anske populacije, kako bi se postigli sto bolji rezultati u
integraciji pripadnika ove populacije. Sve relevantne institucije (Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo unutrasnjih poslova i
Crveni krst) saraduju u realizaciji aktivnosti planiranih Strategijom za socijalnu
inkluziju RE populacije 2016-2020.

Takode, organizovane su konferencije sa znacajnim crnogorskim i inostranim
institucijama na kojima su razmatrane vazne teme, od edukacije do izazova i
mogucnosti zapoSljavanja i predstavljanja dobrih praksi iz regiona i Evrope.

Najvaznije aktivnosti u ovoj oblasti:

- Seminar na temu Inkluzivno drustvo: Unapredenje socio-ekonomskog polozaja
Roma i Egipéana u Crnoj Gori, odrzan 13. juna 2018. godine u Podgorici
(Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo
zdravlja i Ministarstvo unutrasnjih poslova).

- Prati se realizacija preporuka sa seminara Inkluzivno drustvo: Unapredenje socio-
ekonomskog polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori, ukljuCuje se NVO sektor u
kampanje, organizuju se pripremni vrtiCi u duzem trajanju, radi se na tome da se sva
djeca ukljuce u vrtice.

- Obilazak vrtica na Vrelima Ribnickim. U oktobru 2018. godine predstavnici
Ministarstva prosvjete i Romskog savjeta posijetili su Vaspitnu jedinicu JPU ,Dina
Vrbica® na Koniku u cilju uvida u uslove i programe rada sa djecom RE populacije
koja pohadaju ovaj vrtic. Prilikom obilaska zaklju¢eno je da vrti¢ funkcioniSe u
zadovoljavajuc¢im uslovima.

- Realizovane su sve aktivnosti neophodne da se saradnici u socijalnoj inkluziji od
Skolske 2018/2019. godine uvedu u obrazovni sistem putem budzetskog finansiranja.

- Protokol o postupanju i prevenciji ranog napustanja Skolovanja se primjenjuje tokom
cijele Skolske godine.

Zavod za socijalnu i dje€ju zastitu akreditovao je dva programa obuke koji se odnose
na oblast spreCavanja trgovine djecom i suzbijanje djecjih ugovorenih brakova i to:
Osnovna obuka struénih radnika/ca, struénih saradnika/ica i ¢lanovalica
multidisciplinarnih timova za prevenciju i suzbijanje djecjih ugovorenih brakova i
Osnovna obuka stru€nih radnika u centrima za socijalni rad za prevenciju, otkrivanje i
zastitu Zrtava trgovine djecom.

Takode, kako bi se povecala otpornost djece RE populacije koju smo prepoznali kao
posebno osjetljivu kategoriju stanovnistva u odnosu na trgovinu ljudima, u
kontinuitetu se sprovode vr$njacke edukacije o trgovini ljudima/djecom s fokusom na
problem najgorih oblika djecjeg rada i sklapanje nedozvoljenih brakova.

Djeci koja se zateknu u prosjacenju,vrSenju kriviCnih djela ili u stanju socijalne
potrebe, obezbjeduje se smjestaj u Prihvatnoj stanici JU Centra za djecu i mlade
,Ljubovi¢”, jedine ustanove socijalne i djeCje zastite koja obezbjeduje smjestaj djece
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sa problemima u ponasanju. Prihvatna stanica u okviru Centra je organizovana kao
dezurna sluzba koja zbrinjava djecu i omladinu u stanju socijalne potrebe. Boravak u
Prihvatnoj stanici je kratak, najduze do 30 dana, a svi maloljetnici iz Prihvatne stanice
su vraceni porodicama. Vazno je napomenuti da se ova djeca ne smatraju niti
tretiraju kao prestupnici.

Tokom boravka djeteta u Centru, sprovodi se multidisciplinarni i visoko
individualizovani pristup, koji je fokusiran na dijete i zasnovan na pravima djece,
njegovanju porodi¢nog integriteta i integrisanosti djeteta u lokalnu drustvenu
zajednicu.

Centar za socijalni rad, u okviru svoje nadleznosti, osim smjestaja djece u Prihvatnu
stanicu Centra ,Ljubovic®, podnosi i prekrSajne prijave protiv roditelja maloljetnih lica
zateCenih u prosjaCenju, zbog sumnje na zanemarivanje djeteta u skladu sa
Zakonom o zastiti od nasilja u porodici. Takode, stru¢ni radnici centra za socijalni rad
roditeljima pruzaju odgovarajuc¢e oblike pomoci i podrSke i preduzimaju potrebne
mjere radi zastite prava i najboljeg interesa djeteta.

- Javna ustanova Policijska akademija Danilovgrad organizovala je obuku na temu
Trgovina ljudima od 19. do 20. decembra 2018. godine.

Ministarstvo prosvjete se s punom paznjom i aktivno odnosi prema problemu trgovine
ljudima, narocito trgovine djecom i u domenu svojih nadleznosti ulaze maksimalne
napore u nastojanju da doprinose borbi protiv trgovine ljudima.

U nastojanju da kvalitativno poboljSa polozaj romske i egipCanske populacije i
obezbijedi jednake mogucnosti na trzistu rada, Zavod za zapoSljavanje nezaposlene
Rome i Egipéane informiSe o pravima i obavezama koja imaju dok se nalaze na
evidenciji, motivise ih za ukljuivanje u programe aktivne politike zapoS$ljavanja i
posreduje u zaposljavanju, po principima afirmativne akcije.

Svake godine, u godiSnjim programima rada, planiraju se aktivnosti i sredstva
namijenjena poboljSanju zaposljivosti i zapoSljavanju Roma i Egipéana, u skladu sa
Nacionalnom strategijom zaposljavanja i ljudskih resursa i Strategijom za socijalnu
inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori i pratecih akcionih planova.

Finansijskim okvirom za realizaciju Programa rada Zavoda za 2018. godinu
predvidena su sredstva za realizaciju programa obrazovanja i osposobljavanja za
populaciju Roma i Egipéana u iznosu od 10.000,00 € i odnose se na programe za
sticanje strucne kvalifikacije i programe za sticanje kljuénih vjestina.

U programe obrazovanja i osposobljavanja odraslih ukljueno je 26 pripadnika
romske i egipéanske populacije (devet Zena), u dva programa za sticanje stru¢ne
kvalifikacije i dva programa za sticanje klju¢nih vjestina.

Zavod za socijalnu i djeCju zastitu akreditovao je dva programa obuke koji se odnose
na oblast spreCavanja trgovine djecom i suzbijanje djecjih ugovorenih brakova i to:
Osnovna obuka struénih radnika/ca, stru¢nih saradnika/ica i c¢lanovalica
multidisciplinarnih timova za prevenciju i suzbijanje djec€jih ugovorenih brakova i
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Osnovna obuka stru¢nih radnika u centrima za socijalni rad za prevenciju, otkrivanje i
zastitu Zrtava trgovine djecom.

Kako bi se povecala otpornost djece RE populacije u kontinuitetu se sprovode
vrSnjaCke edukacije o trgovini ljudima/djecom s fokusom na problem najgorih oblika
dje€jeg rada i sklapanje nedozvoljenih brakova.

Djeci koja se zateknu u prosjacenju,vrSenju krivicnih djela ili u stanju socijalne
potrebe, obezbjeduje se smjestaj u Prihvatnoj stanici JU Centra za djecu i mlade
,Ljubovi¢”, jedine ustanove socijalne i djeCje zastite koja obezbjeduje smjestaj djece
sa problemima u pona$anju. Prihvatna stanica u okviru Centra je organizovana kao
dezurna sluzba koja zbrinjava djecu i omladinu u stanju socijalne potrebe. Boravak u
Prihvatnoj stanici je kratak, najduze do 30 dana, a svi maloljetnici iz Prihvatne stanice
su vraceni porodicama. Vazno je napomenuti da se ova djeca ne smatraju niti
tretiraju kao prestupnici.

Tokom boravka djeteta u Centru, sprovodi se multidisciplinarni i visoko
individualizovani pristup, koji je fokusiran na dijete i zasnovan na pravima djece,
njegovanju porodicnog integriteta i integrisanosti djeteta u lokalnu drustvenu
zajednicu.

Centar za socijalni rad, u okviru svoje nadleznosti, osim smjestaja djece u Prihvatnu
stanicu Centra ,Ljubovic“, podnosi i prekr$ajne prijave protiv roditelja maloljetnih lica
zateCenih u prosjaCenju, zbog sumnje na zanemarivanje djeteta u skladu sa
Zakonom o zastiti od nasilja u porodici. Takode, strucni radnici centra za socijalni rad
roditeljima pruZaju odgovarajuée oblike pomoc¢i i podr8ke i preduzimaju potrebne
mjere radi zastite prava i najboljeg interesa djeteta.

e Jacati napore u cilju smanjenja potraznje za uslugama trafikovanih lica,
svih oblika eksploatacije u partnerstvu sa civilnim drustvom i privatnim
sektorom, podrazumijevajuéi tu i turizam;

Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima aktivno participira u realizaciji regionalnog
projekta ,PoboljSanje pruzanja usluga i svijesti za borbu protiv trgovine ljudima“ kojeg
sprovodi medunarodna organizacija “Terre des Hommes”. Jedna od komponenti
predmetnog projekta je realizacija javne kampanje koja ima za cillj da djevojCicama i
njihovim roditeljima pruzi jasne, jednostavne i razumljive informacije o seksualnoj
eksploataciji djevojCica i seksualnoj zloupotrebi djevojica putem interneta,
Istovremeno, kampanja ima za cilj da informiSe javnost o nacinu prijavljivanja i
mehanizmima zastite djece od ovakvih i sli¢nih pojava. U cilju upotpunjavanja efekata
predmetne javne kampanje, kao jedna od aktivnosti pomenutog projekta izraden je
regionalni TV spot koji je preveden na jezike zemalja u€esnica. Planirano je da isti
bude emitovan na nacionalnim TV kanalima.

Ministarstvo unutrasnjih poslova — Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima je, u
saradnji sa Ministarstvom kulture krajem 2018. godine, izradilo novi TV Spot kojim
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se promoviSe SOS telefon za Zrtve trgovine ljudima sa brojem 16666 putem kojeg
svi zainteresovani gradani 24 h, besplatno, pozivom sa svih mreza u Crnoj Gori,
mogu dobiti sve potrebne informacije u vezi sa problemom trgovine ljudima kao i
sluzbama za pomo¢.

MUP —Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima ucestvovalo je u u regionalnoj
Hope on kampanji koja se realizuje uz podrsku UNITAS-a u cilju podizanja nivoa
svijesti Sire javnosti o trgovini ljudima kao negativnoj pojavi savremenog drustva.

Sprovedeno je istrazivanje o stepenu znanja Sire javnosti o fenomenu trgovine
ljudima kroz anketiranje opSte populacije i organizovan sastanak sa predstavnicima
medija o ulozi medija u borbi protiv trgovine ljudima.

Takode, organizovane su radionice za predstavnike kompanija koje djeluju u
turistickoj djelatnosti o primjeni principa Kodeksa ponaSanja za zastitu djece od
seksualne eksploatacije u putovanjima i turizmu.

e Osigurati efikasno sprovodenje odredbe o periodu oporavka i refleksije;

Zakonom o strancima ("Sl. list CG", br. 12/2018) u ¢lanu 54 definisan je period
refleksije na sljedeci nacin:

Stranac za koga policija utvrdi da je zrtva krivicnog djela trgovina ljudima ima pravo
da se u roku od 90 dana opredijeli da li ¢e saradivati u krivicnom postupku, odnosno
da li ¢e se pridruziti krivicnom gonjenju ili ¢e biti svjedok u tom postupku (period
refleksije).

Policija utvrduje da li je stranac zrtva krivicnog djela trgovina ljudima u saradnji sa
organima, nevladinim i drugim organizacijama koji su nadlezni, odnosno koji se bave
prevencijom, edukacijom, prijavljivanjem i krivicnim gonjenjem izvrSilaca i zastitom
Zrtava trgovine ljudima, a kad se radi o maloljethom strancu i sa centrom za socijalni
rad.

e preduzeti mjere kako bi se osiguralo da se slu€ajevi trgovine ljudima,
podrazumijevajué¢i tu one koji ukljuéuju javne zvani€énike, proaktivno
istrazuju, uspjesno procesuiraju i vode do efikasnih, srazmjernih i
odvracéajucih sankcija;

U cilju postizanja boljeg bilansa ostvarenih rezultata u istraZivanju i procesuiranju
slu€ajeva trgovine ljudima Vrhovni drzavni tuzilac i direktor Uprave policije Crne Gore
formirali su Operativni tim za borbu protiv trgovine ljudima. Ovo tijelo se sastoji od
predstavnika MUP-a, Uprave policije, Viseg drzavnog tuziladtva i Ministarstva pravde.
Klju€ni zadaci pomenutog tima su:

e koordinacija aktivnosti i uskladivanje rada sa ostalim u€esnicima na suzbijanju
trgovine ljudima;
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e identifikacija Zrtava trgovine ljudima u lancu trgovine ljudima i drugim krivi¢nim
djelima koja se vrSe od strane kriminalnih grupa;

e prikupljanje saznanja o finansijskim sredstvima steCenim trgovinom ljudima i
drugim kriviénim djelima radi sprovodenja finansijskih istraga;

e ostvarivanje medunarodne saradnje putem neposrednog kontakta sa
policijskim sluzbama, posebno u zemljama u regionu, kao i sa drugim
medunarodnim organizacijama, inicijativama i u¢eScu u zajedni¢kim istraznim
timovima.

Za drzavne sluzbenike i namjeStenike organizuju se brojne obuke u saradnji
MUP/Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima, Uprave za kadrove, ali i Policijske
akademije i drugih institucija i organizacija, kojom prilikom se isti upoznaju sa
odredbama Krivicnog zakonika u dijelu ¢lana 444 kojim je definisano KD Trgovina
ljudima.

Pred nadleznim sudovima u poslednje dvije godine u radu su bila dva predmeta
trgovine ljudima, od kojih je jedan zavrSen u prvom stepenu, a drugi se nalazi u radu,
i u fazi je glavnog pretresa.

Presudom od 16.04.2019 godine, dva lica oglaSena su krivim zbog krivicnog djela
trgovina ljudima iz ¢l 444 st 3 u vezi st 2 i st 1 KZ i jedno lice za krivicno djelo
silovanje iz ¢l 204 st 4 u vezi st 1 a u vezi ¢l 49 KZCG, a drugo lice za krivi¢no djelo
silovanje iz ¢l 204 st 4 u vezi st 1 a u vezi ¢l 25 i 49 KZCG, pa je Jedno lice osudeno
na jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od 17 ( sedamnaest) godina, dok je drugo na
jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od 15 ( petnaest) godina.

Tokom izvjeStajnog perioda Uprava policije nije dosla do podataka koji ukazuju da su
drzavni zvanic€nici bili uklju€eni u vrdenje krivicnog djela trgovina ljudima, kao ni da se
ovo krivicno djelo vrsilo u bilo kojoj drzavnoj ustanovi. Takode, prema evidenciji
drzavnog tuzilastva u ozna¢enom periodu nije bilo slu€ajeva/predmeta u kojima su
zvanicnici Crne Gore umijeSani u trgovinu ljudima. U istom periodu pred nadleznim
sudovima nije bilo predmeta za krivicna djela trgovine ljudima u kojima su crnogorski
zvanicnici bili optuzeni za kriviéno djelo Trgovina ljudima iz ¢l.444 KZ Crne Gore.

DIO Il — Statisti¢ki podaci u vezi trgovine ljudima

14. Navedite sljedece statisticke podatke, po godinama, pocevsi od 2015.
godine, i ukoliko je moguce razvrstane kako je navedeno u nastavku:

e Broj pretpostavljenih zrtava i identifikovanih zrtava trgovine ljudima u
smislu da ih je drzavna institucija ili relevantna NVO priznala kao
nosioce prava na usluge predvidene Konvencijom (sa podjelom po polu,
starosti, nacionalnosti, obliku eksploatacije, domacoj ili transnacionalnoj
trgovini ljudima, i organu koji ih je identifikovao).
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e Broj zrtava trgovine ljudima identifikovanih prilikom postupka azila
(razvrstano po polu, starosti, nacionalnosti, obliku eksploatacije).

Od pocetka implementacije sistema azila u Crnoj Gori, 2007. godine, do danas, nije
bilo slucajeva identifikovanja zrtava trgovine ljudima. Shodno prethodnom, kako nije
bilo slu€ajeva identifikovanja zrtava trgovine ljudima, samim tim nije bilo ni odobrenih
zastita licima koje su Zrtve trgovine ljudima.

Svojstva i okolnosti, u postupku od izrazene namjere za podno$enje zahtjeva za
medunarodnu zastitu do donoSenja odluke po zahtjevu za medunarodnu zastitu,
utvrduju za to osposobljeni policijski sluzbenici i ovlaséena sluzbena lica Ministarstva
unutrasnjih poslova i drugih nadleznih organa.

e Broj zrtava trgovine ljudima koji su dobili pomo¢ (razvrstano po polu,
starosti, nacionalnosti, obliku eksploatacije, domaéoj odnosno
transnacionalnoj trgovini ljudima).

Tabela broj 1: Ukupan broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima u periodu 01. 01.
2015 -31. 09. 2019. godine:

GODINA: BROJW?%;X;EOVANH
2015. 2
2016. 3
2017. 7
2018. 10
2019. 1
UKUPNO >

Tabela broj 2: Broj Zrtava trgovine ljudima identifikovanih u period 01. 01. 2015 -31.
09. 2019. godine, razvrstane prema uzrastu:

GODINA MALOLJETNE | PUNOLJETNE UKUPNO
2015. 4 0 3
Tabela 2016. 3 0 3 broj 3:
Broj 2017, 2 > 2 Zrtava
2018 4 6 10
2019. 1 0 1
UKUPNO 14 8 22
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trgovine ljudima identifikovanih u period 01. 01. 2015 -31. 09. 2019. godine,
razvrstane prema polu:

GODINA MUSKI ZENSKI UKUPNO
2015. 0 4 3
2016. 0 3 3
2017. 0 4 4
2018. 8 2 10
2019. 0 1 1

UKUPNO 8 14 22

NajceSce identifikovani sluCajevi trgovine ljudima bili su oblika seksualne
eksploatacije. Identifikacija Zrtava trgovine ljudima radi prinudnog prosjacenja i

prinudnih djecijih brakova je u porastu i do sada je identifikovano 11 slucajeva.

Kada su u pitanju zemlje porijekla zrtava, mozemo rec¢i da se skoro u polovini
identifikovanih sluajeva radilo o (potencijalnim) Zrtavama drzavljanima Crne Gore,
dok su ostale zemlje porijekla uglavnhom zemlje regiona (Srbija, Kosovo, Albanija).

e Broj djece 2zrtava trgovine Iljudima kojima su dodijeljeni pravni
zastupnici.

U jednom predmetu za 4 Zrtve trgovine ljudima, postavljen je pravni zastupnik-
advokat, sa liste advokata koji su prosli posebnu obuku za postupanje sa maloljetnim
licima.

e Broj zrtava trgovine ljudima kojima je odobren period oporavka i
refleksije (razvrstano po polu, starosti, nacionalnosti, obliku
eksploatacije).

e Broj zrtava trgovine ljudima kojima je odobrena boraviSsna dozvola, sa
naznakom vrste dozvole do njenog vazenja (razvrstano po polu, starosti,
nacionalnosti, obliku eksploatacije).

Od pocetka primjene Zakona o strancima ("Sluzbeni list CG", br. 12/2018 i 3/2019),
do danas nije odobrena niti jedna dozvola za priviemeni boravak strancu za koga se
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pretpostavlja da je zrtva krivicnog djela trgovina ljudima. Takode, nije bilo zahtjeva za
odobrenje perioda oporavka i refleksije.

Zakon o strancima propisuje da se Privremeni boravak iz humanitarnih razloga moze
odobriti strancu za koga se pretpostavlja da je Zrtva krivicnog djela trgovina ljudima ili
Zrtva kriviénog djela nasilje u porodici ili porodiénoj zajednici (Clan 52).

Takode, Clanom 54 Zakona propisano je da stranac za koga policija utvrdi da je zZrtva
krivicnog djela trgovina ljudima ima pravo da se u roku od 90 dana opredijeli da li ¢e
saradivati u krivicnom postupku, odnosno da li ¢e se pridruziti krivicnom gonjenju ili
Ce biti svjedok u tom postupku (period refleksije). Policija utvrduje da li je stranac
Zrtva krivicnog djela trgovina ljudima u saradnji sa organima, nevladinim i drugim
organizacijama koji su nadlezni, odnosno koji se bave prevencijom, edukacijom,
prijavljivanjem i krivicnim gonjenjem izvrSilaca i zastitom zrtava trgovine ljudima, a
kad se radi o maloljetnom strancu i sa centrom za socijalni rad.

e Broj osoba kojima je dodijeljen status izbjeglice il i
supsidijarna/lkomplementarna zastita na osnovu toga sSto se radi o
zrtvama trgovine ljudima (razvrstano po polu, starosti, nacionalnosti,
obliku eksploatacije).

U izvjeStajnom periodu nije bilo podnijetih zahtjeva za dodijeljivanje statusa izbjeglice
ili supsidijarne/komplementarne zastite licima koja su identifikovana kao Zrtve
krivicnog djela Trgovina ljudima iz ¢lana 444 Krivicnog zakonika Crne Gore.

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca (“Sluzbeni list CG” 2/17, 3/19) u
Clanu 20 prepoznaje i Zrtve trgovine ljudima na sljede¢i nacin: Strancu koji traZi
medunarodnu zastitu a koji, s obzirom na svoja li€na svojstva i okolnosti (uzrast, pol,
polno opredjeljenje, rodni identitet, teSke bolesti, mentalno zdravlje ili posljedice
mucenija, silovanja ili drugih teskih oblika psihi¢kog, fiziCkog ili nasilja zasnovanog na
polu i rodu), nije u potpunosti sposoban da ostvaruje prava i izvrSava obaveze u
skladu sa ovim zakonom, bez odgovaraju¢e pomoci, obezbjeduju se posebne
proceduralne garancije.

Posebnim proceduralnim garancijama smatra se odgovaraju¢a podrSka strancima,
radi ostvarivanja prava i izvrSavanja obaveza u skladu sa ovim zakonom.

Svojstva i okolnosti, u postupku od izrazene namjere za podnoSenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu do donoSenja odluke po zahtjevu za medunarodnu zastitu,
utvrduju za to osposobljeni policijski sluzbenici i ovla§éena sluzbena lica Ministarstva
i drugih nadleznih organa.
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e Broj zrtava trgovine ljudima koje su trazile nadoknadu, kojima je
dodijeljena nadoknada i koje su stvarno primile nadoknadu (razvrstano
po polu, starosti, nacionalnosti, obliku eksploatacije, uz naznaku da li je
naknadu obezbijedio pog¢inilac ili drzava, ali i dodijeljeni iznos).

U izvjeStajnom periodu u jednom predmetu, koji je zavrSen u prvom stepenu, sud je
zakonskog zastupnika ostecene, radi ostvarivanja imovinsko pravnog zahtjeva, koje
je njegov punomocnik postavio, a nije precizno opredijelio, uputio na gradansku
parnicu.

e Broj zrtava trgovine ljudima koje su primile drugi oblik finansijske
podrske od drzave, sa naznakom o primljenom iznosu.

U skladu sa ¢lanom 37 Zakona o socijalnoj i dje€joj zastiti pojedinac, odnosno
porodica koja se, zbog posebnih okolnosti koje utiCu na stambeno, materijalno i
zdravstveno stanje, nade u stanju socijalne potrebe moZe ostvariti pravo na
jednokratnu nov€anu pomo¢. U prethodnoj godini je identifikovana jedna Zrtva
trgovine ljudima kada joj je priznato pravo na jednokratnu nov€anu pomo¢ u iznosu
od 1 200 eura.

U izvjeStajnpom periodu, za jednu Zzrtvu, Ministarstvo prosvjete je organizovalo i
pokrilo troSkove vanrednog pohadanja nastave, troSkove nabavke Skolskog pribora i
prijave za polaganije ispita.

e Broj zrtava trgovine ljudima koje su primile besplatnu pravnu pomo¢.

Tokom izvjeStajnog perioda besplatnu pravnu pomoé¢ primile su 4 Zrtve trgovine
ljudima.

e Broj zrtava trgovine ljudima koji su bili vraceni ili su se vratili u/iz vase
zemlje (razvrstano po polu, starosti, zemlji destinacije, obliku
eksploatacije)

Tabela broj 4: broj zZrtava ljudima koji su bili vraceni ili su se vratili u/iz vase zemlje
(razvrstano po polu, starosti, zemlji destinacije, obliku eksploatacije)

61



2018
2015 2016 2017
Broj zrtava koje 1 1 5
su vracene 0
Pol Zenski - Zenski Zenski
Starost maloljetna maloljetna maloljetna
Zemlja destinacije | Crna Gora - Crna Gora Crna Gora
: sklapanje sklapanje sklapanje
Oblik : ) )
eksploatacije nedozvoljen nedozvoljenog nedozvoljenog
og braka braka braka

Broj istraga u sluajevima trgovine ljudima (razvrstano prema vrsti
eksploatacije, sa naznakom broja zrtava).

U periodu od 2015. godine sprovodeno je viSe istraga u pravcu dokazivanja KD
Trgovina ljudima ali svi predmeti nijesu procesuirani kao djelo trgovine ljudima vec¢ su
kvalifikovana i druga bliska krivicna djela.

U 2015. godini je evidentirano 4 predmeta u vezi seksualne eksploatacije ali
su predmeti kvalifikovani i procesuirani kroz KD Posredovanje u vrSenju
prostitucije iz ¢l. 210 KZ.

U 2016. godini evidentirana su 3 predmeta od kojih je jedan bio vezan za
prosjatenje kao oblik eksploatacije, a dva predmeta su bila vezana za
seksualnu eksploataciju. Od ukupno 3 predmeta procesuiran je predmet vezan
za prosjacenje kao oblik eksploatacije.

U 2017. godini evidentirana su 2 predmeta vezano za seksualnu eksploataciju
i nije bilo realizovanih predmeta.

U 2018. godini sluzbenici Uprave policije podnijeli su 2 krivicne prijave u
odnosu na KD Trgovina ljudima iz ¢l. 444, a ukupno je identifikovano 11
Zrtava.

U 2019. godini evidentiran je jedan predmet i podnijeta je jedna krivicha
prijava u odnosu na KD Trgovina ljudima iz ¢l. 444 a identifikovana je jedna
Zrtva trgovine ljudima.

Tabela broj 5: Broj krivi€nih prijava, broj podignutih optuznica i broj donijetih presuda
za krivicno djelo trgovine ljudima iz ¢lana 444 KZCG za period 01. 01. 2015. do 01.
09. 2019. godine
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X BROJ
gggi\ﬁlwcnm PODIGNUTIH BROJ PRESUDA
OPTUZNICA
2015. 0 0 0
2016. 1 0 5
2017. 0 1 5
2018 2 0 5
2019 1 1 1
UKUPNO 4 5 1

e Broj krivicnih postupaka u predmetima trgovine ljudima (razvrstano
prema vrsti eksploatacije, sa naznakom broja zrtava i okrivljenih).

Pred nadleznim sudovima u poslednje dvije godine u radu su bila dva predmeta
trgovine ljudima, od kojih je jedan zavrSen u prvom stepenu, a drugi se nalazi u radu,
i u fazi je glavnog pretresa.

Predmet broj 1 — kratak prikaz

K 87/17 - Optuznicom Kt br 32/17 od 06.07.2017. godine stavljeno je na teret K. D.
izvrSenje kriv. djela - trgovina ljudima iz €l 444 st 3 u vezi st 2 i st 1 KZ, 2 kriviCna
djela - silovanje iz ¢l 204 st 4 u vezi st 1 KZ i 1 krivitno djelo silovanje u pokus$aju iz
Cl 204 st 4 u vezi st 1 u vezi €l 20 KZ, dok je R. M. stavljeno na teret izvrSenje kriv.
djela - trgovina ljudimaiz ¢l 444 st 3 u vezist2ist1 KZ, 2 krivicna djela - silovanje
iz €l 204 st 4 u vezi st1 KZi 1 uvezisa ¢l 25 i krivicno djelo silovanje u pokusaju
pomaganjem iz ¢l 204 st 4 u vezi st 1 u vezi ¢l 20 i ¢l 25 KZ.

Predmet br. 2

K br 4/19 — optuznicom Kt br 189/18 od 24.01.2019. godine, koja je potvrdena dana
11.02.2019. godine, jednom licu je je stavljeno na teret izvrSenje krivicnog djela
trgovina ljudima iz €l 444.

Predmet se nalazi u radu kod ViSeg suda u Podgorici, i u fazi je glavnog pretresa.

e Broj osudenih pocinilaca trgovine ljudima (razvrstano po polu, starosti,
nacionalnosti, obliku eksploatacije).

Tabela broj 6. Broj osudenih pocinilaca za KD trgoina ljudima, prema polu, starosti,
nacionalnosti | obliku eksploatacije za period 01. 010 2018 — 01.09. 2019. godine.

63



OSUDENI < <
POCGINIOC] MUSKI ZENSKI
Pol 1 1
Godine starosti 38 33
Nacionalnost crnogorska | crnogorska
Oblik

. seksualna | seksualna
ekspolatacije

e Broj osudujuéih presuda za trgovinu ljudima, sa naznakom oblika
eksploatacije, da li je zrtva bila odrasla osoba ili dijete, vrsta i trajanje
kazni, kao i da li su te kazne efikasno izvrSene ili obustavljene.

U izvjeStajnom periodu doneSena je jedna presuda za KD Trgovina ljudima iz ¢l. 444
Krivicnog zakonika Crne Gore. U predmetu trgovine ljudima koji je zavrSen u prvom
stepenu u aprilu 2019. godine, sud je izrekao najstroziju kaznu zatvora do sada.
Jednom licu — 17 godina zatvora, a drugom — 15 godina zatvora.

Presudom od 16.04.2019 godine, dva lica oglaSena su krivim zbog krivicnog djela
trgovina ljudima iz ¢l 444 st 3 u vezi st 2 i st 1 KZ i jedno lice za krivicno djelo
silovanje iz ¢l 204 st 4 u vezi st 1 a u vezi ¢l 49 KZCG, a drugo lice za krivicno djelo
silovanje iz ¢l 204 st 4 u vezi st 1 a u vezi ¢l 25 i 49 KZCG, pa je Jedno lice osudeno
na jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od 17 ( sedamnaest) godina, dok je drugo na
jedinstvenu kaznu zatvora u trajanju od 15 ( petnaest) godina.

Ova presuda jo$ nije postala pravnosnazna.

U ovom sluCaju oSteCena je bila dijete, Zenskog pola. Radilo se o trgovini ljudima
oblika seksualne eksploatacije.

e Broj presuda u predmetima trgovine ljudima koje su rezultirale
konfiskacijom imovine.
Tokom izvjeStajnog perioda nije bilo presuda za KD Trgovina ljudima iz ¢l. 444

Krivicnog zakonika Crne Gore, koje su rezultirale konfiskacijom imovine.

e Broj osuda pravnih lica za trgovinu ljudima.
Tokom izvjeStajnog perioda nije bilo pokrenutih postupaka, ni presuda za pravna lica
po osnovu izvrSenja KD Trgovina ljudima, €l. 444 Krivicnog zakonika Crne Gore.
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