INFORMACIJA
O UCESCU DELEGACIJE CRNE GORE NA XXVIIl KONGRESU SVJETSKOG
POSTANSKOG SAVEZA (UPU)
Dubai, Ujedinjeni Arapski Emirati
8-19. septembar 2025. godine

Svjetski postanski savez (UPU — Universal Postal Union) predstavija specijalizovanu agenciju
Ujedinjenih nacija sa sjedistem u Bernu (Svajcarska), osnovanu 1874. godine. UPU okuplja 192
zemlje Clanice, s misijom unapredenja medunarodne saradnje i efikasnog funkcionisanja
postanskog saobracaja. Djelovanje UPU-a zasniva se na jedinstvenim pravilima medunarodne
razmjene postanskih usluga, ukljucujuéi slobodu tranzita, jedinstvene tarife i tehniéku pomoé
drzavama Clanicama, posebno u razvoju infrastrukture i digitalizaciji postanskog sektora.

Ucesce Crne Gore na XXVIII Kongresu UPU-a predstavlja medunarodnu obavezu koja proizilazi iz
Clanstva u ovoj organizaciji. Kongres je najvise tijelo UPU-a, na kojem se usvaja strateski i
regulatorni okvir. UCes¢e crnogorske delegacije je od klju¢nog znagaja za zastupanje nacionalnih
interesa, pracenje regulatornih promjena i aktivno ukljugivanje u bududi razvoj postanskog i
finansijskog sektora u skladu sa digitalnim i ekoloskim izazovima.

Kongres se odrzava sa punim dnevnim redom u periodu od 8. do 20. septembra 2025. godine u
Ujedinjenim Arapskim Emiratima (Dubai).

Delegaciju Crne Gore na Kongresu ¢ine predstavnici:

- Ministarstva ekonomskog razvoja (drzavna sekretarka - Ana Raigevi¢, v.d. generalne
direktorice - Marija Cvorovié, nagelnica - Marina Markovi¢),

- Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost (¢lan Savjeta - Dejan Jovanovig,
direktorica - Marija Konjevi¢, zamjenica direktorice - Sandra Bozovi¢, menadzerka - Dragana
Séepanovi¢, menadzerka - Snezana Stanisic) i

- Poste Crne Gore AD Podgorica (predsjednik Odbora direktora - Igor Bulatovié, izvréni direktor
— Josip Duraskovic).

KLJUCNA PITANJA NA XXVIIl KONGRESU SVJETSKOG POSTANSKOG SAVEZA

Za unaprijed definisane tatke dnevnog reda pripremljeni su osnovni radni dokumenti, koji su
stavljeni na raspolaganje drzavama ¢lanicama UPU, putem web sajta UPU.

Imajuci u vidu obiman dnevni red, rad Kongresa je organizovan u formi plenarnih sjednica i odbora.
Radom Kongresa upravlja Biro kongresa kao centralno tijelo, sastavljeno od predsjedavajuéeg i
zamjenika predsjedavajuceg Kongresa i predsjedavajucih odbora. U toku Kongresa, Biro se sastaje
periodicno sa zadatkom da preispita napredak postignut u radu Kongresa i njegovih odbora, kao i
da izradi preporuke koje ¢e omoguciti napredak. Pored navedenog, Biro pruza pomoé
predsjedavajucem Kongresa u izradi dnevnog reda za svaku plenarnu sjednicu i u koordinaciji rada
odbora.

U toku zavréne nedjelje, u Cetvrtak i petak, 18. i 19. septembra 2025. godine, pristupi¢e se

potpisivanju usvojenih akata. Zavrsna plenarna sjednica ce se odrzati u petak, 19. septembra 2025.

godine, dok Ce se u petak i subotu, 19. i 20. septembra 2025. godine odrzati konstitutivne sjednice
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CAiPOC.
Nakon zvaniCnog otvaranja Kongresa, prva nedjelja Kongresa ¢e biti posvec¢ena razmatranju
sljedecih dokumenata:

< Implementacija Integrisanog plana proizvoda (IPP)
Novi IPP donosi sveobuhvatnu modernizaciju postanskih usluga kroz integrisani pristup, fokusirajuci
se na razvoj proizvoda i poboljSanje kvaliteta usluge. On predvida brze prilagodavanje trzisnim
potrebama kroz implementaciju svih preporuka za period 2026—-2029. godine.
Poseban akcenat je stavljen na razvoj i primjenu novih tehnologija, ukljuéujuci viestacku inteligenciju i
velike koli¢ine podataka, radi optimizacije postanskih operacija i unapredenja korisni¢kog iskustva.
Takode, plan tezi jacanju pozicije postanskih operatora na trzistu e-trgovine, uz istovremeno uzimanje
u obzir ekoloske odrzivosti i rjeSavanje regulatornih pitanja.
IPP ima za cilj potpunu integraciju proizvoda i realizaciju principa IPP-a u skladu sa potrebama
korisnika.
Stav: Delegacija Crne Gore podrzace usvajanje Integrisanog plana proizvoda.

+ Integrisani plan naknada (IRP) za period 2026-2029

Kongres Ce usvojiti Integrisani plan naknada (IRP) za period 2026-2029, nastavljajuéi rad na
modernizaciji, racionalizaciji i integraciji sistema naknada UPU-a. Cilj je razvoj jedinstvenog, modernog
i naprednih sistema naknada — IRS 2031-2034, koji ¢e odgovoriti na dinami¢ne promjene trzista i
potrebe korisnika.

Plan naglaSava vaznost uskladivanja sistema naknada sa trziSnim standardima, obezbjedujuéi
konkurentnost i odrziv rast UPU usluga, posebno u domenu e-trgovine. Napredak je ve¢ postignut od
26. Kongresa, a primjena IRP 2026-2029 treba da donese predloge koji ¢e doprinijeti postizanju
integrisanog sistema.

Na osnovu usvojenog Integrisanog plana naknada (IRP) 2026-2029, predvidene su sljedece
konkretne promjene i predlozi:

v" Modernizacija i integracija sistema naknada;

v" Promjene u klasifikaciji zemalja i naknadama;

v" Pobolj$anje podataka i uskladenosti.

Stav: Delegacija Crne Gore podrzace usvajanje Integrisanog plana naknada.

<+ Otvaranje trzista

UPU nastoji dalje da se reformiSe i otvori za Sire u¢esnike u postanskom sektoru, uklju¢ujuci i aktivnosti
,Ready to Market Interoperability Group” (RMIG). Cilj je modernizacija i pobolj$anje postanskih usluga
kako bi se odgovorilo na promjenljive potrebe trzista, opadanje obima posiljaka i rastuéu konkurenciju,
posebno u e-trgovini.

Stav: Delegacija Crne Gore podrzace dalje reforme Svjetskog postanskog saveza i otvaranje za Siri
krug ucesnika u poStanskom sektoru, zavisno od spoljno-politickih interesa Crne Gore u ovoj oblasti.
Delegacija podrzava stav vec¢ine zemalja ¢lanica Saveza o mjeSovitom nacinu participiranja drugih
igraca iz Sireg kruga ucesnika - tzv. stejkholdera u aktivnostima Saveza i donosenju odluka. Ovi
ucesnici ne bi trebalo da imaju pravo glasanja u oblasti usvajanja medunarodnih povelja i
medunarodnih sporazuma, dok mogu aktivno participirati na plenarnim zasijedanjima Savjeta za
postansku eksploataciju i Administrativnog savjeta ukljucujuci i Kongres bez prava glasanja, podnositi
predloge i ucestvovati u radu drugih tijela ovih organa ako ne postoji razlog za njihovo isklju¢enje kada
se raspravija o odredenoj temi.

Inicijative prilagodene regionalnim potrebama u oblastima kao $to su upravljanje rizicima od

katastrofa i digitalizacija

Preporucuje se jacanje upravljanja rizicima od katastrofa, promovisanje energetske efikasnosti,
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podrska razvoju digitalnih postanskih usluga i sajber bezbjednosti, kao i podréka izazovima kao §to su
osnovne finansijske usluge. UPU IP treba da obezbijedi implementaciju ovih mjera, posebno u
zemljama u razvoju, uzimajuci u obzir nacionalne i regionalne specifi¢nosti. Cilj je ekonomski rast i
socijalni razvoj, a Japan je istakao spremnost da pruzi finansijsku podrsku.

Stav: Delegacija Crne Gore podrZace inicijative u oblastima digitalizacije i upravljanja rizicima od
katastrofa u skladu sa spoljno-politickim interesima Crne Gore u ovim oblastima.

Klimatske aktivnosti za postanski sektor — Dobrovoljni cilievi emisija, klimatske ambicije za ciklus
2026-2029 i ekoloski prihvatljiviia agenda $ireqg pristupa

Predlozen je zajedni¢ki memorandum CA i POC-a za 28. Kongres, koji se fokusira na klimatske
aktivnosti postanskog sektora, raspravija o dobrovoljnim ciljevima smanjenja emisija, klimatskim
ambicijama za novi ciklus 2026-2029. godine, i ekoloski prihvatljivijem Sirem programu pristupa. Cilj je
prikazati napore UPU-a u podrsci prakticnim pristupima klimatskim aktivnostima sa tezistem na
finansije, znanje i politiku, te predloziti buduce klimatske aktivnosti.

UPU ¢e nastaviti rad na razvoju projekata, mobilizaciji eksternih klimatskih finansija, izgradnji
kapaciteta za pristup prilagodenoj i pristupacnoj tehnologiji, te podsticanju podrzavajuéeg politickog
okruzenja.

Stav: Delegacija Crne Gore podrzace aktivnosti UPU-a u skladu sa spoljno-politickim interesima Crne
Gore u ovoj oblasti.

<+ Razvoj Vizije UPU 2030 za postanska pla¢anja i finansijske usluge
Ovim dokumentom se predstavlja izvestaj POC-a o razvoju Vizije 2030 UPU za postanske platne i
finansijske usluge. Analiziraju se trenutne postanske platne i finansijske usluge i predstavljaju
predlozene aktivnosti za dalji razvoj Vizije 2030 za ove usluge.
Prioriteti ¢e i dalje biti unapredenje finansijske uklju¢enosti u zemljama ¢&lanicama i sprovodenije
programa tehnicke pomoci usmjerenih na finansijsku uklju¢enost sa fokusom na digitalna pla¢anja,
digitalnu stednju, inkluzivno osiguranje i mikrofinansije.
Stav: Delegacija Crne Gore podrzace izmjene i dopune Sporazuma o postansko novéanim uslugama
u skladu sa spoljno-politickim interesima Crne Gore u ovoj oblasti.

% Akta UPU-a
Na 28. Kongresu Svjetskog postanskog saveza bi¢e usvojena i potpisana sljede¢a akta UPU-a i
amandmani na ista:
1. Peti Dodatni protokol uz Opsti pravilnik Svjetskog postanskog saveza;
2. Svjetska postanska konvencija uz Zavrsni protokol;
3. Sporazum o postansko novéanim uslugama uz Zavr$ni protokol i
4.  Pravilnik o postupanju na Kongresu.
U okviru razmatranja predloga izmjena i dopuna navedenih akata, zemlje ¢lanice imaju pravo na
stavljanje rezervi na odredbe akata koje ne mogu da primjenjuju. Rezerve se unose u zavr$ne
protokole odgovarajucih akata i potpisuju se zajedno sa aktima na koje se odnose.

Opsti pravilnik

Opsti pravilnik sadrzi odredbe koje ureduju primjenu Ustava i funkcionisanje UPU-a. Opsti pravilnik
predstavlja trajan akt, te ga ne treba obnavljati na svakom Kongresu, dok se izmjene Opsteg pravilnika
vr§e preko dodatnih protokola.

Predlozene izmjene i dopune Opsteg pravilnika, izmedu ostalog, odnose se na sastav i funkcionisanje
stalnih tijela UPU-a: CA i POC, posebno, u pogledu finansijskih aspekata ovih tijela i njegovih ¢lanova,
tako da se ¢lanstvo u ovim tijelima ne plac¢a, dok njihove operativne troSkove snosi UPU.

Stav: Delegacija Crne Gore ¢e podrzati izmjene i dopune Opésteg pravilnika sadrZzane u Dodatnom
protokolu u skladu sa smjernicama Vlade.

Svjetska postanska konvencija uz Zavrsni protokol
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Najznacajniji predlozi izmjena i dopuna Svjetske postanske konvencije i Zavrénog protokola Svjetske
postanske konvencije, o kojima ¢e se glasati na Kongresu, odnose se na izmjene akata u vezi daljeg
unapredenja kvaliteta postanskih usluga i ukidanja krupnih pismonosnih posiljaka (E format) u cilju
pojednostavljenja sistema medunarodnog obraéuna.

Stav: Delegacija Crne Gore podrZace izmjene i dopune Svjetske postanske konvencije i Zavrsnog
protokola Svjetske postanske konvencije.

Sporazum o postansko novéanim uslugama uz Zavrsni protokol

Najveci dio predloZzenih izmjena i dopuna odnosi se na spreavanje pranja novca i finansiranje
terorizma, kao i na zastitu podataka o licnosti. Znacajna izmjena se odnosi i na omogucavanje
obavljanja postansko nov€anih usluga Sirem krugu uéesnika (WPSP — wider postal sector players)
neposredno ili preko mreze posrednika. Predlaze se i uvodenje novih opcionih postansko novéanih
usluga kao Sto su: otvaranje Stednih i drugih rauna, placanje racuna putem e-sandudica, isplate
socijalnih davanja, isplate drzavnih naknada, mobilno plaéanje i elektronski nov¢anik.

Stav: Delegacija Crne Gore podrzace izmjene i dopune Sporazuma o po$tansko novéanim uslugama
i Zavrdnog protokola Sporazuma o poS$tansko novéanim uslugama.

+ lzbor organa UPU-a
Administrativni savjet (CA)
Administrativni savjet je organ UPU-a nadlezan za sva pravna i administrativna pitanja, pitanja
medunarodne postanske regulative, rad UPU-a u periodu izmedu dva Kongresa, kao i za prihvatanje
predloga Savjeta za postansku eksploataciju koji se odnose na usvajanje pravilnika ili novih procedura
do sledeceg Kongresa. Pored navedenog, zaduzZen je i za razmatranje dvogodisnjeg budzeta, kao i
za svu tehni€ku podrsku izmedu drzava ¢lanica.
Administrativni savjet €ini 41 drzava ¢lanica. Predsjedni¢ko mjesto pripada, po pravu, drzavi domacinu
Kongresa. Ona mozZe da se odrekne tog mjesta, ali ostaje ¢lan CA i na taj nacin geografska zona kojoj
ona pripada raspolaze jednim ¢lanom vise.
Ostalih 40 ¢lanova Administrativnog savjeta bira Kongres na osnovu praviéne geografske raspodiele.
Stav: Delegacija Crne Gore Ce glasati u skladu sa instrukcijama Ministarstva vanjskih poslova.

Savjet za postansku eksploataciju (POC)

Savjet za postansku eksploataciju predstavlja organ UPU-a nadlezan za eksploataciona, komercijalna,
tehnicka i ekonomska pitanja od interesa za postanski sektor, kao i za pitanja tehni¢ke saradnje. Na
prvom sastanku POC-a, nakon odrzanog Kongresa, revidiraju se Pravilnici, Aranzman o postansko
nov&anim uslugama, kao i Konvencija.

Stav: Delegacija Crne Gore ¢e glasati u skladu sa instrukcijama Ministarstva vanjskih poslova.

Izbor generalnog direktora IB UPU

Za mjesto generalnog direktora Medunarodnog biroa UPU-a, kandidaturu su istakili:

- g-din Masahiko Metoki, Japan - trenutno se nalazi na poziciji generalnog direktora UPU i
- g-da Assel Zhanassova, Kazakhstan.

Stav: Delegacija Crne Gore ce glasati u skladu sa instrukcijama Ministarstva vanjskih poslova.
Izbor zamenika generalnog direktora IB UPU.

Za mjesto zamenika generalnog direktora Medunarodnog biroa UPU-a kandidaturu su istakli:
- g-din Marjan Osvald, Slovenija — trenutno se nalazi na poziciji zamjenika direktora UPU i
- g-din Isaac Gnamba-Yao, Obala Slonovace.

Stav: Delegacija Crne Gore ¢e glasati u skladu sa instrukcijama Ministarstva vanjskih poslova.





