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	PREDLAGAČ PROPISA
	Ministarstvo pravde

	NAZIV PROPISA
	Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore

	1. Definisanje problema
· Koje probleme treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	Donošenje Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore je neophodno radi unapređenja zaštite životne sredine i jačanja pravnog okvira za sankcionisanje ekoloških krivičnih djela. Važeći Krivični zakonik Crne Gore ne obuhvata sve aktivnosti koje predstavljaju ekološki kriminal u skladu sa savremenim evropskim standardima, što otežava efikasnu prevenciju i kažnjavanje prekršaja, povećava rizik od degradacije prirodnih resursa i ugrožava zdravlje ljudi.
Nadalje, potreba donošenja Nacrta zakona zasnovana je na usklađivanju nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom EU 2024/1203 i drugim relevantnim direktivama čime se osigurava punu harmonizaciju i ispunjavanje obaveza Crne Gore iz Poglavlja 27 u procesu pristupanja EU. Izmjenama se preciziraju i proširuju krivična djela koja se odnose na nezakonite aktivnosti u vezi sa otpadom, proizvodima i supstancama štetnim po životnu sredinu, radioaktivnim materijalima, ozonskim supstancama, invazivnim vrstama, površinskim i podzemnim vodama, te zagađenjem vazduha, tla i vode. Takođe, uvode se  nove odredbe koje sankcionišu nezakonitu izgradnju objekata, reciklažu brodova, ispuštanje zagađujućih materija iz brodova i postrojenja za naftu i gas, kao i stavljanje na tržište proizvoda koji nisu u skladu sa ekološkim standardima. Ovaj zakonodavni pristup ima za cilj jačanje institucionalnog okvira i mehanizama koordinacije nadležnih institucija za efikasnu primjenu krivičnog prava u oblasti zaštite životne sredine.
Izmjene imaju preventivnu funkciju, jer jasni pravni standardi i efikasne sankcije podstiču odgovorno ponašanje privrednih subjekata i građana. Nacrt zakona je neophodan radi efikasnije zaštite ekosistema i prirodnih resursa, prevencije šteta po životnu sredinu i zdravlje ljudi, modernizacije i harmonizacije krivičnog zakonodavstva sa pravom Evropske unije, jačanja pravne sigurnosti i odgovornosti za sve radnje koje ugrožavaju životnu sredinu.
Ministarstvo pravde kontinuirano prati implementaciju Krivičnog zakonika Crne Gore, kao i  potrebe društvenog ambijenta i uvažava inicijative i predloge za izmjenu koji pristižu na njegovu adresu. Posebna pažnja posvjećuje se unapređenju krivičnog zakonodavstva u dijelu njegove harmonizacije sa relevantnim evropskim i međunarodnim standardima.      Predstavnici Ministarstva pravde su članovi većeg broja komiteta SE i UN-a koji se bave krivičnim zakonodavstvom i na taj način direktno učestvuju u radu samih komiteta i odbrani izvještaja o ostvarenom napretku Crne Gore u ovoj oblasti.
Posljedice problema ogledaju se u uticaju na zdravlje ljudi, odnosno povećava se rizik od bolesti i smanjuje kvalitet života zbog zagađenja. Slaba zaštita ekoloških prava, tj. nedovoljno efikasno sankcionisanje ekoloških krivičnih djela, podstiče neodgovorno ponašanje prema životnoj sredini. Takođe, neispunjavanje međunarodnih obaveza i neusklađenost sa Direktivom EU 2024/1203 mogu usporiti proces pristupanja EU.
Bez promjene Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore (“status quo” opcija) ne bi došlo do izmjene propisa. Nedovoljna zaštita životne sredine i zdravlja ljudi dovela bi do povećanog zagađenja, većeg rizika od bolesti i smanjenja kvaliteta života. Takođe, Crna Gora ne bi ispunila obaveze prema EU, što bi usporilo proces pristupanja EU. Nedostatak efikasnih zakona o ekološkom kriminalu i neusklađenost sa evropskim standardima mogli bi izazvati dugoročnu štetu ekosistemima, zdravlju i ekonomiji, sprečavajući razvoj održivih tehnologija i zelenu industriju.

	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	Cilj donošenja ovog zakona je unapređenja zaštite životne sredine i jačanja pravnog okvira za sankcionisanje ekoloških krivičnih djela. Nadalje, usklađivanje nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom EU 2024/1203 i drugim relevantnim direktivama čime se osigurava punu harmonizaciju i ispunjavanje obaveza Crne Gore iz Poglavlja 27 u procesu pristupanja EU. Nadalje, izmjenama se preciziraju i proširuju krivična djela koja se odnose na nezakonite aktivnosti u vezi sa otpadom, proizvodima i supstancama štetnim po životnu sredinu, radioaktivnim materijalima, ozonskim supstancama, invazivnim vrstama, površinskim i podzemnim vodama, te zagađenjem vazduha, tla i vode. Takođe, uvode se  nove odredbe koje sankcionišu nezakonitu izgradnju objekata, reciklažu brodova, ispuštanje zagađujućih materija iz brodova i postrojenja za naftu i gas, kao i stavljanje na tržište proizvoda koji nisu u skladu sa ekološkim standardima. Ovaj zakonodavni pristup ima za cilj jačanje institucionalnog okvira i mehanizama koordinacije nadležnih institucija za efikasnu primjenu krivičnog prava u oblasti zaštite životne sredine.
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore predviđen je Programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu.

	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?

	Izmjenama Krivičnog zakonika Crne Gore stvorila se potreba da se preciziraju i proširuju krivična djela koja se odnose na nezakonite aktivnosti u vezi sa otpadom, proizvodima i supstancama štetnim po životnu sredinu, radioaktivnim materijalima, ozonskim supstancama, invazivnim vrstama, površinskim i podzemnim vodama, te zagađenjem vazduha, tla i vode. Takođe, uvode se  nove odredbe koje sankcionišu nezakonitu izgradnju objekata, reciklažu brodova, ispuštanje zagađujućih materija iz brodova i postrojenja za naftu i gas, kao i stavljanje na tržište proizvoda koji nisu u skladu sa ekološkim standardima.
Bez promjene Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore (“status quo” opcija) ne bi došlo do izmjene propisa. Nedovoljna zaštita životne sredine i zdravlja ljudi dovela bi do povećanog zagađenja, većeg rizika od bolesti i smanjenja kvaliteta života. Takođe, Crna Gora bi nastavila neispunjavati obaveze prema EU, što bi usporilo proces pristupanja EU. Nedostatak efikasnih zakona o ekološkom kriminalu i neusklađenost sa evropskim standardima mogli bi izazvati dugoročnu štetu ekosistemima, zdravlju i ekonomiji, sprečavajući razvoj održivih tehnologija i zelenu industriju.

	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	Direktni efekti predloženih izmjena i dopuna će imati uticaj u smislu povećane zaštite životne sredine. Preciznije definisanje krivičnih djela u vezi sa zagađenjem, zagađivačima, opasnim i radioaktivnim otpadom, kao i invazivnim vrstama, doprinosi smanjenju negativnog uticaja na ekosisteme, vodu, vazduh i tlo. Takođe, usklađivanje sa EU direktivama doprinosi jačanju zaštite prirode i zdravlja građana.
Pooštravanje kazni za ozbiljna krivična djela u vezi sa životnom sredinom može imati preventivni efekat. Ove izmene će direktno uticati na subjekte koji se bave proizvodnjom, transportom, skladištenjem i izvozom opasnih materija i otpada, kao i na povećanje odgovornosti za nezakonitu gradnju i nelegalno zahvatanje voda. Jasnijim zakonskim normama i preciznijim definicijama krivičnih djela, sudovima i tužilaštvu se omogućava sigurnija i brža primjena zakona, što doprinosi efikasnijem pravosuđu i jačanju vladavine prava.
Donošenjem Nacrta zakona neće se stvoriti troškovi građanima i privredi.
Donošenjem Nacrta zakona neće se stvoriti administrativna opterećenja i biznis barijere.
Donošenjem Nacrta zakona neće se stvoriti opterećenja novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.

	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?
· Obrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na /predlog propisa?
· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	Za implementaciju ovog zakona iz budžeta  Crne Gore nije potrebno obezbjeđivati dodatna sredstva. 
Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjeđivati finansijska sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda.
Za implementaciju ovog zakona ne proizilaze međunarodne finansijske obaveze.
Za implementaciju ovog zakona nijesu neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno za narednu fiskanu godinu.
Nije predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze.
Implementacijom ovog zakona neće se ostvariti prihod za budžet Crne Gore.
Kada je u pitanju metodologija obračuna finansijskih izdataka/prihoda, radi se o krivično materijalnom pravu koje proglašava određena ljudska ponašanja krivičnim djelima istovremeno predviđajući za njih kaznu, odnosno neku drugu krivičnu sankciju. Njegov cilj jeste da se djeluje na ponašanje čovjeka. Društvo putem krivičnog prava izražava svoje očekivanje da će se njegovi članovi uzdržati od vršenja ponašanja koja su proglašena krivičnim djelima.
   Nijesu postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda budući da je 
   cilj Nacrta zakona generalna prevencija, odnosno uticanje na druge da ne čine krivična 
   djela. 
Ministarstvo finansija nije dostavilo sugestije u odnosu na ovaj Nacrt zakona.

	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	U izradi propisa ekspertsku pomoć pružio je međunarodni eksperti, koji je angažovan u okviru projekta „Policy and Legal Advice Centre (PLAC) for Montenegro“.
Ministarstvo pravde formiralo je Radnu grupu za izradu Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika Crne Gore sastavljenu od predstavnika sudstva, Državnog tužilaštva, Ministarstva unutrašnjih poslova, Uprave policije, Advokatske komore Crne Gore i predstavnika NVO- a. 

	7. Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?


	Nema potencijalnih prepreka za sprovođenja ovog zakona. 
Mjere koje će biti preduzete tokom prmjene propisa da bi se ispunili ciljevi su prije svega promocija novih rješenja iz zakonskog teksta kao važnog preventivnog mehanizma. Za nepridržavanje odredbi zakona predviđene su novčane kazne i kazne zatvora.
Glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva jeste broj izrečenih kazni.
Za monitoring propisa je nadležno Ministarstvo pravde.
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