INFORMACIJA

O POTREBI IZUZIMANJA MINISTARSTVA ODBRANE SA LISTE NARUCILACA KOJI
SPROVODE CENTRALIZOVANE JAVNE NABAVKE

Inicijativa Ministarstva odbrane u vezi sa potrebom izuzimanja od primjene koncepta
centralizovanog natina nabavljanja zasniva se na ¢injenici da nije opravdano objedinjavanje
nabavki koje su izraz potreba ovog ministarstva sa nabavkama drugih narugilaca jer su
zahtjevi ovog organa drZzavne uprave u pogledu uslova i kvaliteta javne nabavke
nestandardni §to ukazuje na &injenicu da nema jedinstvene traznje na strani narugilaca, u
kom slucaju se, Cak i pored postojanja ekonomije obima na strani ponude, ne opravdava
primijena koncepta objedinjavanja tj. centralizacije nabavki.

Sprovodenjem centralizacije u slu¢ajevima kada ona nije pogodna stvaraju se uska grla
poslovanja $to u radu organa u oblasti odbrane i bezbjednosti ne predstavija samo gubitak
novca i vremena vec¢ sa sobom nosi i bezbjednosni rizik.

Argumentacija u korist opravdanosti potrebe da Ministarstvo odbrane ne primjenjuje koncept
centralizovanih nabavki ukljuéuje:

1. Pravni osnov za izuzeée od primjene aranZmana centralizovane nabavke;

2. Odgovarajuée odredivanje opsega/nivoa drzavne uprave koji ¢e nabavljati putem
centralizovane nabavke;

3. Specifitnost u pogledu vrste, karakteristika, konfiguracije i kolig¢ina predmeta
nabavke;

4. Nestandarnost u pogledu uslova koje se odnose na mjesta isporuke/izvr§enja usluge,
dinamiku i nagin isporuke/izvr§enja, nacin sprovodenja kontrole kvaliteta predmeta
nabavke, primopredaju roba/usluga, rokove i dinamike plac¢anja i sl;

5. Ekonomi&nost snabdijevanja;

6. Sigurnost u snabdijevanju;

7. Komunikaciju u sistemu centralizacije;

8. Model strukture i organizaciju centralnog tijela za javne nabavke.

Pravni osnov da se ministarstvo nadleZzno za poslove odbrane izuzme sa liste javnih
narucilaca za koje se sprovode centralizovane javne nabavke i javne nabavke koje su
predmet centralizacije’ sprovodi samostalno i u skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama? jeste &lan 74 stav 1 Zakona, kojim je propisano da javne nabavke za potrebe
organa drZzavne uprave i javnih sluZbi &iji je osnivaé drZava moZe da sprovodi naruéilac
odreden propisom Vlade.

Nadalje, Uredbom o naginu planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki®
predvideno je da organ drzavne uprave nadleZzan za upravljanje imovinom (Uprava za
katastar i drzavnu imovinu) sprovodi centralizovane predmete javnih nabavki za planirane
potrebe organa drzavne uprave i javnih sluzbi &iji je osniva¢ drZzava a koji se nalaze na listi

' kancelarijskog i drugog potrosnog materijala, kompjuterskih uredaja i opreme, komunikacione opreme,
motornih vozila i drugih prevoznih sredstava, osim vozila za posebne namjene, goriva i motornog ulja,
kancelarijskog namjestaja, mobilne telefonije, fiksne telefonije, elektronske komunikacije - internet, dezinfekcije,.
dezinsekcije i deratizacije, osiguranja imovine kojom raspolaze Crna Gora (pokretne i nepokretne stvari) i
osiguranja drzavnih sluZbenika i namjestenika

2 SluZbeni list Crne Gore", broj 074/19

3 ,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 69/20 i 105/20



javnih narugilaca za koje se sprovode centralizovane javne nabavke. Listu javnih naruéilaca
za koje se sprovode centralizovane javne nabavke utvrduje organ drZavne uprave nadleZan
za poslove finansija. -

Zakon i Uredba ne propisuju kriterijume za stavijanje odnosno izuzimanje javnih narugilaca
sa liste javnih narudilaca za koje se sprovode centralizovane javne nabavke &to ukazuje na
nedostatak analize djelokruga rada drzavnih organa, te nabavki potencijalnih uéesnika u
sistemu centralizacije na osnovu ¢ega se utvrduje (ne)postojanje uslova za centralizaciju i
opredijeljenost za njeno sprovodenje sa stanoviéta odnosa ponude i traZnje za predmetima
nabavke.

U kontekstu iznijetog postévlja se i pitanje pravne uskladenosti navedenog podzakonskog
akta sa Zakonom jer lista obveznika primjene Uredbe ne obuhvata sve obveznike

centralizacije nabavki koje propisuje &lan 74 ZJN buduéi da se javne sluzbe g&iji je osnivad
drZava ne nalaze na predmetnoj listi (npr. Univerzitet CG sa budZetom za nabavke koji se

krece oko deset miliona eura, javne ustanove, drzavni fondovi, agencije i ostala tijela koja
vr$e javna oviadéenja a &iji je osniva& drzava).

U pogledu specifiénosti u odnosu na vrstu, karakteristike, konfiguraciju i koli&inu predmeta
nabavke bitno je naglasiti da MO i VCG imaju potrebu za konstantnom nabavkom Sirokog
asortimana ulja, masti i tehnigkih gasova (motorna ulja, hidrauliéna ulja, ulja za
naoruzanje...), to svakako nije uobiajena potreba drugih organa javne uprave o &emu
nedvosmisleno govori i &injenica da je Uprava za katastar i imovinu u proteklom periodu
sprovela predmetnu nabavku samo za potrebe Ministarstva odbrane, upravo zbog navedene
specifiénosti i usled &ega nije do&lo do osnovnih kljuénih efekata centralizacije odnosno
povecane administrativne efikasnosti, boljih cijena i veéih usteda.

Nabavka goriva obuhvata nabavku pogonskog goriva u veleprodaji, pogonskog goriva u
maloprodaji i avio goriva, tako da je moguénost objedinjavanja potreba za ovim predmetima
nabavki sa drugim organima javne uprave otezana, prevashodno iz razloga $to vedina
organa javne uprave nemaju potrebu za nabavkom goriva u veleprodaji i avio goriva usled
Cega nestaju osnovni efekti centralizacije nabavki,

Nabavka kancelarijskog namjestaja za potrebe MO i VCG nije pogodna za centralizaciju jer
je konfiguracija datog predmeta nabavke kompleksna zato §to, osim klasi&nog kancelarijskog
namjestaja (radni stolovi, stolice, klasigni ormari...), podrazumijeva atipiéne komade
namjestaja tzv. ,so$ke" za odlaganije li¢ne, vojne opreme i naoruZanja, zatim, namjestaj koji
se proizvodi po specifiénim dimenzijama, uzrokavanim infrastrukturnim rieSenjima
privremenih i stalnih vojnih objekata, u koje se klasini namjestaj ne uklapa. Namjenski
namje$taj potrebno je smijestiti u prostor vojne kasarne, vojnog aerodroma, vojnih brodova
razli¢ite namjene, raznih smjestajnih objekata montaZnog - mobilnog tipa, druge zgrade ili
gradevinske objekte koje koristi Vojska, za koje postoje normativi korisne povréne za rad
svakog pojedinca koju je potrebno ispuniti na optimalan nagin, u skladu sa svakodnevnim
radnim obavezama i duZnostima.

Potrebe rada u na8em sistemu zahtijevaju nestandardizovane i napredne informaciono-
komunikacione uredaje i opremu za razliku od veéine ostalih javnih narugilaca koji imaju
potrebu za relativno jednostavnim i standardizovanim informaciono-komunikacionim
proizvodima na tehni¢koj osnovi.

Nabavka telekomunikacionih usluga, koje sprovodi Ministarstvo odbrane, predstavija
specifiCan postupak nabavke u odnosu na sliéne nabavke koje realizuju ostali javni naruéioci,
jer pored klasiénih usluga mobilne i fiksne telefonije obuhvata i usluge iznajmljivanja internet
linkova za prenos NATO elektronskih podataka izmedu ulazne tatke za NATO elektronske



podatke u Crnoj Gori i drugih lokacija u Crnoj Gori do kojih je potrebno da se prenesu NATO
elektronski podaci (koji obuhvataju i tajne podatke) a za koje je ve¢ nabavljena neophodna
radunarska i druga telekomunikaciona oprema visoke tehnologke slozenosti.

Mijesta isporuke robe/izvréenja usluge nerijetko predstavljaju objekte od posebnog zna&aja
za odbranu, bezbjednosne zone koje uzrokuju primjenu posebnih mjera zastite i pristupa
datim mjestima (mjere fizitkog obezbjedenja, mjere tehnicke zastite, opSte mijere
bezbjednosti, mjere kontraobavjestajne zastite, zastite tajnin podataka...). Odredena mjesta
isporuke/izvr§enja usluge nalaze se na udaljenim i tegko pristupaénim lokacijama (&vorista
veze na Lovéenu, Bjelasici, Crnom rtu, Obosniku, Mavrijanu...). Zahtjevi u pogledu nagina
sprovodenja kontrole kvaliteta i prijema robe/usluge centralizovane nabavke utvrdeni su
posebnim procedurama internog poslovanja MO i VCG. Dinamiku i na&in isporuke/izvren;ja,
rokove i dinamiku placanja takode karakteri$e atipiénost uzrokavana modelom strukture i
organizacije logisti¢kih organa u MO i VCG.

Naprijed navedene okolnosti ograni¢avaju standardizaciju i agregaciju nabavki, usled ¢ega
se umanjuju ili €ak izostaju osnovni efekti centralizacije nabavki prije svega moguénost za
ostvarivanja efekta ,ekonomije obima“ na strani ponude koji stvara potencijal za ustede
narugioca putem centralizacije.

Da centralizovana nabavka nije obezbijedila ekonomi&no snadbijevanje u javnom sektoru
moZe se zakljutiti na osnovu javno dostupnih podataka o centralizovanim nabavkama na
elektronskom sistemu javnih nabavki CG, kojom prilikom se uo&ava praksa cijepanja nabavki
od strane centralnog tijela za sprovodenje centralizovanih nabavki odnosno sprovodenje vise
pojedinacnih postupaka nabavki vozila za razligite narugioce kao i sprovodenje odredenih
nabavki koje su predmet centralizacije samo za potrebe jednog organa drfavne uprave
(kancelarijski namjestaj, usluge deratizacije...), éak i primjena postupka jednostavne
nabavke (nabavke Cija procijenjena vrijednost za robe i usluge iznosi do 20.000,00 eura)
¢ime se umanjuju pozitivni efekti ekonomije obima ili &ak izostaju, ne ostvaruje veca
administrativna efikasnost, niti usteda kapaciteta usled &ega izostaju osnovni pozitivni efekti
centralizovanog nadina sprovodenja nabavki.

U prilog navedenoj tezi da ekonominost snadbijevanja nije obezbijedena putem navedenog
aranZmana moze se predstaviti i kroz sledeée primjere:

v U postupku javne nabavke usluge osiguranja zaposlenih koje je samostalno
sprovodilo Ministarstvo odbrane za svoje sluzbenike i pripadnike Vojske Crne Gore,
cilene predmetne usluge su bile nize od cijena koje su ostvarene sprovodenjem
centralizovane javne nabavke, a osigurane sume za korisnike polise osiguranja koje
bi se isplacivale u sluaju nastanka vrlo vjerovatnih osiguranih sluéajeva nepovoljnije
odnosno u nizim iznosima u odnosu na iznose koje je Ministarstvo ugovaralo
samostalnim sprovodenjem predmetnog postupka nabavke.

v' U postupcima nabavke loZ ulja i goriva sa zakljugivanjem okvirnog sporazuma koje je
Ministarstvo odbrane samostalno sprovelo ugovoren je popust na cijene predmetnih
energenata (Cije formiraje i maksimalne vrijednosti se odreduju propisom Vlade), sa
naglaskom da isti vaZi za svo vrijeme trajanja okvirnog sporazuma, saglasno uslovima
zaklju€enog okvirnog sporazuma na temelju dostavijene ponude, dok Uprava za
katastar i drZavnu imovinu u sprovedenim postupcima datih predmeta nabavke tu
mogucénost nije obezbijedila ni pored agregacije zajedniékih potreba izmedu nekoliko
narucilaca tj. nije ostvarila ustedu kroz nabavku veéeg obima (tzv. popust na koli¢inu).

Sigurnost u snabdijevanju za potrebe organa drZavne uprave u oblasti odbrane i bezbjednosti
od su$tinskog je znalaja. Neadekvatno sprovedena centralizovana javna nabavka



predstavlja nesigurnost i neizviesnost u mnogim kljuénim aspektima - pravnom, tehnigkom,
ekonomskom, &ime se uveéavaju rizici nabavki (rizik od Zalbi, lo$ih ili nedovoljno kvalitetnih
proizvoda, propusta dobavlja&a ili neadekvatnih uslova ugovora, prekidi u snadbijevanju a u
krajnjem slu¢aju i zastoji u radu), to u slugaju rada organa u oblasti odbrane i bezbjednosti
ne predstavlja samo gubitak novca i vremena veé sa sobom nosi i bezbjednosni rizik i pored
Cinjenice da se radi 0 nabavkama u ovom sektoru koji su manje osetljive prirode (nabavka
»nevojne* opreme i usluga).

Propust da se efektivno upravija pravnim rizikom podrazumijeva prenos$enje rizika sa
centralnog tijela na narugioce, i kada postupak pravne zaétite traje mjesecima, objedinjavanje
javnih nabavki moZe dovesti do blokade nabavki znacajno Sireg obima (primjer nabavka
kancelarijskog materijala za potrebe organa drzavne uprave 2018. i 2019. godine).

Kao poseban problem u aktuelnom sprovodenju centralizovanih nabavki javija se i u smislu
slabosti protoka informacija izmedu u&esnika u sistemu centralizacije, pogotovo kada se
korespodencija birokratizuje i u situaciji kada se komunikacija sa centralnim organom
nadleznim za sprovodenje centralizovanih nabavki ne odvija u pravcu studiozne razmjene
informacija pogevsi od planiranja, preko sprovodenja i pra¢enja nabavki, te povratno, a sve
u cilju efikasnog otklanjanja uo&enih problema u sprovodenju centralizovanih nabavki.

Model strukture centralnog tijela za sprovodenje centralizovanih javnih nabavki je od
sustinske vaZnosti za uspjeh centralizacije i treba da odraZava specificne karakteristike
njegovog rada. U vezi sa navedenim, a narogito zbog naprijed iznijetih specifiénosti nabavki
odbrambeno-bezbjednosnog sektora, sa posebnom paZnjom je neophodno razmotriti rad
nadleZnog organa za sprovodenje centralizovanih nabavki u smislu da li je trenutni broj,
struktura i nivo strune osposobljenosti zaposlenih u Upravi za katastar i drzavnu imovinu u
direktnoj vezi sa portfoliom javnih nabavki koje treba da sprovodi.

Model sprovodenja centralizovanih javnih nabavki prepustanjem uloge centralnog organa
jednom od narugilaca u sistemu javnih nabavki u Crnoj Gori koji ne posjeduje kadrovski
kapacitet u dijelu struénih lica iz oblasti predmeta nabavke, ve¢ narugioci koji su obveznici
primjene koncepta centralizacije nabavki moraju iz svog sastava delegirati dati kadar za rad
u komisijama za sprovodenje postupaka centralizovanih javnih nabavki u suprotnosti je sa
svrhom obavljanja funkcije centralnog organa sa aspekta ostvarivanja administrativnih
usteda odnosno optimalne alokacije ljudskih resursa u primjeni centralizovanog nacina
nabavljanja jer upravo centralni organ treba da pruZi struénost i kapacitet koji mozda
nedostaje mnogim narugiocima, na primer za poznavanje odredenog trzista ili karakteristika
odredenog predmeta nabavke, zajedno sa kljuénim funkcijama podréke, kao $to su ICT,
pravne usluge i administracija, uklju¢ujuéi i ra&unovodstvo.

Nadalje, aktuelni prijedlozi izmjene pravnog propisa koji regulie centralizovane nabavke a
tiCu se podjele poslova nabavki u sistemu centralizacije javnih nabavki na naéin da se poslovi
koji se odnose na planiranje i realizaciju ugovora o javnoj nabavci, koja je predmet
centralizacije, spu$taju na pojedinaéne u&esnike sistema centralizacije, a poslovi
sprovodenja same nabavke, od momenta objave tenderske dokumentacije do momenta
zaklju€ivanja ugovora, ostaju u nadleZnosti poslova koje obavlja centralni organ ne doprinose
ostvarenju administrativne efikasnosti i djelotvornosti rada organa u javnom sektoru koja
treba biti prednost profesionalno sprovedene centralizovane javne nabavke. Decentralizacija
u dijelu faza procesa nabavke vodi ka neadekvatnoj upotrebi ljudskih resursa i vremena, koji
se odnose na upravijanje postupkom centralizovane nabavke i disperziji podataka o
centralzovanim nabavkama $to moZe da dovede do gotovo nemogucée izrade analiza o ovom
dijelu javne potro$nje, a u cilju sagledavanja efekata centralizacije nabavki.



U konaénom bitno je naglasiti da je predmetna inicijativa u potpunosti uskladena sa
vazeéem pravnom okvirom u oblasti javnih nabavki u Crnoj Gori i pokrenuta po ugiedu
na uporednu pravnu praksa iz regiona (zakonodavstvo javnih nabavki u Republici Srbiji
prepoznaje potrebu izdvajanja Ministarstva odbrane RS iz sprovodenja nabavki preko
centralizovanog tijela za nabavke jer je Uredbom o na&inu obavljanja poslova centralizovanih
javnih nabavki na republitkom nivou (“Sluzbeni glasnik RS", broj 116/20 predvideno da se
ministarstvo nadleZno za odbranu i ministarstvo nadlezno za unutra$nje poslove izuzmu od
primjene date uredbe).

Obezbjedivanje saglasnosti Vlade Crne Gore, koja je i donosilac podzakonskog akta za

centralizovane nabavke, da se Ministarstvo odbrane izuzme sa liste drzavnih organa i javnih
sluzbi za koje se sprovode centralizovane nabavke u funkciji je postizanja svrsishodnijeg

troSenja javnog novca i uskladenosti procesa javne nabavke sa misijom ove institucije.
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