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1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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SPORAZUM O SARADNJI IZMEBU DJECIJE
BOLNICE BAMBINO GESU IZ RIMA |
MINISTARSTVA ZDRAVLJA CRNE GORE

NAZIV PROPISA

1. ;Definisanje "problerria -

| Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
Koji su uzroci problema? -

Koje:su posljedice problema?

Kou su subjekti oSteéeni, na koji naéin i u kojoj mjerl‘?
- Kako bl problem evoiwrao bez promjene propisa (“status quo” opcua)’?

Ministarstvo zdravlja nastoji da, sa ogranienim ekonomskim i ljudskim resursima
projektuje zdravstveni sistem, koji ¢e biti efikasan i u funkciji zastite zdravija
stanovni$tva. Pitanje kvaliteta zdravstvene zastite namece se kao imperativ u reformi
zdravstvenog sistema. Mjere i aktivhosti zdravstvene zastite moraju biti zasnovane na
naunim dokazima, odnosno moraju biti bezbjedne, sigurne, efikasne i u skladu sa
nacelima profesionalne etike. Reforma zdravstva, pored potreba stanovniitva, treba da
obezbijedi kvalitetan, pristupadan i ekonomski odrziv zdravstveni sistem. Odludujuéi
korak u reformi zdravstvene zastite je njeno bolje kanalisanje ka pacijentima i njihovim
potrebama. U tom cilju, reforme na razligitim nivoima zdravstvene zastite zahtijevaju
saradnju sa zemljama koje imaju visoko razvijene metode i postupke lijedenja
pacijenata, 8to je i nametnulo potrebu zaklju¢ivanja ovog Sporazuma.

U postupku prlmjene ovog Sporazuma nema ostecenih subjekata.

2. Cl|jeVl

- Kon clljew se postlzu predlozemm proplsom‘?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa posto;ecam strateguama |I| programlma
“Vlade, ako je’ prlmjenijlvo : ‘

Glavni razvojni zadatak Ministarstva zdravlja je da pripremi skup mjera za postizanje
optimalnog zdravlja populacije, poboljanje dostupnosti, bezbjednosti i kvaliteta
zdravstvenih usluga, ulaganja u ljudske kapacitete, cemu ¢e izmedu ostalog doprinijeti i
Sporazum o saradnji sa Djeéijom bolnicom Bambino Gesu.

Ministarstvo zdravlja Crne Gore i Djeéija bolnica Bambino Gesu, vodene potrebom da
razviju saradnju u oblasti zdravstva i medicinskih nauka, prepoznajuéi da ¢e ova
saradnja doprinijeti unapredenju zdravlja ljudi, saglasile su se da bolnica Bambino Gesu
pruza Ministarstvu zdravlja Crne Gore neophodnu podrsku u implementaciji
dijagnostickih i terapeutskih protokola koji se odnose na sloZene bolesti koje se ne







mogu Kklinicki tretirati u Crnoj Gori. Saradnja ¢e se odvijati u oblasti zdravstva i
medicinskih nauka, u cilju razmjene informacija i iskustava, pruZanja konsalting usluga i
direktne podrike iz domena obuke medicinskog osoblja i pruZanja zdrastvenih usluga,
kao i prenos znanja u pojedinim podrucjima medicine.

Djedija bolnica Bambino Gesu se obavezuje, da na teret svojih troSkova, za period na
koji je zakljuéen ovaj Sporazum, obezbijediti lijedenje pacijenata koji boluju od slozenih
bolesti koje se ne mogu Kklinicki tretirati u Crnoj Gori. Odabir pacijenata vrsice
Ministartvo zdravlja Crne Gore koje se obavezuje da ¢e sadiniti ilustrativni dokument za
oblasti za koje se trazi podrika od italijanske strane.

Crna Gora na putu ka Evropskoj Uniji, rukovodi se Cinjenicom da je zdravlje prioritetni
zadatak kod definisanja i sprovodenja svih politika i aktivnosti Evropske Unije. Evropska
zdravstvena politika je pred vaZnim razvojem zajednickih izazova, posebno mjera za
smanjenje razlika u zdravlju, adaptaciji na demografske promjene, za smanjenje
hroni¢nih nezaraznih bolesti, za poveéanje mobilnosti zdravstvenog osoblja i pacijenata,
Za upravljanje sa prekogranichim i globalnim zdravstvenim prijetnjama (opasnostima),
obezbjedujuéi zastitu pacijenata, brz razvoj medicinske tehnologije i neophodnosti
odrZavanja dugorocnih, odrzivih, kvalitetnih i socijalno orijentisanih zdravstvenih i
socijalnih sistema, koji ¢e doprinijeti ekonomskom razvoju, a ujedno i primjereno
odgovoriti na rastu¢a ocekivanja gradana.

Predmetm Sporazum je uskladen sa posto;emm strateguama i programlma V[ade

3 Opcsje o

R ‘KOJe su moguce opcue za lspunjavanje cnljeva i rjesavanje problema’?
-+ (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti. i

_ 'neregulatornu opcuu, osim- ako pOStO}I obaveza donosenja predlozenog
F.0 propisa).’ S : , . u
- Obrazloziti preferiranu opcuu’?

Osnovni instrument zdravstvene politike koju sprovedi Ministarstvo zdravlja je
obezbjedivanje uslova za efikasni, racionalni i odrzivi razvoj sistema zdravstvene
zastite, stvarajudi uslove da sistem zdravstva bude dio procesa zdravstvene integracije
u EU, u skladu sa jednakim vrijednostima, ciljevima i instrumentima. Ukupne vrijednosti
i principi univerzalnosti, dostupnost kvalitetne zastite, jednakost i solidarnost, su
centralni stubovi socijalno orijentisanog evropskog sistema zdravstva u smislu visokog
nivoa socijalne zastite, socijalne kohezije i socijalne pravde. U Crnoj Gori, kao i u svim
zemljama svijeta potrebe u javhom zdravstvu se povecavaju, viSe nego ikada ranije,
zbog demografske situacije, epidemiolo8kog pritiska, brZzeg razvoja medicinske
tehnologije za dijagnostiku i lijeenje, rasta cijena lijekova, pogotovo inovativnih i
biolo8kih, pravog vrednovanja kvaliteta rada i vecée svijesti populacije. Trogkovi lijeéenja i
prevencije rastu brZze od ekonomske osnove drustva. Pedmetnim Sporazumom
stvaraju se uslovi koji ¢e obezbijediti pristup potrebnoj zdravstvenoj zastiti na najveéem
nivou.

4, Anahza utlcaja e ‘ S S
~ Na koga ¢e i kako ¢e’ namerovatmje uticati rjeSenja_u proplsu - nabrOJatl
o poz:tlvne i negatlvne utlcaje direktne i indirektne.
- Koje tro§kove ¢e primjena propisa izazvati gradamma i prlvredl (naroc;to-







.- malim i srednjim preduzecuma)
- Da li pozitivne posljedlce donosenja proplsa opravdavaju troskove ko;e ée
on.stvoriti. - -
- Da lise proplsom podrzava stvaranje novnh privrednih subjekata na trzlstu i
- trzidna konkurencua : : :
S UkljUCItl procjenu. admmlstratlvmh opterecen;a i biznis baruera '_

Zdravlje je najveca vrijednost pojedinaca, porodice i Gitavog drustva, koje znadi i
kvalitetan Zivot. U tom cilju ovim sporazumom pro8iruju se uslovi i omoguéava
sveobuhvatnost i dostupnost zdravstvene zastite pacijentima, koji zbog prirode bolesti
ne mogu da se lije€e u Crnoj Gori. Zdravstveni sektor nije izvor potrosnje, veé izvor
investicije u ostvarivanju socijalnog, ekonomskog razvoja i ukupnog razvoja drustva.
Crna Gora se ukljudila u jedinstveni medunarodni proces zdravstvenog razvoja, kroz
sprovodenje mjera zdravstvene politike, od dostignutog nivoa zdravlja i zdravstvene
zastite stanovniStva, zdravstvenih potreba i materijjainih moguénosti za njihovo
ostvarivanje, do postizanja zacrtanih ciljeva, optimalnog oéuvanja i unapredenja zdravlja
svakog gradanina i cjelokupnog stanovnistva.

Primjena Sporazuma ne izaziva tro8kove na teret gradana i privrede.

Nije potrebno stvaranje novih privednih subjekata na trZi§tu, ne dovodi se u pitanje
Kriterijum trZiSne konkurencije, niti stvaranje biznis barijera.

'_5__,":Proc1ena fiskalnog uticaja ' '
-~ Dalijepotrebno. obezb;edenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore _
BRI - lmplementacuu propisa i u kom iznosu? :
..+ Da i je  obezbjedenje finansijskih = sredstava jednokratno, il tokom
T odredenog vréemenskog perloda'? Obrazloziti. _
. - Da- i impleme ntacijom proplsa prmznlaze medunarodne fmansuske
obaveze‘? Obrazloziti, -~
e Da li su neophodna fmansuska sredstva obezbuedena u budzetu za tekucu
- fiskalnu godmu, odnosno da Ii su plamrana u budzetu za narednu f:skanu
- godinu?- -
- - Dali Je usvajanjem ro‘pisa predvudeno donosenje podzakonsklh akata iz
- kojih ¢e pro:stecu finansijske obaveze?
.~ Dali ée se implementacijom propisa ostvariti pnhod za budzet Crne Gore'?
" - Dbrazloziti metodologuu ko;a je korlscen]a pnhkom obracuna fmans:""klh
- izdataka/prihoda.. o
- Da li- su posto;all probleml u premznom obracunu fmansusklh
" izdataka/prihoda? ‘Obrazloziti. |
- Dalisu posto;ale sugestue Ministarstva finansua na nacrtlpredlog proplsa’?
. - - Dalisu dobijene. primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti. L

v" Da li je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa iukom
iznosu?

Implementacija ¢e zahtijevati izdvajanje finansijskih sredstava. Ali, posto je Sporazum okvirni
dokument i konkretizacija tek slijedi.







v Dalli je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda?

|zdvajanje finansijskih sredstava nije jednokratno, vec je planirano za preriod od jedne
godine, na koliko je potpisan ovaj Sporazum sa moguénoscéu produzenja.

v" Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

¢ Implementacijom ovog Sporazuma proizilaze medunarodne obaveze transfera
(tro8kovi puta i smjestaja) ljekarskog i bolni¢kog osoblja koje ¢e boraviti u Djecijo]
bolnici Bambino Gesu u cilju realizacije obuke, kao i troskove koji se odnose na
misiju tima Djedije bolnice Bambino Gesu u Crnoj Gori (put, boravak i smjestaj)
po osnovu pruZanja ekspertske pomoci.

v Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu?

BudZetska sredstva potrebna za implementaciju ovog Sporazuma su planirana
redovnim BudZetom Fonda za zdravstveno osiguranje i Ministarstva zdravlja.

v Da li je usvajanjem propisa predvideno dono8enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistedi finansijske obaveze?

Usvajanjem propisa nije predvideno dono3enje podzakonskih akata.

v" Dali e se implementacijom propisa ostvariti prihodi za budzet Crne Gore?
Do smanjenja izdataka u BudZetu planiranih za lijedenje nasih gradana u inostranstvu
nece doéi ali ée se omoguciti gradjanima Crne Gore lijegenje u Djecijoj bolnica Bambino

Gesu pod povoljnijim uslovima.

v Obraloziti metodologiju kojom je kori$éenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Do sada su troskovi lije€enja nasih osiguranika pokrivani na osnovu Zakona o
zdravstvenom osiguranju, kaco i Pravilnika o blizim uslovima i naéinu ostvarivanja
odredenih prava iz osnovnog osiguranja i Pravilnika o nadinu i postupku upidivanja
osiguranih lica radi lije€enja u inostranstvu.

v Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda®
Obrazloziti.

Preduzeto lije¢enje u toku godine, koje se ne moze predvidjeti u ovom momentu,







konkretnije ¢e definisati oblasti i uslove realizacije predvidene ovim Sporazumom, a
time i precizno definisati troSkove.

v Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donoSenje
predloga propisa?

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donoSenje predloga
propisa.

v" Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZziti.

Kako nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donoSenje
predloga propisa, tako i nije bilo sugestija i primjedbi.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

U postupku zakljugivanja Sporazuma izmedu Ministarstva zdravlja Crne Gore i Djecije
bolnice Bambino Gesu nijesu uestvovali eksperti.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa?

Ne postoji prepreka za implementaciju Sporazuma o saradnji izmedu Ministarstva
zdravlja Crne Gore i Djeéije bolnice Bambino Gesu. Primjenom ovog Sporazuma
unaprijedice se zdravstvena zastita pacijenata i proSiriti mogucnosti za upucivanje
pacijenata na lijeCenje u inostranstvu.

Zdravlje je najve¢a vrijednost pojedinaca, porodice i Citavog drustva, koje znadi i
kvalitetan zivot. U tom cilju ovim sporazumom proSiruju se uslovi i omogucava
sveobuhvatnost i dostupnost zdravstvene zastite pacijentima, koji zbog prirode bolesti
ne mogu da se lije€e u Crnoj Gori.

Indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva Sporazuma, je broj izlijeCenih
pacijenata u toku godine u Djecijoj bolnica Bambino Gesu od oboljenja koja se ne mogu
lijeciti u Crnoj Gori.

Datum i mjesto
14.03.2013.godine







