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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministru, gospodinu Goranu Duroviéu -

Postovani gospodine Buroviéu,

Povodom Informacije o zakijugivanju Medunarodnog sporazuma izmedu Evropske Unije i

Crne Gore o uée$éu u programu Unije ,Single Market Programme 2021 - 2027¢, Ministarstvo
finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Informacije i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navodi se da je u2023. godini potrebno
izdvojiti 79.335,00 € za placanje &lanarine za uéesée u programu za period 2021.- 2023.

godinu. Takode, navedeno je da ¢e se ¢lanirana nakon toga placati jednom godi$nje za tekuéu
godinu.

Zakonom u budzetu Crne Gore za 2023. godinu, Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma
planirana su sredstva u okviru Programa 15034 Podsticanje investicija i unapredenje
konkurentnosti, Potprogram - 15 034 002 Unapredenje konkurentnosti privrede kroz mjere
nefinansijske podrske, Aktivnost - 15 034 002 003 na izdatku 4195 - Kontribucije za &lanstvo
u domacim i medunarodnim organizacijam u iznosu od 80.000,00 €.

Imajuci u vidu, da su sredstva neophodna za realizaciju Programa planirana Zakonom o
budzetu Crne Gore za 2023. godinu, obavjestavamo Vas da sa aspekta budzeta nemamo
primjedbi na Informaciju o zakljuéivanju Medunarodnog sporazuma izmedu Evropske Unije i
Crne Gore o u¢e$ce u programu Unije “Single Market Programme 2021 -2027", dok je sredstva
u narednim godinama potrebno uklopiti u sredstva koja ¢e biti planirana Ministarstvu
ekonomskog razvoja i turizma godignjim zakonom o budzetu za ovu namjenu.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma — Direktorat
za unapredenje konkurentnosti

NAZIV PROPISA Informacija o zakljugivanju Medunarodnog sporazuma
izmedu Evropske Unije i Crne Gore o0 ugeséu u programu
Unije ,Single Market Programme 2021-2027"

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Cijeneci pozitivna iskustva stedena kroz ucesce crnogorskih institucija u prethodnim programima, Crna
Gora je u aprilu 2021. godine pokrenula formalnu proceduru i dostavila Evropskoj komisiji Pismo o
zainteresovanosti za ukljugenje u programu EU - Single Market Programme 2021-2027 (SMP).

Time je iskazala spremnost da se pridruzi novom strategkom i integrisanom pristupu koji ¢e evropskim
malim i srednjim preduzeéima omoguéiti da u potpunosti iskoriste funkcionalno jedinstveno trziste.

Na ovaj nacin je zapocet proces i iskazana Zelja za obezbjedivanjem preduslova crnogerskim
preduzecima za ugeée u ovom EU programu, sa nadom da ée &to vise miadih, potencijalnih i postojeéih
preduzetnika uzeti ucesce i iskoristiti benefite koje ovaj program pruza.

Naime, SMP je program za unutrasnje trziste, konkurentnost preduzeca, uklju¢ujuc¢i mala i srednja
preduzeca, oblast bilja, Zivotinja, hrane i stoéne hrane i evropske statistike.

SMP sa budzetom od 4,2 milijarde eura ima za cilj jacanje vidljivosti jedinstvenog trzista, da postane
pokreta¢ rasta, radnih mjesta i otpornosti, fokusirajuéi se na ekonomski oporavak svakog industrijskog
ekosistema kroz fleksibilniju strukturu programa.

2. Ciljevi
- Koji cilievi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

U skladu sa pismom interesovanja o uéeséu Crne Gore u ovom EU programu, Generalni direktorat EK
za unutrasnje trZiste, industriju, preduzetnistvo i MSP (odnosno DG Grow) je pozvao Crnu Goru na
poCetak pregovora o pridruZivanju SMP.

Time je potvrden ,pridruzeni status" Programu (Associated country), koji je omoguéavao Crnoj Gori da
na ravnopravnoj osnovi sa drzavama ¢lanicama EU kandiduje projekte koji su namijenjeni podrici
razvoju konkurentnosti i inovativnim kapacitetima, sa posebnim naglaskom na potrebe malog i srednjeg
biznisa i preduzetnistva.

Znacaj ukljucenja u program EU Single Market Programme je sadrzan u poglavlju 20 Preduzetnistvo i
industrijska politika, obzirom da su u poglavlju 20 posebno akcentovani principi i instrumenti politike, koji
su na nivou EU, u znacajnoj mjeri implementirani najprije kroz program CIP i COSME, a sada je namjera
da se kroz SMP i njegove specifitne programe nastavi doprinos kvalitetnijoj realizaciji cilieva utvrdenih




postojeéim strateskim dokumentima za razvoj industrije, malih i srednjih preduzeca, i ostalih relevantnih
strategija i programa.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Nakon zavrenih pregovora, i niza meduresorskih diskusija, ali i komunikacije sa predstavnicima
Evropske komisije, odnosno nadleznih DG odjeljenja, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, na
osnovu pisanih obavjestenja CG institucija o zainteresovanosti za ucesc,e obavjestava EK o odluci da
Crna Gora ucestvuje u 3 od 6 postojecih stubova podrske, i to:

. Stub 1 - Efikasnije unutrasnje trziste,

. Stub 2 - Konkurentnost i odrgivost malih i srednjih preduzeca, i

. Stub 4 - Promocija interesa potrosaga i obezbjedivanje vece zastite potrosacéa i bezbjednost
proizvoda.

Ovi stubovi podrske su ocijenjeni kao najrelevantniji, €iju definisanu podrsku institucije iz Crne Gore
mogu da iskoriste. Za ostale stubove nije bilo interesovanja, odnosno ocijenjeno je da veéina podrike
koju ti stubovi predvidaju se odnose na zemlje Clanice EU, te je zakljuéeno da se ponudena sredstva ne

bi mogla iskoristiti.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro§kove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzina
konkurencija.

- UKljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Program jedinstvenog trZista je program za unutrasnje trziste, konkurentnost preduzeéa, ukljuéujuci mala
i srednja preduzeca, oblast bilja, Zivotinja, hrane i stoéne hrane i evropske statistike. Ovaj Program ima
za cilj jatanje jedinstvenog trzita fokusiranjem na ekonomski oporavak svakog industrijskog ekosistema
od pandemije COVID-19.

SMP program predstavlja kostur Jedinstvenog trZita i veoma vazan mehanizam podréke za mala i
srednja preduzeca. Single Market Program je otvoren i za zemlje van EU, te je time omoguéena Sansa
| MSP sektoru da saraduju sa partnerima iz EU i sire, i na taj nagin unapreduju svoje medunarodno
poslovanje. Stoga, upravo zahvaljujuci svojoj prekograni¢noj prirodi, Program ée biti od obostrane koristi
kako za EU tako i za mala i srednja preduzeca u Crnoj Gori jacanjem njihove saradnje i na taj nacin
stimulisanjem dinamiénijeg i medunarodnog poslovnog okruZenja.

Ucesce u ovom programu nesumnjivo pokazuje koliko je Crna Gora odlu¢na u svojoj namjeri da postane
kredibilan dio evropske porodice, istovremeno koristedi vecinu dostupnih instrumenata EU za razvoj
svojih kapaciteta i potencijala.

Dobrosusjedski odnosi i regionalna saradnja &ine sustinski dio procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji, Crna Gora ostaje posvecena regionalnoj saradnji i imaée aktivnu ulogu u izgradnji stabilnijeg i
sigurnijeg regiona kroz ugesce u razligitim inicijativama i programima.




I:{otvrda da je Crna Gora zadrzala poziciju lidera u regionu u procesu evropskih integracija potvrduje i
Cinjenica da je Crna Gora prva u regionu koja potpisuje Sporazum i pristup ovom znagajnom programu.

Namjera je da se kroz Program i njegove specificne programe nastavi sa podrékom preduzeéima iz EU
i Crne Gore da napreduju na medunarodnom nivou kroz kombinaciju prilika za pronalazenje partnera,
savjeta i uspostavljanja novih pouzdanih poslovnih partnerstava. Time se daje doprinos kvalitetnijoj
realizaciji cilieva utvrdenih postoje¢im strateskim dokumentima za razvoj industrije, malih i srednjih
preduzeca, i ostalih relevantnih strategija i programa.

Crna Gora placa finansijsku kontribuciju za u€esc¢e u programu (entry ticket) na godisSnjem nivo, dok
ucesce za mala i srednja preduzeca, odnosno individualne institucije ne zahtijeva nikakve trogkove.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti.

- Da li su neophadna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Cma Gora placa finansijsku kontribuciju za usescée u programu (entry ticket) na godinjem nivou.
Kada je rije¢ o finansijskim akspektima za uge$ée u SMP, iz EK su predstavili metodologiju
obracuna troskova kontribucije i dostavili pregled kompletne procjene i strukture po stubovima
troskova kontribucije za cijeli period 2021-2027.

S obzirom da tokom 2021. godine, Crna Gora nije zvani¢no ni zapocela pregovore, i nije uopste
ucestvovala u SMP, iz DG Grow su potvrdili da se za 2021. godinu odredi simboli&an koeficijent
kontribucije, $to je usvojeno na nivou EK za sve takozvane treée zemlje, kojima Crna Gora
pripada, kako bi Sporazum imao zvani¢an poéetak na 1. januar 2021. godine, kao i sve ostale
zemlje &lanice EU.

S obzirom da je proces pregovara potrajao, oéekuje se od EK da tokom 2023. gadine dostaviti
notu za placanje Clanarine za period 2021-2023. godina. Nakon toga ¢e se &lanarina placati
jednom godisnje za tekucu godinu.

- Zakonom u budzetu Crne Gore za 2023. godinu, Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma
odobrena su sredstva u okviru Programa 15034 Podsticanje investicija i unapredenje
konkurentnosti, Potprogram - 15034 002 Unapredenje konkurentnosti privrede kroz mjere
nefinansijske podréke, budzetska linija 4195 - Kontribucije za &lanstvo u domadim i
medunarodnim organizacijam u visini od 80.000,00€, sto ¢e pokriti sve predvidene obaveze za
tri godine.

Time ce biti omoguceno svim institucijama i MSP sektoru da ucestvuju u programu bez troskova.

- Takode je vazno napomenuti da postoji moguénost refundacije dijela uéeséa u programu SMP
iz sredstava IPA, Ciji se iznos utvrduje u okviru Finansijskog sporazuma koji sklapaju Delegacija




EU u Podgorici i Ministarstvo vanjskih poslova. Po tom osnovu, nakon uplate finansijskog
doprinosa za predmetnu godinu, moguée je putem IPA instrumenata izvréiti poviagenje dijela
sredstava koja su uplacena za uée$cée u programu.

Potpisivanje ovog Sporazuma ne predvida donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
dodatne finansijske obaveze.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U procesu pregovora i potpisivanja Sporazuma nije koris¢ena eksterna ekspertiza.

Na osnovu zakljutaka Viade Crne Gore br. 04-3373/2 od 9. juna 2022. godine, Vlada je zaduzila
relevantna ministarstva i njihove organe iz &ijih nadleznosti su definisani stubovi podréke EU
programa Single Market Programme 2021-2027 (Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma,
Ministarstvo poljoprivrede, 3umarstva i vodoprivrede, Ministarstvo finansija, Uprava za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Uprava za statistiku i Institut za
standardizaciju), da $to hitnije razmotre moguénost i zainteresovanost uéeséa u odredenom
stubu podrske SMP, i o tome obavijeste Evropsku komisiju prilikom sliedece runde pregovora.

4. jula 2022. godine odrzana je druga runda pregovora, nakon koje su uslijedile meduresorske
komunikacije, ali i one sa predstavnicima EK, narogito u dijelu pruzanja dodatnih pojasnjenja
djelova, odnosno stubova podréke koji su od interesa za crnogorsku stranu.

U skladu sa tim, a na osnovu pisanih obavjestenja predmetnih institucija o zainteresovanosti za
ucesce, predstavnici EK su 3. oktobra 2022. godine obavijesteni o odluci Crne Gore da ucestvuje
u 3 od 6 postojecih stubova podrike, i to:

Stub 1 - Efikasnije unutrasnje trziste,

Stub 2 - Konkurentnost i odrZivost malih i srednjih preduzeéa, i

Stub 4 - Promocija interesa potrosaca i obezbjedivanje vece zastite potrogaca | bezbjednost
proizvoda.

Za ostale stubove nije bilo interesovanja, odnosno ocijenjeno je od strane da veéina podrike koju
ti stubovi predvidaju se odnose na zemlje ¢lanice EU, te je zakljuéeno da se ponudena sredstva
ne bi mogla iskoristiti.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nisu prepoznate prepreke za implementaciju Sporazuma izmedu Evropske Unije i Crne Gore o
ucescu u programu Unije ,Single Market Programme 2021-2027".

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma koordinira podrskama za usaglasene stubove
podrske, te ¢e ujedno biti zaduZen i za njihovu promociju i pracenje rezultata. Kako je
Sporazumom i predvideno, EK ¢e koordinatore pojedinacnih stubova ukljuéiti u radne grupe, te
¢e i na taj nacin biti pra¢ena implementacija aktivhosti.




- Glavni indikatori ¢e biti broj projekata, odnosno iznosi finansijske kontribucije koji budu
obazbijedeni od strane EK za realizaciju programski aktivnosti na teritoriji Crne Gore, kao i dalji
efekti sprovodenja tih aktivnosti: broj podrzanih SMP, broj odrzanih poslovnih susreta, efekti
jacanja konkurentnosti i internacionalizacije MSP sektora u Crnoj Gori.

- Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma ¢e biti zaduzeno za monitoring i evaluaciju, i
izvjestavati u okviru redovnog godisnjeg izvjie$taja o radu, ali i u izvjestajima u okviru
Pregovarackog Poglavlja 20 - Industrija | preduzetnistvo.

Datum i mjesto




