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| UVODNI REZIME

Integracija romske i egipCanske zajednice je izazov sa kojim se ve¢ dugi niz godina suoCava region pa i Crna Gora. Romi i Egipcani
u Crnoj Gori i dalje se suoCavaju sa izrazenom marginalizacijom, uprkos postoje¢em zakonodavnom okviru i drzavnim programima
namijenjenim njihovoj inkluziji. Ove zajednice karakteriSe visok nivo diskriminacije — narocito u oblastima obrazovanja, zaposljavanja,
socijalne zastite, zdravstva i stanovanja — $to dovodi do ograni€enog pristupa osnovnim pravima i uslugama. lako su njihova kultura,
identitet i manjinska prava formalno zasticeni, loSi Zivotni uslovi, siromastvo i drustvena izolacija spre€avaju njihovu punu drustvenu
afirmaciju.

Naime, prema posljednjem popisu stanovnistva koji je organizovan 2023 godine, u Crnoj Gori Zivi oko 5.629 Roma (oko 0,90 %) i
1.655 Egip¢ana (oko 0,27%) ukupnog stanovni$tva. Medutim, postoji i procjena da je stvarni broj pripadnika romske i egipéanske
zajednice veli — neke drZzavne procjene govore o viSe od 12.000 ljudi iz ovih zajednica.

U septembru 2021. godine Vlada Crne Gore je donijela ,,Strategiju socijalne inkluzije Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2021 -
2025“! (u daljem tekstu Strategija) i usvojila Akcioni plan za sprovodenije iste za 2021. godinu.

Kljué€ni cilj Strategije socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana 2021-2025 je poboljSanje socio-ekonomskog i pravnog polozaja
Romai Egipéana u Crnoj Gori, kroz izgradnju inkluzivnog i otvorenog drustva zasnovanog na borbi i eliminisanju svih oblika
diskriminacije, anticiganizma i siromastva. U cilju pracenja realizovanih aktivnosti predmetne Strategije, Ministarstvo ljudskih i
manijinskih prava je formiralo Komisiju za pra¢enje sprovodenja Strategije. Da bi se ostvario glavni strateski cilj, identifikovano je vise
klju€nih oblasti djelovanja:

- Diskriminacija i anticiganizam,;

- Kultura, identitet i informisanje;

- Siromastvo;

- Politicka i drustvena participacija;

1 https://wapi.gov.me/download/ac62f522-fc63-4408-b164-546aefa52a4b?version=1.0
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- Stanovanje;

- Obrazovanje;

- ZapoSljavanje;

- Zdravlje;

- Nasilje u porodici, djeciji brak i prosjacenje;

U okviru svake od ovih oblasti, formulisani su strateski i operativni ciljevi uz programske mijere i aktivnosti za ostvarivanje tih ciljeva,
uz pratece indikatore ucCinka i rezultata kojima se mijeri uspjeSnost njihovog sprovodenja i njihov doprinos ostvarivanju ciljeva
Strategije.

Od ukupno 28 moguce ocjenijivih indikatora uticaja koji se odnose na operativne ciljeve, za njih 13 nema podataka pa nije moguce
prcijeniti stepen ostvarenosti.

Od 28 indikatora uticaja njih 8 je premasilo planiranu vrijednost, 4 je blizu planiranih vrijednosti dok je 3 ostalo znac¢ajno ispod

planiranih vrijednosti.
Djelimi€éno ostvareno Nema podataka
(priblizno
planlranom)

Strategijom je planirano ukupno 126 aktivnosti od koji je do kraja 2025. godine u potpunosti realizovano 112, djelimi¢no realizovano
4 dok do kraja 2024 nije realizovano 10 aktivnosti .

Planirane aktivnosti su implementirane na nivou preko 88,8% za period 2021-2025.

Ukupan broj aktivnosti Djelimiéno ostvareno
126 112 4 88,8%




Soc”alnzz;ﬁﬁﬁzOVAN&kriminacija i

4% Anticiganizam
7%  Kultura, identitet i
informisanje

13%

Gradanski status i
licna dokumenta

20%
Siromastvo

6%

Zdravlje
4%
- 1%
Zaposljavanje
13%

Obrazovanje
29%

Na bazi ovog mozemo zakljuciti da je rije€ o znacajno postignutoj efektivnosti u implementaciji Strategije



KLJUCNA DOSTIGNUCA

Zabiljezeno je smanjenje etniCke distance prema romskoj i egip¢anskoj zajednici; medutim, diskriminacija i antiromizam ostaju
prisutni, posebno u zaposljavanju i obrazovaniju. Indeks etni¢ke distance smanjen je sa 0,55 (2021) na 0,36 (2025).2

Akreditovan je program ,Borba protiv antiromizma i svih oblika diskriminacije Roma i Egipéana®.

Procenat romske dece upisane u predSkolske ustanove povecéao se za 60% u odnosu na 2023. godinu. U Skolskoj 2022/2023. godini
broj dece upisane u predskolske ustanove bio je 92 de€aka i 111 devoj€ica (ukupno 203), dok je u Skolskoj 2025/2026. godini upisano
179 decCaka i 154 devojCice, Sto je ukupno 333 dece

Stopa zavrSetka razreda medu romskom i egipéanskom decom je povecéana. Za Skolsku 2024/2025. godinu, stope zavrsetka bile su
78,07% za deCake i 84,06% za devojcCice, dok je ukupna stopa zavrSetka devetog razreda bila 87,77%.

Stopa prelaska iz osnovnog u srednje obrazovanje povec¢ana je u poredenju sa 51,64% u Skolskoj 2022/2023. godini na 62,30% u
Skolskoj 2024/2025. godini.

Stopa zavrSetka treCeg nivoa srednjeg obrazovanja u 2023/2024. godini bila je 84,85%, dok je stopa zavrSetka Cetvrtog nivoa bila
90,91%.

Poseban napredak ogleda se u pove¢anom broju medijatora (sa 26 na 33) i smanjenju broja djece po medijatoru, $to omogucava
efikasniji nadzor.

ZabelezZen je znaCajan pad stope nezaposlenosti, a posledi¢no i zna€ajan porast stope zaposlenosti Roma u razli€itim sektorima
(smanjenje sa 81,9% na 64,1% u kategoriji nezaposlenih). Na osnovu ¢ega moze se zakljuCiti da su Romi i Egip¢ani zaposleni u
znatno vecoj meri nego $to je to ranije bio slucaj.®

Crna Gora je usvojila Program za transformaciju neformalne zaposlenosti, ¢ime je postala prva zemlja na Zapadnom Balkanu s
takvim dokumentom.

2 Etni¢ka distanca u Crnoj Gori (CEDEM — str.45).
https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2025/07/Etnicka-distanca-2025.pdf

3 https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2024/01/Socioekonomski-polozaj-Roma-u-Crnoj-Gori-web.pdf



https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2025/07/Etnicka-distanca-2025.pdf
https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2024/01/Socioekonomski-polozaj-Roma-u-Crnoj-Gori-web.pdf

Kada je rije€ o finansijskoj realizaciji strategije(2021-2025), ona je ostvarena na nivou od 99,97% u odnosu na planirana sredstva.
Strategija je implementirana u najvec¢em dijelu sredstvima iz nacionalnog budZeta (na nivou od skoro 46,2%, ali i podrSkom budzZeta
drugih donatora(, 28.9%), Takode, jedan dio aktivnosti finansiran je iz fondova EU(24,9%).

Bez obzira na pomenute nedostatke prilikom implementacije strategije, evidentno je da je ona ve¢ proizvela izvjesne pozitivhe
rezultate u prioritetnim oblastima, o Cemu govore i podaci o postignutim rezultatima, a potvrduju i stavovi ispitanika.

e Povecan obuhvat Roma i Egip¢ana u sistemu zdravstvene zastite (zahvaljujuci uklju¢ivanju medijatora)

e Veci broj djece romske i egipCanske populacije koja su ukljuCena u predskolske ustanove i obrazovni sistem (¢emu je
doprinijela i izmjena regulative kojom je omoguéeno angazovanje veceg broja asistenata zbog smanjenja cenzusa za njihov
angazman-ukupan broj djece romske i egipéanske populacije za koje je zaduzen jedan asistent);

e Smanjen broj Roma i Egip¢ana koji nemaju licna dokumenta koja su osnov za ostvarivanje svih drugih prava,

e Smanjenje socijalne distance/diskriminacije u svim oblastima,;

e Veca medijska prisutnost, viSe paznje se poklanja pitanjima inluzije Roma i Egip¢ana;



INFORMACIJA O STEPENU REALIZACIJE AP ZA POSLEDNJU GODINU SPROVODENJA STRATEGIJE SOCIJALNE
INKLUZIJE ROMA | EGIPCANA 2021-2025 ZA 2025.GODINU
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REALIZOVANE AKTIVNOSTI
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e OBJASNJENJE ZASTO SE POJEDINE AKTIVNOSTI NIJESU REALIZOVALE ILI SU DJELIMICNO REALIZOVANE

Nerealizovane:

Aktivnost 1.6. Odrzati trodnevne edukacije za 10 trenera u oblasti koja se bavi anticiganizmom , nije obezbjeden budzZet, medutim
ova aktivnost ¢e se ponoviti u novom Akcionom planu i realizovace se u 2026 godini;

Aktivnost 1.7. Obiljezavanje 2. avgusta - Medunarodnog dana sjecanja na romske Zrtve Holokausta nije realizovana zbog toga $to
nije obezbjeden budzet za ovu aktivnost;

Aktivnost 1.16. Posredovanje Ministarstva kulture i medija da oni koji budu zainteresovani zavrSe obuku u redakcijama medija koji
rade u Crnoj Gori nije realizovana, jer ¢e se realizovati tek u 2026 godini, po obrazloZenju Ministarstva kulture;

Aktivnost 1.17. Formiranje radne grupe koja bi analizirala moguc¢nosti unapredenja nastave romskog jezika u obrazovnom sistemu
kroz izborni predmet, nije realizovana zbog nedostatka kadra koji bi mogli odrzati predavanja na Romskom, nedostatka udZbenika
na romskom jeziku i nedostatak kadra za razvijanje plana i programa romskog jezika za ovaj izborni predmet;

Aktivnost 4.3. Izrada studije izvodljivosti za najmanje dvije opstine koje obuhvataju legalizaciju, infrastrukturne aktivnosti, izradu
DUP-a, nije realizovana jer nije bilo budzeta od strane Savjeta Evrope koji su planirali ovu aktivnost;

Aktivnost 4.4. Formiranje radne grupe koja bi koordinisala rad na upotrebi digitalnih podataka o stanovanju i pripremila plan aktivnosti,
nije realizovana jer mi je bilo budZeta za ovu aktivnost;

Aktivnost 6.4. UkljuCivanje nezaposlenih RE u program javnih radova, nije realizovana jer u prosloj godini nije bilo uklju€enih
pripadnika romske i egipcanske populacije na ovaj program.

12



e OSVRT NA NAJVAZNIJE POSTIGNUTE RAZULTATE STRATEGIJE SOCIJALNE INKLUZIJE ROMA | EGIPCANA 2021
-2025

U periodu od 5 godina ucinjen je znacajan napredak u ispunjavanju zacrtanih ciljeva Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipéana u
Crnoj Gori 2021 — 2025.

Unapredenje institucionalne i drustvene borbe protiv svih oblika diskriminacije i

Operativni cili 1: R hiticiganizma sa kojima se suo&ava romska i egipéanska zajednica.

= Zabiljezeno je smanjenje etniCke distance prema romskoj i egipcanskoj zajednici; medutim, diskriminacija i antiromizam ostaju
prisutni, posebno u zapo$ljavaniju i obrazovanju. Indeks etni¢ke distance smanjen je sa 0,55 (2021) na 0,36 (2025).%

= Akreditovan je program ,Borba protiv antiromizma i svih oblika diskriminacije Roma i Egipcana®“.

= U Podgorici organizovana regionalna nau¢na konferencija pod nazivom ,ldentitet, manjinska prava i jednakost — Borba protiv
antiromizma/anticiganizma i promjena polozaja Roma i Egip¢ana u crnogorskom i regionalnom kontekstu.

= Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava objavio Javni konkurs za NVO 11.04.2025 godine — Zastita prava Roma/Romkinja i
Egip¢ana /Egip¢anki za 2025 godinu. Ukupan iznos sredstava iznosio je: 363.317. 62 eura. Odlukom o raspodjeli sredstava
za finansiranje projekata/programa Nevladinih organizacija podrzano je 19 projekata.

= Usvojena Povelja o drustvenoj koheziji U Glavhom gradu Podgorica usvajena Povelja o drustvenoj koheziji na €ijoj izradi
i pripremi, u oktobru, novembru i decembru 2025. godine, su ucestvovali brojni organi i sluzbe Glavnog grada, uklju€ujuci i
ustanove Ciji je osniva¢ Glavni grad. Povelja o drustvenoj koheziji predstavlja lokalni pristup, pozitivnu politiCku legitimaciju i
jasno usmijerenje buduéeg drustvenog razvoja Glavnog grada Podgorice u borbi protiv iskljuéenosti i podjela bilo koje vrste.

4 Etni¢ka distanca u Crnoj Gori (CEDEM — str.45).
https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2025/07/Etnicka-distanca-2025.pdf
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Kultura, identitet i informisanje

Pokrenute su edukacije javnih sluzbenika i kampanje javne svijesti, ukljuCujucéi promociju romske kulture i jezika.

Televizijska emisija ,Savore“ u 2025. godini emitovana je 32 puta na na RTCG . Emisija je zadrZala prepoznatljiv format kratke
informativno-kulturne emisije na romskom jeziku, namijenjene prvenstveno romskoj i egip¢anskoj zajednici, ali i Siroj javnosti.
Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava je objavio Javni konkurs za raspodjelu sredstava za 2025 godinu. podrzan
ukupno 221 projekat sa iznosom od 1.690.000,00 €. Ovom raspodjelom obuhvaceno je 20 projekata koji se odnose na romsku
i egip¢ansku nacionalnu zajednicu (9%), sa ukupnim iznosom od 155.960,00€ (9,23%).

Ministarstvo kulture i medija preko Fonda na normativhom i strateSkom okviru pruza adekvatnu podrsku zastiti prava
manijinskih naroda, pa se preko Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija ostvaruje finansijska podrska
projektima koji proizvode i obavljaju sadrZaje znaCajne za promociju kulturne raznolikosti, o€uvanje tradicije i identiteta Crne
Gore.Za period od Cetiri godine (2021.2022.2023. i 2024.godine) finansirani su projekti internetskih publikacija Boin TV, Roma
net, portal Radio Elita i RTV Mir i Teuta.

Ministarstvo kulture i medija, tokom 2024.godine je u okviru strateSkog dokumenta Medijska strategija 2023-2027,
organizovalo obuku na temu: ,Senzibilitet u izvjeStavanju o marginalizovanim grupama®, sa posebnim osvrtom na ranjive
kategorije stanovnistva.UZesnici su dobili smjernice za odgovorno i eticko izvjeStavanje, uz naglaSavanje vaznosti izbjegavanja
stereotipa i koriS¢enja inkluzivnog jezika.

Ministarstvo kulture i medija planira dodatne aktivnosti koje ¢e doprinijeti ostvarivanju strateskih ciljeva u oblasti medijske
pismenosti i inkluzije. U saradnji sa sa institucijama, medunarodnim organizacijama, bi¢e sprovedene aktivnosti koje doprinose
jacanju kapaciteta RE zajednice u oblasti medijske pismenosti.

U 2025.godini je realizovan konkurs za sufinansiranje programa i programa od znacaja za ostvarivanje javnog interesa u kulturi
koji ¢e se nasataviti i u 2026.godini, a koji je na ravnopravnoj osnovi otvoren za sve aplikante koji ispunjavaju zakonski
propisane kriterijume.

Takode, u 2025.godini realiovan je i Javni konkurs za djecu i mlade u oblasti kulture i umjetnosti pod nazivom ,Program za
djecu i mlade®, u kome su izmedu ostalog, kao neki od kriterijuma promovisani: empati¢nost, vrSnjacka solidarnost, suzbijanje
vrSnjackog nasilja, inkluzivnost, inovativnost, kritiCcko promisSljanje o rizicima virtuelizacije, vrednovanje i upoznavanje sa
kulturno-umjetni¢kim stvaralastvom, podrsticanje i promovisanje umjetnosti i kulture, upoznavanje sa kulturnom bastinom.
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0 tivni cili 2: Smanijiti nivo siromastva, socijalne ekskluzije i postoje¢eg socio-ekonomskog jaza izmedu
eralivni Cil] =: Rromske i egipéanske populacije i veéinskog stanovnistva.

* Prema istrazivanju koje je realizovao CEDEM 2023. godine pod nazivom Socio-ekonomski polozaj u Crnoj Gori, doslo je do
znacajnog poboljSanja prihoda RE populacije. Medijalna vrijednost prihoda RE domacinstava porasla je sa 150-200 eura u
2018. godini na 400-500 eura u 2023. godini.

=  Kompozitni indeks materijalnog statusa porastao je sa 0.62% u 2018. na 0.71% u 2023. godini, $to ukazuje na povecanje
standarda Zivota romske i egipéanske zajednice. Od aktivnosti koje se tiCu suzbijanja siromastva kod opS$te populacije, a time
i romske i egipcanske, a koje su sprovedene tokom posljednje godine, izdvaja se proSirenje prava na djecji dodatak za svu
djecu do 18 godina

Operativni cilj 3: Povecati nivo politicke participacije i zastupljenosti romske i egipéanske zajednice u
procesu izrade, sprovodenja i monitoringa javnih politika

= 22.aprila 2025. odrzano trece zasijedanje Romskog parlamenta.TreCe zasijedanje Romskog parlamenta realizovano je u
organizaciji Odbora za ljudska prava i slobode, a u saradnji sa Ministarstvom ljudskih i manjinskih prava i Zastitnikom ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, pod pokroviteljstvom predsjednika Skupstine Crne Gore.

= Vlada Crne Gore je 19.06.2025 godine, na odrzanoj 85. sjednici usvojila ,Informacije o odrzanom seminaru pod nazivom
"Inkluzija Roma i Egip¢ana u kontekstu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji."

= 07. oktobra 2025 godine odrzan je 6 Ministarski sastanak u Tirani. Sest godina od potpisivanja Deklaracije poznatije kao
Poznanjska deklaracija, ministri zemalja Zapadnog Balkana razgovarali su u okviru ministarskog sastanka o rezultatima
postignutim u prioritetnim oblastima za socijalnu inkluziju romske zajednice.

= Pripremljen je Nacrt nove Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota Roma i Egipc¢ana u Crnoj Gori 2026 -20230 sa Akcionim
planom za 2026-2027
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Operativni cilj 4: Obezbijediti stalno, pristojno, pristupac¢no i desegregirano stanovanje za pripadnike romske
i egipéanske zajednice

Stambeni uslovi RE zajednice su i dalje ozbiljno naruseni. Prema Studiji izvodljivosti socijalnog stanovanja iz oktobra 2024, koju
je sproveo Savjet Evrope:

= 257 porodica nema vlasniStvo nad prostorom u kojem Zive.
= 377 porodica Zivi u neadekvatnim uslovima.
= Ukupno je analizirano 506 domacdinstava sa 2.214 ¢lanova.

Problem je kompleksan: mnoge porodice Zive u prenatrpanim objektima, bez infrastrukture, a formalna legalizacija objekata se odvija
sporo. Evaluacija konstatuje da, iako su izradeni planovi i metodologije (npr. za objekte preko 500 m?), realna realizacija na terenu
jos nije pocela.

Unaprijediti dostupnost, efektivnost i kvalitet obrazovanja za sve pripadnike romske i
Operativni cili 5: gipéanske zajednice.

» Procenat romske djece upisane u predskolske ustanove povecao se za 60% u odnosu na 2023. godinu. U Skolskoj 2022/2023.
godini broj djece upisane u predskolske ustanove bio je 92 dje€aka i 111 djevojCica (ukupno 203), dok je u Skolskoj 2025/2026.
godini upisano 179 djeCaka i 154 djevojcice, $to je ukupno 333 djece.

= Stopa zavrSetka razreda medu romskom i egip¢anskom djecom je povecéana. Za Skolsku 2024/2025. godinu, stope zavrSetka
bile su 78,07% za djeCake i 84,06% za djevojcice, dok je ukupna stopa zavrSetka devetog razreda bila 87,77%.
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= Stopa prelaska iz osnovnog u srednje obrazovanje povecana je u poredenju sa 51,64% u Skolskoj 2022/2023. godini na
62,30% u Skolskoj 2024/2025. godini.

» Stopa zavrsetka tre¢eg nivoa srednjeg obrazovanja u 2023/2024. godini bila je 84,85%, dok je stopa zavrSetka Cetvrtog nivoa
bila 90,91%.

= Poseban napredak ogleda se u pove¢anom broju medijatora (sa 26 na 33) i smanjenju broja djece po medijatoru, Sto
omogucava efikasniji nadzor.

= Ministarstvo prosvete u kontinuitetu ulaze u stipendije, besplatan prevoz i promotivhe kampanje, dok se istovremeno realizuju
programi opismenjavanja odraslih.

Operativni cilj 6: Obezbijediti pristup kvalitethom i odrzivom zaposljavanju za pripadnike romske i
egip¢anske zajednice.

= ZabiljeZen je znaCajan pad stope nezaposlenosti, a posledi¢no i zna€ajan porast stope zaposlenosti Roma u razli€itim
sektorima (smanjenje sa 81,9% na 64,1% u kategoriji nezaposlenih). Na osnovu ¢ega se moze zakljuCiti da su Romi i
Egipc¢ani zaposleni u znatno vec¢oj meri nego sto je to ranije bio slucaj.”

= Takode postoji trend rasta broja Roma i Egip¢ana zaposlenih u javhom sektoru, gde je zaposleno 11,2% u poredenju sa
6,1% u 2016. godini.®

= Pozitivan trend je evidentan i u pogledu neaktivnosti medu pripadnicima romske i egipéanske populacije, sa 25,5%
neaktivnih u 2023. godini u poredenju sa 45,1% u 2016. godini.

= Crna Gora je usvojila Program za transformaciju neformalne zaposlenosti, ¢ime je postala prva zemlja na Zapadnom
Balkanu s takvim dokumentom.

Operativni cilj 7: Unaprijediti zdravstvenu zastitu romske i egipéanske zajednice i povecéati jednak pristup
kvalitetnom zdravstvenom sistemu i socijalnim uslugama

5 https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2024/01/Socioekonomski-polozaj-Roma-u-Crnoj-Gori-web.pdf
6 https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2024/01/Socioekonomski-polozaj-Roma-u-Crnoj-Gori-web.pdf
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Prema podacima UNDP-a, 81% romske i egipéanske populacije ima pristup zdravstvenoj zastiti.’

Prosje€na starost romskog i egip¢anskog stanovnistva, prema poslednjem dostupnom istrazivanju iz 2023. godine, povecala
se sa 51,9 godina u 2016. na 61,1 godinu u 2023. godini.

U domove zdravlja sistematizovana su radna mjesta: Dom zdravlja Podgorica (2 izvrSioca), Dom zdravlja Tivat (1 izvrSilac),
Dom zdravlja NikSi¢ (1 izvrSilac) i Dom zdravlja Ulcinj (1 izvrSilac), Dom zdravlja Herceg Novi (1 izvrsilac) i Dom zdravlja
Berane (1 izvrSilac), date su saglasnosti na dopune Pravilnika o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji za radno mjesto:
»Saradnik u socijalnoj inkluziji Roma/Romkinja i Egip¢ana/Egip¢anki u oblasti zdravstva (zdravstveni medijator) — 1 izvrSilac*
u organizacionoj jedinici — Socijalna inkluzija u oblasti zdravstva, “, u cilju unapredenja pristupa zdravstvenoj zastiti i boljoj
povezanosti pripadnika Romske i Egipéanske populacije sa zdravstvenim sistemom Crne Gore.

|zvjestaj posebno istiCe manjak savremenih istraZivanja o zdravstvenom stanju RE populacije, Sto onemogucava kreiranje
kvalitetnih politika. Kljuéne prepreke su nedostatak dokumenata i l0Si Zivotni uslovi. PreporuCuje se uvodenje mobilnih
zdravstvenih timova i edukativnih kampanja, uz sistemsko prikupljanje zdravstvenih podataka.

Operativni cilj 8: Unapredenje polozaja romske i egipcanske zajednice kroz rjeSavanje pitanja gradanskog
statusa i posjedovanja licnih dokumenta

Prema Strategiji, cilj je bio da se do 2025. godine potpuno eliminide broj osoba bez li€nih dokumenata. Podaci pokazuju da je
2021. godine 10% Roma i Egip¢ana bilo bez dokumenata, dok je do 2023. godine ovaj procenat smanjen na priblizno 5%.
Pored toga, broj osoba bez izvoda iz mati¢ne knjige rodenih smanjen je sa 5,7% na 3%.

lako je ostvaren napredak u rjeSavanju pitanja licnih dokumenata i statusa, jo$ uvijek postoje pojedinci bez rijeSenog pravnog
statusa, posebno medu interno raseljenima i povratnicima. Identifikovano je 240 lica bez drzavljanstva, dok su institucije
preduzele aktivnosti na terenskom evidentiranju.

Regionalna konferencija o apatridiji i saradnja sa UNHCR-om i MUP-om doprinijele su osvjetljavanju problema. Ipak,
administrativne prepreke i dalje postoje.
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Unapredenje pravne i institucionalne zastite Romkinja i Egipéanki od rodno zasnovanog

Operativni cilj 9: -

Operativni cilj 10: Obezbjedenje socijalne i pravne zastite romske i egipéanske djece od nasilja u porodici,
djecjeg i ugovorenog braka i prosjacenja

= Pripremljena i usvojena Strategija za razvoj sistema socijalne i djeCije zastite 2024-2028. godine sa Akcionim planom sa
prepoznatom potrebom prosirivanja prava na materijalno obezbedenje i razvijanje usluga na nacin da se prepoznaju specificne
potrebe RE zajednice, sa naglaskom na najugrozenije grupe kao sto su djeca koja prose na ulici, djeca beskucnici, zrtve
ugovorenih brakova i djeca bez pratnje.

= U centrima za socijalni rad sistematizovano je radno mjesto Saradnik u socijalnoj zastiti romske i egipcanske zajednice u
oblasti socijalne zastite, i to u opStinama: Podgorica (3), NikSi¢ (1), Bar (1), Berane (1) i Bijelo Polje (1).

e Pregled izazova u sprovodenju strateSkog dokumenta, ali i u datoj javnoj politici uopste

Klju¢ni problem je i dalje nepovoljan polozaj romske i egipéanske populacije zbog nezadovljavajuéeg napretka socijalne inkluzije,
zastite i promovisanja ljudskih prava Roma/Romkinja i Egipéana/Egip¢anki. Posljedice glavnog problema su siromastvo i
prisustvo stigmatizacije i diskriminacije Roma/Romkinja i Egip¢ana/Egipéanki, odsustvo afirmacije, nedovoljni efekti
informativne i obrazovne dimenzije romske i egipéanske populacije u suzivotu gradana Crne Gore. | pored velikog broja
edukacija i seminara na temu borba protiv anticiganizma i diskriminacije Roma i Egip¢ana u cilju kako bi se suzbila ova pojava,
pomaci su veoma spori i teSko vidljivi. Potrebno je pokrenuti poseban ,Zakon u borbi protiv rasizma, anticiganizma i svakog oblika
diskriminacije prema romskoj i egip¢anskoj poplaciji“ u cilju zastite ove manjinske zajednice.

e Kada je u pitanju romsko stvaralastvo i prikazivanje romske kulture postoje i dalje brojni izazovi. | dalje nema dovoljno
kvalifikovanog kadra pripadnika romske populacije i pojedinaca, kao i organizacije koje ¢e se posebno posvetiti
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ovoj oblasti. Rade na projektima ad hok, bez dugoroCnog plana i jasne strategije za buduc¢nost, bez jasno smisSljenog
programa.

U Crnoj Gori joS ne postoji politicka volja da se radi na Zakonu o izboru odbornika i poslanika u kojim bi se vrsSile
izmjene i dopune Zakona o izboru odbornika i poslanika u cilju definisanja cenzusa za politicke predstavnike na 0,35 odsto
kao 8to su romska i egip¢anska populacija. Kljuéna rijeSenja za odrZivu inkluziju romske i egipéanske zajednice”, uprkos
njihovoj brojnosti, predstavnici ne uCestvuju u radu nacionalnog parlamenta i lokalnih skupstina i ova iskljuCenost prepoznata
je uizvjestaju Evopske komisije.

Nedostatak programa za stambeno zbrinjavanje socijalno ugrozenih porodica ostaje kao jedan od najvecih izazova.
Pored toga, i dalje postoji veliki broj nebezbjednih, neuslovnih i nelegalizovanih naselja i objekata u kojima zive gradani romske
i egipCanske populacije, a veliki broj tih naselja su bez struje, vode i infrastrukture. S tim u vezi, neophodno je da nadlezne
institucije osmisle i apliciraju sa IPA 1l projektima kako bi se ovaj problem rijeSio i ostvario operativni cilj broj 4. S obzirom da
se radi o oblasti gdje su za poboljSanje stanja potrebna znacajna finansijska sredstva. Ministarstvo ljudskih i manjinskih
prava je uputilo dopis Ministarstvu finansija i Vladi Crne Gore za koriS¢enje sredstava iz teku¢e budzetske rezerve
za izgradnju novih stambenih jedinica za gradane Riversajda iz Berana i premjestanje ovog naselja na drugu lokaciju
koje je viSe puta bilo poplavljeno zbog obilnih padavina.

Na svim nivoima obrazovanja je nedovoljno razvijena svijest o vaznosti obrazovanja medu pripadnicima romske i
egipéanske populacije usled loSe socio-ekonomske situacije u kojoj se nalaze. Takode, jedan od izazova za nadlezne
institucije u narednom periodu je kreiranje programa kako bi se prevaziSao problem nedovoljnog poznavanja sluzbenog jezika
posebno za ucenike od I-lll razreda osnovne Skole . Osim toga, potrebno je obezbijediti prevoz za djecu romske i
egip¢anske populacije predskolskog uzrasta kako bi Sto veci broj djece pohadalo vrti¢e.Takode, potrebno je nastaviti
sa mentorskom podr§kom ucenicima.

Regulisanje zdravstvene zastite je povezano sa regulisanjem gradanskog statusa i licnih dokumenata. Radi se o
problemima u Cijem rjeSavanju je u prethodnom periodu ostvaren znaCajan napredak, medutim i dalje odredeni broj
gradana/gradanki nema regulisanu zdravstvenu zastitu, a najces¢i je slu€aj kod trudnica koje su prilikom porodaja ¢esto u
nezavidnoj situaciji iz razloga $to nijesu u mogucnosti platiti troSkove porodaja. U tom smislu, potrebno je naci rjieSenje da se
trudnice romske i egipéanske populacije ne suoCavaju sa ovom vrstom problema. Takode, treba naci nacin da se pripadnice
romske i egipéanske populacije u veéem broju bolje motiviSu za savjetovanje za trudnice i Skolu roditeljstva.

RjeSavanje problema gradanskog statusa i licnih dokumenata je planirano da se zavrsi u potpunosti do kraja 2025. godine.
Radi se o problemima u Cijem rjeSavanju je u prethodnom periodu ostvaren znacajan napredak, medutim i dalje odredeni broj
gradana/gradanki nema regulisan gradanski status i ne posjeduje licha dokumenta, odnosno postoji odredeni broj apatrida.
Prema nezvani¢nim podacima postoje jo§ od 300 do 500 lica koja nemaiju rieSen pravni status. S tim u vezi, potrebno je da
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nadlezni resori u saradnji sa domaéim i medunarodnim organizacijama poja¢aju napore kako bi svi gradani bili
upisani u mati¢ne knjige rodenih i rijesili svoj pravni status.

e Djeciji/prisilni/ugovoreni brakovi, nasilje u porodici i prosjacenje su evidentni problemi i u narednom periodu je
neophodno uloziti dodatne napore nadleznih institucija u rjeSavanju istih. Neophodno je u narednom periodu obezbijediti
viSe dnevnih centara — prihvatiliSta za djecu koja prose. Takode, znacajan doprinos mogu pruziti i NVO te je potrebno u skladu

sa mogucnostima finansirati kvalitetne projekte NVO koje se bave rjeSavanjem problema djecijih/prisilnih/ugovorenih brakova,
nasilja u porodici i prosjacenja.

Il INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU STRATESKIH OPERATIVNIH CILJEVA

Od ukupno 28 moguce mijerljivin indikatora uticaja koji se odnose na operativne ciljeve, za njih 13 nema podataka iz 2024 ili 2025
godine pa nije moguce procijeniti stepen ostvarenosti.

Od 28 indikatora uticaja njih 8 je premasilo planiranu vrijednost, 4 je blizu planiranih vrijednosti dok je 3 ostalo znacajno ispod
planiranih vrijednosti.

Djelimi€éno ostvareno Nema podataka
(priblizno planiranom)
28 8 4 3 13

Strategijom je planirano ukupno 126 aktivnosti od koji je do kraja 2025. godine u potpunosti realizovano 112, djelimi¢no realizovano
4 dok nije realizovano 10 aktivnosti .

Planirane aktivnosti su implementirane preko 88,8% za period od 2021 do 2025.godine. Na bazi ovog mozemo zakljuciti da je rije¢
o znacajno postignutoj efektivnosti u implementaciji Strategije
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126 112 4 10 88,8%

Ukupan broj Indikatora uticaja 28 Ukupan broj aktivnosti 126

3%

B Ostvareno
B Ostvareno
Djelimi¢no ostvareno
Djelimitno ostvareno
Bl Neostvareno
B Nije ostvareno
Nema podataka

Strategija za period 2021-2025 je predstavljala odredeni napredak u pogledu konceptualnog okvira i odgovora na preporuke
Evropske unije. Ovaj strateSki dokument se eksplicitno poziva na EU strateski okvir za Rome za period 2020-2030, kao i na principe
poput ,Nista za Rome bez Roma®“.

Struktura Strategije proSirena je na sedam klju¢nih oblasti: obrazovanje, zapoSljavanje i ekonomsko osnaZzivanje, stanovanje,
zdravstvena i socijalna zastita, pravni status, participacija i borba protiv diskriminacije.

Novitet je da se direktno poziva na anticiganizam, u skladu sa novim evropskim politikama i strateSkim dokumentima, narocito EU
Okvirom za Rome 2020-2030, koji insistira na prepoznavanju, pra¢enju i suzbijanju anticiganizma kao sistemskog oblika rasizma,
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Sto predstavlja vazan kvalitativni iskorak u odnosu na prethodnu Strategiju. Ujedno Strategija je uvela horizontalne principe — poput
rodne ravnopravnosti, borbe protiv anticiganizma, integrisanja lokalnog nivoa i multisektorske saradnje — kao obavezne elemente za
sprovodenje mjera.

e DISKRIMINACIJA | ANTICIGANIZAM

Operativni cilj 1: Unapredenje institucionalne i drustvene borbe protiv svih oblika diskriminacije i
aniticiganizma sa kojima se suo¢ava romska i egip¢anska zajednica

2021 2023 2025

Indikator u€inka 1: Smanijiti procenat
pripadnika romske i egipCanske
zajednice koji su se suocili sa nekim od
oblika diskriminacije

Indikator ucinka 2: Smanijiti procenat
Roma i Egip¢ana koji su bili zrtve govora

56% 53%-planirano
0

45%-planirano

ek = i 0.50-planirano
Smanjlp procenat ejtnlclfeldlstance premay 55 (na ljestvici od 0 do 1)| Trenutna vrijednost: 0:358 &
gradanima romske i egip¢anske Ostvareno®-0,36

zajednice

8 |straZivanje CEDEM-a, Etni¢ka distanca u Crnoj Gori, decembar 2023, dostupno na: https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2024/02/Etnicka-distanca-u-Crnoj-Gori-
Decembar-2023.-2.pdf
% https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2025/07/Etnicka-distanca-2025.pdf
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Broj planiranih Broj realizovanih Broj djelimi¢no Broj nerealizovanih Procenat potpuno
aktivnosti u ovoj aktivnosti u ovoj oblasti | realizovanih aktivnosti | aktivnosti u ovoj oblasti | ostvarenih
oblasti do kraja 2024 u ovoj oblasti do kraja | do kraja 2024 aktvnosti do kraja 2024 u
2024 odnosu na plan
26 18 8 69%
Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2021-2025 u okviru Strateskog cilja | — PoboljSanje socio-

ekonomskog i pravnog polozaja Roma i Egipana kroz unapredenje inkluzivnog i otvorenog drustva zasnovanog na promociji
jednakosti, borbi i eliminisanju svih oblika diskriminacije, anticiganizma i siromastva — definisan je operativni cilj unapredenja
institucionalne i drustvene borbe protiv svih oblika diskriminacije i anticiganizma sa kojima se suoCava romska i egipéanska zajednica.

U vezi sa tim, predvideni su sljededi indikatori uc€inka:

o Smanjenje procenta pripadnika romske i egipCanske zajednice koji su se suocili sa nekim oblikom diskriminacije;
o Smanjenje procenta Roma i Egip¢ana koji su bili Zrtve govora mrznje;
o Smanjenje procenta etniCke distance prema gradanima romske i egip¢anske zajednice.

U periodu na koji se odnosi ovaj izvjestaj, sprovedena su istraZivanja koja pruzaju vrijedne uvide u nivo diskriminacije i etniCke
distance u crnogorskom drustvu.

Istrazivanje CEDEM-a iz decembra 2023%°. godine pokazuje da je etnicka distanca prema RE populaciji smanjena sa 0,55 u 2021.
godini na 0,35 u 2023. godini, Sto predstavlja ohrabrujuéi pomak. Ipak, percepcija diskriminacije prema Romima i Egipéanima i dalje
ostaje visoka — prema podacima iz 2023. godine, 21,3% gradana smatra da je diskriminacija prema ovoj zajednici i dalje veoma
prisutna.

10 https://www.cedem.me/
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Najveca etniCka distanca zabiljezena je u kategoriji prihvatanja pripadnika romske i egip¢anske zajednice kao Clanova uze porodice.
Ovaj podatak ukazuje na nisku spremnost na bliske porodi¢ne veze s pripadnicima/ama ovih zajednica. Znacajan procenat gradana/ki
izrazio je rezervisanost prema ideji da imaju Rome/kinje i EgipCane/anke u komSiluku. Doza neprihvatanja je uoCena i kada je u
pitanju radno mjesto, a isto vazi i za prijateljske odnose. lako opsti trend ukazuje na smanjenje etnicke distance i pove¢anje medu-
etnickog priblizavanja (u posljednjih pet godina sa 35.3% na 22.9%), rezultati pokazuju da je etniCka distanca prema Romima/kinjama
i EgipCanima/kama najizraZenija u poredenju s drugim etnic¢kim grupama u Crnoj Gori.

Od izrazitog je znacaja Sto je Strategija uvela termin anticiganizam i aktivnosti planirala shodno tome, te je na tom polju realizovan
cijeli set aktivnosti (kampanje, memorijalni dogadaji, kulturna zbivanja) koji su zna€ajno doprinijeli smanjenju etniCke distance i uticaju
anticiganizma na sistemske poteskoce, ¢ime je akcenat stavljen kako na razumijevanije istorijskog anticiganizma, tako i na poimanje
savremenog anticiganizma. Kao izrazito uspje$ne aktivnosti:

= Roma seminar, organizovan uz podrSku Evropske komisije i Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, gdje se razgovaralo o
kljuénim izazovima Roma, ukljuCujuéi stanovanje, zapo$ljavanje, obrazovanje i diskriminaciju;

= Dikh he na Bister / Vidi i ne zaboravi — posjeta Auschwitz-u i Krakovu (obiljeZzavanje 2. avgusta — Medunarodni dan sjec¢anja
na romske zrtve Holokausta;

= Posjeta srednjoskolaca/ki romske i neromske populacije memorijalnom centru Jasenovcu i Donja Gradina;

» |zlozba o Holokaustu Roma "Rasna dijagnoza: Ciganin - genocid nad Sintima i Romima i duga borba za priznanje";

= Festival romske kulture, odnosno obiljezavanje Svjetskog dana romskog jezika (5. novembar),

= Niz manifestacija povodom 8. aprila,

= Emitovanje emisija Savore i Romski glas u okviru Javnog servisa.

Vazno je istaci da je dio ovih aktivnosti realizovan uz saradnju sa civilnim sektorom. Veliku paznju online javnosti ima platforma
Sikava romani ¢hib-u€imo romski jezik, koja je dosad realizovana na volonterskoj osnovi. Video materijal ima i do 400 hiljada pregleda.
Stranica je organizacije Phiren Amenca- Koracajte sa nama, koja ujedno ima i podkast emisije na portalu RomaNet sa mladima i
uspjednim licima iz RE zajednice. Ova organizacija ujedno ima i emisije Romengo avazi, koje se emituju na RTNK-u dva puta
mjesecno u toku 2024, a u 2025. jednom mjesecno.
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Budzet Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava u cilju o€uvanja i promocije kulture Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori u
periodu 2021-2025 putem Javnog konkursa:

Podrzano je 13 projekata koji se odnose na romsku nacionalnu zajednicu, $to €ini 7% ukupne raspodijele

2021. godine

2022. godine

Podrzano je 17 projekata,koji se odnose na RE zajednicu, $to je 8 % od ukupnog broja podrzanih

2023. godine projekata sa iznosom od 108.975,00 € (8%

Podrzan je 21 projekat koji se odnosi na RE zajednicu, sto je 9,5% od ukupnog broja podrzanih
projekata, sa iznosom od 136.350,00 € (9%

Podrzano je 20 projekata koji se odnose na RE zajednicu, $to je 9%, od ukupnog broja podrzanih
projekata, sa iznosom od 155.960,00€ (9,23%

2024.godine

2025. godine

Budzet Ministarstva ljudskih i manjinskih prava u cilju realizacije Strategije socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2021-
2025 putem Javnog konkursa:

Podrzan je 21 projekat koji se odnose na romsku nacionalnu zajednicu, sa ukupnim iznosom 320.000
eura.

2021. godine

Podrzano je 25 projekata koji se odnose na romsku nacionalnu zajednicu, sa ukupnim iznosom 380.000

2022. godine oura.

Podrzano je 27 projekata koji se odnose na romsku nacionalnu zajednicu, sa ukupnim iznosom 400.000
eura.

2023. godine
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Podrzano je 33 projekata koji se odnose na romsku nacionalnu zajednicu, sa ukupnim iznosom 500.000

2024. godine oUra.

Podrzano je 19 projekata koji se odnose na romsku nacionalnu zajednicu, sa ukupnim iznosom 360.000
eura.

2025. godine

Ove brojke ukazuju na jasan trend povecanja broja projekata koji se odnose na RE zajednicu iz godine u godinu, kao i povecanje
sredstava izdvojenih za tu svrhu.

Edukativne aktivnosti bile su znacCajan dio napora da se diskriminacija sistematski suzbije. Od pocetka realizacije Strategije
organizovan je veliki broj edukativnih aktivnosti usmjerenih na sudstvo, tuzilastvo, javnu sluzbu, lokalnu samoupravu, medijsku
zajednicu, kao i pripadnike/ce RE zajednice. Ve¢ 2022. godine su pocele prve tematske obuke za sudstvo i tuzilastvo, o govoru
mrznje, zlo€inima iz mrznje i zabrani diskriminacije, a proSirene su na sluzbenike/ce MUP-a, javne uprave i obrazovnog sektora.
Poseban doprinos dale su edukacije mladih iz RE zajednice (mladi ambasadori protiv anticiganizma), kao i ciljana edukacija Zzena iz
RE zajednice. Ove obuke su realizovane od strane viSe aktera (ministarstvo, Centar za obuku sudstva i drzavnog tuzilastva,
nevladinog sektora). U 2024. godini su realizovane i obuke za sudstvo i tuzilastvo i za sluzbenike/ce Zavoda za Skolstvo i Zavoda za
udzbenike na temu govora mrznje i anticiganizma. Edukacije su bile dosljedno i ciljno sprovodene i u velikoj mjeri su realizovale
planske aktivnosti iz Strategije.

Posebno vazan rezultat jeste zavrSetak izrade akreditovanog programa ,Borba protiv anticiganizma i svakog oblika diskriminacije
prema Romima i Egip¢anima, €iju akreditaciju izdaje Ministarstva ljudskih i manjinskih prava.

U domenu kampanija i javnih inicijativa, istiCu se aktivnosti koje imaju i simboliCku i edukativhu snagu. ObiljeZzavanje 2. avgusta —
Medunarodnog dana sje¢anja na genocid nad Romima i Sintima — organizovao se 2021. i 2022. godine, dok je ovaj datum u 2023.
obiliezen odlaskom delegacije na Dikh he na Bister. U Podgorici je tokom oktobra 2023. organizovana prva izlozba o Holokaustu
Roma "Rasna dijagnoza: Ciganin - genocid nad Sintima i Romima i duga borba za priznanje", koja je privukla oko 1.500 posjetilaca.
Ove aktivnosti doprinose javnoj vidljivosti istorijskih nepravdi i afirmaciji RE identiteta, ali i dalje ostaju ograni¢ene u pogledu dosega
i kontinuiteta.

Treci stub aktivnosti odnosi se na strateski okvir, izgradnju institucionalnih mehanizama i analiticku osnovu za buduce politike. Tokom
perioda 2021-2025. izradeni su: izvjestaji o govoru mrznje i diskriminaciji, analiza i priru¢nik za medije o izvjeStavanju o Romima,
formirano Koordinaciono tijelo za pracenje sprovodenja Deklaracije partnera Zapadnog Balkana o integraciji Romalkinja, zapoceto
formiranje radne grupe za izradu nove Strategije (2026—-2030), formirana radna grupa za izradu Nacionalnog programa za
transformaciju neformalne zaposlenosti Roma i Egip¢ana, izraden Predlog nacionalnog programa za transformaciju neformalne
zaposlenosti Roma/Romkinja i Egip¢ana/Egip¢anki u Crnoj Gori za period 2024-2026. godine.
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Na osnovu zahtjeva o slobodnom pristupu informacijama, institucija Zastitnika ljudskih i manjinskih prava Crne Gore od 2021.
do 2024. godine zabiljezen je znacajan porast broja predmeta u kojima su potencijalne zrtve bile osobe iz romske i
egipéanske zajednice. U 2021. godini vodena su tri (3) predmeta, svi u oblasti rada i zaposljavanja, dok je ve¢ u 2022. godini taj
broj porastao na 22 predmeta, uklju€ujuéi govore mrznje (4), javni diskurs/medije (4), imovinsko-pravne odnose (2), rad i
zapoSljavanje (2), zdravstvenu zastitu (2), pristup dobrima i uslugama (5), postupanje policije (1), i gradanski status (2). U 2023.
godini, zabiljeZzeno je sedam (7) predmeta — najviSe u oblasti pristupa dobrima i uslugama (4), gdje su u dva slu¢aja utvrdene povrede
prava. Zabiljezeni su i predmeti u oblasti zdravstvene zastite, policijskog postupanja i govora mrznje. Tokom 2024. godine, Zastitnik
je postupao u osam (8) predmeta. Posebno se istiCe da je u oblasti pristupa dobrima i uslugama bilo tri predmeta, u dva su postupci
bili obustavljeni zbog nedostatka dokaza, dok je u jednom utvrdena povreda. ZabiljeZeni su i predmeti u oblasti govora mrznje (2),
zdravstvene zastite (1), i rada i zaposljavanja (1). Prema podacima Sudskog savjeta, u 2021. godini bilo je 17 predmeta u vezi sa
diskriminacijom, od ¢ega je sedam (7) zavrSeno, a dva (2) imala su pravosnazne presude. U 2022. godini vodeno je 23 predmeta (10
preneseno iz prethodne godine), devet (9) ih je zavrSeno, a pet (5) imalo pravosnazne presude. U 2023. godini vodeno je 37
predmeta, od ¢ega je sedam (7) zavrSeno, ali nijedan s pravosnaznom presudom do datuma izvjeStavanja. lako organi nisu mogli
dostaviti podatke o ta¢noj osnovi diskriminacije zbog nacina na koji sistem registruje ove predmete (kao ,Naknada Stete®), poznato
je da se dio odnosi na RE zajednicu. Zastitnik ljudskih prava istiCe da, iako se biljeZi napredak u pogledu formalnih aktivnosti, borba
protiv anticiganizma u medijima i javhom diskursu i dalje nailazi na izazove. Romska zajednica se Cesto prikazuje kroz stereotipe,
najcesSce u negativhom kontekstu hronike i crne hronike. Pozitivne priCe o Romima i Egipcanima su rijetke, a etiketiranje po osnovu
etniCke pripadnosti i dalje je prisutno, $to doprinosi marginalizaciji.

U okviru kampanje Blokiraj mrznju. Podijeli ljubav!, koju su realizovali Savjet Evrope i Evropska unija, uz podrsku Zastitnika i lokalnih
aktera, mladi iz RE zajednice (ambasadori/ke, studenti/kinje, u€enici/e) aktivho su u¢estvovali u promovisanju poruka nulte tolerancije
na govor mrznje. Istovremeno, Zastitnik je istakao znacaj institucionalnog odgovora na govor mrznje i vaznost pracenja i
procesuiranja prijava koje se odnose na govor mrznje prema RE populaciji, $to se nalazi u nastavku u dijelu preporuka.

MozZe se konstatovati da je najveci uCinak ostvaren upravo na polju borbe protiv diskriminacije i anticiganizma, ali uprkos tome
odredeni izazovi i dalje znacajno utiCu na svakodnevni zivot Romalkinja i Egip¢anal/ki: Ograni€en uticaj na institucionalnu
diskriminaciju i pristup pravima, posebno u pogledu konkretne zastite i odgovora na prijave diskriminacije; NeujednacCenost pristupa
na lokalnom i nacionalnom nivou — dok su neke opstine pokazale proaktivan pristup, druge ostaju pasivne; Izostanak institucionalnog
odgovora u sistemu prijavljivanja i zastite; Kampanje su Cesto ad hoc prirode, zavise od spoljnog finansiranja i bez sistemske
evaluacije .
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e SIROMASTVO

Smanijiti nivo siromastva, socijalne ekskluzije | postojeéeg socio-ekonomskog
jaza izmedu romske i egipcanske populacije i ve¢inskog stanovnistva

2021 2023 2025

Operativni cilj 2:

Indikator ucinka 1:

Smaniti materijalnu deprivaciju romske i
egipéanske populacije kao | razliku u
izloZenosti siromastvu u odnosu na
generalnu populaciju

Indikator ucinka 2: 55% (0-2)

. , 65% (0-2 godina) 60%
(Multidimenzionalno 43% (0-5)

siromastvo djece) 53% (0-5 godina) 48%

91% Roma i Egipéana 88%11

(56% jaz) 52%

25% (5-17)

Smanijiti i preklapanja tri najceSce 35% (5-17 godina)2021 30%*12
deprivacije za djecu 0-2, 0-5, 5-17 godina

Broj planiranih Broj realizovanih Broj djelimi¢no Broj nerealizovanih Procenat potpuno
aktivnosti u ovoj aktivnosti u ovoj oblasti | realizovanih aktivnosti u | aktivnosti u ovoj oblasti | ostvarenih
oblasti do kraja 2024 ovoj oblasti do kraja do kraja 2024 aktivnosti do kraja 2024
2024 u odnosu na plan
6 4 2 66%

" Istrazivanje nije realizovano u 2023. godini.
12 |strazivanje nije realizovano u 2023. godini
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Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2021-2025 u operativhom cilju 2 - Smanjiti nivo siromastva,
socijalne ekskluzije i postoje¢eg socio-ekonomskog jaza izmedu romske i egipéanske populacije i veéinskog stanovnistva
definisana su dva indikatora ucinka:

o Smanijiti materijalnu deprivaciju romske i egipcanske populacije kao i razliku u izlozenosti siromastvu u odnosu na generalnu
populaciju
o Multidimenzionalno (siromastvo djece) - smanijiti preklapanja tri najéeS¢e deprivacije za djecu 0-2, 0-5, 5-17 godina

Siromastvo RE populacije ima strukturalni karakter, povezan sa kombinacijom pravnih, obrazovnih i institucionalnih barijera. Izrazit
uspjeh ucinjen je donosenjem Predloga Nacionalnog programa za transformaciju neformalne zaposlenosti Roma/Romkinja i
Egip¢ana/Egipcanki u Crnoj Gori za period 2024-2026. godine. Prema podacima sadrzanim u Nacionalnom programu za
transformaciju neformalne zaposlenosti Roma i Egipéana za period 2024—-2026. godine, vecina pripadnika ove zajednice i dalje Zivi
u uslovima ekstremnog siromastva. LoSi stambeni i higijensko-zdravstveni uslovi, nedostatak licnih dokumenata i otezan pristup
osnovnim uslugama, kao Sto su zdravstvena i socijalna zastita, dodatno pogorSavaju njihovu svakodnevnicu. Poseban problem
predstavlja ¢injenica da znacajan broj njih nije uklju€en u sistem formalnog obrazovanja, §to dugoro¢no umanijuje njihove Sanse za
zapoSljavanje i izlazak iz kruga siromas$tva. Struktura zaposlenosti RE zajednice ukazuje na izrazenu isklju¢enost iz formalnog trzista
rada. Prema dostupnim podacima, ¢ak 61% pripadnika RE populacije je ukljueno u neformalni rad, najéeS¢e kroz aktivnosti poput
sakupljanja sekundarnih sirovina, uli€ne trgovine ili privremenih fizickih poslova. Vecina tih poslova se obavlja bez bilo kakve zastite
na radu ili pristupa pravima iz radnog odnosa. Nacionalni program predvida da se ova stopa smanji na 50% do kraja 2026. godine,
ali su izazovi brojni. lako je uodljiv pozitivan trend — smanjenje ukupne nezaposlenosti Roma sa 84,4% u 2016. godini na 64,1% u
2023. — vazno je naglasiti da je ta brojka i dalje alarmantno visoka u odnosu na ukupnu stopu nezaposlenosti u zemlji.

Nezaposlenost Zena iz RE zajednice je takode visoka — ¢ak 55% nezaposlenih lica iz ove populacije na evidenciji Zavoda za
zapoSljavanje €ine zene. Jo$ alarmantnije je da je stopa radne neaktivnosti Romkinja i Egipéanki 59,6%, Sto je znacajno vise od
prosjeka za ukupnu zensku populaciju u Crnoj Gori, koja iznosi 50,2%. Ovi podaci ukazuju na duboko ukorijenjene rodne i drustvene
barijere koje dodatno ograni€avaju ekonomsko osnazivanje Zena iz RE zajednice.

Jedan od osnovnih uzroka ovakvog stanja jeste obrazovna iskljuéenost. Preko 90% lica iz RE zajednice registrovanih kod Zavoda
za zapoSljavanje nema formalnu stru¢nu spremu niti zanimanje, $to ih dodatno isklju€uje iz konkurencije na trziStu rada. Mnoge
porodice, pritisnute siromastvom, uklju€uju djecu u neformalne radne aktivnosti, najéeSc¢e u sakupljanje sirovina, §to dodatno
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pogorSava njihovu Skolsku uklju¢enost i umanjuje Sanse za izlazak iz siroma$tva u buduc¢nosti. lako postoje programi podrske i
politike usmjerene ka zaposljavanju RE populacije, njihova dostupnost je ograni€ena, a informisanost zajednice o tim mogucénostima
veoma niska. Takode, nepostojanje izbornog materijala na romskom jeziku i manjak edukativnih programa o pravima dodatno
marginalizuju ovu zajednicu i u politickom smislu, Sto se indirektno odrazava i na njihove ekonomske Sanse.

Ipak, posljednjih godina sprovedene su brojne aktivnosti koje su doprinijele poboljSanju njihovog materijalnog statusa i socijalne
integracije. Prema istraZivanju koje je realizovao CEDEM 2023. godine pod nazivom Socio-ekonomski polozZaj u Crnoj Gori, doslo je
do znacajnog poboljSanja prihoda RE populacije. Medijalna vrijednost prihoda RE domacdinstava porasla je sa 150-200 eura u 2018.
godini na 400-500 eura u 2023. godini. Drugi indikator koji je upotrebljen u ovom istrazivanju kao mjera materijalnog statusa jeste
kompozitni index koji je formiran na osnovu opremljenosti domacinstva, tacnije utvrdivano je da |li domacinstvo posjeduje kupatilo,
struju, vodu, frizider, zamrziva¢, TV, Sporet, masinu za pranje veSa, kablovsku TV, kompjuter i fiksni telefon. Kompozitni indeks
materijalnog statusa porastao je sa 0.62% u 2018. na 0.71% u 2023. godini, Sto ukazuje na povecéanje standarda Zivota romske i
egipéanske zajednice. Od aktivnosti koje se ti€u suzbijanja siromastva kod opste populacije, a time i romske i egipanske, a koje su
sprovedene tokom posljednje godine, izdvaja se proSirenje prava na djecji dodatak za svu djecu do 18 godina.

U cilju osiguravanja pune socijalne i ekonomske uklju¢enosti RE zajednice, na inicijativu Ministarstva ljudskih i manjinskih prava
usvojen je Nacionalni program za transformaciju neformalne zaposlenosti Roma i Egip¢ana. Ovaj program ima za cilj omoguciti
romskoj i egipcanskoj populaciji pristup formalnom trziStu rada, kroz poslove koji zadovoljavaju medunarodne standarde
dostojanstvenog rada i osiguravaju prava na pravicne i povoljne uslove rada, u skladu sa Ustavom Crne Gore. Program ¢e obuhvatiti
ne samo tradicionalna zanimanja poput sakupljaca sekundarnih sirovina, vec¢ i druge sektore poput ulicnih trgovaca, muzicara,
radnika u uslugama CiS¢enja i pomoc¢nog kuénog osoblja, koji su trenutno prepoznati u nacionalnim strateSkim dokumentima.
Aktivnosti u prethodnom periodu ukljucivali su distribuciju pomoci porodicama u stanju socijalne potrebe, pruzanje osnovnih zivotnih
namirnica, jednokratnih nov€anih pomo¢i, kao i nabavku medicinskih uredaja poput inhalatora za djecu iz RE zajednice.

Saradnja sa organizacijama poput Crvenog krsta Crne Gore i Medunarodne organizacije Help omogucila je distribuciju paketa sa
hranom, odjecom i higijenskim sredstvima, ¢ime se direktno doprinosi pobolj$anju Zivotnih uslova ove populacije. Takode, realizovani
su brojni obrazovni programi i pravna pomo¢ za viSe od 120 djece i odraslih iz romske zajednice, ¢ime se poveéava njihova socijalna
ukljuenost i pristup osnovnim pravima. Crveni krst Crne Gore je nastavio da pruza pomoc¢ najugrozenijim porodicama, ali uz
konstataciju da to ¢ine uz smanjenu donatorsku pomo¢. Na podrucju naselja Vrela Ribnicka, gdje je smjeSteno 352 porodice, odnosno
1.845 osoba romske i egipCanske pripadnosti sa statusom stranca u Crnoj Gori, poseban fokus stavljen je na one koji zbog nedostatka
licne dokumentacije ne ostvaruju pravo na socijalnu zastitu. Tokom godine, 48 porodica je dobilo pakete sa hranom i higijenom, dok
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je 240 porodica redovno dobijalo polovnu garderobu. Djeci Skolskog uzrasta je obezbijeden Skolski pribor za 240 ucCenika i dacke
torbe za njih 100, ¢ime je data vazna podrsSka obrazovanju u uslovima siromastva. Aktivnosti su ukljuCivale i savjetodavnu podrsku
osobama iz zajednice koje razvijaju sopstvene biznise, Cime se doprinosi ekonomskom osnaZivanju.

Jedan od prepoznatih problema u procjeni nivoa siromastva romske i egipéanske populacije u Crnoj Gori je nedostatak tacnih
podataka o siromastvu s kojim se ova zajednica suoCava.

Na osnovu sprovedenih aktivnosti, mozZe se konstatovati da je doslo do smanjenja materijalne deprivacije romske i egipCanske
populacije, kao i smanjenja razlika u izlozenosti siromastvu u odnosu na generalnu populaciju, ali izazovi poput ograni¢enog pristupa
kvalitetnom obrazovanju i visokom stopom osipanja iz Skole, velika nezaposlenost i diskriminacija, i dalje usporavaju znacajniji krupniji
napredak i izlazak iz siromastva. Takode, nedovoljna zdravstvena zastita i otezan pristup socijalnim sluzbama kao i problem
legalizacije stanovanja i pristupa osnovnoj infrastrukturi utiC¢u na siromastvo romske i egip¢anske populacije.
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o POLITICKA PARTICIPACIJA ROMA/KINJA | EGIPCANA/KI

Operativni cilj 3:

Indikator ucinka 1: Povecati uceSce
Roma i Egipcana u politi€kom zivotu
na lokalnom i nacionalnom nivou

Indikator uc€inka 2: Unaprijediti i
osigurati ucesce predstavnika
Romskog savjeta i romskih i
egip¢éanskih NVO organizacija u
kreiranju nacionalnih/lokalnih politika
koje se bave unapredenjem polozaja
gradana romske i egipéanske
zajednice

Povecati nivo politicke participacije i zastupljenosti romske i egipéanske zajednice u procesu
izrade, sprovodenja i monitoringa javnih politika

2021

Predstavinci RE zajedice
nisu zastupljeni u lokalnim i
nacionalnom parlamentu

Uklju€eno 10 predstavnika
NVO

2023

Trenutna vrijednost: Ilzmjene i
dopune Zakona o izboru
odbornika i poslanika u cilju
definisanja cenzusa za politicke
predstavnike za 0,35% nisu
ostvarene

Uklju€eno 15 predstavnika

2025

Obezbijeden cenzus
(Nije ostvaren)

U svim politikama koje se bave
unapredenjem polozaja Roma i
Egip¢ana ukljuceni su predstavnici
romskih i egipcanskih NVO
organizacija
(Ostvaren)®?

13 Napomena: Nema evidencije i podataka MLIMP o broju uklju¢enih predstavnika NVO u sve radne grupe i tijela za period trajanja Strategije ali je u radnim grupama za
izradu Lokalnih akcionih planova ucestvovalo 12 predstavnika NVO koje se bave pitanjima Roma i Egip¢ana, dok je u izradi Strategiji za interkulturalizam i drustvenu koheziju
2025-2028 bili uklju¢eni predstavnici NVO | Romskog savjeta.
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Broj planirani Broj realizovanih | Broj djelimi¢no Broj nerealizovanih Procenat potpuno ostvarenih
haktivnosti u ovoj aktivnosti u ovoj realizovanih aktivnosti u ovoj oblasti | aktivnosti do kraja 2024 u odnosu
oblasti oblasti do kraja aktivnosti u ovoj | do kraja 2024 na plan
2024 oblasti do kraja
2024
10 9 1 90%

PolitiCka participacija Roma/kinja i Egip¢analki u Crnoj Gori predstavlja jedan od klju¢nih aspekata njihove pune drustvene inkluzije.
lako zakonodavni okvir formalno garantuje pravo na politiCku zastupljenost manjinskim narodima i zajednicama, u praksi RE
zajednica i dalje nailazi na ozbiljne prepreke u ostvarivanju stvarnog ucesca u politickom i javnom zivotu. Ovo ne samo da
ograni¢ava njihovu reprezentaciju, vec i direktno utiCe na kreiranje i sprovodenje politika koje se ti€u njihovih prava i polozaja u
drustvu.

Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana 2021-2025, u okviru Operativnog cilja — unapredenje inkluzije i participacije
RE zajednice u politickom i javnom zivotu — definisani su indikatori:

o Povecati uCeSce Roma i Egip¢ana u politickom Zivotu na lokalnom i nacionalnom nivou
o Unaprijediti i osigurati u€esc¢e predstavnika Romskog savjeta i romskih i egipéanskih NVO u kreiranju javnih politika

Jedan od najvecih izazova ostaje izborni zakon koji diskriminiSe RE zajednicu u pogledu pristupa Skupstini. Naime, Zakon o izboru
odbornika i poslanika propisuje da manjinske liste moraju osvaoijiti najmanje 0,7% glasova kako bi usle u parlament, dok je za hrvatsku
manjinu prag snizen na 0,35%. Ovakva pravna nejednakost, na koju su viSe puta ukazivale medunarodne organizacije, civilni sektor
i sami predstavnici/e romske zajednice, do danas nije ispravljena. Romski savijet je u februaru 2024. godine podnio novu inicijativu
za smanjenje izbornog praga, ali bez konkretnog odgovora institucija.

Prema podacima iz Strategije, 76% pripadnika RE zajednice navodi da ne razumije najvaznija politicka deSavanja, dok ih dvije treCine
ne prati politicka zbivanja uopste ili ih prati djelimicno. Tokom 2021. i 2022. godine organizovane su edukacije za pripadnike romske
i egiptanske zajednice o znacaju politickog u¢eséa i uloge u formiranju javnih politika. Tokom 2023. odrZana je jedna dvodnevna
obuka koju je pohadalo 20 predstavnika RE zajednice.

Napredak na polju politiCke participacije se prvenstveno ogleda u izboru predstavnika Demokratske partije Roma za odbornika u
Skupstini Glavnog grada Podgorice, Sto se deSava po prvi put. Takode, u aprilu 2023. i 2024. godine odrzana su dva zasijedanja
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Romskog parlamenta u organizaciji Odbora za ljudska prava i slobode, u saradnji sa Ministarstvom ljudskih i manjinskih prava i
Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore, pod pokroviteljstvom predsjednika Skupstine Crne Gore. lako ova zasijedanja imaju
znacajnu simboliCku vrijednost, njihova dalja institucionalizacija i uklju€ivanje RE predstavnika/ca u zakonodavne procese ostaju
upitni i nadasve ograni¢eni. Dodatno, Romski savjet je bojkotovao ovo zasijedanje, Sto ukazuje na dublje izazove u izgradnji
zajednickog politickog fronta unutar same RE zajednice. Valja napomenuti i da Demokratska partija Roma, osnovana krajem 2019.
godine, pokusava da postane politicki glas ove zajednice, ali joS uvijek nije uCestvovala na parlamentarnim izborima.

U okviru programa ROMACTED, formirane su lokalne akcione grupe u osam opstina, koje ukljuCuju oko 80 predstavnika RE
zajednice. Ovaj mehanizam predstavlja vazan korak ka jaCanju lokalne participacije i uklju€ivanju Roma i Egip¢ana u procese
donoSenja odluka na nivou zajednice. Medutim, iako je ovaj model pokazao dobar potencijal, njegova primjena i efekti ostaju
ograniceni na nekoliko opstina. | dalje postoji izrazena nejednakost u pristupu lokalnih samouprava kada je u pitanju inkluzija RE
zajednice — dok neke opstine razvijaju partnerski odnos sa RE predstavnicima, druge i dalje pokazuju pasivnost ili potpuni izostanak
angazmana.

U izvjeStajima o sprovodenju Strategije za 2022. i 2023. godinu zabiljeZzene su aktivnosti usmjerene na edukaciju RE zajednice o
birackim pravima i politickom ucescu, kao i vece ukljuivanje RE zajednice, NVO sektora u kreiranje lokalnih politika. Medutim, ti
napori jo$ uvijek nisu dovoljno obuhvatni. Nepostojanje izbornog materijala na romskom jeziku, niska politiCka pismenost i duboko
ukorijenjena socio-ekonomska iskljuenost dodatno obeshrabruju politicki angazman Roma i Egip¢ana. Uprkos apelima
medunarodne zajednice, civilnog drustva i samih pripadnika RE zajednice, politicka volja za sprovodenje sustinskih reformi ostaje
ograniCena. Komitet Ujedinjenih nacija za eliminaciju rasne diskriminacije, kao i institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda, viSe
puta su upozoravali da Crna Gora ne obezbjeduje autentiCnu zastupljenost svih manjinskih zajednica, sa posebnim naglaskom na
Rome i Egipc¢ane.
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e STANOVANJE

Obezbijediti stalno, pristojno, pristupa¢no i desegregirano stanovanje za pripadnike
romske i egipéanske zajednice
2021 2023 2025

Operativni cilj 4:

Indikator u€inka 1: Smanijiti procenat stambene
segregacije romske i egipéasnke zajednice u 40%-planirano

odnosu na vecéinsku populaciju

42,2%

Indikator u€inka 2: Smaniiti nivo

prenaseljenosti stambenih objekata u kojima 5,5 Clanova
Zive pripadnici romske i egipéanske zajednice domacinstva
Broj planirani Broj realizovanih aktivnosti | Broj djelimi¢no Broj nerealizovanih | Procenat potpuno ostvarenih
haktivnosti u ovoj u ovoj oblasti do kraja realizovanih aktivnosti u | aktivnosti u ovoj aktivnosti do kraja 2024 u odnosu na
oblasti 2024 ovoj oblasti do kraja oblasti do kraja plan
2024 2024
8 6 2 75%

U oblasti stanovanja, Strategija za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori za period 2021-2025 definiSe Operativni cilj 4:
Obezbijediti stalno, pristojno, pristupa¢no i desegregirano stanovanje za pripadnike romske i egipéanske zajednice. U vezi
s tim, predvidena su dva klju¢na indikatora ucinka:

o Smanijiti procenat stambene segregacije romske i egip¢anske zajednice u odnosu na vecinsku populaciju.

14 Nije bilo istraZivanja u 2023 godini.

15 IstraZivanje CEDEM-a-Socio-ekonomski poloZaj Roma u Crnoj Gori, https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2025/06/Socioekonomski-polozaj-Roma-2025-
CEDEM.pdf

16 “studija izvodljivosti socijalnog stanovanja Roma i Egipéana u osam opétina u Crnoj Gori”, (https://rm.coe.int/feasibility-study-for-social-housing-in-eight-municipalities-in-
monten/1680b2elc7 )
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o Smanijiti nivo prenatrpanosti stambenih objekata u kojima Zive pripadnici RE zajednice.

Kako bi se ovi ciljevi realizovali, u prethodnom periodu sprovedeno je vise konkretnih aktivnosti. Na po¢etku sprovodenja Strategije
organizovane su kampanje o legalizaciji objekata u osam opstina: (Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva, Herceg Novi, Kotor, NikSi¢ i
Ulcinj), izvrSeno je mapiranje neformalnih naselja, kao i analiza postojeéeg stambenog fonda i infrastrukture u naseljima naseljenim
RE populacijom. U Podgorici su odrzane obuke korisnika socijalnih stanova o njihovom koriS¢enju i odrzavanju, dok je promocija
suzivota bila u fokusu jedne kampanje sprovedene na nacionalnom nivou.

Prema podacima popisa RE populacije u Crnoj Gori, oko 30,7% Roma i Egipana zivi u neuslovnim stambenim jedinicama, dok
21,55% boravi u objektima od dasaka i kartona. Specificno, u naselju Riversajd u Beranama, gdje Zivi 47 RE domadinstava, stanovnici
se suoCavaju s ekstremnim siromastvom i neadekvatnim stambenim uslovima. IstraZivanja za teritoriju Podgorice pokazuju da 9%
nema tekucu vodu u domu, a 10% nema pristup internetu.'” Proces legalizacije je i dalje spor, a mnogi objekti u kojima Zivi RE
populacija nemaju adekvatnu infrastrukturu niti prikljuCke za osnovne komunalne usluge. | dalje postoji neujednacenost medu
opstinama kada je rije€ o proaktivnosti u sprovodenju stambenih mjera.

e OBRAZOVANJE

Unaprijediti dostupnost, efektivnost i kvalitet obrazovanja za sve pripadnike romske i
egip¢anske zajednice
2021 2023 2025

Operativni cilj 5:

Indikator u€inka 1:
Povecati procenat romske i 30%-planirano

egip¢anske djece koja pohadaju 2 23,2%8-ostvarenc

program obrazovanja u ranom
djetinjstvu

17 https://adria.tv/vijesti/rezultati-istrazivanja-o-polozaju-pripadnika-re-populacija-u-crnoj-gori/?utm
18 310 dijece (163 djecaka i 149 djevojcica) je upisalo vrti¢ u 2024/2025 godini
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Indikator uc€inka 2:

Povecati procenat pripadnika 56% 65% 75%-planirano
romske i egipanske zajednice
koji su zavrsili osnovnu Skolu

Indikator ucinka 3: 0 :
Povecati procenat pripadnika 3% 10% n
romske i egipcasnke zajednice ;

koji su zavrsili srednju Skolu

Indikator uc€inka 4:
Povecati broj pripadnika . 15 godisnje-planirano
L L 8 godisnje S
romske i egipéanske zajednice 4 o 18- studenata upisani na
G “ 100% =
koji upisuju visokoskolske studije-ostvareng
ustanove na godiSnjem nivou

Broj planiranih Broj realizovanih Broj djelimi¢no Broj nerealizovanih Procenat potpuno ostvarenih
aktivnosti u ovoj aktivnosti u ovoj realizovanih aktivnosti | aktivnosti u ovoj aktivnosti do kraja 2024 u
oblasti oblasti do kraja 2024 u ovoj oblasti do kraja | oblasti do kraja 2024 | odnosu na plan

2024
30 30 100%

Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2021-2025 u Operativnom cilju 5 - Unaprijediti dostupnost,
efektivnost i kvalitet obrazovanja za sve pripadnike romske i egipéanske zajednice definisana su Cetiri indikatora ucinka:

Povecati procenat romske i egipanske djece koja pohadaju program obrazovanja u ranom djetinjstvu

Povecati procenat pripadnika romske i egipcanske zajednice koji su zavrsili osnovnu Skolu

Povecati procenat pripadnika romske i egipCasnke zajednice koji su zavrsili srednju Skolu

Povecati broj pripadnika romske i egipcanske zajednice koji upisuju visokoskolske ustanove na godiSnjem nivou.

o O O O
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Prema podacima Ministarstva prosvjete, nauke i inovacije u osnovne Skole Skolske 2025/2026. godine od | do IX razreda upisano
je 1748 ucCenika i uCenica pripadnica romske i egipCanske populacije (884 djeCaka, 864 djevojCica). U osnovne Skole Skolske
2024/2025. godine od | do IX razreda upisano je 1724 ucCenika (868 djeCaka, 856 djevojcica).

U srednjim Skolama tokom Skolske 2025/2026. godine upisano je 163 uc€enika/ca romske i egipéanske populacije (93 u€enika — 70
uCenica). U srednjim Skolama tokom Skolske 2024/2025. godine 172 u€enika/ca romske i egipcanske populacije je pohadalo nastavu
(98 ucenika , 74 ucenice).

Sto se tite studenata/kinja romske i egipéanske populacije, po Konkursu za dodjelu stipendija, akademska 2023/2024. ima 18
studenata/kinja romske i egipéanske populacije.

. Predskolsk Osnovn Srednj Visok
Skolska o Ukupn o Ukupn e Ukupn o Ukupn Ukupn
godina _ o _ o - o _ o - o
M V4 M| Z M | Z M| Z M Z
94 | 88 12 | 9
2022/2023 92 111 203 9 3 1832 2 | 2 214 0 1163 1086 2249
91 | 88 10 | 9
2023/2024 147 | 141 288 0 4 1794 3 |0 193 0 1160 1115 2275
86 | 85 7
2024/2025 163 | 149 312 8 6 1724 | 98 | 4 172 0 1129 1079 2208
88 | 86 7
2025/2026 179 | 154 333 4 4 1748 | 93 | O 163 0 1156 1088 2244

U odnosu na stopu zavrSetka osnovne Skole, podaci Ministarstva su sledeci:
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Osnovna Osnovna Procenat UKUPN Zavrsili
x Skola Skola zavrSetka A razred IX .
Skolska UKUP UKUP Ukup | Stopa zavrsSetka IX
odina NO NO SUOIFL no RAZRED
g ZAVRSE | 3
M V4 M z M z TKA
82,61 | 86,52
2022/2023 | 949 | 883 | 1832 | 784 | 764 | 1548 % % 84,50% 55 53 108 88,52%
77,36 | 81,79
2023/2024 | 910 | 884 | 1794 | 704 | 723 | 1427 % % 79,54% 57 58 115 86,47%
78,07 | 84,06
2024/2025 | 880 | 866 | 1746 | 687 | 728 | 1415 % % 81,04% 58 64 122 87,77%
2025/2026 | 884 | 864 | 1748 0 0

Podaci ukazuju da je procenat djevojcCica koje zavrSe osnovnu Skolu izjednacen ili nesto viSi u odnosu na procenat djeCaka koji zavrsSe

osnovnu Skolu.

Kada je u pitanju stopa prelaska iz osnovne u srednju Skolu, podaci Ministarstva su slededi:

Kada je u pitanju stopa prelaska iz osnovne u srednju Skolu, podaci Ministarstva prosvjete, nauke i inovacije su sledeci:

IX razred | razred srednje Procenat prelaska UKUPNA
Skolska godina UKUPNO UKUPNO STOPA
M z M Z M Z PRELASKA
2022/2023 62 60 122 36 27 63 51,64%
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2023/2024 67 66 133 36 23 59 44,36%

2024/2025 58 64 122 41 35 76 62,30%
U odnosu na broj u€enika i u€enica koje zavrse lll | IV razred srednje Skole, podaci su sledeci:
Zavrsni (lll Uku Stopa Uku | Proce | Zavr$ni (IV | Uku Stopa Uku | Proce
stepen) pno | zavrsetka | pno nat stepen) pno | zavrSetka | pno nat
Skolska 5 zavrs = zavrs
odina M 4 etka M 4 etka
9 n IV | UKUP
stepe stepe NO
M z n M z n Hi+1v
96,15 85,71
2022/2023 | 14 12 26 13 12 25 % 4 3 7 4 2 6 %
84,85 90,91
2023/2024 | 19 14 33 18 10 28 % 4 7 11 4 6 10 %

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, u saradnji sa drugim relevantnim institucijama i NVO sektorom, sprovelo je kampanju
promocije upisa, koja je uspjesno obuhvatila romsku i egipcansku djecu, informiSuci roditelje o moguénostima upisa u predskolske
ustanove, osnovne i srednje Skole u Cetiri crnogorske opstine: Podgorici, NikSi¢u, Beranama i Tivtu. Kampanja je sprovedena na
crnogorskom, romskom i albanskom jeziku, a ukljuCivala je predstavnike institucija i organizacija koji su aktivno radili na podizanju
svijesti 0 obrazovnim mogucnostima.

Znacajnu podrsku obrazovanju Roma predstavlja i obezbjedivanje besplatnih udzbenika za sve osnovce, uklju€ujuéi i u€enike iz
romske i egipéanske zajednice. Osim toga, drZzava je omogucila besplatan prevoz za 600 u€enika, Sto je zna€ajno doprinosilo njihovoj

redovnoj prisutnosti u Skolama. Jedan od klju¢nih faktora u smanjenju stope napustanja Skolovanja bilo je zapoSljavanje 26 medijatora
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u osnovnim Skolama sirom Crne Gore, u opStinama kao Sto su Podgorica, NikSi¢, Bar, Berane, Ulcinj, Herceg Novi i Tivat. Ovaj servis
podrSke pokazao se kao izuzetno uspjeSan u odrZavanju kontinuiteta obrazovanja. Odsjek za kontinuirani profesionalni razvoj u
sklopu Zavoda za Skolstvo je u okviru svojih redovnih aktivnosti organizovao i realizovao programe struCnog usavrSavanja
nastavnika/ca iz Kataloga programa stru¢nog usavrSavanja nastavnika/ca 2022-25. realizuje i obuke kojima se jaCaju kompetencije
nastavnika/ca za podrsku ucenicima/ama RE populacije.

Takode, stipendije za srednjoSkolce i studente, kao i obezbjeden smjestaj u studentskim domovima, znacajno je olakSalo pristup
obrazovanju za mnoge pripadnike romske i egipanske zajednice. Program opismenjavanja i osnovnog obrazovanja odraslih,
usmjeren prema ¢lanovima romske i egipcanske populacije, dodatno je doprinio obezbjedivanju obrazovnih Sansi. Lokalni omladinski
klub u Podgorici, otvoren za mlade iz romske i egipcanske zajednice, igra klju¢nu ulogu u motivaciji i podrsci mladima da se ukljuce
i ostanu u obrazovnom procesu. Ovaj klub nudi razliite aktivnosti koje pomazu mladima da se snadu u obrazovnim izazovima,
pruzajuci im potrebnu podrsku.

Znacajno je pokretanje program obrazovanja za sticanje klju¢nih vjestina, ukljuuju¢i romologiju, s ciljem razvijanja i o€uvanja svijesti
o identitetu, jeziku, knjizevnosti i kulturi Roma i Egip¢ana. Dva modula - ,ldentitet Roma i dileme identiteta“i ,Kultura Roma“ u koji je
bilo ukljueno 28 ucfesnika, Sto je doprinelo vecoj vidljivosti i oCuvanju kulturnog naslijeda romske i egipéanske zajednice. Sve ove
aktivnosti su doprinosile ne samo poboljSanju obrazovnih rezultata, vec¢ i jacanju socijalne uklju¢enosti i ravnopravnosti za pripadnike
romske i egip¢anske zajednice, omogucavajuci im bolje Sanse za kvalitetno obrazovanje i dugorocni drustveni napredak.
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e ZAPOSLJAVANJE

Obezbijediti pristup kvalitetnom i odrzivom zaposljavanju za pripadnike
romske i egipéanske zajednice

2021 2023 2025

1.Indikator uéinka 1: Smanijiti procenat

nezaposlenosti pripadnika romske i 60.7%-olan

egipéanske populacije %19 7o anirano
g Pop J 65% 66,4% ostvareno|

2.Indikator u€inka 2: Povecati procenat o ,

Roma i Egipéana zaposlenih u javhom 11% 12 ?-fllanlrano

sektoru 7,8%:%'-ostvareno

Operativni cilj 6:

3.Indikator u€inka 3: Smanijiti procenat

Roma | Egipéana zaposlenih u ©5%-planirano
neformalnom sektoru 59%

4.Indikator u€inka 4: Smaniiti nivo stope s
neaktivnosti Romkinja i YA

Egip¢anki

1% Nije bilo istraZivanja u 2023. godini.
20 |strazivanje CEDEM-a-Socio-ekonomski poloZaj Roma u Crnoj Gori, https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2025/06/Socioekonomski-polozaj-Roma-2025-

CEDEM.pdf
21 |straZivanje CEDEM-a-Socio-ekonomski poloZaj Roma u Crnoj Gori, https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2025/06/Socioekonomski-polozaj-Roma-2025-

CEDEM.pdf
22 |strazivanje CEDEM-a-Socio-ekonomski poloZaj Roma u Crnoj Gori, https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2025/06/Socioekonomski-polozaj-Roma-2025-

CEDEM.pdf

43


https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2025/06/Socioekonomski-polozaj-Roma-2025-CEDEM.pdf
https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2025/06/Socioekonomski-polozaj-Roma-2025-CEDEM.pdf
https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2025/06/Socioekonomski-polozaj-Roma-2025-CEDEM.pdf
https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2025/06/Socioekonomski-polozaj-Roma-2025-CEDEM.pdf
https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2025/06/Socioekonomski-polozaj-Roma-2025-CEDEM.pdf
https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2025/06/Socioekonomski-polozaj-Roma-2025-CEDEM.pdf

Broj planiranih
aktivnosti u ovoj oblasti

Broj realizovanih
aktivnosti u ovoj oblasti

Broj djelimi¢no
realizovanih aktivnosti u

Broj nerealizovanih
aktivnosti u ovoj oblasti

Procenat potpuno
ostvarenih

do kraja 2024 ovoj oblasti do kraja
2024

16 15 1

do kraja 2024 aktivnosti do kraja 2024
u odnosu na plan

93%

Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2021-2025 godine u operativhom cilju 6 - Obezbijediti pristup
kvalitethom i odrzivom zaposljavanju za pripadnike romske i egipéanske zajednice definisana su Cetiri indikatora ucinka:

o Smanijiti procenat nezaposlenosti pripadnika romske i egipéanske populacije

o Povecati procenat Roma i Egip¢ana zaposlenih u javhom sektoru

o Smanijiti procenat Roma i Egip¢ana zaposlenih u neformalnom sektoru

o Smanijiti nivo stope neaktivnosti Romkinja i Egipanki

Na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, u posljednjih pet godina, prosjecno je registrovano oko 1.200 osoba koje se
identifikuju kao pripadnici romske i egipéanske zajednice, pri ¢emu je uceSce Zena priblizno 55 %. Romska i egipCanska populacija
¢ini oko 1,85 % od ukupnog broja registrovanih nezaposlenih. Vise od 90 % registrovanih pripadnika ove populacije nema formalnu
stru¢nu spremu niti zanimanje, Sto im oteZava pronalazenje zaposlenja. Manji dio njih zaposSljava se na sezonskim poslovima u
oblastima poput gradevinarstva, poljoprivrede i turizma, ili kroz programe javnih radova, uglavhom na odredeno vrijeme.

Prema dostupnim podacima iz 2023.godine u odnosu na 2018. godinu zabiljeleZen je znaCajan pad u stopi nezaposlenosti i shodno
tome zacajan porast u stopi zaposlenosti Roma u razli¢itim sektorima (pad sa 81.9% na 64.1% u kategoriji nezaposlenih) na osnovu
¢ega se zakljuCuje da su Romi i Egip¢ani u znac¢ajnoj mjeri viSe radno angazovani nego $to je to bio ranije slu¢aj?®. Takode, biljezi
se trend porasta broja Roma i Egip¢ana zaposlenih u javnom sektoru gdje radi 11,2 odsto u odnosu na 6,1 odsto 2016.godine?*.
Pozitivan je trend i u pogledu neaktivnosti pripadnika/ca romske i egip¢anske populacije gdje je 25, 5 odsto neakativnih u 2023.godini
u odnosu na 45,1 odsto u 2016.godini®.

2 https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2024/01/Socioekonomski-polozaj-Roma-u-Crnoj-Gori-web.pdf
2 https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2024/01/Socioekonomski-polozaj-Roma-u-Crnoj-Gori-web.pdf
3 https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2024/01/Socioekonomski-polozaj-Roma-u-Crnoj-Gori-web.pdf
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Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava (MLIMP), u saradnji s relevantnim institucijama, potpisalo je ugovore sa 21 saradnikom u
oblastima zapoSljavanja, socijalne i zdravstvene zastite. Time se nastavlja realizacija projekta ,Socijalno ukljuCivanje Roma i
Egip¢ana uz posredovanje saradnika za inkluziju®. Medutim, analiza trenutnog kadra pokazuje da samo 54,5% zaposlenih medijatora
pripada RE populaciji, $to ukazuje na potrebu za vecom zastupljeno$¢u ove zajednice u procesu inkluzije.

Klju€ne aktivnosti koje su doprinijele boljim rezultatima u oblasti zapoS$ljavanja Roma i Egip¢ana: Troje pripadnika RE populacije
imalo je priliku za tromjesecno plac¢eno staziranje u lokalnoj samoupravi NikSi¢, uz mogucnost daljeg angazmana. Pet medijatora je
angazovano u biroima rada u Podgorici, NikSi¢u, Baru i Bijelom Polju. Njihov zadatak je da informiSu i motiviSsu RE populaciju za
aktivnije uklju€ivanje na trziste rada. U okviru programa javnih radova, osposobljavanja kod poslodavaca i obuke za samostalan rad,
ucCestvovalo je 17 Roma i Egip¢ana, od Cega 11 Zena. Tokom izvjeStajnog perioda zaposleno je 46 pripadnika RE zajednice,
ukljuCujuéi 27 Zena, pretezno na sezonskim poslovima. U februaru 2025.godine Vlada je donijela Nacionalni program za
transformaciju neformalne zaposlenosti Roma i Egipéana u Crnoj Gori. Razlog za izradu predmetnog programa je nepristupanje
nacionalnih politika Crne Gore na sveobuhvatan nacin pitanju rjeSavanja neformalne zaposlenosti Roma i Romkinja, te
neprepoznavanje ove grupe gradana za suzbijanje sive ekonomije kroz postojeci Nacionalni program. Ovaj program ¢e obuhvatiti i
druga zanimanja osim individualnih sakupljaCa sekundarnih sirovina, poput uli¢nih trgovaca, muzi€ara, usluge €iS¢enja i pomo¢nog
kuénog osoblja. Zavod za zapo$ljavnaje je tokom 2024.godine sprovodio razliite usluge pripreme za zapoSljavanje poput
individualnog savjetovanja i utvrdivanja individualnog plana zapoS$ljavnaja za 80 pripadnika/ca romske i egipCanske zajednice.
Takode realizovane su i usluge iz oblasti profesionalne orijentacije koju je koristilo 593 lica i usluge posredovanja prilikom
zapoS$ljavanja koje je koristilo 511 pripadnika romske i egip¢anske zajednice.

| pored odredenih pozitivnhih pomaka, zapoS$ljavanje Roma u Crnoj Gori i dalje je suogeno s brojnim preprekama koje ograniCavaju
njihovu punu integraciju na trziSte rada. Visoka stopa diskriminacije — lako je diskriminacija u oblasti zapoS$ljavanja smanjena na
57,6% u 2022. godini (pad od 2,5% u odnosu na 2020) , ona i dalje predstavlja ozbiljan problem i ograni¢ava pristup trzistu rada. Cak
96,74% nezaposlenih Roma i Egip¢ana ima samo | nivo kvalifikacije, $to im otezava pronalazak stabilnog i kvalitetnog zaposlenja.
lako postoje programi podrske, broj pripadnika RE zajednice koji u njima uCestvuju i dalje je nizak, Sto smanjuje njihove Sanse za
dugoro€no zaposlenje. Vecéina radnih prilika za Rome u Crnoj Gori vezana je za sezonske ili privremene poslove, Sto otezava
ekonomsku sigurnost i profesionalni napredak.

Na osnovu dostupnih podataka moze se zakljuciti da su ostvareni zna€ajni pomaci u zaposljavanju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori.
Stopa nezaposlenosti ove populacije znacajno je smanjena, sa 81,9% u 2018. godini na 64,1% u 2023. godini, $to ukazuje na
pozitivan trend u njihovoj radnoj integraciji. Posebno ohrabruje Cinjenica da je u javhom sektoru sada zaposleno 11,2% pripadnika
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RE populacije, Sto predstavlja znac¢ajan rast u odnosu na 6,1% iz 2016. godine. lako je Vlada u februaru 2025. godine donijela
Nacionalni program za transformaciju neformalne zaposlenosti, joS uvijek nema konkretnih podataka o njegovom uticaju na
smanjenje rada u neformalnom sektoru. Ipak, sprovedeni programi i inicijative jasno pokazuju posvecenost rjieSavanju ovog izazova.
Dodatno, nivo neaktivnosti ove populacije smanjen je sa 45,1% u 2016. na 25,5% u 2023. godini, Sto potvrduje znacajan napredak
u njihovom ukljucivanju na trziSte rada i otvara nove mogucnosti za dalju socijalnu i ekonomsku integraciju.

e ZDRAVSTVENA ZASTITA

Unaprijediti zdravstvenu zastitu romske i egipéanske zajednice i povecati jednak
pristup kvalitethom zdravstvenom sistemu i socijalnim uslugama

2021 2023 2025

Operativni cilj 7:

Indikator udinka 1:

_r . L 58,9 godina-planirano
Povecati prosjecno trajanje Zivotnog |55 9 godina 57,4 godina26
vijeka pripadnika romske | egipcanske

zajednice

Indikator u€inka 2: Smanijiti nivo

diskiminacije sa kojim se suoCavaju
pripadnice romske i 20%-planirano

egiptanske zajednice prilikom Nema podataka
koriS¢enja usluga zdravstvenog
sistema

26 Nije bilo istraZivanja u 2023. godini
27 |strazivanje CEDEM-a-Socio-ekonomski poloZaj Roma u Crnoj Gori, https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2025/06/Socioekonomski-polozaj-Roma-2025-
CEDEM.pdf
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Broj planiranih Broj realizovanih Broj djelimi¢no Broj nerealizovanih Procenat potpuno ostvarenih
aktivnosti u ovoj aktivnosti u ovoj oblasti | realizovanih aktivnosti | aktivnosti u ovoj oblasti | aktivnosti so kraja 2024 u
oblasti do kraja 2024 u ovoj oblasti do kraja | do kraja 2024 odnosu na plan

2024
9 8 1 88%

Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori 2021-2025 godine u operativhom cilju 7 - Unaprijediti zdravstvenu
zastitu romske i egipéanske zajednice i povecati jednak pristup kvalitethom zdravstvenom sistemu i socijalnim uslugama
definisana su dva indikatora ucinka:

o Povecati prosjeCno trajanje zivotnog vijeka pripadnika romske i egipCanske zajednice
o Smanijiti nivo diskiminacije sa kojim se suo€avaju pripadnice romske i egipéanske zajednice prilikom koriS¢enja usluga
zdravstvenog sistema

Visoka stopa deprivacije, nepovoljni stambeni uslovi, nedostatak adekvatne i redovne zdravstvene zastite, kao i nizak materijalni
status i obrazovni nivo, predstavljaju klju¢ne faktore zbog kojih je zdravstveno stanje Roma znatno loSije u poredenju s vecinskom
populacijom.

Prema podacima iz UNDP -a 81% RE populacije ima obezbijedenu zdravstvenu zastitu?® , iako je stepen diskriminacije u zdravstvu
prema poslednjim raspoloZivim podacima porastao na 32,3% u 2022. godini.?® IstraZivanja govore da viSe od 68 odsto Roma i
Egip¢ana ocjenjuje svoje zdravstveno stanje kao dobro dok je 32 odsto nezadovoljno svojim zdravstvenim stanjem.°

Prosje€na starost u romskoj i egipéanskoj populaciji, prema poslednjim dostupnim istraZivanjima iz 2023. godine je porasla sa 51,9
u 2016.godini na 61,1, u 2023.godini.

Ipak, istrazivanja stepena diskriminacije u oblasti zdravstvene zastite pokazuju zabrinjavajuéi negativan trend kada je u pitanju
romska i egipCanska populacija, pa je taj stepen povecan sa 25,8% u 2020.godini na 32,3% u 2022.godini. Prosje¢na starost u

28 https://www.undp.org/eurasia/publications/regional-roma-survey-2017-country-fact-sheets
2 https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2024/01/Socioekonomski-polozaj-Roma-u-Crnoj-Gori-web.pdf
30 https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2024/01/Socioekonomski-polozaj-Roma-u-Crnoj-Gori-web.pdf
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romskoj i egipcanskoj populaciji, prema poslednjim dostupnim istrazivanjima iz 2023. godine je porasla sa 51,9 u 2016.godini na
61,1, u 2023.godini.®!

Ipak, istrazivanja stepena diskriminacije u oblasti zdravstvene zastite pokazuju zabrinjavajuéi negativan trend kada je u pitanju
romska i egipéanska populacija, pa je taj stepen povecan sa 25,8% u 2020.godini na 32,3% u 2022.godini.3?> Kako je pristup
zdravstvenoj zastiti povezan sa pravnim statusom i posjedovanjem licnih dokumenata i dalje postoji odredeni broj pripadnika/ca
romske i egipcanske populacije koji nemaju pristup zdravstvenoj zastiti. Sa problemom pristupa zdravstvenoj zastiti narocito se
suoCavaju trudnice, koje prilikom porodaja nijesu u mogucnosti da pokriju troSkove porodaja usled neposjedovanja licnih
dokumenata.Takvi slu€ajevi ranije su se reSavali kroz inicijative civilnog sektora prema zdravstvenim ustanovama u cilju oslobadanaj
od placanja troSkova porodaja. Stoga je u narednom periodu neophodno pronaci reSenje kako bi trudnice romske i egipéanske
populacije bile zasticene od ovakvih izazova.

U cilju unapredenja polozZaja romske i egipéanske zajednice u Crnoj Gori, NVO Help je, u saradnji s medunarodnim partnerima i
nadleznim institucijama, razvila i sprovela program obuke i angaZzovanja RE medijatora. Tokom 2021. godine, 38 medijatora je dobilo
sertifikat , a do 2023. godine njih 21 je angazovano u institucijama poput domova zdravlja, centara za socijalni rad i zavoda za
zapoSljavanje u devet crnogorskih opstina. Ovi medijatori djeluju kao most izmedu zajednice i institucija, pruzajuc¢i podrsku u
ostvarivanju prava na obrazovanje, zdravstvenu i socijalnu zastitu, te zapoSljavanje. Njihovo prisustvo je posebno znacajno za
disfunkcionalne porodice i ranjive pojedince, doprinoseéi vecem poznavanju i upotrebi usluga sistema. Medutim, ukupan broj
medijatora i dalje je nedovoljan, zbog ¢ega su EU, UNICEF i Help pozvali vlasti da sistematizuju i trajno finansiraju najmanje 20
pozicija medijatora na lokalnom nivou, ¢ime bi se dodatno ojacala institucionalna podrska RE zajednici. Sprovedene su brojne akcije
vakcinacije djece romske i egipéanske populacije u vise domova zdravlja Sirom Crne Gore. Organizovane su kampanje o
mogucénostima lijeCenja bolesti zavisnosti u specijalizovanim ustanovama za pripadnike romske i egipéanske populacije.
Organizovane su aktivnosti Skole za trudnice i Skole roditeljstva koje se organizuju u domovima zdravlja, namijenjene su cjelokupnoj
poplulaciji, uklju€ujuéi i pripadnice romske i egipéanske zajednice. Ipak, ne postoji posebna Skola namijena pripadnicama romske i
egiptanske zajednice. Domovi zdravlja izvjeStavaju da je odziv pripadnica romske i egip¢asnke zajednice i dalje na niskom nivou.

Realizacija indikatora ucinka u oblasti zdravstvene zastite Roma i Egipana u Crnoj Gori pokazuje napredak u pogledu povecéanja
prosje¢nog zivotnog vijeka ove populacije, medutim, zabrinjavajuéi je porast diskriminacije u zdravstvenom sistemu. lako 81% RE

31 https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2024/01/Socioekonomski-polozaj-Roma-u-Crnoj-Gori-web.pdf
32 https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2023/02/MNE-10.02.2023-2.pdf
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populacije ima obezbijedenu zdravstvenu zastitu, odredeni broj pojedinaca i dalje nema pristup uslugama, posebno trudnice bez
licnih dokumenata.

o GRADANSKI STATUS | LIENA DOKUMENTA

Operativni cilj 8: Unaprijedenje polozaja romske i egipéanske zajednice kroz rjeSavanje pitanja
gradanskog statusa | posjedovanja licnih dokumenta
2021 2023 2025

Indikator uc¢inka 1: Smanijiti procenat
Roma i Egip¢ana koji ne posjeduju licne 10% 5%
dokumente

3%-planirano®3

Indikator ucinka 2: Obezbijediti da su
svi Romi i Egip¢ani upisani u mati¢ne
knjige rodenih

4% Roma i Egipana ne (3% Roma i Egipéana ne posjeduje
posjeduje izvod iz izvod iz mati¢nog registra rodenih-
mati¢nog registra planirano3®

mati¢ne knjige rodenih rodenih

5,7% Roma i Egip¢ana
ne posjeduje izvod iz

33 U usvojenoj Strategiji za inkuzije Roma i Egipéana 2021-2025 planirani indikator za 2025 godinu bio je 0%
34 “studija izvodljivosti socijalnog stanovanja Roma i Egipéana u osam opétina u Crnoj Gori”, (https://rm.coe.int/feasibility-study-for-social-housing-in-eight-municipalities-in-
monten/1680b2elc7)

35 U usvojenoj Strategiji za inkuzije Roma i Egipéana 2021-2025 planirani indikator za 2025 godinu bio je 0%
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Indikator ucinka 3: Ukupno 28 usluga je Povecdan broj lica kojima Povecéan bI"Oj lica kojima je
pruzena usluga od strane lokalnih

Povecan ukupan broj usluga pruzenih

_ pruzeno pripadnicima je pruzena usluga od ) - " A
Od_ strane !f)kalnlh tm_pva za Roma | Egipéana od strane lokalnih timova za timova za reintegraciju 20 % U
relnteg.rglqju pO\./.ratnllc:lrna_po strane lokalnih timova za reintegraciju 10% u odnosu Ina _2024.320d|nu—
readmisiji, Romi i Egipcani reintegraciju odnosu na 2023. godinu Al
Broj planiranih Broj realizovanih Broj djelimi¢no Broj nerealizovanih Procenat potpuno ostvarenih
aktivnosti u ovoj aktivnosti u ovoj oblasti | realizovanih aktivnosti | aktivnosti u ovoj oblasti | aktvnosti do kraja 2024 u
oblasti do kraja 2024 u ovoj oblasti do kraja | do kraja 2024 odnosu na plan

2024

14 14 100%

U skladu sa Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i Egip¢ana 2021-2025, Operativni cilj 8 usmjeren je na unapredenje polozaja
ovih zajednica kroz sistematsko rjeSavanje statusnih pitanja i osiguranje pristupa liénim dokumentima. U okviru ovog cilja
definisana su dva indikatora ucinka:

o Smanijiti broj Roma i Egip¢ana koji ne posjeduju licna dokumenta.
o Osigurati da su svi Romi i Egipéani upisani u mati¢ne registre rodenih.

Cilj je da se do 2025. godine potpuno eliminiSu administrativne barijere koje onemoguc¢avaju pristup osnovnim pravima zbog
nepostojanja dokumenata, ¢ime bi se zatvorila viSsedecenijska praznina u pravnhom statusu pojedinaca iz RE zajednice. Napori se
krecu od pravne pomoci i medunarodne saradnje do edukacije i mobilnih timova na terenu, kako bi se omogudéilo Sto efikasnije
rieSavanje postojecih slucajeva i sprijeCilo generisanje novih.Pitanje pravnog statusa i posjedovanja licnih dokumenata jedan je od
najdugotrajnijin i najdubljih strukturnih problema koji pogada romsku i egipéansku zajednicu u Crnoj Gori. Bez validnih li¢nih
dokumenata — izvoda iz mati¢ne knjige rodenih, licnih karata, boraviSnih dozvola ili drzavljanstva — pojedinci/ke su faktiCki nevidljivi

36 U usvojenoj Strategiji za inkuzije Roma i Egipéana 2021-2025 ovaj indikator nije planiran i dodat je naknadno
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za sistem i u potpunosti iskljuCeni iz ostvarivanja osnovnih ljudskih prava, uklju€ujuéi pravo na obrazovanje, zdravstvenu zastitu,
zaposljavanje, stanovanje, socijalna davanja i politicko ucesce.

Problemi sa regulisanjem pravnog statusa obuhvata sljedece:

» Nepostojanje mati¢nih evidencija — posebno kod lica rodenih van zdravstvenih ustanova ili u inostranstvu, Sto otezava upis u
mati¢ne knjige rodenih.

= NerijeSen status stranaca — mnogi pripadnici zajednice zive u Crnoj Gori godinama, ali imaju samo privremeni ili ogranieni
boravak, ili su uopste bez statusa.

= Slozenost administrativnih procedura — zbog niske pravne pismenosti, nedostatka podrske i jezi¢kih barijera, mnogi ne mogu
samostalno pokrenuti potrebne postupke.

= Medudrzavni problemi — lica koja poti€u sa teritorije bivSe Jugoslavije (posebno iz Srbije i sa Kosova) ¢esto ne mogu pribaviti
dokumentaciju iz zemlje porijekla, niti se vratiti kako bi je pribavila.

Prema Strategiji, cilj je bio da se do 2025. godine u potpunosti eliminiSe broj lica koja nemaju licne dokumente. Podaci pokazuju da
je 2021. godine 10% Roma i Egip¢ana bilo bez dokumenata, dok je do 2023. taj procenat smanjen na oko 5%. Takode, broj lica koja
nisu imala izvod iz mati¢ne knjige rodenih smanjen je sa 5,7% na 3%. lako ohrabrujuci, ovaj napredak nije dovoljan da se ciljevi
Strategije u potpunosti ispune.

U najvecoj mjeri, poboljSanja u rjeSavanju pravnog statusa pripadnika romske i egip¢anske zajednice rezultat su rada organizacija
civilnog drustva, prije svega Gradanske alijanse i UNHCR-a, koji su kroz projekat ,Besplatna pravna pomo¢ prisilno raseljenim licima
i licima bez drzavljanstva®“ pruzili konkretnu i ciljanu podr§ku najugrozenijim licima. Tokom 2024. i prvog kvartala 2025. godine, ukupno
je obuhvacéeno 1.001 korisnika — 539 u 2024. 1462 u 2025., Sto ukljuCuje kako savjetodavni rad, tako i pravno zastupanje u postupcima
regulisanja statusa. Od ovog broja, 105 lica je dobilo rjeSenje o pravhom statusu, uklju€ujuéi i osobe sa prostora bivSe Jugoslavije i
one u riziku od apatridije. U 2024. godini radilo se sa 456 korisnika (35 EX-YU, 356 ,at risk“, 65 rijeSenih), dok je u 2025. zaklju¢no
sa martom, zabiljezeno 440 korisnika (33 EX-YU, 391 ,at risk“, 16 rijeSenih). ,At risk“ kategorija obuhvata one koji nisu upisani u
mati¢ne knjige rodenih, nemaju drzavljanstvo nijedne drzave ili se nalaze u tzv. pravhom vakumu.

Ovi podaci svjedoCe o ozbiljnosti problema koji i dalje pogada znaCajan broj RE gradana/ki i ukazuju na potrebu jacanja
institucionalnog odgovora — kako kroz pojednostavljenje procedura, tako i kroz vecu saradnju sa medunarodnim partnerima i
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unapredenje evidencija u mati¢nim registrima. Uprkos napretku, cilj iz Strategije da do 2025. godine svi Romi i Egip¢ani imaju rijeSen
pravni status i budu upisani u mati¢ne knjige jo$ nije u potpunosti dostignut, Sto potvrduje i broj novih slu€ajeva identifikovanih svake
godine. Na institucionalnom nivou, Ministarstvo unutrasnjih poslova je, zajedno sa centrima za socijalni rad i drugim partnerima,
implementiralo viSe mjera: info-kampanje, izradu baza podataka, mobilne timove, obuke sluzbenika i saradnju sa kosovskim i srpskim
institucijama. Medutim, institucionalna koordinacija je €esto ad hoc, u velikoj mjeri zavisi od podrSke medunarodnih organizacija, i ne
pokriva sve opstine u jednakom obimu.

Zabrinjava i €injenica da postoji znaCajan broj novorodene djece koja nijesu evidentirana u maticnim knjigama rodenih, posebno u
sluCajevima kada roditelji sami nemaju dokumenta. Upravo ovakvi sluCajevi prenose problem apatridije na nove generacije,
produzavajuci zaCarani krug isklju¢enosti.

e SOCIJALNA ZASTITA | NASILJE

Operativni cilj 9: Unapredenje pravne i institucionalne zastite Romkinja i Egipéanki od rodno
zasnovanog nasilja
2021 2023 2025

Indikator uéinka 1: Smanijiti procenat MICS: 15% Sena-planirano
odraslih u romskim i egipéasnkim 259 3 ' 20% Zena 1 0; muékparaca— lanirano
naseljima koji opravdavaju fizicko o zena 16 % muskaraca®’ ° P

nasilje nad suprugom 21 e S IErEeE

Indikator uc€inka 2:

Procenat Zena starosti 20- 24 godine 22% (prije 15. godine) 16 %(prije 15) 10% (prije 15. godine)
su stupile u brak prije svoje 15 20% (prije 18. godine)

odnosno prije svoje 18 godine [SDG 559, (prije 18. godine) 40% (prije 18)
5.3.1]

37 Nije bilo istrazivanja u 2023. godini
52



Broj planirani Broj realizovanih Broj djelimi¢no Broj nerealizovanih Procenat potpuno

aktivnosti u ovoj aktivnosti u ovoj oblasti | realzovanih aktivnosti u | aktivnosti u ovoj oblasti | ostvarenih

oblasti do kraja 2024 ovoj oblasti do kraja do kraja 2024 aktvnosti so kraja 2024 u
2024 odnosu na plan

9 7 2 77%

Operativni cilj 10 ggggﬁﬁg?ggjigcgjraalag ii p?r'::jg?': :r?jitite romske i egipéanske djece od nasilja u
2021 2023 2025
Indikator ucinka 1: 59%-planirano
Smanijiti procenat romske i egip¢anske
djece koja su bila izloZena nekom obliku 64% 62%°°
psiholoskog ili fiziCkog kaznjavanja od
strane odraslih ¢lanova domacinstva

9%-planirano

Smanijiti procenat romske i egip¢asnke
djece koja su bila izlozena teSkom fizickom
kaznjavanju

Nema podataka

38 Nije bilo istraZivanje u 2023. godini
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Indikator u€inka 2:

Povecanje broja identifikovanih i
procesuiranih sluCajeva djeCjeg ugovorenog
braka i djeCjeg prosjacenja (muskog pola).

7 sluCajeva djecjeg
ugovorenog braka 32
slucaja djecjeg
prosjacenja kao oblika
nasilja u porodici
*M (21)

Z (1)

15-planirano
8-ostvareno®?

80-nema podataka

Indikator uc€inka 3:
Unaprijediti rani djecji razvoj romske i
egipéanske djece od 0-6 godina

39 podatak Centar romskih inicijativa

Indeks ranog razvoja
djeteta (ECDI): romska
naselja: 77

Procenat djece 0-5
mjeseci koja su
isklju€ivo dojena
(MICS): 14%
Procenat djece 25-59
mjeseci u romskim
naseljima sa kojima se
majka, otac ili bilo koji
odrasli ¢lan
domadinstva
uCestvovao u najmanje
4 aktivnosti:

Sa majkama 36%

Sa ocevima 18%.

Sa majkama 43%,
Sa ocevima 27%

Sa majkama 50%,
Sa oCevima
40%

Nema podataka




Indikator ucinka 4:

3 Svratista-planirano
1 Svratiste u Opstini 1 Svratiste-ostvareno

Uspostavljanje specijalizovanih servisa za
djecu Zrtve djeCjeg nedozvoljenog i
ugovorenog braka i djecu koja zive i/ili rade
na ulici ili su u riziku da to postanu

N 2 SvratisSta

Broj planirani Broj realizovanih Broj djelimi¢no Broj nerealizovanih Procenat potpuno

aktivnosti u ovoj aktivnosti u ovoj oblasti | realzovanih aktivnosti u | aktivnosti u ovoj oblasti | ostvarenih

oblasti do kraja 2024 ovoj oblasti do kraja do kraja 2024 aktvnosti so kraja 2024 u
2024 odnosu na plan

9 7 2 77%

Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2021-2025 godine u operativnom cilju 9: Unapredenje pravne i
institucionalne zastite Romkinja i Egipéanki od rodno zasnovanog nasilja definisana su dva indikatora ucinka:

o Smanijiti procenat odraslih u romskim i egipéanskim naseljima koji opravdavaiju fiziCko nasilje nad suprugom
o Procenat Zena starosti 20- 24 godine su stupile u brak prije svoje 15 odnosno prije svoje 18 godine [SDG 5.3.1]

Strategijom za socijalnu inkluziju Roma i Egipéana u Crnoj Gori 2021-2025 godine u operativhom cilju 10: Obezbjedenje socijalne
i pravne zastite romske i egipéanske djece od nasilja u porodici, dje¢jeg braka i prosjacenja definisana su Cetiri indikatora
ucinka:

o Smanijiti procenat romske i egipéanske djece koja su bila izloZena nekom obliku psiholoskog ili fizi€kog kaznjavanja od strane
odraslih ¢lanova domacinstva
o Povecanje broja identifikovanih i procesuiranih slu€ajeva dje€jeg ugovorenog braka i djecjeg prosjacenja (muskog pola)
o Unaprijediti rani dje€ji razvoj romske i egip¢anske djece od 0-6 godina
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o Uspostavljanje specijalizovanih servisa za djecu zrtve djecjeg nedozvoljenog i ugovorenog braka i djecu koja Zive i/ili rade na
ulici ili su u riziku da to postanu.

Podaci iz NVO Sigurna Zenska kuc¢a govore da gotovo svake godine 30 odsto $ticenica budu Romkinje i Egip¢anke. Od 38
osoba koje su 2023. bile smjestene u SZK, njih 16 su Romkinje i Egipéanke. Skloniste za Zrtve nasilja u Niksiéu koje je pod
pokroviteljstvom nacionalne SOS linije za Zrtve nasilja biljezi veliki broj Romakinja i Egipcanki. Tokom 2023, od ukupno 50
Zena i djece, 22 osobe su bile iz romske populacije.

Iz civilnog drustva koje se bavi zastitom Zena od nasilja konstatuju da u posljednjih pet godina nije bilo istraZivanja o
porodicnom nasilju u zajednici, a podaci prikupljeni prije desetak godina pokazuju da je oko 50 odsto Romkinja i Egipéanki
smatralo porodi¢no nasilje prihvatljivim. U Crnoj Gori funkcionise SOS linija za Zrtve nasilja 081 111 111. Pozivi su otvoreni
24 sata, svih sedam dana i besplatni su za sve mobilne i fiksne mreze u Crnoj Gori.

Jedan od klju¢nih problema predstavlja nedostatak sistematskog prikupljanja i analize podataka o nasilju u porodici i nasilju
nad zenama u romskoj i egipcanskoj populaciji od strane nadleznih institucija. Zbog toga nije moguce precizno utvrditi
rasprostranjenost ovog nasilja niti procijeniti efikasnost i obim preventivnih i zastitnih mjera koje se primjenjuju u takvim
slu€ajevima.

Iz EK ocjenjuju da je nivo diskriminacije Roma je i dalje visok: ,Skupstina Glavnog grada od oktobra 2023. godine prvi put ima
jednog odbornika Roma. Pohadanje $kole medu romskom populacijom je veoma nisko. Konstantno lo$ kvalitet obrazovanja
negativno utie na ishode uc€enja i prelazak na viSe nivoe obrazovanja”, navodi se u izvjeStaju. Praksa dogovorenih djecjih
brakova u romskim zajednicama i dalje izaziva zabrinutost.

Nevladina organizacija Centar za romske inicijative iz NikSica koja se dugi niz godina bavi suzbijanjem pojave djecijih
ugovorenih brakova istice da je u 2024.godini godine sklopljeno 11 djecijih brakova medu pripadnicima RE zajednice.
Najmlade Zrtve ugovorenih brakova su dvanaestogodiSnja djevoj€ica i trinaestogodisnji djeCak. Ukupno 16 lokalnih medijatorki
povjerenja sa Romskom zajednicom u NikSic¢u, Podgorici, Beranama, Bijelom Polju, Tivtu i Baru pruzale su od decembra 2021.
do jula 2023. Godine Romkinjama i Egipéankama direktnu pomo¢ i podrsku. Rad na terenu aktivistkinja i ¢lanica REA Mreze
-,PRVA" rezultirao je prijavama 17 slu€ajeva nasilja u porodici i 14 sluCajeva djecjih ugovorenih brakova.

|z Ministarstva rada i socijalnog staranja navode da su prema podacima sa kojima raspolazu centri za socijalni rad, tokom
2022. godine evidentirana 43 slu€aja prosjaCenja u kojima su bila ukljuCena djeca. Postojeca evidencija podataka daje
ograni¢en doprinos formulisanju javne politike i pra¢enju fenomena prosjacenja. Prije svega, postoje¢a organizacija vodenja
evidencije i dokumentacije ne sadrzi kategorizaciju koja eksplicitno uklju€uje prosjacenje. Takode, razliCiti organi i organizacije
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na razliite naCine vode evidenciju o prosjaCenju, pa je proces pracenja sluCajeva otezan, a vrlo Cesto i onemogucen.
Nedosljedna primjena propisa koji reguliSu vodenje evidencije posebno je izrazena u prenosu predmeta izmedu razliCitih
institucija i organizacija, $to Cesto rezultira izostankom kontinuiteta u vodenju evidencije i prepoznavanju pojava. Sve navedeno
potkopava znanje o slu¢ajevima prosjacenja i njihovim karakteristikama, kako na operativnom, tako i na strateSkom nivou“° .
U prethodnim godinama realizovane su brojne aktivnosti koje su doprinijele jaCanju kapaciteta RE zajednice i relevantnih
institucija u suzbijanju nasilja i ugovorenih brakova, kao i podizanju svijesti na nacionalnom nivou. Ministarstvo ljudskih i
manjinskih prava Crne Gore, uz podrS§ku Evropske unije, sprovelo je kampanju ,Moj Zivot “u 11 crnogorskih opstina s ciliem
podizanja svesti o ranim/prinudnim brakovima, nasilju u porodici i prosjacenju u romskoj i egip¢anskoj zajednici. Odrzane su
brojne radionice i forumi za RE zajednicu i lokalne i NVO. Radene su kampanje o mehanizmima prevencije i pomodéi zrtvama
djecijeg ugovorenog braka uklju€ujuci direktno djecu i porodice. Organizovane su obuke za stru¢ne radnike u centrima za
socijalni rad, u cilju senzibilisanja stru¢njaka za rad sa pripadnicima romske i egipéanske zajednice. Sprovedene dvije medijske
kampanje sa Odrzan Festival romske kulture i izlozba ,Moj Zivot “. Organizovane su kreativne radionice i video takmicenje na
kojima su ucCestvovali aktivistkinje REA mreze i kroz koje su osnazene za borbu protiv nasilja i ugovorenih brakova.
Sprovedene su aktivnosti informisanja romskih i egipéanskih porodica o pravima i posledicama decjih brakova. VrSene su
edukacije o rodno zasnovanom nasilju i zdravim stilovima Zivota. Realizovane inicijative poput ,Vjeruj kéerci kao sinu i
»Zajedno protiv nasilja “. Sprovedeno je niz obuka za policiju, socijalne radnike i zdravstvene radnike o prepoznavaniju i zastiti
Zrtava trgovine ljudima.

Organizovana je edukacija za osnaZivanje zajednice u suzbijanju nasilja u porodici i djecijih ugovorenih brakova u Crnoj Gori,
radionice o rizicima i posljedicama djeCijeg prosjaenja i senzibilisanja na adekvatno procesuiranje slu€ajeva djecijeg
prosjadenja unutar romske i egipCanske zajednice i relevantnih institucija. Promovisan je Protokol o postupanju organa,
ustanova i organizacija u Crnoj Gori sa djecom uklju¢enom u Zivot i rad na ulici — na lokalnom nivou. Obezbijeden je privremeni
smjestaj za djecu sa ulice u vidu socijalnog servisa - Svratiste koji je socijalni servis udruzenja Roditelji namijenjen djeci koja
Zive u ekstremnom siromastvu. Jedan od znacajnih aktivnosti bila je obuka 18 zdravstvenih radnika iz razli€itih nivoa
zdravstvene zastite i crnogorskih opstina. Ova obuka je bila na temu ,Prezentacija zdravstvenih indikatora i regionalnih
standardnih operativnih procedura za identifikaciju Zrtava i potencijalnih Zrtava trgovine ljudima“. Dodatno, 13 zdravstvenih
radnika proslo je obuku na temu “Uloga zdravstvenih radnika u borbi protiv trgovine ljudima”, koju su organizovali Uprava za
ljudske resurse i MUP.

40 https://secons.net/wp-content/uploads/2023/04/Brza-procena-djecjeg-prosjacenja-u-Crnoj-Gori-publikacija-za-sajt.pdf
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Tokom 2024. godine su odrZane dvije obuke- JaCanje vjeStina rane identifikacije i upucivanja potencijalnih slu¢ajeva trgovine
ljudima sa posebnim osvrtom na multisektorsku saradnju i Smjernice za policijske sluzbenike za obavljanje razgovora sa
osobama za koje postoji sumnja da su zrtve trgovine ljudima sa ponudenim setom pitanja.

Uprkos postignutim rezultatima, brojni izazovi i dalje oteZavaju unapredenje socijalne zastite i suzbijanje nasilja u RE populaciji:
Djediji, prisilni i ugovoreni brakovi su i dalje prisutni, uprkos informativnim i edukativnim kampanjama. Nasilje u porodici ostaje
ozbiljan problem koji zahtijeva kontinuirano pracenje i podrsku zZrtvama. Prosjacenje kao oblik ekonomskog iskoriS¢avanja

djece je i dalje prisutno medu RE populacijom, uprkos mjerama koje se preduzimaju.

U cilju jaCanja ucinkovitosti naredne Strategije za period 2026—-2030, neophodno je definisati odrziv i mjerljiv mehanizam
praéenja, osnaziti institucionalnu odgovornost i aktivno ukljuciti RE zajednicu u sve faze ciklusa javnih politika.
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Il TABELA ZA IZVJESTAVANJE O IMPLE- MENTACIJI AP ZA POSLJEDNJU GODINU SPROVODENJA STRATESKOG
DOKUMENTA

e Diskriminacija

Operativni cilj 1: Unapredenje institucionalne i druStvene borbe protiv svih oblika diskriminacije i aniticiganizma sa kojima se
suoCava romska i egipéanska zajednica
2021 2023 2025

Indikator u€inka 1: Smanijiti

procenat pripadnika romske i

egip¢anske zajednice koji su 58,6% 56% 53%
se suoCili sa nekim od oblika

diskriminacije

Indikator u€inka 2: Smanjiti

procenat Roma i Egip¢ana 49,5% 47% 45%
koji su bili Zrtve govora mrznje
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Indikator ucinka 3:

Smanijiti procenat etnicke
distance prema gradanima
romske i egipCanske

zajednice
0.55 (na ljestvici od 0

. . 41
do 1) Trenutna vrijednost: 0.35 0.50

1.1. Organizovati dvodnevnu Obuceno 5t Il Q 2025
edukaciju na temu borbe najmanje 30  Nosilac: ,\Bnlﬂzwe,; |VQQ
protiv anticiganizma i svakog sluzbenika/ca  MLJMP .

oblika diskriminacije RE javne uprave Planirana 2025

41 |strazivanje CEDEM-a, Etnicka distanca u Crnoj Gori, decembar 2023, dostupno na: https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2024/02/Etnicka-distanca-u-Crnoj-

Gori-Decembar-2023.-2.pdf (pristupljeno: 7. 3. 2024)
42 7elena boja -realizovana aktivnost, Zuta boja — djelemi¢no realizovana, crvena boja — nije realizovana aktivnost.
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1.2. Organizovanje
jednodnevne konferencije ,Na
putu ka Evropskoj uniji ¢eka
nas zaposljavanje Roma,
unapredenje njihovog
polozZaja u drustvu i borba
protiv anticiganizma“

Odrzana

60 udesnika i MLJMP
uéesnica

konferencija za Nosilac:

sredstva:
4.000,00 €

UtroSeno:
1000.00 eura.

Budzet MLJMP

Planirana

sredstva:

3.000,00 € I Q 2025
IV Q

Utrogeno: 2025

1000.00 e.

Sredstva
Savjeta evrope
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1.3. Formirati Radnu grupu za

izradu Strategije socijalne Formirana
inkluzije Roma i Egip¢ana za Radna grupa
period 2026 — 2030.

1.4. Oganizovati trodnevnu
edukaciju za uesnike Radne
grupe za izradu Strategije za Organizovana

socijalnu inkluziju Roma i edukacija

Egip¢ana za period 2026-

2030.

1.5. Licencirati Program za Ilslcencwan
rogram za

anticiganizam o
anticiganizam

Nosilac: Nijesu potrebna

MLJMP sredstva za ovu
aktivnost

Nosilac: Budzet:MLJMP

MLJMP Savjet Evrope
Planirano:

Partner: 5.000 eura

Savjet UtroSeno:

Evrope 5000.00 eura

Nosilac:

MLJMP

Partner: Nijesu potrebna

Savjet sredstva za ovu

Evrope, aktivnost

NVO, Centar

za obuku

sudija i

I1Q 2025
IV Q 2025

I1Q 2025
IV Q 2025

I1Q 2024
I Q 2025
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tuzilaca

Nosilac:
MLJMP Budzet:MLJMP Aktivnost nije
Odrana Planirano realizovana,
1.6. Odrzati trodnevne trodnevna Partner: 3.500 eura bice
" y Saviet . Q2025 planirana
edukacije za 10 treneraza  edukacija za 10 °aV) UtroSeno: IV Q 2025 novim
anticiganizam trenera za Evrope, Kcioni
anticiganizam NVO, Centar axcionim
za obuku planom za
sudija i 2026. godinu
tuzilaca
Ucecése 10
mladih iz
romske i Nosilac:
neromske MLJMP Budzet:
_zajednice [ MLJMP
jednog Partner: Dlani _
1.7. Obiljezavanje 2. avgusta predstavnika iz & artner: anirano.
- Medunarodnog dana MLJMP u Romska 4.200,00 € Il Q 2024
sje¢anja na romske Zrtve programu ,,Vidi organizacija UtroSena: Q2025
Holokausta i ne zaboravi” mladih

(Dikh he na “Koracajte
Bister) u posjeti Sa hama -
koncetracionomPhiren
logoru u Amenca”
Aschwitzu i

Krakovu




e Kultura, identitet i informisanost

1.8. Snimanje i

emitovanje Bud?et Javnog
serijala na Emitovano servisa 1 Q 2025
nacionalnom najmanje 10 Nosilac:
servisu o emisija Javni servis Eueg;evtgia V.Q 2025
Romima i godisnje sredstva
njihovoj kulturi i
identitetu

Nosilac: Bud;“et Javnog

. . servisa

1.9. Proizvodnja i Emitovano .IJ?avnl i?rv'j’,
emitovanje radio najmanje 12 omski radio Redovna I Q 2025
emisija na radio emisija Partneri: budZetska IV Q 2025
romskom jeziku godiSnje artneri: sredstva

Romski savjet

NVO

43 Zelena boja -realizovana aktivnost, Zuta boja — djelemi¢no realizovana, crvena boja — nije realizovana aktivnost.
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1.10. Finansirati
projekte
znacajne za
ocCuvanje i razvoj
nacionalnih,
odnosno etni¢kih
posebnosti RE u
oblasti
nacionalnog,
kulturnog,
jeziCkog i
vjerskog
identiteta

1.11.
Organizovanje
proslave
Medunarodnog
dana Roma

Godisnje
finansijski
podrzano
najmanje 10
projekata koji
se odnose na
oCuvanje i
razvoj
nacionalnih,
odnosno
etnickih
posebnosti
Romai
Egipéana

Broj
posjetilaca i
posijetiteljki -
pripadnka
romske
zajednice,
kulturni
poslenici u
Crnoj Gori

Budzet Crne
Gore

Godisnje
minimum 10%
od 70%

Nosilac: sredstava
Fond za zastitu i opredjeljenih Q2025
ostvarivanje za finansiranje 1V Q 2025

Fonda,
shodno
Zakonu o
manjinskim
pravima i
slobodama

manjinskih prava

Budzet:

JU Centar za
ocuvanje i
razvoj kulture
manjina Crne

Gore
Il Q 2025
(CEKUM) Il Q 2025

Planirano:
2.000,00 €
UtroSeno:
500.00 e.

Nosilac:

JU Centar za
ocCuvanje i razvoj
kulture manjina
Crne
Gore(CEKUM)
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Tiraz
1.11. Izdavanje, Broj
promocija i posjetilaca i
distribucija posjetiteljki
,Romskog promocije
pgjmov[‘uka i viSe Broj
od toga distibuiranih
primjeraka

Nosilac:

JU Centar za
oCuvanje i razvoj
kulture manjina
Crne Gore
(CEKUM)

Budzet:

JU Centar za
ocuvanje i
razvoj kulture
manjina Crne
Gore
(CEKUM)
Planirano:
3.000,00 €
UtroSeno:
Redovna
sredstva

| Q 2024
IV Q 2025
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1.12.
Obiljezavanje 5.
novembra,
Medunarodnog
dana romskog
jezika

Broj
organizovanih
dogadaja
povodom
obiljezavanja
5. novembra

Broj
posjetilaca i
posijetiteljki
dogadaja

1.13. Stampanje i OdStampano

distribucija
Casopis za
knjizevnost,
kulturu i nauku
.Kod*

200 Casopisa

Broj
distribuiranih
Casopisa

Budzet: 1.000
€ MLjMP —
2000 € -JU
Centar za
oCuvanje i
razvoj kulture
manjina Crne
Gore
(CEKUM)I
Planirano:
3.000,00 €
UtroSeno:
600.00 e.

Nosilac:

MLjMP,

JU Centar za
oCuvanje i razvoj
kulture manjina
Crne
Gore(CEKUM),
Romski savjet

Budzet:

JU Centar za
ocuvanje i
razvoj kulture
manjina Crne
Gore
(CEKUM)
Planirano:
2.000,00 €
UtroSeno:
1.500.00e.

Nosilac:

JU Centar za
oCuvanje i razvoj
kulture manjina
Crne
Gore(CEKUM)

IV Q 2024
IV Q 2025

I1Q 2025
IV Q 2025
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1.14. Broj uklju€enih Budzet

Organizacija RE u Kancelarij(_a za

aktivnosti za aktivnosti kao Nosilac: RE,dGlavnl

mlade u cilju Sto su: akcije Kancelarija za grad

integracije i giséenja RE, Glavni grad Podgorica Il Q 2024

Redovna IV Q 2025
sredstva

UtroSeno:

2.834,44 eura.

inkluzije mladih izgrada, sportskiPodgorica
RE populacije u i kulturni
CG drustvo dogadaiji itd.

Budzet MK
Buzet za Fond

1.15. Finansirati Broj sadrzaja
sadrzaje koji se  koji se odnose

odnose na Rome na RE, {eli)’(')g %

i EgipCane iz finansiranih iz Nosilac: ekuceg

Fonda za Fonda za Ministarstvo budzeta :{'/ % 22%222
podsticanje podsticanje kulture Potrogeno:

pluralizma i pluralizma i 9.097 20é

raznovrsnosti raznovrsnosti ) ’ )

medija medija
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1.16.
Posredovanje
Ministarstva

Broj RE koji su
prosli obuke
Broj obucenih

kulture i medija
da oni koji bu:ju pripadnika/ ca Nosilac: MK :{L%%%zzé
Zainteresovani RE populacije Ministarstvo Redovna
da zavrse obuku KO SU kulture sredstva
u redakcijama nastavili da
medija koji rade @d€ U
uCrnoje Gori  medijima u CG
Budzet
1.17. Formiranje MLJMP
radne grupe koja Nosilac: Podrska Roma
bi analizirala . i
moguénosti Formirana Romski savjet :)ng[:;lon i
unapredenja radna grupa :
nastF;\ve ro:nsko i ; Partneri: MPNI (Savet o Q2021
9 Pripremljen medunarodni Evrope) IV Q 2025
jezika u i i
jezi plan aktivnosti partneri, NVO
obrazovnom MLMP ’ ’ Redovna

sistemu kroz
izborni predmet

sredstva
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e Politicka i drustvena participacija

nacionalnom nivou

parlamentu

predstavnike za 0,35% nisu
ostvarene

2021 2023 2025
Trenutna vrijednost: Izmjene i
Indikator u€inka 1: Povecati dopune Zakona o izboru
ucesSce Romai Egip¢ana u Predstavnici RE zajedice nisu odbornika i poslanika u cilju Obezbijeden
politickom Zivotu na lokalnom i zastupjeni u lokalnim i nacionalnom  definisanja cenzusa za politicke cenzus

Indikator u€inka 2: Unaprijediti i
osigurati u€eS¢e predstavnika
Romskog savjeta i romskih i
egip¢anskih NVO organizacija u
kreiranju nacionalnih/lokalnih
politika koje se bave unapredenjem
poloZaja gradana romske i
egiptanske zajednice

Ukljuceno 10 predstavnika NVO

Uklju¢eno 15 predstavnika

4 Zelena boja -realizovana aktivnost, Zuta boja — djelemi¢no realizovana, crvena boja — nije realizovana aktivnost.

U svim politikama koje se bave
unapredenjem poloZaja Roma i

Egip¢ana ukljuceni su
predstavnici romskih i

egipcéanskih NVO organizacija
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3.1.
Organizovanje
Romskog
parlamenta u
Skupstini Crne
Gore

3.2. lzraditi
rezultate popisa
0 romskKoj i
egipcanskoj
populaciji prema
zahtjevanim
varijablama

Odrzan Romski
parlament u
Skupstini Crne
Gore

Broj
ucéesnika/ca iz
Vlade Crne
Gore, DKP,
NVO,
medunarodnih
organizacija,
RE populacije

Dostavljeni
podaci RE
populacije u
CG prema
zahtjevanim
varijablama

Nosilac:
Skupstina
Crne
Gore,
MLJMP

Nosilac:
Uprava za
statistiku
MONSTAT,
MLJMP

Budzet:
Skupstine
Crne Gore
Redovna nQ
sredstva 2025
11Q
2025
Budzet CG
Definisana Aktivnost ¢e se
budzetom | Q 2025 realizovati u 2025
) IV Q 2025 o
Popisa za godini
2024. godinu

71


https://www.gov.me/clanak/odrzano-trece-zasjedanje-romskog-parlamenta
https://www.gov.me/clanak/odrzano-trece-zasjedanje-romskog-parlamenta
https://www.skupstina.me/me/clanci/odrzano-trece-zasijedanje-romskog-parlamenta
https://www.skupstina.me/me/clanci/odrzano-trece-zasijedanje-romskog-parlamenta

e Stanovanje

2021 2023 2025
Indikator u€inka 1: Smanjiti
procenat stambene
segregacije romske i 42,2% 41945 40%

egip¢asnke zajednice u
odnosu na vecinsku populaciju

Indikator u€inka 2: Smanijiti
nivo prenaseljenosti
stambenih objekata u kojima 5,5 &lanova domadinstva 53 5
Zive pripadnici romske i
egip¢anske zajednice

45 Nije bilo istrazivanja u 2023 godini.
46 Zelena boja -realizovana aktivnost, Zuta boja — djelemi¢no realizovana, crvena boja — nije realizovana aktivnost.

72



Nosilac:

4.1. Angazovanje = s
g MRSS

asistenata za naimanie
podrsku korisnicima 'eéan aJsistent
stambenih jedinica J

S Nosilac:
4.2. Potpisati : .
Memorandum o lz\l:Jr:Se}gj:;hpet MRSS
saradnji sa MLjMP ror'askih
u cilju zapo§|javanjasara dnika
romskih saradnika
Nosilac:
4.3. Izrada studije MLJMP
izvodljivosti za
najmanje dvije Izradena Partner:
opstine koje studija Savjet Evrope,
obuhvataju izvodijivosti 2gMinistarstvo
legalizaciju, dvije optine ekologie,
infrastrukturne prostornog
aktivnosti, izradu planiranja i
DUP-a. urbanizma,
Opéstine.
4.4. Formiranje Nosilac:
radne grupe koja bi MLjMP,
koordinisala rad na Formirana  MPPUDI,
upotrebi digitalnih  radna grupa lokalne
podataka o Pripremlien samouprave
stanovanju i plan aktivnosti
pripremila plan
aktivnosti

Budzet MRSS

I1 Q2025
Redovna IV Q 2025
sredstva
Budzet MRSS

I1 Q2025
Redovna IV Q 2025

sredstva

Nijesu potrebnall Q 2024

sredstva IV Q 2025
Budzet MLjMP

| Q2025
Redovna IV Q 2025

sredstva

Aktivnost ¢e se
realizovati u 2025
godini
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e Obrazovanje

2021

2023

2025

Indikator u€inka 1:

Povecati procenat romske i egipéanske
djece koja pohadaju program obrazovanja
u ranom djetinjstvu

16%

23%

30%

Indikator uéinka 2:

Povecati procenat pripadnika romske i
egip¢anske zajednice koji su zavrsili
osnovnu Skolu

56%

65%

75%

Indikator ucinka 3:

Povecati procenat pripadnika romske i
egip¢anske zajednice koji su zavrsili
srednju Skolu

3%

10%

20%

Indikator ucinka 4:

Povecati broj pripadnika romske i
egip¢anske zajednice koji upisuju
visokoSkolske ustanove na godiSnjem
nivou

8 godisnje
100%

15 godidnje
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5.1. Organizovati
obuke za vaspitace,
medijatore i struéne
saradnike u cilju
izgradnje kapaciteta
za pruzanje podrske
RE djeci zasnovane
na njihovim
potrebama,
sprovodenje posjeta
romskim naseljima,
povecéanja obuhvata
RE djece
predskolskim
vaspitanjem i
obrazovanjem, kao i
da pruze podrsku za
redovno pohadanje
vrti¢a.

Broj vaspitaca,
strucnih
saradnika i
medijatora sa
unaprijedenim
znanjem i
vjeStinama

Nosilac:
MPNI

Partneri:

UNICEF, Zavod
za Skolstvo

5.2. Organizovati
obuke nastavnika za
pruzanje podréke RE
djeci da steknu
osnovne Citalacke i
matematicke vjestine
kroz redovnu i
dopunsku/dodatnu

Broj nastavnika
sa
unaprijedenim
kapacitetima za
pruzanje
podrske djeci iz
RE zajednice u
osnovnom

Budzet:

Zavod za Skolstvo

Planirano
15.000,00 €

Utroseno: 3.000.00 €.

1 Q2025
IV Q 2025

Nosilac:
MPNI

Partneri:
UNICEF,

Zavod za
Skolstvo

Budzet:

Zavod za Skolstvo

Planirana sredstva:
10.000,00 €

UtroSeno:10.000.

I1Q 2024
2 obuke

IV Q 2024

7 obuka

47 Zelena boja -realizovana aktivnost, Zuta boja — djelemi¢no realizovana, crvena boja — nije realizovana aktivnost.
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nastavu i prevenciju | obrazovanju

ranog napustanja

Skolovanja (kroz

redovno koriséenje

MEIS aplikacije za

identifikaciju i

podrsku djeci u riziku

od napustanja Skole)
60 polaznika Nosilac:
romske i Ministarstvo
egiptanske prosvjete/Centar
populacije za struéno
uklju¢eno u obrazovanje
Program

5.3.Realizovati
Program
opismenjavanja i
osnhovnog
obrazovanja odraslih
pripadnika romske i
egipcanske
populacije

eura

Budzet MP

Planirana sredstva:
90,000.00 €
Na godiSnjem nivou

UtroSeno:
90.000. eura

Q
2024

IVQ 2025
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5.4. Obezbjedivanje
mentorske podrSke u
osnovnom, srednjem
i visokom
obrazovanju

Broj u€enika RE
populacije
kojima je
obezbijedena
mentorska
podrska (45
ucenika
osnovnih Skola)

Nosilac:
NVO

Partneri:
Projekat
Evropske
komisije ,,REF“

Projekat Evropske
komisije ,REF*
Donatorska sredstva

1Q 2025
(srednje i
visoko
obrazovanje)
IV Q 2024
(0S)

IV 2025
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Broj obucenih Nosilac:
nastavnika Zavod za
Skolstvo

5.5. Organizovati

obuke nastavnog

kadra za podr$ku u

obrazovno-

vaspitnom radu sa

djecom RE

populacije
Broj izvréenih Nosilac:
procjena Zavod za
kvaliteta rada Skolstvo

5.6. Pratiti realizaciju
obrazovno-vaspitnog
rada sa djecom
romske i egipéanske
populacije kroz
vrenje procjena
kvaliteta rada

Budzet:

Zavod za Skolstvo

I1Q 2025

Planirana sredstva: IVQ 2025

1.000,00 €

UtroSeno:

1.000 eura

Budzet: I1Q 2025

Zavod za Skolstvo IV Q 2025
Kontinuirano

Redovna sredstva (couching i
monitoring)
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5.7. Napraviti
izmjene i dopune
Pravilnika za
saradnike u oblasti
obrazovanja (smanijiti
broj u€enika sa 70
na 40 po
saradniku/ci)

ZavrSena
izmjena i
dopuna
Pravilnika za
Saradnike u
oblasti
obrazovanja

Nosilac: Budzet:
MPNI

MPNI
Partneri:

Redovna sredstva
MLJMP, UNICEF

I1Q 2025

IV Q 2025
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5.8. Angazovanje
veceg broja
saradnika u oblasti
obrazovanja

Broj saradnika u
oblasti
obrazovanja (40,
sa 26, koliko ih
je trenutno)

5.9. Organizovati
kampanju na
crnogorskom,
romskom i
albanskom jeziku u
cilju informisanja
roditelja o
mogucénostima upisa
djece RE zajednice u
0snovno
obrazovanje

Organizovana
kampanja

Broj
pripadnika/ca
RE zajednice
koji su
obuhvaceni
kampanjom

Nosilac: Budzet: I1Q 2025
MPNI

MPNI IV Q 2025
Partneri: Redovne aktivnosti
MLJMP, UNICEF Potrogeno:

250.000 eura
Nosilac: Budzet: I1Q 2025
MPNI

MPNI IV Q 2025
Partneri: Planirana sredstva:
MLJMP, Zavod 3.000,00 €
za $kolstvo, ’
Romski Savjet i Sana-
RE NVO UtroSeno:

1.000 eura
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Broj dodijeljenih | Nosilac:
5.10. Dodijeliti stipendija
stipendije srednjoskolcima/ | MPNI

srednjoskolcima/
srednjoSkolkama RE
populacije

srednjoSkolkama
RE populacije

Budzet:
MPNI

Planirana sredstva:
100.000 € godisnje

IV Q 2024

IV Q 2025
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Utro$eno:80.000.eura

Izradena Nosilac:
evidencija o
5.11. lzraditi broju MPNI
evidenciju o broju ugenika/ugenica
ucenika/ uCenica RE | RE zajednice
zajednice srednjih srednjih 8kola
Skola koji su koji su uspjesno
uspjesno zavrsili zavrsili $kolsku
Skolsku godinu u godinu u odnosu
odnosu na broj na broj upisanih
upisanih
Pravilnik o Nosilac:
kriterjumima za | MPNI
5.12. Izrada i dodjelu
primjena Pravilnika o | stipendija
kriterjumima za srednjoskolcima/
dodjelu stipendija srednjoSkolkama
srednjoSkolcima/ RE populacije
srednjoSkolkama RE | izraden i u
populacije primjeni
5.13. Dodijeliti Br_oj doQijteenih Nosilac:
stipendije stlpendUa MPNI
studentima/ studentlmg/
studentkinjama RE studentklnja"ma
populacije RE populacije

Budzet: IV Q 2025
MPNI IV Q 2025
Redovna aktivnost

Budzet: I1Q 2025

MPNI IV Q 2025
Redovna sredstva

Budzet: IV Q 2025
MPNI IV Q 2025

Planirana sredstva:
45,000 godisnje
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UtroSeno:45.000.

5.14. Obezbijediti
besplatan boravak
studentima/
studentkinjama RE
populacije u
studentskom domu

Broj studenata/
studentkinja RE
populacije u
studentskom
domu

Nosilac:
MPNI

Budzet:
MPN

Planirana sredstva:

6.000 godidnje

UtroSeno:
6000 eura

IV Q 2025

IV Q 2025
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5.15. Inicirati proces
izmjene Zakona o
visokom obrazovanju
u cilju unapredenja
dostupnosti visokog
obrazovanja za
studente/studentkinje
RE zajednice

Izmijenjen
Zakon o
visokom
obrazovanju u
dijelu
unapredenja
dostupnosti
visokog
obrazovanja za
studente/
studentkinje RE
zajednice

Nosilac:
MPNI

Budzet:
MPNI

Redovna aktivnost

1 Q2025

IV Q 2025
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5.16. Organizovanje
kampanje za
povecanje stepena
upisa romske djece u
predskolsko
obrazovanje u
Podgorici

Izraden plan
kampanje

Broj u€esnika
kampanje

Broj upisane RE
djece

Nosilac:

Kancelarija za
RE

5.17. Pruzanje
pomodi osnovcima
RE populacije u
Podgorici u izradi
domacdih zadataka i
prevazilazenju

Broj osnovaca
RE populacije
kojima je
pruzena pomoc¢

Nosilac:

Kancelarija za
RE

Budzet: Kancelarija I1Q 2025
za RE, Glavni grad

Podgorica IV Q 2025
Redovna sredstva

Budzet: Kancelarija I Q2025
za RE, Glavni grad

Podgorica Q2025

Redovna sredstva
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jeziCke barijere

5.18. Pruzanje
pomoci
srednjoskolcima/
srednjodkolkama za
polaganje drzavnog
ispita

Broj
srednjoskolaca/
srednjoskolki
kojima je
pruzena podrska

Nosilac:

Kancelarija za
RE

5.19. Organizovanje
Info sesija za
uCenike devetih
razreda u Podgorici
u cilju podrske u
odabiru zanimanja i
nastavka Skolovanja

Broj djece iz RE
zajednice
uCenika devetih
razreda koji su
uCestvovali na
info sesijama

Nosioc:
Kancelarija za
RE

Help - Hilfe zur
Selbsthilfe

Budzet: Kancelarija I Q 2025
za RE, Glavni grad

Podgorica IV Q 2025
Redovna sredstva

Budzet: Kancelarija Q2025

za RE, Glavni grad

Podgorica IV Q 2025

Redovna sredstva
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5.20. Obezbijediti
prevoz za pripadnike
RE populacije koji
pohadaju osnhovnu
Skolu (Podgorica,
Cetinje, Niksic,
Berane

Budva, Kotor i Ulcinj.

Broj djece koja
koriste prevoz

Nosilac:
MPNI

Budzet MPNI

Planirana sredstva:
65000 eura godisnje

UtroSeno:
250.000 eura

1 Q2025

IV Q 2025
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e Zaposljavanje

Operativni cilj 6:

Indikator u€inka 1:
Smanijiti procenat
nezaposlenosti
pripadnika romske i
egipéanske populacije
Indikator ucinka 2:
Povecati procenat
Roma i Egip¢ana
zaposlenih u javhom
sektoru

Indikator uéinka 3:
Smanijiti procenat
Roma i Egip¢ana
zaposlenih u
neformalnom sektoru
Indikator ucinka 4:
Smanijiti nivo stope
neaktivnosti Romkinja i
Egipéanki

Obezbijediti pristup kvalitetnom i odrZzivom zaposljavanju za pripadnike romske i egip¢anske zajednice

2021

70,7%

10,1%

61%"°

59,6%

48 Nije bilo istrazivanja u 2023. godini.
49 Socio-ekonomski poloZaj Roma u Crnoj Gori 2025.

2023 2025

o
1% 12%
59% 55%
52% 45%
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Broj pripadnika/ca
RE populacije koji

pripadnicima RE
populacije koji se nalaze
na evidenciji

kojima su pruzene
usluge

6.1. Pruzanje usluga  Se halaze na
pripreme za evidenciji
zaposljavanje — nezaposlenih lica
individualno . kojima je pruZena )
saVJetovaane/ |nd_|V|duaIn| usluga Nosilac:
plan zaposljavanja e 277CG
pripadnicima RE individualnog
populacije koji se nalaze Savjetovanjai
na evidenciji sacinjen
nezaposlenih lica individualni plan
zaposljavanja
(struktura po polu)
6.2. Pruzanje usluga Broj pripadnika RE
priprgrlne za populacije koji se
zapoSljavanje - : —
profesionalne orijentacije :leaaZ;ozﬁer?i\ac:iigcm ;‘;;g%c

%0 7Zelena boja -realizovana aktivnost, Zuta boja — djelemiéno realizovana, crvena boja — nije realizovana aktivnost.

Budzet na
Z77CG 2025
Redovne vVQ
) : 2025
aktivnosti
Budzet 20%5
Z77CG IV Q
2025

Redovne
aktivnosti
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nezaposlenih lica

6.3. Pruzanje usluga
posredovanja pri
zaposljavanju RE
populacije

6.4. UkljuCivanje
nezaposlenih RE u
program javnih radova

6.5. UkljuCivanje
nezaposlenih RE u
programe obrazovanja
odraslih

6.6. UkljuCivanje
nezaposlenih RE u
program podsticaja za
zaposljavanje

profesionalne
orijentacije
(struktura po polu)
Broj nezaposlenih
lica RE populacije
kojima su pruzene
usluge
posredovanja pri
zaposljavanju
Broj nezaposlenih
lica RE populacije
koji su uklju€eni u
program javnih
radova (struktura
po polu)

Broj nezaposlenih
lica RE populacije
koji su uklju€eni u
programe
obrazovanja
odraslih (struktura

po polu)

Broj nezaposlenih
lica RE populacije
koji su ukljuceni u
program podsticaja
za zapoSljavanje
(struktura po polu)

Nosilac:

277CG

Nosilac:

2727CG

Nosilac:

277CG

Nosilac:

2727CG

Budzet
2727CG

Redovne
aktivnosti

Budzet
7Z7CG

Redovne
aktivnosti

Budzet CG

Redovne
aktivnosti

Budzet CG

Redovne
aktivnosti

I1Q

2025
vV Q
2025

IQ

2025
vV Q
2025

IQ

2025
vV Q
2025

IQ

2025
vV Q
2025
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6.7. Organizovanje
obuka koje ¢e
pripadnicima RE
zajednice stvoriti vecu
mogucnost za
zaposlenje ili samostalne
preduzetniCke djelatnosti

6.8. Sistemazovanje
radnih mjesta za
saradnike u socijalnoj
inkluziji RE za oblast
zaposljavanja i socijalne
zastite

Broj uCesnika

obuka koiji su dobili

akreditovane
sertifikate

Broj
sistematizovanih
radnih mjesta za
saradnike u
socijalnoj inkluziji
RE za oblast
zapoSljavanja i
socijalne zastite

Nosilac:
Kancelarija za
RE,

BudZzet
Kancelarije za
RE, Glavni

NVO, . 11Q 2024
Kancelarija za grad Podgorica |\, 905
miade, Redovna

Sekretarijat za sredstva

preduzetnistvo,

privatni sektor

Nosilac: Budzet CG 1nQ
MLjMP 2025
Partneri: Redovna IV Q
MRSS, ZZZCG sredstva 2025
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6.9. Biznis inkubator za 5
odraslih pripadnika
romske i egipCanske
zajednice

5 odraslih gradana

romske i

egiptanske

populacije nastavilo

da privreduje u Nosilac:
okviru biznis Crveni krst
inkubatora na Crne Gore
Koniku;

5 gradana romske i

Donatorska
sredstva

InQ

2025
vV Q
2025
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6.10. Organizovanje
posjeta sajmovnim
zapoSljavanja/animiranje
poslodavaca u cilju
prezentacija otvorenih
radnih mjesta

egipcanske
zajednice
registrovano i
legalno posluju kao
preduzetnici

Organizovane 3

posjete

Organizovane 3 Nosilac:

prezentacije Crveni krst
Crne Gore

Donatorska
sredstva

Il
kvartal
2025

v
kvasrtal
2025
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Zdravlje

2021 2023 2025

Indikator ucinka 1:
Povecati prosje¢no
trajanje Zivotnog vijeka 55,9 godina 57,4 godina® 58,9 godina
pripadnika romske |
egipéanske zajednice
Indikator u€inka 2:
Smanijiti nivo
diskiminacije sa kojim se
suocavaju pripadnice
romske i

egipcanske zajednice
prilikom koris¢enja usluga
zdravstvenog sistema

25,8% 22% 20%

51 Nije bilo istrazivanja u 2023. godini
52 7elena boja -realizovana aktivnost, Zuta boja — djelemiéno realizovana, crvena boja — nije realizovana aktivnost.
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7.1. Izmijeniti akte o
unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih

ICa

: : T Nosilac:
n?j?sta l;.ako bII sg ; Izmuenvje_nl_aktl O  Ministarstvo
mjesta za Saradnika u o

= . . organizaciji i
socijalnoj inkluziji Romai . N Partneri:
Egip¢ana u oblasti sistematizaciji artnert:
zdravstva (jedno radno  radnih mjesta Zdtravstvene
mijesto u DZ Niksi¢, jedno ustanove
radno mjesto u DZ Bijelo
Polje i DZ Ulcinj)
o : Nosilac: MZ;
rganizovan - yMLamMPp;
najmanje jedan
7.2. Struéno usavrdavanje Seminar’ - partneri:
Saradnika u socijalnoj edukacija/strutno  Zdravstvene
inkluziji Roma i Egip¢ana u usavrSavanje za = ustanove;
oblasti zdravstva najmanje 5 MPNI; NVO;
saradnika/saradn g/ledunarodn

organizacije;

Ministarstva nQ

zdravlja 2025
IV Q

Redovna 2025

budzetska

sredstva

Redovna

budzetska nQ

sredstva 2025
IV Q

Redovna 2025

budzZetska
sredstva
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7.3. Organizovati i
sprovesti kampanju
“Upoznaj svog Saradnika

Realizovane

kampanje u
» Nhajmanje 3

Opstine

Nosilac:
Ministarstvo
zdravlja
Partneri:
MLJMP;
Zdravstvene
ustanove;
Romski
savjet;

NVO;

Redovna
budzetska
sredstva
Donacije

Redovna
budzetska
sredstva

nQ

2024
vVaQ
2025
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e Gradanski status i licna dokumenta

2021 2023 2025
Indikator u€inka 1:
Smanijiti procenat Roma
i Egip¢ana koji ne 10% 5% 3%
posjeduju licne
dokumente
Indikator ucinka 2:
Obezbijediti da su svi 5,7% Roma i Egip¢ana ne 4% Roma i Eginéana ne posieduie izvod iz o L o
Romi i Egipéani upisani posjeduje izvod iz mati¢ne ° vg P . Pos] .J 3/" qua : Evglpcana he pOSJenge
iy .. .. . mati¢nog registra rodenih izvod iz matiCnog registra rodenih
u mati¢ne knjige knjige rodenih
rodenih

8.1. Nastaviti sa Broj

primjenom pribavijenih ,’(‘A?Jsglac:

POJedgostaV'Jem_g i identifikacionih Q2025
procedura za pribavljanje .

identifikacionih dokumenata - Partneri IV Q 2025
dokumenata za raseljena | 22 raseljenai NE Gradanska

interno raseljena lica &iji su interno aljansa

zahtjevi za status stranca i raseljena lica

53 Zelena boja -realizovana aktivnost, Zuta boja — djelemiéno realizovana, crvena boja — nije realizovana aktivnost.
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dalje u radu

8.2. Nastaviti saradnju sa
nadleznim organima
drzava porijekla u
rieSavanju statusa IRL i
ostalih lica koja imaju
potrebu za ovom vrstom
podrske.

8.3. Pruzanje pomoci
licima u rjeSavanju statusa
IRL i ostalih lica koja imaju
potrebu za ovom vrstom
podrske u Crnoj Gori,
posredstvom Ambasade

Ciji su zahtjevi
za status
stranaca i
dalje u radu
Broj posjeta
nadleznih
organa
Kosova

Broj odrzanih

koordinacionih

sastanaka

izmedu MUP-a Nosilac: MUP

CGiMUP-a
Kosova

Broj lica
kojima je
pruzena
pomo¢ od
strane
kombinovanih
mobilnih
biometrijskih
timova

Broj lica
kojima je
pruzena
pomo¢ od
strane

Partneri:
UNHCR, NF
Gradanska
alijansa

Nosilac: MUP

Partneri:
UNHCR, NF
Gradanska
alijansa

Budzet MUP

11 Q 2025
Redovna IV Q 2025
sredstva
Budzet MUP
Sredstva 11 Q 2025
obezbijedena |V Q 2025

po potrebi od
slu¢aja do
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Republike Srbije/
Ambasade Republike
Kosovo MUP

8.4. Pruzanje podrske
ranjivim IRL licima u
regulisanju pravnog
statusa u Crnoj Gori

8.5. Obilazak svih RL I IRL
Ciji su zahtjevi za status
stranca sa privremenim ili
stalnim boravkom i dalje u
radu, odnosno koji su
stekli status stranca sa
priviemenim boravkom do
tri godine i RL i IRL koji su
stekli status stranca sa
stalnim boravkom na
reprezentativnom uzorku

Ambasade
Republike
Srbije i
Ambasade
Republike
Kosovo u
Crnoj Gori

Broj lica
kojima je
pruzena
pravna ili
finansijska
pomo¢ za
regulisanje
pravnog
statusa u
Crnoj Gori

Broj
realizovanih

informativnih

posjeta i
sastanaka

Broj lica koja

su se
dobrovoljno

vratila u zemlju

Nosilac: MUP

Partneri:

UNHCR, NF

Gradanska
alijansa

Nosilac: MUP

Partneri:

UNHCR NF

Gradanska
alijansa

slu¢aja
UNHCR -
(Direktna i
indirektna
finansijska
pomo¢ kroz
rad
partnerskih
NVO i
UNHCR
uposlenika)

Sredstva
obezbijedena
po potrebi od
sluc¢aja do
slucaja

Budzet MUP

Sredstva
obezbijedena
po potrebi od
slu¢aja do
slu¢aja

I1Q 2025
IV Q 2025

I1Q 2025
IV Q 2025
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8.6. Nastaviti aktivnosti
naknadnog upisa rodenja
djece sa ciljem prevencije
rizika od apatridije

8.7 Podizati svijest i
informisanost o pravu na
dobrovoljni povratak u
zemlju porijekla i
obezbjedivanje
dobrovoljnog povratka, sa
posebnim naglaskom na
Kosovo za sva
zainteresovana lica
organizacijom okruglih
stolova ili putem medija

8.8. Organizovanje info
kampanje o prevenciji
apatridije

porijekla

Broj

identifikovanih

lica i broj lica Nosilac: MUP
kojima je Partneri:
pruzena UNHCR NF
podrka za Gradanska

upis u matic¢ne alijansa
registre

Broj lica i broj

okruglih

stolova o

pravu na

dobrovoljni

povratak u

zemiju Nosilac: MUP
porijekla i
obezbjedivanje Partneri:

dobrovolinog UNHCR, NF
povratka Gradanska

alijansa

Broj lica koja
su se
dobrovoljno
vratila u zemlju
porijekla

Najmanje 100 .
. : Nosilac:
pripadnika RE Help

Budzet MUP

Sredstva

0 1 Q 2025
obezbuedgna IV Q 2025
po potrebi od
sluCaja do
slu€aja

Budzet MUP

11 Q 2025
Redovna IV Q 2025
sredstva
Budzet:
11 Q 2025
Ambasada ||, ‘42005

Republike
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8.9 Pruzanje pravne
pomodi licima u riziku od
apatridije i licima koja su u
postupku za utvrdivanje
statusa lica bez
drzavljanstva

8.10. Informisanje o upisu
u matiénu knjigu rodenih i
znacaju licnih dokumenata
kroz info sesije, okrugle
stolove i medijske nastupe

zajednice
informisano o
postupku
registracije
novorodendcadi

Broj lica Nosilac:
kojima je UNHCR,
pruzena Gradanska
pravna pomo¢ alijansa

Broj info

sesija,

okruglih

stolova i

medijskih

hastupa Nosilac:
UNHCR,

Broj ucesnika/ Gradanska

posjetilaca alijansa

info sesija,

okruglih

stolova i

medijskih

nastupa

Francuske u
Podgorici

Planirana
sredstva:
9.000 €
UtroSeno:
9.000 €
UNHCR

Donatorska
sredstva

UNHCR

Donatorska
sredstva

IIQ 2025
IV Q 2025

IIQ 2025
IV Q 2025
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8.11. Pruzanje tehnicke i Nosilac: MUP Savjet
logisticke podrske licima . . osilac: )
RE populacije za proja kol Ljmp Evrope Il Q 2025
pribavljanje li¢nih . : IV Q 2025
dokumenata i rieSavanje dokumenta E:gg:r.uslx?lllljg}? Dorcllatorska
pravnog statusa ' sredstva
Reintegracija
2021 2023 2025

Indikator u¢inka 3:

Povecéan ukupan

broj usluga pruzenin ~ Ukupno 28 usluga je Poveéan broj lica kojima je pruzena

od strane lokalnih pruzeno pripadnicima Povecan broj lica kojima je pruZena usluga od strane ,j,qa od strane lokalnih timova za
timova za Roma i Egipéana od lokalnih timova za reintegraciju 10% u odnosu na reintegraciju 20% u odnosu na 2024.
reintegraciju strane lokalnih timova za 2023. godinu godinu

povratnicima po reintegraciju

readmisiji, Romi i

Egip¢ani

54 Zelena boja -realizovana aktivnost, Zuta boja — djelemiéno realizovana, crvena boja — nije realizovana aktivnost.
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Broj
povratnika/ca
po readmisiji,
Romai
Egipcana,
kojima je
pruzena
pomo¢ od
strane
nadleznih
organa i
8.12. Pruzanje institucija u
pomoci povratnicima cilju njihove
po readmisiji, Romi i reintegracije:

Egipcani, u cilju N Nosilac:

njihove reintegracije Broj lica Mup Budzet MUP

i razmjena povratnika/ca . Il Q 2025
informacija izmedu RE kojimaje  Lokalni Redovna IV Q 2025

obezbijeden  timovi za
prevoz od reintegra
grani¢nog ciju
prelaza do

mjesta

boravka

relevantnih institucija sredstva

i aktera

Broj lica
povratnika/ca
RE koja su
ostvarila
pravo na licna
dokumenta

Broj lica
povratnika/ca
RE kojima je
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8.13. Obezbijeden
smjestaj za
povratnike/ce po
readmisiji, Romi i
Egipcani, od dana
povratka u CG, u
slu€aju kada je to
neophodno u skladu
sa Zakonom o
socijalnoj i djecijoj
zastiti (¢l. 60 do 72)

8.14. Obezbijeden
smjestaj za
povratnike/ce po
readmisiji, Romi i
Egip¢ani, od dana
povratka u CG, u
slu€aju kada je to
neophodno, u skladu
sa potrebama
povratnika i
mogucnostima
opstina, a shodno
Zakonu o lokalnoj
samoupravi

pruzen neki
od vidova
pomodi iz
oblasti
socijalne i
djecije zastite
Broj
povratnika/ca
RE kojima je
obezbijeden
smijestaj

Vrsta
obezbijedeno
g smjestaja

Broj
povratnika/ca
RE kojima je
obezbijeden
smijestaj

Opstine koje
su
obezbijedile
smjestaj

Vrsta
obezbijedeno
g smjestaja

Nosilac:
Nadlezni
centri za
socijalni
rad

Nosilac:
Lokalne
samoupr
ave

Budzet

Sredstva
Ce biti
dodijeljen
a po
potrebi

Budzet
LSU

Donators
ka
podrska
Sredstva
¢e biti
dodijeljen
a po
potrebi i
shodno
mogucnos
tima
opstina

IIQ 2025
IV Q 2025

I1Q 2025
IV Q 2025
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e Socijalna i porodi€na zastita

2021 2023 2025
Indikator u€inka 1: Smanijiti MICS:
procenat odraslih u romskim e 20% zena 15% Zena
25% Zena

i egip¢asnkim naseljima koji

opravdavaju fiziCko nasilje 01 9% musk 16 % muskaraca® 1 % mutkaraca
nad suprugom o MuSKaraca

Indikator ucinka 2:

Procenat Zena starosti 20- 22% (prije 15. godine) 16 %(prije 15) 10% (prije 15.

24 godine su stupile u brak godine)

prije svoje 15 odnosno prije 55% (prije 18. godine) 40% (prije 18)

svoje 18 godine [SDG 5.3.1] 20;/9 (prije 18.
odine

% Nije bilo istrazivanja u 2023. godini
%6 Zelena boja -realizovana aktivnost, Zuta boja — djelemiéno realizovana, crvena boja — nije realizovana aktivnost.
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9.1. Organizovanje

~ Obutiti najmanje najmanje
30 sluzbenika
koji su zaposleni

Budzet:

MLJMP
dvodnevne Obuke U javnoj upravi. Planirana InQ Aktivnost ¢e se
zaposlenih u javnim Nosilac: sredstva: 2024 realizovati u
institucijama za ranu MLJMP 4.000,00 € IvVaQ 2025 godini.
identifikaciju djecijih 2024
ugovorenih brakova. UtroSeno:

4000.00 eura

Budzet:

9.2. Organizovati dvodnevnu __, ... . | MLJMP
edukaciju o zadtiti od nasilja OPuCiti najmanje na
u porodici, suzbijanje i 30 pripadnika Nosilac: Planirana 2024
prevencije maloljetnih romske i Mij:\/la; : sredstva: v Q
brakova, djecijeg egipcanske 4.000,00 € 2024
prosjaCenja i borbe protiv  opylacije
trgovine ljudima. Utro$eno:

4000.00 eura
9.3. Organizovanje__ Obugiti najmanje Budzet: e
dvpdneyne edukacue 30 pripadnika Nosilac: MLJMP 2024
pripadnika romske i romske | MLJMP IV Q
egipcanske populacije o o Planirana 2024
porodi¢nom nasilju i egipéanske sredstva:
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procedurama njihove prijave populacije
nadleznim organima.

4.000,00 €

UtroSeno:
4000.00 eura
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IV NALAZI EVALUACIJE

SVRHA EVALUACIJE

Ovaj izvjestaj predstavlja glavne nalaze, zakljuCke i preporuke evaluacije Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipéana 2021-2025.
Evaluaciju je u periodu od mart -maj 2025. godine sproveo konsultant Goran Burovi¢ angaZzovan u okviru programa INTEGRACIJA
ROMA Il - Zajednic¢kog programa Evropske unije i Savjeta Evrope.

Osnovni zadatak ove evaluacije je da se procijeni uspjesSnost implementacije Strategije socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana 2021-
2025. Posebni ciljevi evaluacije bili su da se procijeni uspjesnost Strategije, naroCito njena relevantnost, efikasnost, djelotvornost,
uticaj i odrzivost, i da se identifikuju naucene lekcije kao osnova za preporuke.

Glavni ciljevi evaluacije su da se:

* Ocijeni efikasnost i uticaj Strategije u postizanju strateskih i operativnih ciljeva;

» Identifikuju snage, slabosti, prilike i izazove koji su se pojavili tokom implementacije Strategije;

* Ocijeni relevantnost i koherentnost Strategije u vezi sa drugim politikama koje je donijela Vlada Crne Gore;
» Ocijeni nivo angazovanja zainteresovanih strana i saradnje u razvoju i implementaciji Strategije; i

* Daju konkretni prijedlozi za poboljSanje efikasnosti i uticaja Strategije.

EVALUACIONA PITANJA

Evaluaciona pitanja u procesu prcjene uspje$nosti ove Strategije odnosila su se na:
e Relevantnost

e Koherentnost
e [Efektivnost

e Efikasnost

e Uticaj

e (Odrzivost
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STRATESKI DOKUMENT KOJI SE EVALUIRAO

Predmet evaluacije Strategije socijalne inkluzije Roma i EgipCana 2021-2025 bila je procjena ostvarenih ucinaka realizovanih
aktivnosti, procjena uticaja na polozaj Roma i Egip¢ana u Crnoj Gori, kao i identifikacija nauc€enih lekcija u susret izradi nove
Strategije.

METODE EVALUACIJE

Metodoloska podloga za izradu ovog lzvjeStaja, osim dokumentacije dostupne evaluatoru kroz pregled dostupnih godisnjih izvjeStaja
o implementaciji Strategije bile su i povratne informacije dobijene iz dubinskih intervjua i fokus grupa, u kojima je ucestvovalo 21
predstavnika nadleznih ministarstava, lokalnih samouprava koje realizuju Lokalne akcione planove za inkluziju Roma i Egip¢ana,
medunarodnih organizacija, Romskog Savjeta i nevladinih organizacija iz Crne Gore. Takode, u procesu evaluacije koriSteni su
podaci iz istrazivanja “Socio-ekonomski polozaj Roma u Crnoj Gori” koji je uradio Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM) u
junu 2025 (https://www.cedem.me ) kao i “Studija izvodljivosti socijalnog stanovanja Roma i Egip¢ana u osam opstina u Crnoj Gori”
koju je uradio Savjet Evrope (u okviru INTEGRACIJA ROMA 11l - Zajedni¢kog programa Evropske unije i Savjeta Evrope) u oktobru
2024 godine (https://rm.coe.int/feasibility-study-for-social-housing-in-eight-municipalities-in-monten/1680b2e1c7 ).

Prilikom evaluacije Strategije primijenjena je kombinovana metodologija, odnosno kombinacija kvalitativnih i kvantitativnih metoda
istrazivanja. Ova evalucija se moze smatrati viSe evaluacijom procesa nego evaluacijom ucinka iako su predstavleni podaci koji
ukazuju na ostvareni u€inak/uticaj. Evaluacije procesa procjenjuju sprovodi li se strategija kako je planirano i $to se u praksi smatra
dobrim i zaSto. Takode, ova evaluacija se fokusira na evaluaciju cjelokupne strategije, ne njenih pojedinacnih dijelova ili pojedinih
prioritetnih oblasti, pa je zbog toga generalna i ne daje detaljne informacije za pojedine oblasti.

Ovo je samo djelimi¢no i evaluacija ucinka, jer je jos uvijek nemoguce sprovesti evaluaciju ucinka kao ex post evaluacija (neophodno
je da prode dodatno vrijeme kako bi se mogli sagledati stvrani uticaiji).
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NAJVAZNIJI NALAZI | ZAKLJUCCI

Relevantnost

Na osnovu analize dokumenata i sprovedenih fokus grupa neupitno je da su oblasti utvrdene kako prioritetne u Strategiji
(Diskriminacija; Siromastvo RE populacije; Drustvena i politicka participacija RE populacije; Stanovanje; Obrazovanje za sve
pripadnike RE; Zaposljavanju pripadnika RE; Zdravstvena zastita RE populacije; Gradanski status pripadnika RE; Socijalna zastita
RE populacije) i dalje relevantne.

Koherentnost

Strategija je bila usaglasena sa drugim strateSkim dokumentima i politikama koje sprovodi MLJMP ali i sa drugim javnim poltikama |
dokumentima koje je donijela Vlada Crne Gore. Strategija je u potpunosti uskladena sa medunarodnim obavezama koje proizlaze iz
Clanstva u medunarodnim organizacijama, te procesom evropskih integracija.

Efektivnost
Od ukupno 28 moguce ocjenijivih indikatora uticaja koji se odnose na operativne ciljeve, za njih 13 nema podataka pa nije moguce
procijeniti stepen ostvarenosti.

Od 28 indikatora uticaja njih 8 je premasilo planiranu vrijednost, 4 je blizu planiranih vrijednosti dok je 3 ostalo znacajno ispod
planiranih vrijednosti.

Djelimiéno ostvareno
(priblizno
planiranom)

28 8 4

Nema podataka

13

Strategijom je planirano ukupno 126 aktivnosti od koji je do kraja 2025. godine u potpunosti realizovano 112, djelimi¢no realizovano
4 dok do kraja 2024 nije realizovano 10 aktivnosti .

Planirane aktivnosti su implementirane na nivou preko 88,8% za period 2021-2025. Na bazi ovog mozemo zakljuciti da je rije€ o
znacajno postignutoj efektivnosti u implementaciji Strategije
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Ukupan broj aktivnosti Djelimiéno ostvareno

126 112 4 10 88,8%

Efikasnost

Kada je rije€ o finansijskoj realizaciji Strategije(2021-2025), ona je ostvarena na nivou od 99,97% u odnosu na planirana sredstva.
Strategija je implementirana u najvec¢em dijelu sredstvima iz nacionalnog budZeta (na nivou od skoro 46,2%, ali i podrSkom budzZeta
drugih donatora(, 28.9%), Takode, jedan dio aktivnosti finansiran je iz fondova EU(24,9%)

Uticaj

Bez obzira na pomenute nedostatke prilikom implementacije Strategije, evidentno je da je ona vec proizvela izvjesne pozitivhe
rezultate u prioritetnim oblastima, o cemu govore i podaci o postignutim rezultatima, a potvrduju i stavovi ispitanika.
Ispitanici su naveli da smatraju da su posebno pozitivni rezultati:

e Povecan obuhvat Roma i Egip¢ana u sistemu zdravstvene zastite (zahvaljujuéi ukljuc€ivanju medijatora)

e Vedi broj djece romske i egipcanske populacije koja su ukljuena u predskolske ustanove i obrazovni sistem (Cemu je
doprinijela i izmjena regulative kojom je omoguéeno angazovanje veceg broja asistenata zbog smanjenja cenzusa za njihov
angazman-ukupan broj djece romske i egipéanske populacije za koje je zaduzen jedan asistent);

e Smanjen broj Roma i Egip¢ana koji nemaiju licna dokumenta koja su osnov za ostvarivanje svih drugih prava,

e Smanjenje socijalne distance/diskriminacije u svim oblastima,;

e Veca medijska prisutnost, viSe paznje se poklanja pitanjima inkluzije Roma i Egip¢ana;

Odrzivost

Odrzivost glavnih strateskih intervencija implementiranih do sada je ostvarena, a €ini se izvjesnim da ¢e Strategija proizvesti rezultate
koji ¢e biti odrzivi na dugi rok. Ono $to moze ugroziti odrzivost su nedostatak politiCke volje koja moze zatim uticati negativno na
finansijsku odrzivost Strategije. Takode, za odrzivost dosadasnjih, ali i buducih rezultata klju¢an je institucionalni kapacitet, odnosno
informisanost, znanje, vjeStine, ali i posvecenost svih kljuénih sektora. Institucije jo$ uvijek nijesu unijele mehanizme koji
omogucavaju kontinuiran rad na aktivnostima i njihovo pracenje, pa ¢e od posvecenosti ovom procesu zavisiti i njihova odrzivost.
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V OSVRT NA PLANIRANA | UTROSENA FINANSIJSKA SREDSTVA ZA CJELOKUPAN PERIOD SPROVODENJA STRATESKOG
DOKUMENTA

Klju€ni planirani izvori finansiranja realizacije planiranih aktivnosti bila su budZetska sredstva. U¢e&¢e drugih izvora kao $to su
medunarodni donatori, bilo je veoma malo.
Strategijom su planirana slededi iznosi | izvori finansiranja aktivnosti:

- Budzet Crne Gore,

- Donatorska podrska i

- Sredstva dobijena iz IPA fondova.

2021 661.682,35 € 361,384.00 € 612,000.00 € 1.635.066,35 €
2022 650.000,00 € 250.000,00 € 350.000,00 € 1.250.000,00 €
2023 650.000,00 € 250.000,00 € 350.000,00 € 1.250.000,00 €
2024 650.000,00 € 250.000,00 € 350.000,00 € 1.250.000,00 €
2025 650.000,00 € 250.000,00 € 350.000,00 € 1.250.000,00 €
Ukupno 3.261.682.35 € 1.361.384.00 € 2.012.000.00 €’ 6.635.066,35 €

Sumarno posmatrano, za period 2021-2025. godine Strategijom je za realizaciju planiranih aktivnosti prvobitno planirano ukupno
6.635.066,35 € i to:

e 3.261.682.35 € iz budzeta Crne Gore,
e 1.361.384.00 € od donatora,
e 2.012.000.00 € iz IPA fonda®8

57 Sredstva prikazana u tabeli ukljuuje projekte Savjeta Evrope i EU (ROMACTED) kao i druge projekte inostranih organizacija koji nisu diektno usmjereni na finansiranje
aktivnisti planiranih Strategijom pa je tesko utvrditi koliko je zaista novca iz EU fondova doprinjelo realizaciji same Strategije.

%8 Sredstva EU ukljuduje projekte Savjeta Evrope i EU (ROMACTED) kao i druge projekte inostranih organizacija koji nisu diektno usmjereni na finansiranje aktivnisti planiranih
Strategijom pa je tesko utvrditi koliko je zaista novca iz EU fondova doprinjelo realizaciji same Strategije.
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Posmatrajuci sa aspekta izvora finansiranja:

e U periodu 2021-2022. godina najvedi dio sredstava 65% finansiran je iz nacionalnog budzZeta Crne Gore, 26% finansirano je
iz EU programa, dok je iz privatnog sektora ulozeno 6% i 3% iz donatorskih programa. Posmatrajuci ukupan period, Strategija
je implementirana u najve¢em dijelu sredstvima iz nacionalnog budzZeta (na nivou od skoro 42%, ali i podrSkom iz fondova
EU (na nivou od 26%). Takode, jedan dio aktivnosti finansiran je iz budZeta drugih donatora (32%);

Prema podacima MLJMP, za realizaciju Strategije utroSeno je 6.531.044,62 eura Sto je manje za 2% (103.022 eura) u odnosu na
planirani iznos od 6.635.066,35 eura.

Analiza po izvorima finansiranja pokazuje da je najviSe sredstava obezbijedeno iz donatorskih i EU sredstava-3.731.062,00 eura
dok je iz Budzeta Crne Gore obezbijedeno 2.799.982,62 eura. Tako je u periodu 2021-2025 skoro 42% sredstava obezbijedeno iz
Nacionalnog budzeta, 26% iz EU programa, a 32% obezbijedeno iz donatorskih programa.

Tabela 1: Prikaz po godinama (izvori finansiranja aktivnosti predvidenih Strategijom)

2021 569.350.00 413.200.00 1.117.764.00 2.100.314.00 €

2022 562.521.00 428.973.00 142.000.00 1.133.494.00 €
2023 431.301.00 508.975.00 131.000.00 1.071.276.00 €
2024 362.143.00 636.350.00 352.800.00 1.351.293.00 €
2025 874.667,62 874.667,62 €
Ukupno 2.799.982.62 1.987.498.00 1.743.564 6.531.044.62 €
Planirana i utrosena sredstva po godinama i stepen realizacije. Ukupno planirana i utroSena sredstva za

realizaciju strategije
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VI PREPORUKE ZA EFIKASNIJU REALIZACIJU DEFINISANIH CILJEVA

Preporuka 1. Preporucuje se nastavak primjene Strategije s obzirom na relevantnost svih definisanih oblasti i ciljeva. Prilikom novog
ciklusa strateSkog planiranja potrebno je aktivnije ukljuciti lokalne samouprave u definisanje aktivnosti, jasno definisati nadleznosti
medu institucijama i dati zaduzenja radi implementacije mjera i aktivnosti, kao i njihov monitoring. Takode, potrebno je nastaviti rad
na novom strateSkom dokumentu. Prilikom kreiranja novog strateSkog dokumenta potrebno je razmisliti 0 smanjenju broja operativnih
cilieva na nacin Sto bi oblast ,siromastvo® i ,diskriminacija“ bile integresina kroz sve operativne ciljeve a ne posebno izdvojeni. U

okviru oblasti ,, socijalna zastita“ tretiraju teme koje se tiCu zastite od nasilja, djecijih ranih brakova, djecCije zastite.

Preporuka 2. Potrebno je i dalje obezbijediti visoku pozicioniranost ovog strateSkog dokumenta u strateSkom okviru Crne Gore.
Neophodno je ojac¢ati Nacionalnog koordinatora i nadlezni direktorat unutar Ministarstva ljudskih i manjinskih prava (povecanje broja
zaposlenih i uvecanje budzZeta za rad Nacionalnog koordinatora za potrebe uspostavljanja njegove kancelarije). Potrebno je uzeti u
obzir i moguénost da Nacionalni koordinator u Koordinacionom tijelu za implementaciju Strategije ima zamjenika i sekretara kako bi
se olakSao postupak pracenja realizacije strateskih planova ali i prikupljanja podataka u procesu monitoringa i izvjeStavanja. Potrebna
je pazljiva analiza postojeceg zakonodavstva kako bi se identifikovali eventualni nedostaci i definisali prijedlozi izmjena ili dopuna
relevantnih zakona, a Cije nepostojanje trenutno kocCi realizaciju nekih planiranih aktivnosti (legalizacija objekata, pozitivha
diskriminacija u obrazovanju).

Preporuka 3. PreporuCuje se realnije planiranje pojedinih aktivnosti u Strategiji, kako u pogledu finansijskih kapaciteta, tako i u
pogledu zakonodavnih, institucionalnih i ljudskih kapaciteta u pojedinim institucijama. Potrebno je veca i aktivnija ukljuenost svih
institucija i sektora prilikom definisanja aktivnosti u okviru pripreme novog strateSkog dokumenta. Posebnu paznju treba usmijeriti na
identifikovanje indikatora sa jasnim izvorima verifikacije kako bi uopste mogli da se procijene efekti i uticaj strateSkog dokumenta.

Preporuka 4. Preporucuje se uspostavljanje normativnih pretpostavki da se omogudéi izjaSnjavanje po etni¢koj osnovi onim licima koji
to hoce a kada je u pitanju koristenje usluga sistema zdravstvene zastite, socijalne zastite, obrazovanja. Na ovaj nacin bi se moglo
do¢i do preciznijih podataka o uklju¢enosti Roma i Egip¢ana u zdravstveni i obrazovni sistem. Takode, neophodno je normativnim
aktima MLJMP osigurati da se u svim istraZivanjima, analizama, aktivhostima, osigura evidencija koja ¢e se voditi u odnosu na rod,
starosnu sturkturu i druge parametre vazne za bolji uvid i pracenje ostvarenja javne politike na sve kategorije unutar ove ciljne grupe.

Preporuka 5. Preporu€uje se nastavak funkcionisanja implementacionog okvira uz dalja unapredenja koja bi se mogla odnositi na
efikasniju selekciju ¢lanova Komisije za pracenje realizacije strateSkog plana, produzavanje mandata postoje¢im ¢lanovima radi
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oCuvanja institucionalne memorije kao i obezbjedivanje sredstava za naknade Clanovima Komisije. Radi boljeg sistema pracenja,
preporucuje se izrada baze podataka (softvera) koji bi sadrzao podatke o romskim i egipcanskim porodicama a koji bi se odnosili na
uslove stanovaja, ostvarivanje prava iz Sistema zdravstvene zastite, socijalne zastite, obrazovanja, druStvene participacije
itd...Ministarstvo bi vrSilo funkciju koordinatora dok bi lokalne uprave imale mogucnost aZuriranja podataka na osnovu unaprijed
poznatih metodoloskih pravila. Takode, radi boljeg prac¢enja kvalitativnih indikatora koji se odnose na stavove ciljne grupe u odnosu
na socio-ekonomske uslove Zivota, neohodno je precizno postaviti projektne zadatke za organizacije/agnecije koje sprovode
istraZivanja javnog mnjenja (navesti kao obavezni dio istraZzivanja indikatore iz strateSkog dokumenta i prikupljanje podataka u vezi
sa specifikovanim indikatorima).

Preporuka 6. PreporuCuje se povecéanje sredstava koja se opredjeljuju za realizaciju aktivnosti koje ¢e se planirati naprednom
Strategijom, kao i sprovodenje dodatnih aktivnosti na privlacenju EU fondova. Treba raditi na koordinaciji donatorske pomo¢i u ovoj
oblasti. U cilju ostvarivanja $to boljih efekata sa rasploZivim sredstvima, neophodno je izvrSiti precizniju prioritizaciju operativnih
cilieva i pripadajucih aktivnosti.

Preporuka 7. Preporucuje se kreiranje komunikacione Strategije i posveceno i efikasno pristupanje njenoj implementaciji kako bi se
omogucilo povecanje razumijevanja inkluzije Roma i Egip¢ana u svim oblastima i sektorima. Potrebno je dalje raditi na Sirenju
razumijevanja prava i obaveza na svima nivoima (kako unutar romske i egip¢anske populacije tako i sa vecinskim stanovni§tvom),
kao i na promociji do sada ostvarenih rezultata, primjera dobre prakse i uspjesnih studija slucaja.
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