
Na osnovu člana 7 stav 1 tačka 6 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom 

sektoru (“Službeni list CG“, broj: 75/18), člana 6 Pravilnika o načinu i postupku uspostavljanja 

i sprovođenja finansijskog upravljanja i kontrole (“Službeni list CG“, broj 37/10), Zakona o 

sprečavanju korupcije („Službeni list CG“, broj 53/14 i 42/17), Pravilnika o bližem načinu 

postupanja po prijavi zviždača o ugrožavanju javnog interesa koje upućuje na postojanje 

korupcije („Službeni list CG“, broj 77/15) i Pravilnika o načinu vođenja evidencije prijava 

zviždača i evidencije zahtjeva za zaštitu zviždača („Službeni list CG“, broj 75/15), ministar 

turizma, ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera donio je, 

 

INTERNO PRAVILO O POSTUPANJU PO PRIJAVI ZVIZDAČA O UGROŽAVANJU 
JAVNOG INTERESA KOJE UPUĆUJE NA POSTOJANJE KORUPCIJE I ZAHTJEVU ZA 

ZAŠTITU ZVIŽDAČA 

 
Član 1 

 
Ovim internim pravilom se bliže uređuju uslovi i način podnošenja, prijema, pokretanja i 
postupanja po prijavi podnijetog od strane fizičkog ili pravnog lica o ugrožavanju javnog 
interesa koje upućuje na postojanje korupcije (u daljem tekstu: zvizdač) u Ministarstvu turizma, 
ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera (u daljem tekstu: Ministarstvo), kao i način vođenja 
evidencije o prijavi zvizdača i evidencije zahtjeva za zaštitu.  

 
Član 2 

 
Utvrđivanje cilja ovog internog pravila je sprovođenje aktivnosti u cilju provjere istinitosti 

navoda iz prijave vezano za ugrožavanje javnog interesa i utvrđivanje činjeničnog stanja. 

Upravljanje rizicima podrazumijeva preduzimanje aktivnosti u cilju davanja preporuka i 

preduzimanje mjera kako bi se otklonili nedostaci o ugrožavanju javnog interesa, poštovanje 

roka za postupanje po preporuci i roka za obavještavanje podnosioca prijave o sprovedenim 

mjerama, zaštita identiteta zvizdača kao i povrede pravila postupka. 

 
Član 3 

 
Izrazi koji se u ovom internom pravilu koriste za fizička lica u muškom rodu podrazumijevaju 
iste izraze u ženskom rodu.  

 
Član 4 

 
Prijava, u smislu ovog internog pravila, je bilo koji način, vrsta i sadržaj komunikacije, kojom 
se fizičko i ovlašćeno lice u pravnom licu obrati Ministarstvu sa opravdanim razlozima u sumnju 
o ugrožavanju javnog interesa koja upućuje na postojanje korupcije ili zahtjevom za zaštitu 
zvizdača kao i drugi podaci, uključujući i anonimne informacije ili dokumenta.  

 
Član 5 

 
Zviždač može biti svako fizičko ili pravno lice, kao i svaki službenik u Ministarstvu, koji se 
prijavom obrate licu određenom za postupanje po prijavi zvizdača u ministarstvu, o 
ugrožavanju javnog interesa a koje upućuje na postojanje korupcije. 
 
Korupcija je svaka zloupotreba službenog, poslovnog, odnosno društvenog položaja ili uticaja 
u cilju sticanja lične koristi ili koristi za drugog. 
 



Ugrožavanje javnog interesa, u smislu Zakona o sprečavanju korupcije (u daljem tekstu: 
Zakon), podrazumijeva povredu propisa, etičkih pravila ili mogućnosti nastanka takve povrede 
koja je izazvala, izaziva ili prijeti da izazove opasnost po život, zdravlje i bezbjednost ljudi i 
životne sredine, povredu ljudskih prava ili materijalnu i nematerijalnu štetu po državu ili pravno 
i fizičko lice, kao i radnju koja ima za cilj da se za takvu povredu sazna. 
 

Član 6 
 

Prijava se podnosi licu zaduženom za prijem i postupanje po prijavi zvizdača u Ministarstvu i 
to: 
- u pisanoj formi sa naznakom “ licu zaduženom za prijem i postupanje po prijavi zvizdača“-
Prijava zvizdača; 
- lično (usmeno na zapisnik) ili 
- putem pošte na adresu: Ministarstva turizma, ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera ul. 
IV proleterske 19, 81000 Podgorica, sa naznakom“ licu zaduženom za prijem i postupanje po 
prijavi zvizdača“-Prijava zvizdača. 
 
Prijava sadrži opis ugrožavanja javnog interesa koji upućuje na postojanje korupcije, lične 
podatke (ime i prezime, adresa i mjesto stanovanja, broj telefona, e- mail) i potpis podnosioca 
prijave-zvizdača, osim ukoliko zvizdač želi biti anoniman, a po potrebi i druge činjenice i 
okolnosti.  
 
Podaci o indentitetu zvizdača, sadržina prijave i propratna dokumentacija će biti zaštićeni od 
neovlašćenog pristupa. 
 
Ako zvizdač izričito zatraži da podaci budu dostupni javnosti i u tom slučaju sa podacima o 
zvizdaču se postupa u skladu sa zakonom koji se uređuje tajnost podataka. 
 
Prijava se može podnijeti i direktno Agenciji za sprečavanje korupcije (u daljem tekstu: 
Agencija), kao i ukoliko zvizdač nije obaviješten ili nije zadovoljan obavještenjem od strane 
ministarstva. 

 
Član 7 

 
Zaposleni u Pisarnici je dužan da sa podacima iz prijave postupi u skladu sa zakonom kojim 
se uređuje tajnost podataka i da, odmah prijavu dostavi licu određenom za postupanje po 
prijavi zvizdača radi evidencije. 
 
Ukoliko se prijava podnosi usmeno, podnosi se određenom licu za prijem i postupanje po 
prijavi zvizdača, o čemu se sačinjava zapsinik koji se nakon toga zavodi u djelovodni protokol. 
 

Član 8 
 
Lice određeno za postupanje po prijavi zvizdača (u daljem tekstu: određeno lice) je službenik 
Ministarstva, koje je određen aktom o unutrašnjoj organizaciji ili sistematizaciji Ministarstva ili 
rješenjem. 
  
Određeno lice po službenoj dužnosti pribavlja, obrađuje i čuva podatke i obavještenja, po 
potrebi sprovodi ispitni postupak ili raspravu o okolnostima, činjenicama i dokazima, 
neophodnim za postupanje po prijavama o ugrožavanju javnog interesa koja upućuje na 
postojanje korupcije i zahtjevima za zaštitu zvizdača.  
 
Prethodno ispitivanje je postupak kojim određeno lice obavlja neposredan uvid u podnesak 
radi procjene da li sadrži podatke, sa kojima je potrebno postupati po odredbama Zakona i 



drugih propisa koji se odnose na prijave o ugrožavanju javnog interesa koje upućuje na 
postojanje korupcije ili zahtjeve za zaštitu zvizdača.  
 
Radi provjere istinitosti navoda iz prijave određeno lice može vršiti neposredan uvid u službenu 
evidenciju, predmete, akte i službene prostorije, kao i uzimati izjave od zaposlenih. 
Takođe, lice određeno po prijavi zvizdača, može obavljati stručne konsultacije sa službenicima 
organizacionih jedinica vezano za propise iz nadležnosti ministarstva. 

 
Član 9 

 
Kad je postupak po prijavi u nadležnost drugih državnih organa i nadležnih tužilaštava, 
određeno lice će o tome obavijestiti podnosioca, odnosno podnesak proslijediti nadležnom 
organu.  

Član 10 
 

Određeno lice dužno je da postupak radi provjere istinitosti navoda prijave, pokrene u roku od 
osam dana od dana podnošenja prijave, kao i da u roku od 45 dana od dana podnošenja 
prijave obavijesti zvizdača o mjerama odnosno ishodu mjera, koje su preduzete po njegovoj 
prijavi. 

 
Član 11 

 
Određeno lice, ukoliko primi prijavu koja je nepotpuna, podneskom će pozvati zvizdača da, u 
roku od osam dana, dopuni zahtjev. 
 
U slučaju iz stava 1 ovog internog pravila, starješina organa potpisuje poziv za dopunu 
zahtjeva i dužan je da sa podacima zvizdača postupa u skladu sa zakonom kojim se uređuje 
tajnost podataka.  
Ukoliko zvizdač ne postupi u skladu sa stavom 1 ovog člana, lice određeno za prijem i 
postupanje po prijavi će obustaviti postupak. 
 

Član 12 
 

Određeno lice za prijem i postupanje po prijavi zvizdača će obustaviti postupak i u slučajevima: 
-kada se ne radi o prijavi, već o izražavanju mišljenja, kritike, stava ili slično; 
-kada se radi o prijavi o kojoj je određeno lice za postupanje po prijavi već postupalo a prijava 
ne sadrži nove činjenice ili podatke. 
 

Član 13 
 

Nakon sprovedenog kompletnog postupka provjere istinitosti navoda iz prijave i/ili zahtjeva za 
zaštitu zviždača, lice  koje je određeno za postupanje po prijavi zvizdača daje mišljenje 
starješini organa, ukoliko je došlo do ugrožavanja javnog interesa koje upućuje na postojanje 
korupcije ili ukoliko je došlo do štete ili mogućnosti nastanka štete po zviždača, sadrži 
preporuku starješini organa o tome šta treba preduzeti kako bi se ugrožavanje spriječilo, 
odnosno otklonilo, rok za postupanje po preporuci i rok za obavještavanje podnosioca prijave 
o sprovedenim mjerama.  

 
Član 14 

 
Zvizdač ima pravo na zaštitu ukoliko mu je nanijeta šteta, odnosno postoji mogućnost nastanka 
štete zbog podnošenja prijave. 

 




